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UVODNE NAPOMENE
Reforma tržišta rada u Crnoj Gori ima svoj kontinuitet, počev od 2002.godine. Najznačajniji dokument koji je  utvrdio strateške ciljeve u tom pogledu i politiku zapošljavanja postavio u vrh prioriteta vladine politike, bio je Agenda ekonomskih reformi 2002-2007god. Agenda je preporučila značajna unapređenja radno –pravnog okvira, razvoj institucija, jače okretanje aktivnim politikama tržišta rada, podršku preduzetništvu, povoljniji fiskalni ambijent, reformu obrazovnog sistema. Imlementacija ovih mjera u posmatranom periodu dala je dobre efekte: broj nezaposlenih se smanjio sa preko 80.000 u 2000.godini  na oko 30.000 krajem 2007. godine.

Nacionalna strategija zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011. godine i Nacionalni akcioni plan zapošljavanja za period 2008-2009. godine, koje je Vlada usvojila u julu mjesecu 2008. godine, predstavljaju strateški okvir i operativne mjere za dalji kontinuitet reforme tržišta rada, usklađen sa evropskom politikom zapošljavanja i najnovijim integrisanim smjernicama za politike zapošljavanja. Oba dokumenta su urađena u  toku realizacije CARDS Projekata »Reforma tržišta rada i razvoj radne snage«, finansiran od strane EU, kojim je upravljala Evropska agencija za rekonstrukciju, a sprovodio« WYG International«
Izvještaj o ostvarivanju Nacionalnog akcionog plana zapošljavanja za period 2008-2009. godine, pripremljen  u skladu sa Planom rada Vlade za 2009. godinu, ima za cilj da  prikaže u kojoj mjeri i stepenu je realizacija aktivnosti i mjera sadržanih u Nacionalnom akcionom planu, u toku nepunog dvogodišnjeg perioda, doprinijela ostvarenju ciljeva u okviru tri prioriteta, koji su postavljeni Nacionalnom strategijom zapošljavanja, sagledavajući pri tom kontekst djelovanja globalne ekonomske krize tokom 2009.godine.
Kako zbog obimnosti Izvještajem nije mogla biti obuhvaćena realizacija svih aktivnosti koje sadrži Nacionalni akcioni plan zapošljavanja, kao poseban prilog uz Informaciju  je dat Tabelarni prikaz realizovanih aktivnosti iz  akcionog plana za 2008-2009.godinu, a fokus Informacije je na ključnim mjerama i aktivnostima čija je, više ili manje uspješna realizacija, opredjeljivala ostvarenje ciljeva politike zapošljavanja.

U vezi sa Informacijom važno je istaći i činjenicu da je veliki dio njenog sadržaja rezultat rada predstavnika  ministarstava i institucija koje su u izvještajnom periodu Akcionim planom bili opredijeljeni kao nosioci pojedinih aktivnosti.
1. OSNOVNA POLAZIŠTA

Nacionalna strategija zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011. godine je dokument u svrhu dugoročnog planiranja, kojim se formiraju strateški pravci politike zapošljavanja za period 2007-2011. godine. 

Opšti cilj Nacionalne strategije zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011.godine je da se podigne  nivo i kvalitet zapošljavanja u Crnoj Gori
Strategijom su definisana 3 glavna prioriteta:
1. Povećanje zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti - mjere i aktivnosti planirane u okviru ovog prioriteta koncentrišu se i na tražnju i na ponudu na tržištu rada, orijentisane u pravcu stvaranja većeg broja radnih mjesta u privredi i pomoći nezaposlenima da se integrišu u tržište rada, u  okviru kojeg je postavljeno 6 ciljeva;
2. Povećanje produktivnosti i kvaliteta rada - mjere i aktivnosti planirane u okviru ovog prioriteta imaju za cilj unapređivanje kvaliteta radne snage i održavanje radnih mjesta, u okviru kojeg su postavljena 3 cilja;
3. Jačanje socijalne kohezije - mjere i aktivnosti planirane u okviru ovog prioriteta usmjerene su ka društvenim kategorijama koje se suočavaju sa posebnim teškoćama prilikom ulaska na tržište rada i koje zahtijevaju naročitu pažnju, u okviru kojeg su postavljena 3 cilja.  
Glavni izazovi koji su prepoznati na tržištu rada Crne Gore su, a na osnovu kojih su postavljeni prioriteti su : 
-Strukturna nezaposlenost; i dalje visoka stopa dugoročne nezaposlenosti; privredni rast ne proizvodi dovoljan broj radnih mjesta, stopa zaposlenosti je još uvijek niska, a stopu nezaposlenosti i dalje treba smanjivati; aranžmani vezani za troškove rada i zaštitu zaposlenih su još uvijek rigidni u odnosu na produktivnost, a neformalna ekonomija ugrožava zaštitu prava zaposlenih i ulaganje u kvalitet radne snage (prioritet I);

-Mali broj odraslih unapređuje svoje kvalifikacije, poslodavci nijesu dovoljno zainteresovani za dugoročna ulaganja u razvoj ljudskog kapitala, troškove otpuštanja (otpremnine) snose same firme, preventivne mjere, savjetovanja i prekvalifikacije nijesu dovoljno razvijene; ponuda obrazovanja nije adekvatno prilagođena zahtjevima i izazovima tržišta rada, još postoji neusaglašenost između ponude i potreba (prioritet II);
-Samo 42,9 % žena je ekonomski aktivno; 43 % populacije RAE je nezaposleno, siromaštvo i nezaposlenost su naglašeni u sjevernom regionu (prioritet III).
Glavni indikatori uspjeha (ono što se želi postići do 2011.godine) su:

· opšta stopa zaposlenosti od najmanje 60%;

· stopa zaposlenosti žena od najmanje 50%; 

· stopa zaposlenosti starijih radnika od najmanje 32%;

· stopa nezaposlenosti ispod 10%;

· pružanje mogućnosti  svakom nezaposlenom licu za novi početak prije isteka perioda od šest mjeseci nezaposlenosti (za mlade) i u roku od 12 mjeseci nezaposlenosti (za odrasle), i to u obliku osposobljavanja, prekvalifikacija, radne prakse, posla ili drugih mjera za zapošljavanje odraslih, u kombinaciji sa kontinuiranom pomoći u traženju posla;

· uključivanje najmanje 50% dugoročno nezaposlenih lica u aktivne mjere u obliku osposobljavanja, prekvalifikacija, radne prakse, posla ili drugih mjera za zapošljavanje, u kombinaciji sa kontinuiranom pomoći u traženju posla;

· povećanje procenta 22-godišnjaka sa završenom četvorogodišnjom srednjom školom;

· smanjenje stope onih koji rano napuštaju sistem redovnog obrazovanja;

· nivo učešća u doživotnom učenju predstavljaće najmanje 10% radno aktivnog stanovništva;

· brigu o djeci od 1-3 godine učiniti dostupnijom, a od 3-5 godina učiniti dostupnom za najmanje 30% djece predškolskog uzrasta.

Nacionalni akcioni plan zapošljavanja za period 2008-2009. godine je operativni plan rada koji pokriva period od 2008 do 2009. godine. Njime su detaljno utvrđene aktivnosti, dinamika, sredstva i nosioci aktivnosti, planirani u pravcu implementacije mjera predviđenih Nacionalnom strategijom zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011. godine. 
Ukupan broj predviđenih aktivnosti je 234, od kojih je za 2008. godinu 102, a za 2009. godinu 132 aktivnosti. 
2. REALIZACIJA MJERA I AKTIVNOSTI   IZ  NACIONALNOG  AKCIONOG PLANA ZAPOŠLJAVANJA 2008-2009.g
2.1. PRIORITET I  -  POVEĆANJE ZAPOSLENOSTI I SMANJENJE NEZAPOSLENOSTI
Mjere i aktivnosti planirane u okviru ovog prioriteta, koji sadrži 6 ciljeva, koncentrišu se i na tražnju i na ponudu na tržištu rada i orijentisane su u pravcu stvaranja većeg broja radnih mjesta u privredi i pomoći nezaposlenima da se integrišu u tržište rada. 

U okviru prvog cilja – Podsticanje poslodavaca na otvaranje većeg broja radnih mjesta, mjere se odnose na :
1.Izmjenu radnog zakonodavstva (uključujući Zakon o radu) kako bi se podstakao fleksibilniji oblik zaposlenosti – kroz pojednostavljene procedure prilikom zasnivanja i raskidanja radnog odnosa,  pojednostavljene procedure za utvrđivanje disciplinske odgovornosti zaposlenih, uvođenje fleksibilnijih oblika zaposlenosti i organizacije rada;
2.Veću podrška ostvarivanju prava zaposlenih i unapređivanje uslova za zdravlje i bezbjednost na radu;
3.Smanjivanje motivisanosti za zapošljavanje radnika van okvira formalne ekonomije i smanjenje fiskalnih opterećenja na zarade zaposlenih kako bi se podstaklo zapošljavanje/povećala zaposlenost – smanjenje doprinosa za zdravstveno osiguranje, smanjenje troškova rada mimo zarada. Smanjivanje fiskalnih opterećenja na zarade moglo bi se ostvariti kroz smanjenje doprinosa po osnovu zdravstvenog osiguranja;.
4.Podsticanje socijalnog dijaloga kroz unapređenje kolektivnog pregovaranja i pregovaranja o zaradama, uzimajući u obzir ekonomske izazove;
5.Obezbjeđivanje adekvatne ponude radne snage – pomoć licima koja aktivno traže zaposlenje, u  formi povećanog učešća u aktivnim programima zapošljavanja, kako bi se olakšala integracija na tržištu rada .

Aktivnosti koje su se sprovodile u cilju implementacije postavljenih mjera u okviru cilja 1, u periodu 2008-novembar 2009. godine, ogledaju se u : usvajanju Zakona o radu, Zakona o mirnom rješavanju radnih sporova, aktivnosti na izmjeni Zakona o zaštiti na radu, Predloga zakona o zapošljavanju, usvajanju Odluke o formiranju agencije za mirno rješavanje radnih sporova, smanjivanju fiskalnih opterećenja na zarade, osnivanje lokalnih socijalnih savjeta, kao i sprovođenje aktivnih mjera zapošljavanja, kako bi se povećala zaposlenost i smanjila nezaposlenost, odnosno kako bi se što veći broj nezaposlenih integrisao u tržište rada.
U okviru drugog cilja – Smanjenje dugoročne nezaposlenosti, mjere se odnose na :

1.Bolje usmjerene aktivne i preventivne mjere, koje su u funkciji efikasnijeg i bržeg zapošljavanja, koje ga stimulišu ili koje omogućavaju veće šanse u tom pogledu;
2. Rano identifikovanje potreba nezaposlenih uz individualni pristup za svako lice, kao i aktivniji pristup u podsticanju neaktivnih lica za ulazak na tržište rada;
3. Stručnim usmjeravanjem motivisati nezaposlena lica koja duže čekaju na zaposlenje za njihovo veće uključivanje u programe osposobljavanja;
4. Razvijanje partnerstava sa lokalnim vlastima za realizaciju projekata javnih radova i sufinansiranje tih radova;
5. Uvođenje novih aktivnih instrumenata usmjerenih na pružanje prilike nezaposlenima da steknu radno iskustvo i praktično osposobljavanje u preduzećima – u vidu praksi, subvencionisanog zaposlenja, itd.
Aktivnosti koje su se sprovodile u cilju implementacije postavljenih mjera u okviru cilja 2, u periodu 2008-novembar 2009. godine, između ostalog,  ogledaju se u donošenju Uredbe o poreskm olakšicama za određene kategorije nezaposlenih lica, Uredbe o kriterijumima i postupku za utvrđivanje broja radnih dozvola za strance i Odluke o utvrđivanju broja radnih dozvola za strance, realizacija obuke kako za poznatog poslodavca tako i za tržište rada, organizovani su javni radovi, obavljeno je istraživanje o motivaciji nezaposlenih za uključivanje u programe aktivne politike zapošljavanja. Rad na izradi Strategije volonterizma je okončan i Strategija je usvojena od strane Vlade CG. Što se tiče aktivnosti uvođenja novih instrumenata usmjerenih na pružanje prilike nezaposlenima da steknu novo iskustvo i praktično osposobljavanje u preduzećima u vidu praksi, subvencionisanog zaposlenja i dr. odložene su za 2010. godinu.
U okviru trećeg cilja –Niža stopa nezaposlenosti mladih, mjere se odnose na :

1. Obezbijediti da se u ranoj fazi nezaposlenosti svim tražiocima zaposlenja pruže usluge kao što su savjetovanje i usmjeravanje, pomoć pri traženju zaposlenja, pomoć pri izradi individualnih planova zapošljavanja;
2. Dalje razvijati nacionalni sistem profesionalne orjentacije. Ovaj sistem trebalo bi da, osim uključivanja svih relevantnih institucija u realizaciju aktivnosti, ostvari plansko i sistematsko djelovanje na podizanju kvaliteta usluga. Razvoj centara za profesionalno informisanje i savjetovanje u svim opštinama;
3. Intenzivirati saradnju sa poslodavcima u oblasti posredovanja i usluga profesionalnog odabira;
4. Širiti postojeće i uvesti nove aktivne instrumente u cilju pružanja prilike nezaposlenima da steknu radno iskustvo i praktičnu obuku u preduzećima – pripravnički staž, radna praksa, volonterski rad, subvencionisano zaposlenje, itd;
5. Izvršiti svestranu analizu potreba na tržištu rada, kao i projekcije kretanja tražnje za određenim zanimanjima.
Aktivnosti koje su se sprovodile u cilju implementacije postavljenih mjera u okviru cilja 3, u periodu 2008-novembar 2009. godine, odnosile su se na aktivne mjere politike zapošljavanja (izrada individulanih planova zapošljavanja, uvođenje informaciono motivacionih radionica), osnivanje novih centara za profesionalmo informisanje i savjetovanje (CIPS), prripremu izrade Nacionalne strategije u oblasti profesionalne orjentacije, finansiranje  zapošljavanja pripravnika, pripremu uvođenja novog instrumenta (privremenog zaposlenja sa osposobljavanjem na radnom mjestu).
Za izveštajni period urađeno je 112.127 individualnih planova zapošljavanja, usluge informaciono motivacionih radionica koristili je 1.781 nezaposleno lice, otvoreni su Centri za informisanje i profesionalno savjetovanje u Podgorici, Baru, Herceg Novom, dok se intezivno priprema  rad na otvaranju CIPS-a u Beranama.

Takođe, unaprijeđen je informacioni sistem Zavoda u dijelu mogućnosti informisanja nezaposlenih lica putem SMS poruka, dok se dalje unapređenje sistema informisanja realizovati u sklopu Projekta „Reforma tržišta rada i razvoja radne snage II“, putem kojeg će se i izraditi Nacionalna strategija u oblasti profesionalne orjentacije.

Aktivnosti koje se odnose na saradnju sa poslodavcima, u izvještajnom periodu, odnose se na realizaciju 181 programa, u kojim je na stručno osposobljavanje za poznatog poslodavca uključeno 1.153 lica. Takođe, pokrenuta je aktivnost na formiranju posebnih odjeljenja za rad sa poslodavcima u kojima će se efikasno i na jednom mjestu pružati usluge poslodavcima, zatim aktivnost na stvaranju dobro obučene mreže saradnika za sve intervencije ka poslodavcima, a u narednom periodu očekuje se i izrada Tehnologije rada sa poslodavcima.

Aktivnost zapošljavanja pripravnika se kontinuirano sprovodi  i u 2008. godini sufinansirano je zapošljavanje 1.182 pripravnika sa dok je u 2009. godini za 11 mjeseci to odnosilo na  883 pripravnika.

U okviru četvrtog cilja – podsticanje preduzetništva, mjere se odnose na:
1. Obrazovanje na svim nivoima i u svim vidovima (formalno, neformalno i informalno) za usvajanje preduzetničkih znanja, vještina, vrijednosti i kulture, podsticanje inovativnosti, sticanje savremenih znanja, neprestano obrazovanje i profesionalno usavršavanje;                        
2. Uklanjanje  zakonskih i administrativnih barijera za razvoj preduzetništva i usvajanje mjera za stvaranje stimulativnog i povoljnog ambijenta za rast postojećih, formiranje novih MSP i jačanje njihove konkurentnosti na domaćem i inostranom tržištu;               
3.Pružanje integrisane pomoći za započinjanje djelatnosti koja obuhvata: organizovano pružanje institucionalne podrške i visokog kvaliteta nefinansijskih usluga; dalji nastavak finansijske podrške za preduzeća u osnivanju i profitabilno poslovanje  postojećih malih i srednjih preduzeća. Uvođenje novih instrumenata i programa.
Aktivnosti koje su se sprovodile u cilju implementacije ovih mjera su:priprema Strategije za cjeloživotno preduzetničko učenje, osposobljavanje nastavnika za prenošenje preduzetničkih znanja, uključivanje sadržaja preduzetničkog učenja u programe formalnog i neformalnog obrazovanja, pripremljen je Predlog zakona o izmjenama Zakona o opštem obrazovanju i Zakona o stručnom obrazovanju, usvajanje Operativnog plana za eliminisanje barijera, stimulisanje konkurentnosti i izvoza MSP, nastavak TAM/BAS programa usmjerenog na unapređenju menadžmenta i razvoj konultanskih usluga za MSP, unapređenje uslova za dobijanje sredstava za započinjanje obavljanja djelatnosti, poboljšanje dostupnosti finansijskim sredstvima, odnosno realizacija kreditnih linija pod povoljnim uslovima za razvoj preduzetništva (Projekat „Posao za vas“).
U okviru petog cilja – produžavanje radnog vijeka, mjere se odnose na:

1. Implementacija trećeg stuba penzionog sistema;
2. Postizanje pravog balansa između individualne i kolektivne odgovornosti za starost;
3. U penzijski sistem treba uključiti ljude koji imaju atipične oblike zaposlenja, odnosno one koji ne rade dovoljno dugo.  
Aktivnosti su se odnosile na redovnu aktivnost institucija, a Izrada vodiča za dobrovoljno penzijsko osiguranje je odloženo za naredni period.
U okviru šestog cilja – jačanje institucija tržišta rada i podsticanje partnerstva za zapošljavanje, mjere su se odnosile na :
1. Dalje jačanje koordinatorske uloge Ministarstva rada i socijalnog staranja u oblasti planiranja, stvaranja i nadgledanja politke zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa;
2. Osavremenjavanje i jačanje institucija tržišta rada, naročito službi za zapošljavanje, u cilju obezbjeđenja veće transparentnosti i mogućnosti za zapošljavanje i osposobljavanje;    
3. Bolje predviđanje potreba za određenim vještinama na tržištu rada. Poboljšano prikupljanje podataka/informacija o tržištu rada – istraživanja i prikupljanje podataka o tržištu rada;
4. Podsticanje lokalnih vlasti, socijalnih partnera  i obrazovnog sistema na aktivno učešće i doprinos realizaciji programa koji se odnose na tržište rada;
5. Bolje funkcionisanje nacionalnih mehanizama za finansiranje mjera zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa;
Aktivnosti su odnosile na osnivanje sektora za politiku zapošljavanja u Ministarstvu rada i socijalnog staranja i jasno definisana zaduženja, odnosno precizno definisani opisi poslova, dalje osposobljavanje i razvoj vještina službenika zaposlenih u sektoru za zapošljavanje, osposobljavanje sektora za obrazovanje odraslih, razvoj vještina za upravljanje programom IPA, sprovođenje Ankete o radnoj snazi u skladu sa metodologijom EU, priprema zakonskih izmjena u pravcu podsticanja otvaranja agencija za zapošljavanje sa ciljem stimulisanja posredovanja pri zapošljavajnu koje nije javnog karaktera, kao i aktivnost podsticanje neprofitnih institucija tržišta rada da uzmu učešće u pružanju usluga vezanih za tržište rada, koja će se realizovati u sklopu Projekta „Reforma tržišta rada i razvoja radne snage II“ - komponenta II Razvoj lokalnog partnerstva.
Dakle, u cjelini posmatrano, realizacijom mjera i aktivnosti u svrhu ostvarenja postavljenih ciljeva u okviru prioriteta - povećanje zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti, u izvještajnom periodu je:
- daljom reformom radnog zakonodavstva, a naročito novim Zakonom o radu i zakonima usvrhu unapređenja socijalnog dijaloga, unaprijeđen  radno-pravni ambijent u smislu uspostavljanja adekvatne ravnoteže između fleksibilnosti, produktivnosti i sigurnosti radnih mjesta;
- zaustavljen  trend rasta dugoročne nezaposlenosti, ali zbog strukturnog nesklada između ponude i tražnje na tržištu rada, uprkos realizovanim mjerama i aktivnostima, ovo je velik izazov, kojeg još više potencira uticaj globalne ekonomske krize na zapošljavanje;
- smanjeno učešće nezaposlenih mladih lica (do 24 godine) u ukupnoj strukturi nezaposlenih, sa 18,5% krajem 2007. godine na  16,4 % u novembru 2009.g.
- nastavljena je politika podrške i podsticaja preduzetništvu, putem kontinuirane podrške samozapošljavanju, kreditnih linija Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzeća i Fonda za razvoj, i naročito realizacijom projekta „Posao za vas“.

Prema podacima MONSTAT-a registrovana zaposlenost je sa 158 164 lica u 2007. god. povećana na  176.936  lica u septembru  2009.godine, ili  11,86 % više.
(napomena: od 1.01.2009. godine u ukupan broj zaposlenih ulaze i zaposleni stranci – Monstat))

Prema podacima Zavoda za zapošljavanje registrovana nezaposlenost u novembru 2007.godine je 31.673 lica, a u novembru 2009.godine  28.939  lica, ili              8.63 % manje.
2.2. PRIORITET II - POVEĆANJE PRODUKTIVNOSTI I KVALITETA RADA
Mjere i aktivnosti planirane u okviru ovog prioriteta, koji sadrži 3 cilja, usmjerene su na unapređenje kvaliteta radne snage i na održavanje/održivost radnih mjesta.

U okviru prvog cilja – Pomoć u procesu daljeg prestrukturiranja privrede, mjere se odnose na:

1. Razvoj “sistema osiguranja”  stvorenog za slučajeve stečaja (insolventnosti) i prestrukturiranja u oblasti zaposlenosti, koji će biti podržan kroz Fond rada;

2. Sprovođenje programa usmjerenih na obezbjeđivanje rane pomoći (rane intervencije/djelovanja) licima čija su radna mjesta ugrožena. Programi treba da se zasnivaju na metodologiji “premještaja” (planskoj sistematičnoj podršci i savjetovanju zaposlenih koji su prinuđeni da napuste radno mjesto s ciljem da im se pomogne da u što kraćem roku nađu novo radno mjesto);
Aktivnosti su bile usmjerene na osmišljavanje novih mehanizama usmjerenih na zaštitu zaposlenih u slučaju insolventnosti njihovih preduzeća, kao i iniciranje izmjene zakonskih propisa, kao bi se mogao osnovati Fond rada, kao institucija za zaštitu zaposlenih. Predlog zakona o Fondu rada je urađen i očekuje se usvjanje do kraja godine.
U okviru drugog cilja – Unapređivanje vještina radne snage, mjere se odnose na:

1. Promovisanje kulture cjeloživotnog učenja na nivou društva i među odraslom populacijom. Promovisanje značaja učenja, obrazovanja i osposobljavanja. Razvijanje svijesti o značaju ulaganja u ljudske resurse kod poslodavaca i zaposlenih. Motivisanje preduzeća, lokalnih vlasti i socijalnih partnera da aktivno učestvuju u obrazovnom procesu - njegovom razvoju i  finansiranju ;   

2. Podsticanje ulaganja u ljudski kapital od strane preduzeća . Finansiranje programa neformalnog obrazovanja (ili osposobljavanje zaposlenih) neće  da bude ograničeno jedino na javne izvore, već će da obuhvati angažovanje svih ključnih činilaca: poslodavci, institucije tržišta rada i polaznici;    

3. Razvijanje mreže škola i drugih organizatora obrazovanja i osposobljavanja mladih i odraslih, u skladu sa zahtjevima tržišta rada, a u saradnji sa privredom i lokalnom zajednicom. Cilj je približavanje organizatora obrazovanja korisnicima;       

4. Uvažavanje verifikovanih neformalno i informalno stečenih znanja u nastavku obrazovanja – povezivanje formalnog, neformalnog i informalnog učenja;
5. Podsticanje saradnje između industrije i institucija za istraživanje i razvoj u cilju unaprijeđivanja inovativnosti i prenosa znanja.

Aktivnosti koje su realizovale u dijelu Izrade plana informaciono komunikacione kampanje čija se realizacija očekuje u narednom periodu , formirana radna grupa za izradu Plana obrazovanja odraslih za 2010-2014. godinu, kontinuirano promovisanje cjeloživotnog učenja . Projektom IPA 2008 uradiće se baza podataka o potrebnim znanjima i vještinama na tržištu rada, a koja će se ažurirati na osnovu podataka iz Ankete o potrebnim vještinama koje se sprovode kod poslodavaca.
Usvojen je Zakon o nacionalnim i stručnim kvalifikacijama i u završnoj fazi su pripreme podzakonskih akata čije se usvajanje očekuje do kraja tekuće godine. U toku je sradnja sa stranim ekspertima oko izrade modularizovanih obrazovnih programa. Usvojena je Strategija istraživanja i razvoja i u toku je usklađivanje zakonske regulative sa strategijom.

Takođe kontinuirano se sprovodi aktivnost unapređivanja saradnje između javnog i privatnog sektora u cilju unapređenja rada na istraživanju i razvoju.Takođe održavaju se seminari na lokalnom nivou sa socijalnim partnerima koji se odnose na usklađivanje zakonske regulative koja se odnosi na Zakon o socijalnom savjetu kao i na proces Evropskih integracija.
U okviru trećeg cilja – usklađivanje ponude obrazovanja sa potrebama tržišta rada, mjere se odnose na :

1. Cjelovitu obuhvaćenost djece osnovnoškolskim obrazovanjem i opšta uključenost populacije u nastavak obrazovanja, uz najmanje 12 godina školovanja/najmanje ISCED3;
2. Razvijanje mehanizma za sprovođenje sistematičnih istraživanja stanja, tendencija na tržištu rada i zahtjeva koji se stavljaju pred obrazovni sistem, kako bi se stvorili uslovi za dugoročnije planiranje (stručnog) obrazovanja i u skladu sa tim razvoj i proširivanje programske ponude;
3. Jačanje uloge socijalnog partnerstva u obrazovanju, na nacionalnoj ravni;
4.Izradu obrazovnih programa širokih profila, otvorenih za uticaj potreba tržišta rada, koji se baziraju na više standarda zanimanja, modularizovani, kreditno vrijednovani, planirani sa stanovišta učenika i koji omogućavaju razvoj stručnih i ključnih kompetencija, uz razvoj novih i unapređivanje postojećih modela za obezbjeđivanje kvaliteta;
5. Usvajanje Zakona o nacionalnim stručnim kvalifikacijama i stvaranje uslova za njegovo sprovođenje;
6. Razvijanje sistema profesionalne orjentacije i savjetovanja na svim nivoima obrazovanja i osposobljavanja, razvijanje saradnje između institucija koje se bave ovom problematikom;

7. Konstituisati sistem upisne politike koji će uticati na to da se iz tog sistema stvaraju kadrovi, profila zanimanja primjereni ne samo neposrednim i aktuelnim potrebama, već i potrebama tržišta rada za relativno duži vremenski period.
Aktivnosti koje su se sprovodile za ostvarivanje predloženih mjera : saklupljanje materijala za obradu podataka o učenicima koji napuštaju obrazovni sistem i analiza tako prikupljenih podataka, na osnovu kojih treba dati predlog modela za planiranje preventivnih mjera; sprovođenje Pilot projekta obuke nastavnika na sjeveru Crne Gore, kao i dalje kontinuirano sprovođenje obuka za nastvnike u saradnji sa Centrom za stručno obrazovanje,  obezbjeđivanje udžbenika za učenike osnovnih, stručnih škola i gimnazije koji su u stanju socijalne potrebe i kontinuirano unapređenje kvaliteta obrazovno vaspitnog rada u školama.Pripremljenja je strategija razvoja stručnog obrazovanja do 2017. godine i očekuje se njeno uvajanje do kraja godine.
Aktivnost koja se odnosi na izradu standarda zanimanja i izradu obrazovnih programa se uspješno realizuje. U izvještajnom periodu, Savjet za stručno obrazovanje je usvojio 55 standarda zanimanja, 22 obrazovna programa i 9 revizija postojećih programa. U toku je usvajanje još 19 programa obrazovanja odraslih.
 Ispitni centar sprovodi probna testiranja svih učenika trećih razreda gimnazije i četvorogodišnjih stručnih škola, u cilju pripreme učenika za eksterni maturski i stručni ispit, koji treba da se osrži u maju 2010. godine.
Aktivnosti koje se odnose na kompletan postupak sertificiranja nacionalnih stručnih kvalifikacija  nije realizovan, jer je projekat IPA kasnio i počeo je sa radom u septembru ove godine. U narednom periodu intezivno će se raditi na ovoj aktivnosti.
Ostale aktivnosti spadaju u redovne aktivnosti institucija.
2.3. PRIORITET III  -JAČANJE SOCIJALNE KOHEZIJE

Mjere i aktivnosti planirane u okviru ovog prioriteta, koji sadrži 3 cilja,  usmjerene su na one kategorije društva/socijalne grupe koje se suočavaju sa posebnim teškoćama pri ulasku na tržište rada i zahtijevaju naročitu pažnju.
U okviru prvog cilja – Unapređivanje / promovisanje zapošljavanje žena, mjere se odnose na :
1. Nastavak procesa usklađivanja sa evropskim zakonodavstvom, kao i zakonodavstva koje se odnosi na ravnopravne mogućnosti za polove. Održavanje jednakog pristupa žena  i muškaraca osposobljavanju i aktivnim mjerama zapošljavanja;
2. Sprovođenje programa obrazovanja  i osposobljavanja sa većim učešćem žena, sa ciljem da se povećaju mogućnosti za njihovo zapošljavanje u sektorima u kojima su manje zastupljene;
3. Podsticanje preduzetništva kod žena;
4. Unapređenje i razvoj mreže javnih i privatnih ustanova za čuvanje djece, čime bi se povećao procenat djece obuhvaćene sistemom staranja o djeci do uzrasta obaveznog školovanja.   

Aktivnosti koje su se realizovale su: usvajanje Zakona o rodnoj ravnopravnosti, uključivanje rodne perspektive u programe zapošljavanja (kroz program pripreme radnika uključeno je 60,7 %žena, u program javnih radova 52,3 % žena, a u program samozapošljavanja 33,1 % su nosioci žene. Takođe, redovnu aktivnost Inspekcije rada predstavlja, između ostalog i sankcionisanje diskriminatorskog postupanja prema ženama u organizacijama i institucijama. 

Centri za informisanje i profesionalno savjetivanje kontinuirano sprovode aktivnost usmjeravanja i savjetovanja iz ugla unapređenja interesa žena, i te aktivnosti kontinuirano su omogućene ženama u ruralnim oblastima kroz adekvatne vidove obuka.

U cilju uklanjanja kulturnih i društvenih barijera, kako bi i očevi koristili odsustvo zbog brige o djeci, sprovodi se projekat „Prve godine-šansa za čitav život“.
U okviru drugog cilja – Unapređenje prevencija socijalne isključenosti , mjere se odnose na :

1. Usvajanje Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom;
2. Pomoć u razvoju specijalizovanih agencija za zapošljavanje, koje će pomoći ugroženim grupama u pronalaženju zaposlenja;
3. Podsticanje motivacije i osposobljavanja ugroženih grupa, prije svega lica sa invaliditetom, kroz njihovo aktivno uključivanje u proces rada: organizovanje kurseva i tečaja za strane jezike, razvijanje dodatnih vještina i znanja o primijenjenim umjetnostima, kao i pružanje fizioterapeutskih usluga;
4. Razvoj i sprovođenje šema kojima se unapređuje socijalna ekonomija (socijalna/društvena preduzeća, zadruge i druge forme) i stvaranje pravne osnove za taj sistem. Pomoć u osnivanju socijalnih/društvenih preduzeća;
5. Podizanje svijesti teže zapošljivih lica o potrebi da budu ekonomski i socijalno aktivni;
6. Veći nivo i kvalitet socijalnog partnerstva vezan za integrisanje ugroženih grupa na trzište rada;
7. Razvijanje ciljnih obrazovnih  programa, uz osposobljavanje nastavnika, za uključenje svih ugroženih grupa u proces sticanja kvalifikacija;
8. Podizanje kvaliteta usluga nezaposlenim licima iz ugroženih grupa;
9. Stimulisanje populacije RAE na učešće u mjerama aktivne politike zapošljavanja (podsticanje njihove zainteresovanosti i unapređivanje njihovog pristupa ovim mjerama).
Aktivnosti koje su se odvijale u cilju ostvarivanja ovih mjera odnosile su se na: usvajanje Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom, usvajanje podzakonskih akata u skladu sa ovim zakonom, sprovode se aktivnosti na osnivanju Centra za profesionalnu rehabilitaciju kao institucije namijenjene licima koja bez podrške i dodatnih stručnih usmjerenja nijesu zapošljiva.
Aktivnost koja se odnosi na razvoj nacionalnog modela socijalne ekonomije nije realizovana, već se prolongira za narednu godinu, kada će se donijeti Zakon o socijalnim kooperativama. 

Aktivnost koja se odnosi na stimulisanje zapošljavanja pripadnika etničkih grupa sprovodi se kontinuirano.Ukupno 60 pripadnika ove populacije u 2008. godini završilo je obuku za pomoćna zanimanja iz oblasti građevinarstva, ugostiteljskih usluga i sl.Tokom 2009. godine projekat UNDP namijenjenom poboljšanju položaja RAE populacije u programe obuke uključeno je 35 lica. Takođe sprovodi se kontinuirano aktivnost uključivanja ranjivih grupa u redovne oblike obrazovanja na svim nivoima, kao i aktivnosti koje se sprovode među ranjivim grupama, radi podsticanja ove populacije za uključivanje u procese sticanja određenih kvalifikacija.
U okviru trećeg cilja – Prevencija siromaštva na sjeveru Crne Gore, mjere se odnose na:

1. Odobravanje kredita za samozapošljavanje pod povoljnim uslovima u oblasti drvne industrije, povećanja stočnog fonda, korišćenja obradivih površina, kao i razvoja zimskog i eko turizma; 

2. Mjera aktivnog generisanja zaposlenosti kroz podsticanje preduzetništva na sjeveru Crne Gore; 

3. Modernizacija i tržišna orjentacija gazdinstva;  

4. Podizanje nivoa obrazovanja i stručnog znanja kod poljoprivrednika, zahvaljujući kojima mogu da se bave poljoprivredom kao biznisom.
Aktivnosti su se realizovale u vidu podrške investicijama u primarnoj proizvodnji, uvođenju standarda i unapređenju kvaliteta u proizvodnji, podrška mladim farmerima, kroz programe razvoja sela, koje spadaju u redovne aktivnosti nadležnog ministarstva.
Takođe aktivnosti su se sprovodile kroz finansijsku podršku programima usmjerenim ka poljoprivrednicima  i jačanju institucionalnih kapaciteta kroz Agrobudžet. 
Podrška se takođe daje za izgradnju lokalnih puteva (do pojedinih ili grupnih seoskih domaćinstava, pristuo katunima), izgradnja objekata za vodosnabdijevanje, izgradnju novih i rekonstrukciju postojećih objekata koji su od zajedničke važnosti za lokalne zajednice (škole, ambulante, veterinarske ambulante, domove kulture, stoče i zelene pijace i dr.), rješavanje lokalnih pitanja zaštite životne sredine. 
Kontinuirano se sprovode obuke o obezbjeđivanju stabilne i kvalitetne ponude hrane kroz podizanje konkurentnosti domaćih proizvođača i održivo gazdovanje resursima. Takođe kontinuirano se sprovode aktivnosti na promociji specifičnih oblika domaće proizvodnje i širenje znanja o dobroj poljoprivrednoj praksi radi očuvanja životne sredine, kroz organizovanje i učešće na lokalnim i međunarodnim sajmovima, izložbama i drugim manifestacijama, reklamiranje putem kanala komunikacije, informativne i edukativne aktivnosti za potrošače i proizvođače.
U okviru ovog prioriteta posebno treba istaći značaj i efekte  Projekta ’’Posao za vas’’  koji se realizovao u 13 manje razvijenih opština. Programima stimulisanja preduzetništva, raznim vidovima obuka, javniim radovima, zapošljavanjem pripravnika , itd. od početka njegove realizacije ( od 1. septembra 2008 god. ) obuhvaćeno je 4.633 nezaposlenih lica. 
3. KRATAK OSVRT NA STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI  NAPZ-a 2008-2009.g
Nacionalnim akcionim planom zapošljavanja za period 2008-2009. godine predviđeno je  234 aktivnosti, od kojih za prvi prioritet 122, za drugi 62 i za treći prioritet 50 aktivnosti.

Kod prvog prioriteta od 122 aktivnosti realizovano je  85 aktivnosti, kontinuiranu aktivnost predstavlja 21 aktivnost, dok nije realizovano 16 aktivnosti. Stepen realizacije iznosi 84 %.
Kod drugog prioriteta od 62 aktivnosti, realizovano je 31 aktivnost, kontinuiranu aktivnost predstavlja 18 aktivnosti, dok nije realizovano 13 aktivnosti. Stepen realizacije iznosi 70.5 %.
Kod trećeg prioriteta od 50 aktivnosti, realizovano je 22 aktivnosti, kontinuiranu aktivnost predstavlja 19 aktivnosti, dok nije realizovano 9 aktivnosti. Stepenrealizacije iznosi 71 %.
Dakle, procenat realizacije aktivnosti defiinisanih NAPZ-a 2008-2009. godinu iznosi 78,9 %, dok je procenat nerealizovanih aktivnosti 21,1 %.
Najveći dio nerealizovanih aktivnosti su aktivnosti vezane za IPA projekate, aktivnosti vezane za uvođenje novog instrumenta koji kombinuje radno iskustvo tj osposobljavanje na radnom mjestu kao privremeno zaposlenje, kao i aktivnosti vezane za razvoj socijalne ekonomije.
4. POKAZATELJI USPJEHA REALIZACIJE NAPZ-a 2008-2009. 

	Pokazatelji NSZ-a – konkretni ciljevi koji treba da se ostvare u periodu 2007-2011. godine

	Ciljevi koji treba da se ostvare u periodu 2008-2009. godine
	Stanje 2007
	Stanje 2009
(novembar 2009)

	Opšta stopa zaposlenosti od najmanje 60%


	52 %
	41,7 % prema ARS
	41,0 % ARS drugi kvartal

	Stopa zaposlenosti žena od najmanje 50%

	42%
	34,7 % prema ARS
	34,1 % ARS dugi kvrtal

	Stopa zaposlenosti starijih radnika od najmanje 32 %


	40%
	46,7 % prema ARS


	42,7 % ARS drugi kvartal

	Stopa registrovane nezaposlenosti ispod 10 %
	
	
	10,70 % Podatak ZZZCG

	Pružanje mogućnosti  svakom nezaposlenom licu za novi početak prije isteka perioda od šest mjeseci nezaposlenosti (za mlade) i u roku od 12 mjeseci nezaposlenosti (za odrasle), i to u obliku osposobljavanja, prekvalifikacija, radne prakse, posla ili drugih mjera za zapošljavanje odraslih, u kombinaciji sa kontinuiranom pomoći u traženju posla 
	
	22,2% 

(programi obrazovanja i osposobljavanja, javni radovi, zapošljavanje pripravnika  )
	21%

(programi obrazovanja i osposobljavanja, javni radovi, zapošljavanje pripravnika  )

	Uključivanje najmanje 50% dugoročno nezaposlenih lica u aktivne mjere u obliku osposobljavanja, prekvalifikacija, radne prakse, posla ili drugih mjera za zapošljavanje, u kombinaciji sa kontinuiranom pomoći u traženju posla 
	50 %
	30 %
	30%

	Povećanje procenta 22-godišnjaka sa završenom četvorogodišnjom srednjom školom 


	90 %
	
	Broj lica od 15-24.godine sa završenom stručnim i srednjim obrazovanjem povećao se 2,4 % u odnosu na prethodnu godinu (podaci ARS –drugi kvartal)

	Brigu o djeci od 1-3 godine učiniti dostupnijom, a od 3-5 godina učiniti dostupnom za najmanje 30% djece predškolskog uzrasta
	30%
	25 %- 
(podatak obuhvata državne i privatne vrtiće)
	Školske 2008/2009 godine predeškolskim vaspitanjem i obrazovanjem obuhvaćeno je oko 25% djece. U Podgorici obuhvat djece predškolskim obrazovanjem je 29%, u Tivtu, Kotoru, Budvi i Cetinju preko 40%. U opštinama Šavnik, Andrijevica, Rožaje, Bar, Berane i  Bijelo Polje procenat obuhvata djece predškolskim vaspitanjem i obrazovanjem ne prelazi 15%.


5.  UTICAJ  EKONOMSKE  I  FINANSIJSKE KRIZE  NA  REALIZACUIJU  AKTIVNOSTI  IZ NAPZ-a
Tržište rada u Crnoj Gori elastičnije  je reagovalo na uticaje globalne ekonomske krize, bar za prvih devet mjeseci ove godine, od tržišta u zemljama u regionu. To se odnosi kako na dosadašnja kretanja  zaposlenosti tako i nezaposlenosti.

I pored toga što se uticaj ekonomske krize u nekim sektorima počeo osjećati u poslednjem kvartalu prethodne godine i u ovoj godini je nastavljena, već nekoliko godina prisutna tendencija porasta broja zaposlenih, uslovljena visokom stopom privrednog rasta. Tako je, prema redovnom statističkom izvještaju Zavoda za statistiku, u periodu januar – septembar ove godine,  bilo 6,44 % više u odnosu na isti period prethodne godine . 
Dakle, uticaj ekonomske krize se još uvijek nije znatnije negativno odrazio na poslovne aktivnosti na način koji bi za posledicu imao smanjenje nezaposlenosti ili otpuštanje radnika. Pri tome treba imati u vidu činjenicu, da ovo donekle relativizuje kriza u aluminijskoj industriju i stim u vezi teškoće u poslovanju  KAP-a i sa njim povezanim privrednim društvima. Podatak da  je za Vladin socijalno-razvojni program već do sada iskazalo interesovanje preko 1.000 zaposlenih, ukazuje da ova kretanja, u slučaju nepovoljnijeg scenarija mogu u većoj mjeri, doprinijeti pogoršanju stanja na tržištu rada. 

Dosadašnja kretanja u zapošljavanju rezultat su nekoliko okolnosti:

Imajući u vidu izazove globalne ekonomske krize, Vlada je utvrdila paket konzistentnih mjera sa ciljem da se u nekim slučajevima preduprijede, a u nekim otklone moguće posledice krize: povećanje kapitalnog budžeta u odnosu na prošlu godinu; podrška građanima i privredi obezbjeđivanjem dodatne likvidnosti; obezbjeđenje dugoročnih kreditnih linija bankarskom sektoru od međunarodnih finansijskih institucija u svrhu podržavanja malih i srednjih preduzeća putem davanja garancija; dalja realizacija projekta „Posao za vas’’ kojim se podstiče zapošljavanje, mjere na smanjenje javne potrošnje i dr. 

Iz seta ovih mjera posebno treba istaći smanjenje fiskalnih obaveza koje se odnose na zarade zaposlenih  ( porezi i doprinosi )  u zadnjih nekoliko godina. To smanjenje u odnosu na 2004. godinu je oko 40% i stimulisalo je veće zapošljavanje, duže zadržavanje zaposlenih na radu, pa i veću legalizaciju prisutnog neformalnog rada.   

Uz to, jedan dio poslodavaca koristi i poreske olakšice utvrđene za zapošljavanje određenih kategorija nezaposlenih pri čemu su navedene poreske olakšice kod zapošljavanja tih lica dodatno niže za oko 50%.

Zadržavanju povoljnih kretanja u zapošljavanju uprkos krizi, u određenoj mjeri doprinosi broj i struktura poslodavaca. Prema podacima Fonda zdravstva na dan 19.06.2009 god. U Crnoj Gori je bilo 23.149 poslodavaca obveznika zdravstvenog osiguranja što je za 2.297 ili 11% više u odnosu na isti period prethodne godine i što je izvjesno, generisalo veću zaposlenost. Imajući u vidu strukturu poslodavaca prema kojoj od ukupnog broja 78,1% čine poslodavci koju imaju do 5 zaposlenih-osiguranika, 23,1% koji imaju do 20 zaposlenih ( na oblast trgovine odnosi se 38,0%.) što znači da se radi o poslodavcima koji se lakše prilagođavaju otežanijim uslovima poslovanja pa i opstanka u uslovima ekonomske krize. 

Zapošljavanje nerezidentne radne snage se u ovoj godini odvija prema novim uslovima i procedurama utvrđenim Zakonom o zapošljavanju i radu stranaca zasnovanim na međunarodnim standardima, dok je u nekoliko zadnjih godina radno angažovanje nerezidentne radne snage bilo krajnje pojednostavljeno, svedeno na uplatu određene dnevne takse, bez fiskalnih obaveza  koje se odnose na zarade i praktično bez odgovarajuće radno-pravne zaštite tih lica, a svodilo se, po pravilu, na vremenski kraće radno angažovanje. To je u određenoj mjeri uticalo i na veće zapošljavanje domaće radne snage.

Povoljni trendovi u oblasti zapošljavanja generisani većim ekonomskim rastom, posebno u sektoru usluga, razvojem i podsticajem preduzetništva, rastom investicija i realizacijom niza mjera aktivne politike zapošljavanja,  uticali su da se i u ovoj godini, kao i u nekoliko prethodnih godina, nastavi trend smanjenja nezaposlenosti,te da se stopa registrovane nezaposlenosti polovinom ove godine spusti na 10,3%,odnosno znatno približi postavljenom cilju u NAPZ –a 2008-2009.g.

Značajan doprinos smanjivanju nezaposlenosti imala je realizacija niza mjera aktivne politike zapošljavanja koje su u funkciji efikasnijeg i bržeg zapošljavanja, odnosno radnog angažovanja, koji ga stimulišu ili koji omogućavaju veće šanse u tom pogledu.

      Ukupno posmatrajući programima aktivne politike zapošljavanja se, na godišnjem nivou obuhvata 25-30% nezaposlenih lica. Zbog značaja i efekta u njihovoj realizaciji ugrađene su i čine važan segment Nacionalne strategije zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa i Nacionalnog akcionog plana zapošljavanja. 
Svakako da  je značajni rezultat u smanjenju nezaposlenosti imala i realizacija Programa državne podrške i pomoći »Stimulisanje zapošljavanja u Crnoj Gori – s akcentom na sjeverni region i ugrožene kategorije stanovništva« kojim je samo posredstvom Zavoda za zapošljavanje do sad  obuhvaćeno oko 3.000 lica.

Dakle, imajući u vidu ovakva kretanja na tržištu rada, može se zaključiti da se najveći dio mjera i aktivnosti iz NAPZ-a pokazao kao dobar i adekvatan odgovor na izazove globalne ekonomske krize. Ovo potvrđuje i značajan stepen kompatibilnosti sa  preporukama mini - samita održanog maja mjeseca ove godine u Pragu (Češka  u svojstvu predsjedavajućeg, Švedska i Španija, koje će poslije nje predsjedavati EU), koje bi vlade i socijalni partneri trebali realizovati u cilju ublažavanja posledica krize na zaposlenost, a odnose se na:
-unaprijeđenu koordinaciju ekonomskih i socijalnih politika i politike zapošljavanja, poštovanje propisa unutrašnjeg tržišta i odbacivanje         protekcionizma-uključujući sistemski monitoring i evaluaciju efikasnosti uvedenih mjera; 
 -unaprjeđenje poslovnog i investicionog okruženja kao sredstva za kreiranje novih poslova; ovo primarno može biti učinjeno smanjenjem administrativnih barijera za firme, smanjenjem nepotrebnih regulativa i povećanjem fleksibilnosti tržišta rada; 

- održavanje postojećih poslova, npr. kroz privremeno prilagođavanje radnog vremena uz kombinaciju sa treninzima za zaposlene;

-  podršku na tržištu rada za grupe ljudi koji   su manje sposobni, investiranje u nadograđivanje i prilagođavanje vještina potrebama tržišta rada, aktivnu politiku zapošljavanja, prekvalifikaciju, povezano obučavanje i praktične treninge, te povećanje efikasnosti javnih službi zapošljavanja;  
Kako je uticaj  posledica globalne ekonomske krize moguće očekivati i tokom 2010 godine, dio mjera iz novog Nacionalnog akcionog plana zapošljavanja za 2010-2011.godinu, takođe će biti kompatibilan sa ovim preporukama, kao i sa najplodotvornijim mjerama iz sada aktuelnog Nacionalnog akcionog plana zapošljavanja. 
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