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1. REZIME

Nacionalna komisija za istraZivanje nesreéa i 0zbiljnih nezgoda vazduhoplova, vanrednih
dogadaja Kkoji ugrozavaju bezbijednost ieljezpiékog saobraéaja i pomorskih nezgoda i
nesre¢a (u daljem tekstu Komisija), izvrsavala je zadatke iz svog djelokruga, u optimalnoj
organizacijskoj strukturi, uspostavljenoj Odlukom |Viade Crne Gore br. 04-3715, od 30.07.2021.
godine, kada je Komisija prosirena na 6 istraZilaca (po dva za svaki vid saobracaja) (SI. list CG
br. 9172021, 0d 27.08.2021. godine). '

Komisija je znagajno doprinosila unapredenju sigurnosti u saobratajnom sistemu Crne Gore,
tokom 2023. godine i njen rad je bio vidljiv u svim saobracajnim oblastima, kako u civilnom
vazduhoplovstvu, tako i u zeljeznikom i pomorsk!‘om saobracaju. Shodno Zakonu o vazdugnom
saobraéaju, (SI. list CG 30/12, 30/17 i 82/20), u domenu istraga vazduhoplovnih nesreéa ozbiljnih
nezgoda, redovno je funkcionisao stabilan 1 |pouzdan sistem lizvjeStavanja o vanrednim
dogadajima svih kategorija, $to je zna¢ajno doprinijelo pravovremenom izvr$avanju namjenskih
zadataka i usprijedilo operativne uslove za rad. ‘

Organizacijsko-tehni¢ki uslovi za funkcionisanje Komisije zadrZani su na nivou iz prethodne

godine, ¢emu je doprinijela  svrsishodna organizaciijska struktura, redovna opsta i specijalisti¢ka

obuka ali i nabavka dijela nedostajuce IT i druge opreme i sredstava za rad, u okviru odobrenih
finansijskih sredstava i u skladu sa va¥edim zakonskim propisima.

Tokom izvjedtajne godine, u oblasti vazdu$nog ?aobraéaja Komisija je primila 490 prijava
vanrednih dogadaja, analizirala ih i evidentirala po kategorijama, na osnovu &ega je, prema vaZeéoj

nacionalnoj regulativi, uskladenoj sa ICAO standardima, dva dogadaja kategorisala kao

“nesreta”(zbog obima i vrste povreda involviranih lica, te stepena osteenja vazduhoplova),
(ultralaki avioni “Groppo G70 600 912ULS”, wemacke registarske oznake D-MGMS i
“Savannah tm S”, francuske registarske oznake F-JVNI), dok su dva dogadaja inicijalno

kategorizovani kao “ozbiljne nezgode” (avion “Air Tractor T 8024, crnogorske registarske
oznake 40-EAD i ultralaki avion “SuperSTOL”, SAD registarske oznake NIi21WH). Kasnije,

tokom faze istrage operacije ultralakog aviona “Su‘perSTOL”, registarske oznake N121WH), a

imajuéi u vidu da vazduhoplov izlaskom na PPS LYIi\IK nije namjeravao izvodenje letne operacije
(vec je u pitanju bila tehni¢ka proba na zemlji, nako‘n tehnicke intervencije na repnom tocku), te
fla osnovu vrste operacije i obima otecenja vazduhoplova koja su tada nastala, dogadaj je

kategorisan kao “nezgoda”, zbog &ega je istraga obustavljena.

U sva etiri sludaja komisija je otvorila istrage, dok suu dva slu¢aja (ozbiljna nezgoda aviona “Air
Tractor AT 8024 i nesreéa ultralakog aviona “Sav;annah tm §”) istrage rezultirale i zavr¥nim
izvjeStajima tokom 2023. godine, sa datim preporukama nadle¥nim subjektima.

Istovremeno, nastavljene su istrage druga dva pomelnuta vanredna dogadaja (nesreéa ultralakog
aviona “Groppo G70 600 912ULS” i nezgoda ulz‘ral‘akog aviona “SuperSTOL”)(obije iz 2023.
godine) i iste su zavriene pocetkom 2024, godine. (Zavr$ni izvjestaj nesreée ultralakog aviona
Groppo G70 600 912ULS, izraden je i predat MSi}P 1 ACV, 26.02.2024. godine, dok istraga
nezgode ultralakog aviona “SuperSTOL” nece rezuhj‘irati zavrSnim izvjeStajem, jer je sredinom
Januara 2024. godine, nakon do tada sprovedenih ]‘taza istrage, a na osnovu nalaza, dogadaj
prekategorizovan u kategoriju “nezgoda”, pa jeista bbustavljena).

Ozbiljna nezgoda aviona “Cesnna I 72N>, koja je otvorena u novembru 2018, godine, sve do pred

kraj 2023. gopdine nalazila se u fazi tehnidke analize prikupljenih podataka, koja je vriena u




inostranstvu (Njemacka i SAD), a &iji rezultati su d fstavlj eni Konisiji posredstvon BFU Njemacke,

tek krajem 2023. godine, tako da je za o&ekivati da ¢e i ona rezultirati zavrinim izvjeStajem tokom
2024. godine. :

Tokom 2023. godine, u saradnji sa Agencijom za civilno vazduhoplovstvo (ACV) i ICAO, vr$eno
Je aZuriranje Korektivnog akcionog plana DrZave (Corective Action Plan-CAP) vezano za oblasti
iz djelokruga rada Komisije. '

Od 1IT kvartala 2021. godine, kada je komisija Qopunjena sa po 2 istraZioca za sva tri vida
saobracaja, smanjen je broj operativnih ograniéenj%i u radu Komisije, poput nedostatka potrebnog

donoSenje novog Zakona o vazdugnom saobradaju (ZoVS) ili kroz znalajnije izmjene i dopune
postojeceg, u dijelu koji se odnosi na istraZivanje n‘esreéa i nezoda vazduhoplova.

Rukovodilac Komisije je ujedno i &lan Nacionalno“g odbora za upravijanje sigurnséu u civilnom
vazduhoplovstvu u &ijem radu je aktivno uéestvci)vao tokom godine i na taj nadin doprinosio

preventivnom i proaktivnom djelovanju na unapredenju sigurnosti vazdusnog saobraéaja.

U oblasti Zeljeznitkog saobraéaja, tokom godine Komisija je zaprimila 32 prijave, od kojih je
13 dogadaja klasifikovano kao nesreca ili ozbiljna nezgoda i za njih su izradeni Zavrini izvjestaji
i dostavljeni nadleZnom Ministarstvu.

U oblasti pomorskog saobraéaja Komisija je proicesulrala 4 dogadaja koji su procijenjeni kao

ozbiljna nezgoda i samo u jednom sluaju je utvrde‘no da se radi o dogadju za Cije istraZivanje je
nadleZzna Komisija (shodno »Uredbi o blizem postupku i nacinu sprovodenja istraZivanja

pomorskih nezgoda i nesreéa* Slist Br. 52 od 11. septembra 2015. godine).

detaljno predstavljena u Korektivnom akcionom planu Drzave, a koja je neophodno rjesavati u
narednom periodu. Tu je posebno znadajno napomennti potrebu uskladivanja zakonske regulative,
uspostavljanja jasnih procedura i nadleznosti u obllasti medunarodne saradnje (prvenstveno na
relaciji Komisija-ICAQ i Komisija-istrazivacka tijelclz; zemalja Regiona), te procedura finansiranja
istraga eventualnih veéih nesreéa (od 2020. godine oa}ﬁtvaren blagi pomak, jer je Komisija uvrstena
medu subjekte sa moguénoséu poviacenja sredstava iz budzetske reserve u takvim slucajevima, ali
Jos wvijek nije definisana i procedura, kako bi do novea za Sinansiranje istrage velike avionske
nesrete Komisija dosla, $to Je jedna od primjedbi sa Misije validacije ICAO USOAP CM4, jos iz
2019. godine).
Takode, otvoreno je i pitanje odredivanja nadoknada prilikom angaZovanja eksperata sa Liste
strucnjaka Komisije, koji se moraju ukljuditi u svakh istragu, a koje nije regulisano postojeéim
pravilnicima i predstavlja problem u redovnom funkcionisanju Komisije, te moguénosti
finansiranja njihove stru¢no specijalisti¢ke obuke.

Uprkos navedenim poteskocama, ostvaren je 1Zvj esan napredak na polju saradnje sa relevantnim
medunarodnim organizacijama i tijelima (ICAO i EFAO, a pokrenuta je i regionalna saradnja

nadleZnih nacionalnih istrafivagkih tijela, koja ¢e se unapredivati u narednom periodu, u skladu sa

preporukama ICAO, sadrZanim u 12, Izdanju Anek.‘ga XIII, Medunarodne konvencije civilnog
vauduhoplovstva, |




Tokom 2023. godine, Komisija je bila u stanju da kontinuirano prati dogadaje od uticaja na
sigurnost u sva tri vida saobracaja, koji su u njenoj nadleznosti (vazdusni, Zeljeznicki i pomorski
saobractaj), da ih registruje, klasifikuje i procesdira, u slu¢ajevima ako se radi o nesreéama i
ozbiljnim nezgodama. |

2. NadleZnost Komisije

Shodno  Zakonu o vazduinom saobracaju (SI. list CG br. 30/12, 30/17 i 82/20), Zakonu o
bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti Zeljezniéko}g prevoza (SI. list CG, broj 1/1 4) i Zakonu o
sigurnosti pomorske plovidbe (S list CG, broj‘; 62/13), Komisija je samostalna u radu j
funkcionalno je nezavisna od svih subjekata ¢ija j‘e djelatnost regulisana ovim zakonima, kao i
drugih tijela ili lica koja bi mogla biti od uticaja na objektivnost i samostalnost u radu Komisije.
Komisija vrsi istraZivanje nesre¢a i ozbiljnih nezgolda u vazdu$nom, Zeljezni¢kom i pomorskom
saobracaju sa ciljem da utvrdi uzroke nesreca ili ozbiljnih nezgoda, izradi zavrine izvjeStaje i da
sigurnosne preporuke radi poboljSanja sigurnosti, vodi Nacionalne baze podataka o nesrecama j
ozbiljnim nezgodama i dogadajima koji ugroiavaj{u sigurnost; dostavlja podatke iz Nacionalne
baze podataka medunarodnim organizacijama u skladu sa zakljudenim medunarodnim ugovorima;
saraduje sa drugim istranim organima za istra!ge nesreca; objavljuje rezultate istraga uz
postovanje nadela zastite li¢nih podataka; predlaze i aZurira liste nezavisnih strucnjaka za istragu
nesreca i ozbiljnih nezgoda (u daljem tekstu: Lista Js*truc“njaka); dostavlja Vladi godisnji izvjestaj
0 radu, do 31. marta tekuée za prethodnu godinu.‘ Izvjestaj o rezultatima istraZivanja nesre¢a
Komisija dostavlja Vladi, najkasnije u roku od pet d#na od safinjavanja izvjestaja. Obavlja i druge
poslove od zna&aja za istraZivanje nesreéa i ozbiljnih nezgoda u saobracaju.

Tokom 2023. godine, posebna paZnja je posvelivana, obuci istraZilaca i cksperata sa listi
struénjaka Komisije, na koji nain su dodatno unaprijedene njene struéne i operativne sposobnosti.

3. Administrativno - tehni¢ki uslovi za rad Komisije

Tokom 2023. godine, administrativno-tehnidki uslovi za rad Komisije su odr¥avani na nivou koji
Je omoguéavao kontinuirano pracenje stanja sigulrnosti u sva tri vida saobradaja iz njene
nadleZnosti, te vodenje sigurnosnih istraga nesreéa i nezgoda u vazdu$nom, pomorskom i
zeljezni¢kom saobracaju.
Organizacijskom strukturom Komisije (po dva istraZioca za sva tri vida saobracaja), racionalnim
koriS¢enjem dodijeljenih finasijskih sredstava, naba‘vkom dijela nedostajuée opreme i pravilnim

odrZavanjem postojece, poboljsani su operativno-tehriliéki uslovi za rad i funkcionisanje.
U aktuelnom organizacijskom sastavu i kapacitetu, uz angazovanje eksperta sa Liste stru€njaka,

Komisija je u mogucnosti da tehnidki podrZi sa osﬁovnom opremom i sredstvima formiranje
jednog veéeg istraZilagkog tima (8 do 12 ¢lanova), |ili tri manja tima za istrage (3 do 4 ¢lana)
istovremeno. |

Unaprijedene su moguénosti pokretanja saradnje sa drugim organima i institucijama DrZave,

poput VCG (MO) gdje je tokom godine potpisan Sporazum o saradnji, kojim se obezbijeduju




dodatni administrativno tehni¢ki kapaciteti za !poveéanje operativno tehnitkih sposobnosti
Komisije, za slugaj angaZovanja na istragama veéih nesreéa. ,

Uz ranije uspostavljenu saradnju sa Direktoratom‘ Za zastitu i spaSavanje (MUP CG), znatno je
unaprijeden process razmjene podataka i pravovremeno upoznavanje Komisije sa dogadajima od
uticaja na sigurnost u sva tri vida saobracaja, a $to se posebno pokazalo djelotvornim tokom
godine, u kojoj smo imali dvije vazdusne nesrece ultralakih aviona, za koje je Komisija dobila
preliminarne informacije o dogadajima, upravo pre‘ko 112. OKC MUP CG.

Komisija ne posjeduje sluzbeno vozilo, a tokom godine je raspolagala novéanim iznosom za
[

pogonska sredstva, u iznosu od 350 eura myjesecno, pri Semu su &lanovi koristili svoja, privatna

|~y .. . v

vozila za sluzbene potrebe. U slu¢aju potrebe za prevozenjima istrazilaca do mjesta nesreéa

koja su eventualno izvan zahvata putne infrastrukture, uspostavljena saradnja sa MO i Vojnim
vazduhoplovnim vlastima CG, §to je od posebhog znacaja za Komisiju, jer u prethodnim
godinama nije postojala solucija za eventualno brzo; rjeSavanje takvih izazova. ‘
Administrativno tehnigke poslove, IT podrsku, racunovodstveno-finansijske i poslove javnih
nabavki, za potrebe Komisije obavljaja licenciran‘o osoblje, na osnovu sklopljenih ugovora o

dopunskom radu.

Dva dugorogno prisutna problema a koja su obiljezila i proslu godinu, znadajno oteZavajuéi rad
Komisije na konkretnim istragama, jesu nepostojénje procedura za isplatu nadoknada za rad
eksperta sa lista struénjaka koji udestvuju u radu istraznih timova i nepostojanje procedure
(pravilnika) za pladéanje laboratorijskih analiza kod uLtvrdivanja uzroka nesreéa i ozbiljnih nezgoda.
Ovo nerijeSeno stanje oko finansiranja ude$éa u istrazi koja se pokreée, naro&ito bi moglo da se
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pokaZe kao problem u slu¢aju velike nesreée u bilo kom vidu saobracaja, a javlja se i kao “otvoreno

aga velikih nesreéa. (Planiranje sredstava u
budZetskoj rezervi Driqve i definisanje procedure za njithovo aktiviranje, u slucaju potrebe).

Komisija je jo§ 2017. godine pokuSavala da dio ovih problema prevazide kroz izradu i primjenu
Internog pravilnika o plaéanju &lanova istraznog tima/sa liste strucnjaka, ali to tada nije prihvaéeno
od strane Ministarstva finansija, sa ¢ime su bili upoznati nadlezni iz tada$njeg MSiP,a kasnije i
MKI, uz molbu da se preduzmu mjere kako bi se konadno rijesilo to pitanje, ali po tom pitanju
nita nije preduzeto. Do rjeSenja bi se moglo najbri‘e‘ do¢i kroz donoSenje Pravilnika, od strane
Ministarstva saobracaja i pomorstva (MSiP), u sklad}u sa zakonskim odredbama na osnovu kojih
je osnovana Komisija i definisano pravo na naknadu njenim C¢lanovima, a gdje bi nadin
finansiranja aktivnosti bio jasno propisan. Njime bil moglo biti rijeSeno i pitanje definisanja
procedure finansiranja istraga veéih nesreéa, jer je nedostatak takve procedure bio i jedan
od ozbiljnih nalaza ICAO USOAP CMA IzvjeStaja o nalazima i reviziji, iz avgusta 2019.
godine, a obaveza rjeSavanja tog puta unesena je u Korektivni akcioni plan Drzave,
medutim i dalje nije rijeSena.

Cinjenica da je jos sredinom 2022. godine godine, od strane tadaSnjeg MKI formirana radna grupa
za izradu nacrta novog Zakona o vazduSnom saobraéaju, u ¢ijem je sastavu i rukovodilac Komisije,
mogla bi biti od znadaja za rejeSavanje nekih od pitanja, koja opterecuju funkcionalnost Komisije,

sa stanovista nepostojanja adekvatnih formalno pravnih uporista, u postojeéoj legistlativi.




4. Aktivnosti Komisije

4.1 Aktivnosti u okviru ICAOQ USOAP CMA programa (Universal Safety Oversight

Audit Program Continuous Monitoring Approach — Kontinuirani pristup pracenja

univerzalnog programa revizije i nadzora sigurnosti)

Pristupanjem Konvenciji 0 medunarodnom civilnom vazduhoplovstu i &lanstvom u ICAO, od 17.
03. 2007. godine, Crna Gora je postala Zemlja‘3 ugovornica ove najznadajnije medunarodne
organizacije civilnog vazduhoplovstva i time preuzela obaveze za usaglaSavanje svoje primarne
zakonske regulative, koja se odnosi na vazdugni saoilpraéaj, sa pravima i obavezama koje proizilaze

iz spomenute Konvencije, njenih aneksa i doEumenata, kojima se obezbjeduje primjena

ujednaenih medunarodnih standarda j preporucene prakse (SARP) u razvoju i neometanom

odvijanju domadeg i medunarodnog vazdus$nog sa‘obraéaja. (Na istrazivanje nesreéa i ozbiljnih
nezgoda vazduhoplova odnosno Je 12. Izdanje Aneksa XIII Cikashe konvencije).

Nakon sprovedenog ICAO USOAP CMA. audita, u januaru 2019, godine, ICAO je izvr$io analizu
nalaza (findings) i dostavio je Vazduhoplovnim vlastima Crne Gore Konac¢ni izvjestaj o
sigurnosnom nadzoru civilnog vazduhoplovstva Crne Gore (Final Report on the Safety Oversight
Audit of the Civil Aviation Sistem of Montenegro), k!oji Je pokazao respektivan napredak Sistema,
po svim elementima, ali i niz zahtjeva na koje je Dr¥ava trebala dati odgovor kroz izradu
Korektivnog akcionog plana (Corection Action Plan - CAP), sa taénim i preciznim odgovorima po
svim protocol pitanjima, po oblastima i kriti¢nim elementima, sa referentnim dokazima, taéno
naznaCenim rokovima otklanjanja nedostataka 1 revidiranim rokovima za dostavljanje
zadovoljavajueg odgovora na svako protocol pitanje. CAP je satinjen i usaglagen sa
vazduhoplovnim vlastima Drave krajem avgustell 2019. godine, sa fleksibilnim rokovima,
definisanim aktivnostima i nosiocima istih, kako bi se u razumnom roku otklonili nedostaci
definisani u Kona¢nom izvjestaju ICAO USOAP CI\‘/IA audita. CAP se revidira svake godine, §to
Je bio sludaj i 2023, godine, ali po pitanju rjeSenja Vez;anih za Komisiju, osim popune sa jo§ jednim
stalnim istraZiocem za vazdugni saobracaj, karajem 2021. godine, nije bilo izmjena u prethodnim
unosima, osim korekcije datuma za novy realizaciju.|U toj korekeiji CAP-a, Komisija je dostavila
zahtijevane promjene u brojnom stanju i unapredenju sposobnosti dostupnosti Komisije, putem
aZuriranja kontakt podataka na sajtu ICAOQ. Znac”:ajn‘o je napomenuti da je tokom godine ICAO
USOAP CMA tim aZurirao i dostavio nova (izmijenjena) protocol pitanja, u kom smislu Komisija
vi8i pripreme kako bi §to spremnije do¢ekala novi audit, kada isti bude bio najavljen (ICAO po
uobicajenoj proceduri obavjestenje o redovnim planskim auditima dostavlja oko 6 mjeseci ranije).

Tokom aZuriranja CAP-a, Jo§ jednom se potvrdilo, da postojea primarna legistlativa, ne
obezbjeduje da Crna Gora realizuje CAP, na nadin da pruZi zadovoljavajuée odgovore, za kriti¢ni
elemenat AIG (istraga nesreéa i ozbiljnih nezgopda vazduhoplova) a naroéito ako se ima u vidu
definisanje novih USOAP ICMA protocol pitanja, te nove amandmane na Anels XIII ICAO
Konvencije (Istraga nesreéa i nezgoda u vazdusnom saobracaju), koji su dostavljeni uz ICAO




drZavno pismo AN 6/1.2-22/85, od 14. 10. 2022. g\?dine, u vezi sa kojim su dr¥ave &lanice trebale
da se izjasne do 14. 04. 2023. godine, a koji ée stup‘iti na snagu 28. 11. 2024. godine i primjenjvati
se od 26. 11. 2026. godine. Dakle, istraga nesre¢a i nezgoda ima se pro8iriti i na oblast RPAS

(Remote Pilot Aircraft Systems).

Razumijevanjem problematike vezane za zadatke i nadleXnosti Komisije, od strane MKI i MF ,
rezultiralo je odobrenjem povoljnijeg godisnjeg budZeta za Komisiju u 2023. godini u iznosy koji
je omoguéavao servisiranje osnovnih potreba i aktivnosti, imajuéi u vidu povecanje broja stalnih
¢lanova za oblast istraZivanja nesreéa i nezgoda }u vazduhoplovstvu, pomnorstvu i Zeljeznici,
praceno alociranjem sredstava u budZetskoj rezervi MF,  za sluaj potrebe pokretanja istraga

eventualnih veéih nesreca u saobracaju. (Medu Dbotencijalnim korisnicima budsetske reserve,
navedena je i Komisija, iako Jos uvijek ne postoji definisana procedura zq aktiviranje tih sredstava

u slucaju velike vazdusne nesrece, a §to je bila jedna od vaznijih primjedbi validacione misije
ICAO USOAP CM4, Jos iz januara 2019. godine).

Nakon stupanja na snagu XII izdanja Aneksa XII,| ICAO Konvencije, od 05. novembra 2020.
godine, dodatno je dosla do izraZaja neusaglagenost postojeée domade vazduhoplovne legistlative
iz oblasti istraZivanja vazduhoplovnih nesre¢a, sa ICAQ legistlativom i pored Cinjenice da nova
organizacijska struktura Komisije (po dva stalna istragivacy za svaku od tri saobraéajne oblasti),
uspostavljna od septembra 2021, godine, pruZa moguénost adekvanijeg odgovora na veéi broj

zahtjeva koji se postavljaju pred Komisiju, sa stan9v1§ta izvrSavanja zadataka i medunarodnih
obaveza preuzetih pristupanjem konvencijama i medunarodnim  strukovnim asocijacijama. Ovo
se narocito odnosi na oblast istraZivanja Vazduhoplox‘/nih vanrednih dogadaja, jer navedeni ICAO
dokumenat, podrazumijeva pokretanje istraga i kod pc‘)jedinih vanrednih dogadaja kategorizovanih
1 kao “nezgoda”, kakvih moze biti na desetine, tOkOIl’!l svake godine (u 2021 godini bilo je 157, u
2022. godini 357, dok Je u 2023. godini bilo 490). Z‘a oko jednu treéinu, povecanje broja prijava
dogadaja koji bi mogli biti od uticaja na sigurnost Vaziiuénog saobradaja, tokom 2023. godine, bilo
Je ogekivano, a nakon znadajnog poveéanja obima Vazdu§nog saobracaja, tokom izvjeStavane
godine, u odnosu na 2022. godinu (17% vise letnih operacija na oba CG aerodrome i 15% vise

uticaj, na globalnom nivou i u Evropi, ukazivale su 1 ICAO i EASA, potenciraju¢i znadaj:
Upravljanja divljim svijetom (ptice i druge Zivotinje), ?dréavmja i obnavljanja licenci i habitacije
vazduhoplovnog kadra, klimatske promjene, brze konz‘ervacije 1 dekonzervacije tehnike, te druga

pitanja iz oblasti inovacija, tehni¢kog odrZavanja i menadmenta u avio industriji.




4.2 IstraZivanje nesreéa i ozbiljnih neigoda vazduhoplova

U toku 2023. godine Komisija (sektor istraga nesreéa i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova) dobio je
490 prijava potencijalnog ugroZavanja sigurnosltji vazdudnih operacija. Ukupan broj letnih
operacija na oba CG aerodroma, tokom 2023. godine iznosio je 24630 (PYPG -14280; LYTV-
10350) sto je u poredenju sa 2019, godinom, (kao referentnom zq post COVID 19 krizu) iznosilo

12% manje, ali je uprkos tome zabiljeZen rast od 17% u odnosu na 2022. godinu (S br. 1).

Broj preleta teritorija Crne Gore i Srbije (koji su oshareni u nadleZnosti zajednicke Kontrole leta
Srbije i Crne Gore - SMA TSA4) tokom 2023, godine‘,% bio je ¢ak za 18% veéi u odnosu na referentnu
2019. godinu, dok je za 15% bio vedi u odnosu na 2022, godinu (podatak se odnosi na operacije
preleta driavnih teritorija, to Jjest na letne operacije koje nijesu pocinjale ili zavr§avale na
teritorijama Crne Gore, ili Srbije).

Analizom pristiglih prijava, ustanovljeno je da se u dva sluéaja radilo o vanrednom dogadaju iz

kategorije “nesreé¢a”: Ultralaki avion “Groppo G70 600 912ULS”, njemacke registarske oznake
D-MGMS (teske tjelesne povrede dva lica i unistenje vazduhoplova) i ultralaki avion “Savannah
tm 8”, francuske registarske oznake F-JVNI (uniStenje vazduhoplova bez posledica po posadu).

Komisija je unijela dogadaje u registar, otvorila istrage, od kojih je jedna rezultirala Zavr$nim

izvjeStajem i izradom sigurnosne preporuke (F-J VY‘VI),krajem 2023. godine, dok je druga (D-
MGMS) zavrSena krajem februara 2024, godine, dostavljanjem Zavr¥nog izvjestaja MSiP i ACV.

Tokom godine, otvorena je iistraga ozbiljne nezgode aviona Air Tractor T 802A, (40-EAD),
(koja se dogodila 30. Jula 2023. godine, koja Jje rez!ulz‘imla Zavr¥nim izvjeStajem i izravanjem 9
sigurnosnih preporuka nadlesnim subjektima), te‘ istraga nezgode (inicijalno nakon prijave
dogadaja od 25. 11. 2023. godine karegorizovana‘ kao “ozbiljna nezgoda ”) ultralakog avion
“SuperSTOL”, (N121WH), koja je nakon Sprovs denih faza istraga za prikupljanje nalaza,
sredinom januara 2024. godine prevedena u kategoriju “nezgoda”, zbog ¢ega KINNS neée izdavati
Zavr3ni izvje$taj, jer je istraga obustavljena. (Ustan}ovljeno Jje da vazduhoplov “SuperSTOL”,
(NI2IWH), izlaskom na PPS LYNK , dana 25.11.2023. godine, nije namjeravao izvodenje letne
operacije (ve¢ tehnicku probu voZenja, nakon popr(‘zvki na repnom tocku). Takode, radilo se o
minimalnim oSteéenjima vazduhoplova koja nijesu zahtijevala znacajnije tehnicke opravke za

dovodenje u letno stanje).

U zavrinoj fazi je i istraga ozbiljne nezgode aviona Cc;ssna 172N (40-VUK), koja se dogodila 23.
decembra 2019. godine, za koju tek krajem 2023. godine dostavljeni nalazi tehniCkog zavoda iz
inostranstva (Technify Motors-Continental, St Egidien, Njemacka), neophodni za dono$enje
zaklju€aka o klju¢nom uzroku i eventualnim sigurnosnim preporukama, to jest, za izradu i
objavljivanje zavrinog izvjestaja, §to ée uslijediti tokom 2024, godine,

Sve istrage su pokrenute u skladu sa procedurama pre‘dvidenim Aneksom XIIT ICAQ Konvencije
i Pravilnikom o blitem postupku i nacinu istraZivanja nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova
(SL list CG br. 07/16), na osnovu koga Komisija p‘wokrec’e i vodi istrage, izraduje i distribuira
zavr$ne izvjeStaje i izdaje sigurnosne preporuke | nadleZnim organima i vazduhoplovnim
subjektima. 1
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Slika 3: Ukupan broj letnih operacija na oba CG aerodrome tokom 2023. godine (LYPG i LYTV)
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Ako se ima u vidu da se radilo o godini u kojoj smo imali obim vazduSnog saobraéaja za svega
oko 12%, manji u odnosu referentny na 2019. go‘ciinu, ali i za 17% vetem nego u 2022. godini
vidimo da se radilo o znacajnom broju prijava Valiljrednih dogadaja (wjihovom rastu u odnosu na

prethodne godine), tako da je, s obzirom da zahtj?ve koji proisti¢u iz XII izdanja Aneksa XIII

ICAO Konvencije, Komisija imala znagajan obim éadataka iz svoje nadleZnosti, a u oblasti istraga

nesreca, ozbiljnih nezgoda i nezgoda Vazduhoplova‘ﬁ Isto tako, imajuéi u vidu broj letnih operacija

u VaP Drzave, te mali broj vanrednih dogadaja registrovanih kao “ozbiljna nezgoda”(inicijalno

dvije-konacno jednu), ili “nesre¢a” (dvije), s praT/om se moZe zakljuditi da je tokom godine,
sigurnost vazdu$nog saobracaja bila na vrlo visokom livou.

Vezano za zavr$enu istragu ozbiljne nezgode AT 802A (40-EAD), Komisija nije imala obavezu
dostavljanja zavrnog izvjeStaja  ICAO-u, iako se |radilo o ugroSavanju sigurnosti vazduhoplova
maksimalne poletne mase preko 5700 kg (Definisano ICAO regulativom), jer je do vanrednog
dogadaja doslo u letnoj operaciji “drZavnog Vazc‘iuhoplova”, koja se nije odvijala po ICAO
standardima, veé tzv Operativnom avio tarnsportu (OAT- Operational Air T, arffic).

Kao i prethodnih godina, Komisija je imala redox‘fnu komunikaciju i razmjenu informacija sa

ENCASIA-om (Evropska mreza istrazivaca avi‘onskz'h nesre¢a), ECAC ACC (Grupa za

istraZivanje nesreéq i nezgoda Evropske konferencijf civilne avijacije), ESASI (European chapter
of the International Society of dir Safety Investigators) i ICAO EUR/NAT Regional Office (IC40

European and North Atlantic Regions).

PoCetkom godine, ICAO EUR/NAT kancelarija je prikupila podatke i istraZivatkim
moguénostima i kapacitetima dr¥ava iz svoje nadlenosti (67 drzava) i na osnovu prikupljenih
podataka saginila listu od 38 dr¥ava medu kojima jé svrstana i Crna Gora, koje su procijenjene
kao sposobne da odgovore izazovima kriznog menadlimenta u oblasti pomoéi Zrtvama &lanovima
njihovih porodica, u sluaju velikih avionskih nesr!eéa, a §to je javno prezentovano na ECAC-
ICAO EUR/NAT radionici iz oblasti pomoc¢i zrtvama i &lanovima porodica u sludaju velikih

avionskih nesreéa (ECAC — ICAO E UR/NAT regiona{ workshop on assistance to aircraft accident
victims and theirs families), koja je odrZana u Milanu/Italija, 20. 01. 2023. godine.

U sklopu planirane obuke sa ciliem sticanja novﬁh znanja i razmijene iskustava iz oblasti
istraZivanja vanredih dogadaja u vazdu$nom saobracaju, predstavnici Komisije u domenu

medunarodne saradnje, prisustvovali su, ili onlajn uéestvovali u radu:

- Radionici ECAC-ICA0 EUR/NAT regional woikshop on assistance to aircraft accident
victims and their families, Milano/Italija, 20. 01. 2023. godine;
- 57. Sastanku ECAC grupe za istraZivanje nezgoda i nesreéa u vazduSnom saobraéaju

(FIFTY-SEVENTH MEETING OF THE ECAC AIR ACCIDENT AND INCIDENT

INVESTIGATION GROUP OF EXPERTL‘S‘ - ACC/57), ESASI godiSnjem sastanku
ESAST  (ESASI Annual General Meeﬁ‘ing) i MASI godisnjem sastanku,

Bratislava/Slovacka, 25.-27. 04. 2023. goidine;




- Zdruzenoj radionici FAA-EUROCONTRC)L: “Joint Altimetry System Error Workshop:
“The Invisible Risk. Still a Problem 2”, EUROCONTROL HQ/Brisel/Kraljevina Belgija,

05.- 07. 09. 2023. godine; ;

59. Sastanku ECAC grupe za istraiivanje; nez.
ECAC ACC sastanku “FIFTY-NINTH Mm ET
AND INCIDENT GROUP (ECAC ACC/39), Pariz/Francuska 11. - 12. 10. 2023. godine,
Inicijalnom sastanku nacionalnih istrazi ‘éékih tijela Regiona u cilju uspostavljanja
regionalne saradnje, na poziv AKISA Albahije, Tirana/Albanija, 14. 12. 2023. godine,

goda i nesreca u vazdu$nom saobracaju
ING OF THE ECAC AIR ACCIDENT

Vi

Takode, tokom godine, u Crnoj Gori, istraZioci
aktivnostima:

su prisustvovali ili udestvovali u sledeéim

Seminaru “DANGEROUS GOODS”, na poziv ToMontenegro, 25. 02. 2023. godine;
Radionici “Promocija kulture Sigurnosti ~ Paraglajding aktivnosti” (Safety promotion
and safety culture-Paragliding activity), na poziv ACV Podgorica, ACV Podgorica-
“Mediteranski sportski centar Budva”, 23. 1 24. 03. 2023. godine;
Vijezbi “FOD walk akction” (Pronalazak i sakupljanje stranih predmeta sa operativnih
povrsina aerodroma), Aerodrom Podgorica, 23. 06. 2023. godine;
Radionici ,,Sigurnosni izazovi u letnim operacijama paraglajdera (Safety challenges in
paraglider flight operations), Podgorica, 16‘. 12. 2023. godine;
Radionici ,,Specifi¢nosti sigurnosnih istraga u OAT- -u, u regulatornom i operativnom
okruZenju u Crnoj Gori“ (Spectficities of sc{zfety investigations in QAT, in the regulatory
and operational environment in Montenegro)), Podgorica, 12. 12. 2023. godine;
Kurs prve pomodéi istra¥iocima tokom aktivnosti na mjestu nesreéa i nezgoda u
saobracaju, Podgorica 11. 12. 2023. godine;
Kurs zastite od poZara i posledica vatre koja se moZe pojaviti na mjestu nesreéa i ozbiljnih

nezgoda vazduhoplova, feljeznickin nezgoda i nesreca i pomorskih nezgoda i nesreéa,
Podgorica 18. 12. 2023. godine.

Pored navedenog i redovnih aktivnosti koje je imao [rukovodilac KINNS/ujedno glavni istraZilac
za vazduSni saobraéaj, kao &lan Nacionalnog odbora za upravljanje sigurnscéu u civilnom
vazduhoplovstvu, istra¥ioci za vazdusni saobracaj, tokom godine su realizovali i vise od 20
drugih aktivnosti (sastanaka sa predstavnicima vazduhoplovnih subjekata, radionica, te obilazaka
registrovanih i ne registrovanih letjelista i poletifz‘a‘, na osnovu saznanja da se ista koriste za
paraglajding i druge aktivnosti sportskih vazduhoplova raznih kategorija), a sve u cilju prevencije
vazduhoplovnih nesreéa i nezgoda i proaktivn(‘)g djelovanja na unapredenju  sigurnosti
vazduhoplovnog sistema Drave.

1%

Za dio eksperta sa Liste struénjaka Komisije, organiz
“zastite na radu, tokom aktivnosti na mjestu nesreéa-i

po pitanjima zagtite istraZilaca od poZara i drugih h:

tokom aktivnosti na mjestima nesreéa i nezgodana
saobracaju. Takode, dio eksperata sa liste stru¢njaka

bvane su dvije jednodnevne obuke iz domena

1ezgoda, kojom prilikom je obudavano 8 lica
zarda i pruZanja prve pomoéi istraZiocima,
u vazdu$nom, Zeljezni¢kom i pomorskom
njih 4) bilo je ukljudeno i u dvije radionice




iz domena strugno specijalistitke obuke, ¢ime su|dodatno unaprijedeni kapaciteti i sposobnosti
Komisije da odgovori namjenskim zadacima. Zbo g limitiranih moguénosti povlaCenja finansijskih
sredstava predvidenih za obuku i usavrSavanje za 2023. godini (izborni Drocesi tokom vebeg dijela
godine), te nepostojanja mehanizama kojima bi Komisija lak¥e obezbjedivala moguénost
angaZovanja eksperata sa Liste stru¢njaka (razum{ijevanje poslodavaca za njihovo odsustvo, za
potrebe Komisije), znatan broj planiranih aktivnosti predviden GodiSnjim planom obuke
Komisije, nije bilo moguée realizovati, zbog &ega su iste preplanirane i unesene u Godisnji plan
obuke za 2024. godinu. 1

Iz domena usko specijalisticke napredne obuke, za vjodenje istraga nesreca i nezgoda u vazdugnom
saobraéaju, znadajno je napomenuti, da je oba is‘t]raiioca za vazdusni saobraaj, Komisije u
prethodnim godinama pohadali “Napredni kurs za istraZivanje nesreéa I nezgoda vazduhoplova™
(Advanced Accident and Incident Investigation), Zdruzene organizacije za  obuku
vazduhoplovnog osoblja JAA TO (Joint Avitition Authorities Training Organization),
Amsterdan/Holandija, s obzirom da najznacajnije| medunarodne vazduhoplovne organizacije i
institucije, koje se bave pitanjima sigursnosti (JCAO; EASA4; ECAC) preporuduju obnavljanje
teorijskih i praktiénih znanja istrailaca u intervalima od 2 godine. Takode, tokom permanentnog
rada na 5 istraga koje su vodene tokom godine, kroz razmjene iskustava sa pojedinim
medunarodnim ekspertima i ekspertima sa Liste| struSnjaka Komisije, znagajno su dodatno
unaprijedena znanja i iskustva, kako stalnih istraZilaca, tako i istrazilaca-eksperata sa Liste
struénjaka Komisije, $to ée sa sigurno$éu imati pozitivne efekte na dalji strudan i svrsishodan rad
Komisije.

Pored navedenog, a u skladu sa zadrZavanjem trenda online obuke i tokom 2023. godine, istraZioci
za vazduSni saobraéaj su udestvovaliiu brojnim dru‘gim vidovima obuke (seminari, konferencije,
Jorumi i radionice) kojih je bilo preko 40, a koje su detaljnije prikazane u pododeljku 5.2 (Obuka
i strucno usavrSavanje istraZilaca):

U sklopu regionalne saradnje istraZivada nesreéa i zbiljnih nezgoda vaduhoplova u toku 2023.
godine Komisija je odr¥avala kontakte sa Centrom za istraZivanje nesreéa Srbije, Agencijom za
istraZivanje nesreéa Hrvatske, Komitetom za istraiivl':mje nesreca i nezgoda u saobracaju Sjeverne
Makedonije; Biroom za istraZivanje nesreéa i nezgo‘da u saobracaju Njemacke; Komisijom za
istraZivanje vazduhoplovnih nezgoda Slovenije; Bi‘foom za istraZivanje nesreéa i nezgoda V.
Britanije (441B); Agencijom za istraZivanje avions‘kih nesreéa Francuske (BEA); Nacionalnim

tijelom za istrage nesreéa i nezgoda u saobracaju
institucijama i tijelima poput ECAC ACC; IC
EUROCONTROL.

Imajudi u vidu, struéno specijalistika znanja, §kolsk
rad i obuku istraZilaca, uz primjenu pozitivne medun

vrlo uspjesno vrsi interne obuke iz domena “Osnovn
vazduhoplova”, i “Osnovne obuke za istraziva

Albanjje, te medunarodnim organizacijama,

AO EUR/NAT, EASA, ESASI, MASI i

0 spremu i iskustvo steéeno kroz dosadasnji
arodne prakse, Komisija je u mogucénosti da
e obuke za istraZivanje nesreéa i nezgoda
nje nezgoda i nesreéa u saobracaju u




ekstremnim temperaturnim uslovima”, kao i niz drugih specijalistickih obuka vezan za
razli¢ite vrste vazduhoplova, upravljanje vazdu¥nim prostorom (4TM) i operativne
procedure u okviru GAT-a i OAT-a, &ije sprovodenie je vr¥eno ranije, ali i tokom 2023. godine,
na koji nadin je izvr§eno obnavljanje i sticanje novih znanjaiiskustava za 8 istraZilaca (dva stalna
iSestsa Liste strucnjaka Komisije), za izlazak i borgvak na myjestu nesreée-nezgode, u uobi¢ajenim
ili ekstremnim operativnim i vremenskim uslovima‘, uulozi ¢lanova istraZivackih timova, koji se
formiraju, u sluéaju nesrege, ili ozbiljne nezgoidé, koju je neophodno istraZivati, Obuke su se
pokazale kao dobra osnova, za dalje odrZavanje specijalistidkih znanja i sposobnosti istraZilaca,

na potrebnom nivou, zbog &ega ée se sa tom praksom nastaviti i tokom 2024. godine.

interresorne saradnje na polju uzajamne poimoéi i kvalitetne razmjene informacija, o Semu
svjedodi i broj prijava koji se iz godine u godinu povecava, a da pri tome nadle¥ni dr¥avi organi

. Lo . N . . v . )
uvrstavaju Komisiju u sistem pravovremenog javljanja i obavjestavanja. Cijenimo da je poveéan

broj prijava proizvod sve uspjesnije interresorne saﬂadnje, ali i rasta obima vazduSnog saobraéaja,
te djelovanja postojeéih, ali i novonastalih siglllrnosm'h izazova koje je sa sobom donijela
pandemija COVID 19, a koji se klju¢no odnose na! brzo konzerviranje - dekonzerviranje aviona

(storage & de-storage), upravljanje opasnostima od divljih Zivotinja (prvenstveno Dptice) zbog
smanjenog obima vazduhoplovnih aktivnosti u periédu 2021. - 2022. godina; degradacije znanja i
vjestina vazduhoplovnog osoblja izazvanjog smanjénjem broja tehni¢kih i vazdugnih operacija i
oteZane habitacije, porasta broja cyber-security i dru‘gih bezbjednosnih prijetnji (8to je bila prateéa
manifestacija i svih prethodnih ciklicnih kriza, koje s;u pogadale meduanrodni vazdusni saobracaj,
u poslednjih 20 godina), te nagli skok rasta cijena, kako vazduhoplovnih usluga, tako i tro¥kova
letnih operacija, odrzavanja, radne snage i unaprederllja infrastrukture. Ovdje ne treba zaboraviti nj
uticaj duboke geopolititke krize, koja i dalje ostavlja vidljiv trag na sveukupnu ekonomiju, pa i
vazdudni saobraéaj. Analizom dobijenih prijava, gcilje su svi dogadaji, osim u &etiri prethodno
navedena sludaja, kategorisani kao “nezgode” (shodno ICAO standardima i vazecem Pravilniku),
za 2023. godinu, doslo se do zaklju€ka, da u ukupn‘om broju prijava, kao i tokom 2021. i 2022.
godine, dominiraju sudari sa pticama, nestabilni pril‘azi i tehni¢ki otkazi.

Razlika u odnosu na prethodne dvije godine, jedino s‘e ogledala u povecéani broj pijava vezanih za
korekcije ili promjene letnih planova i procedura, uslovljenim vremenskim prilikama u reonu

aerodroma LYPG, LYTV i LYNK.

Naro¢ito kvalitetnu saradnju tokom godine, Komisija je imala sa 112. OKC MUP CG ACV, gdje
je prisutna kontinuirana komunikacija i razmjena podataka, a §to je rezultiralo i izuzetno
zapaZenom koordinacijom aktivnosti tokom aZuriranja CAP DrZave, definisanja neusaglagenosti
domade i ICAO legistralive, te kroz pomo¢ i ostve‘lrivanju kvalitetne komunikacije sa raznim
vazduhoplovnim subjektima i proSirenju moguéno‘sti za obuku i usavrSavanje. Potpisivanje
Sporazuma o saradnji sa Ministarstvom Odbrane Crn‘e Gore (MOCG) i Vojnim vazduhoplovnim
vlastima (FV'7), od izuzenog je znadaja za pravovreme‘nu razmjenu informacija, logisti¢ku podrsku
i uzajamnu pomo¢ u vodenju istraga, te unapredenje t‘ehniékih mogucnosti Komisije za praéenje i
istraZivanje dogadaja od uticaja na sigurnost u sve tri grane saobracaja.




U sklopu interresorne saradnje, Komisija je do fada putem sporazuma, uspostavila kvalitetny
saradnju sa ACV, Vrhovnim drZavnim tuZilastvom, Upravom pomorske sigurnosti i upravljanja

lukama, Direktoratom za zadtitu i spafavanje i MOCG, sto doprinosi lak3oj medusobnoj
komunikaciji, $to je od izuzetnog znadaja, a naroFito kada se vri istraga konkretene nesrece ili

obaveze “dkreditovanog predstavnika”, kako je to regulisano 12. izdanjem Aneksa X1, Cikaske
konvencije).

Od ranije prepoznat, va¥an zadatak Komisije je i priprema saradnje sa drugim drZavnim organima
1 organizacijama koje imaju svoje obaveze i odgovornost u momentu kada se desi avionska
nesreca. Jedna od najbitnijih aktivnosti kod istrage} avionske nesreée jeste pronalazak, &uvanje,
olitavanje i analiza podataka sa snimaca podataka leta (FDM) i snimada glasa iz kokpita (CVR)
(tzv. “crne kutije”). Kako u Crnoj Gori ne postoje specijalizovane laboratorije ili instituti, tehnicki
1 struéno osposobljeni za to, Komisija je jo§ tokom' 2016, godine, uspostavila komunikaciju sa
Agencijom za istraZivanje avionskih nesre¢a Francuske (BEA), kojom prilikom je isposlovana
vrlo povoljna ponuda za saradnju, o Semu je Komis:ija informirala tadagnje MSiP sa molbom za
dobijanje saglasnosti za potpisivanje MoU sa BEA kojim bi se regulisala ta saradnja. Takva
saglasnost je u vide navrata trazena i obrazlagana i tokom 2019. i 2020. godine, ali naZalost, jo3
uvijek nije dobijena, zbog &ega nekapacitativnost Komisije, za tako sloZene tehnidke analize,
ostaje i dalje aktuelna. To pitanje je registrovano kao “‘ozbiljan nedostatak” i tokom ICAOQ USOAP
CMA audita, realizovanog podetkom 2019, godine, i uneseno u Zavrini izvjestaj procjene
DrZavnog vazduhoplovnog sistema, ali ni to nije bilo doboljno nadleZnim iz bivieg MSiP, a kasnije
1 MKI, da reaguju i daju saglasnost za pomenutu veoma vaznu inicijativu.

Napominjemo da je francuska BEA i dalje otvorena za takav oblik saradnje za sve zemlje, a
narocito ¢lanice ECAC-a i EUROCONTROL-a, te ‘da Je viSe zemalja Regiona, ve¢ potpisalo
Memorandume o razumiojevanju (MoU), u cilju institucionalizacije takve saradnje (R. Hrvatska,

R. Slovenija, R. Srbija, Sjeverna Makedonija).

Sli¢no jeikadasuu pitanju moguénosti i ponude za saradnju od strane agencija, komisija ili biroa
koje se bave istraZivanjem vazduhoplovnih nesreéa u %emljama Regiona. Njihovo raspoloZenje za
saradnju po pitanjima istraga moglo bi da se iskoristi u viSe oblasti, a narogito na polju obuke u
realnim uslovima (On the Job T, raining - OJT), kada bi postojali sporazumi o saradnji. Tekst takvih

sporazuma je unificiran i usaglaSen od strane ICAOQ, koji u svojim dokumentima podrzava i




ohrabruje medunarodnu, a naro&ito regionalnu sara‘dnju, ali Komisija, zbog svog formalno pravnog
statusa, ne moZe da ih potpisuje bez prethodne saglasnosti od nadleznih organa Vlade. (Ranije
MSiP i MK, sadq MSiP). Jo$ tokom 2021. godine‘,} takvu ponudu Komisija je dobila od Komiteta

saradnje u oblasti istraZivanja nezgoda i nesre¢a vazduhoplova i ohrabrujuéi je, kojom prilikom
je upitio i ICAO dr¥avno pismo SP 70/1-22/112, O(ii 14.12.2022. godine, prema vazduhoplovnim
vlastima Drave, sa zahtjevom da se dostavi upitnik u kome bi bili uneseni podaci o do sada

institucionalizovanim oblicima medudrZavne i regi‘onalne saradnje, §to naZalost Komisija nema,
iz ranije spominjanih razloga, legistlativne prorode.

4.3 IstraZivanje vanrednih dogadaja koji ugroZavaju bezbjednost
zeljezni¢kog saobracaja

Komisija za istraZivanje vanrednih dogadaja koji ugr‘oiavaju bezbjednost Zeljeznikog saobracaja
je tokom 2023. godine zaprimila 32 prijjave Van‘rednih dogadaja koji, od kojih je njih 13
klasifikovano kao nesreéa ili ozbiljna nezgoda, a na osnovu prikupljenih i analiziranih podataka

sacinila i dostavila 13 izvjestaje za vanredne dogadaje koji su se dogodili, po slijedeéem:

1. Ukm. 307+500 (Mijatovo Kolo — Krusevo) 02.02.2023.god. u 18:20 h: nalet voza br.
45778 na odteéenu kontaktny mreZu (polomljen izolator zatege konzole).

2. Ukm. 332+227 (Trebaljevo — Kolasin) 10.02‘.2023.god. u 10:30 h: nalet voza br.6103 na

oStecenu kontaktnu mreFu (polpmljeni izolator zatege konzole).

3. Od km. 3744900 (Lutovo-Bratonoiéi) — km. 396+355 (Biote — Podgorica)
12.02.2023.god. u 12:22 h - poZar na 36 pragova izazvan nailaskom voza br.48671.

4. U stanici Golubovei 02.03.2023. god. u 19:24 h: kod voza br.52102 defekt lok.461-044 i
nestanak napona u voznom vodu na potezu Po‘dgorica — Bar.

5. Ukm. 54+484 (Podgorica-Spu) 14.03.2023.god. u 11:03 h: kod voza br. 53106 (sama
lok. 661-326) usmréenje treéeg lica na pruzi.

6. U stanici Sutomore 25.05.2023.god. u 12:51 h kod voza br. 6161 (EMG 412/416-
049/050) povreda putnice. ‘




U km. 300+600 (Bijelo Polje-Krugevo) 15,06,

voznom vodu kod voza br. 6101 u trajanju

voznomu vodu pod naponom na rastojanju
gariranih na &etvrtom kolosjeku.

U stanici Lutovo 23.09.2023.god. u 02:54 h
ugroZen padom obilaznog voda.

10. U stanici Bar 30.09.2023. god. u 19:40 h: is

skretnici br. 114 4 tre¢oj reonskoj grupi.

11. Ukm. 435+870 (Sutomore-Virpazar) 03.11

ispred nailaska voza br. 6154.

2

12. U km. 345+700 (Kolasin-Kos) 03.1 1.2023.¢g

ostecenje voznog voda.

13. U km. 2+452 (Ostro

lice.

g — Niksié) 18.11.2023.g0

-da redovnoj provjeri strutne os
neposredni rukovodioci -Sefovi r
CDU, vuge, prevoza itd).

posobljenosti p
adnih jedinica (st

Na osnovu rezultata istraga navedenih vanrednih do
Zeljezni¢kom saobracaju, Komisija je izdala slijedeé

c

1. Da se redovno vrsi inspekcijski nadzor nad primje

brzinomjernim uredajima na vu¢nim i drug
registrovanje naro&ito odredbi &l
d

im vozil

nu vrse

onoSenje bliZih (detaljnijih) odredbi o nadi

znakova znatno preciznije i pouzd
dogadaja na putnim prelazima.

anije, éime bi se

. Da se redovno vrsi inspekcijski nadzor nad primjen
signalno-sigurnosnih uredaja narocito ¢1.9 kada su 1
prelazima.

4. Da Ministarstvo naloi prevoznicima da, u skladu g

vremena voZnje vozova (Propisi 69 str 9 stay 6, str 54

41¢l.6,1idase e

2023.god. u 06:33 h: nestanak napona u

od 68 min.
U stanici Golubovci 09.08.2023. god. u 10:50 h: povreda treéeg lica priblizavanjem
manjem od dva metra sa krova teretnih kola

nalet voza br.45778 na slobodni profil

kliznuée manevarske lokomotive 644-007 na

023.god. u 12:00 h: pad stabla na kolosjek

od. u 12:55 h: pad stabla na kolosjek i

d. u 13:51 h: nalet voza br. 7102 na treée

odlijeZu Zeljazni¢ki radnici i njihovi
anica; pruZnih dionica; dionica KM,TT,

gadaja a u cilju poboljsanja bezbjednosti u

preporuke:

nom Uputstva o rukovanju

ima i obradi trake za
ljezniCkim prevoznicima naloi

nja ovih radnji shodno &1.12.

om Pravilnika o odrZavanju
1 pitanju smetnje i kvarovi na putnim

a Propisima za izraGunavanje i iznalaZenje
stavovi 1 i 2, strana 59 stav 7) pored:




i

- dijagrama ko&enja kojima se, u zavisnosti od: rasi:)oloiivog (stvarnog) procenta kocenja,
brzine kretanja u trenutku pristupa kodenju i nagiba na kojima se vr¥i kocenje, prikazuju

potrebno vrijeme i put za smanjenje brzine kretanja ili za zaustavljanje voza;

-dijagrama za iznalaZenje vremena voZnje pri ubrzanju (poveéanju brzine) i vremena
voZnje pri kretanju ravnomjernom brzinom.

-izvr8e izradu i dijagrama kocenja za slugaj zaustavljanja voza stavljanjem koénika u poloZaj brzog
kocenja .

4.4 Istrazivanje pomorskih nezgoda i nesreéa

IstraZivanje pomorske nezgode ili nesreée - sigurno§na istraga, obavlja se radi utvrdjivanja uzroka
pomorske nezgode ili nesreée u cilju spre€avanja ilii smanjivanja moguéih ponavljanja pomorskih
nezgoda ili nesreéa u buduénosti i unapredjenja pomorske sigurnosti i zastite morske okoline.
Komisija ne istrazuje pomorske nezgode i nesrece u kojima su udestvovali ratni brodovi, plovni
objekti koji koriste organi dr¥avne uprave, plovni objekti bez sopstvenog pogona, drveni brodovi
jednostavne gradnje, Jahte i 8amci koji ne obavljaju‘ privrednu djelatnost, ribarski brodovi duZine
manje od 15 metara, nepomini pomorski objekti za eksploataciju podmorja.

U 2023 godini, Komisija za pomorske nesreée i nezgode je zaprimila i postupila po sljedeéim
prijavama:

1. Dana24. 03. 2023 godine oko 09,00 asova dobili smo inicijalnu informaciju putem medija

da je do$lo do poZara na trajektu "30 avgust" na relaciji Lepetane - Kamenari. Nakon
pregleda trajekta oko 13,30 &asova istog dé‘ll’la, kao i dobijenih informacija od posade i

. . . . I . .. .

nadleznih sluzbenika vlasnika trajekta Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore, navedeno se dogodio istog dana u 07,45 &asova kada je doslo do blokade leZaja
na glavnom motoru broj 1 koji je onemoguéio okretanje osovine preko prenosnog
impregriranog gumenog kaiSa. Na taj nadin gumeni kai§, pod uticajem trenja, proizveo
zadimljenje u strojarnici, kao i pucanje kaila, te je zbog toga doSlo do poveéanja
koncetracije dima u strojarnici. Ugagen je motor daljinskim putem sa komandnog mosta i
izvr8eno je pristajanje u Kamenarima kao i‘iskrcaj vozila sa trajekta. Obavijestena je
Vatrogasna sluZba koja je zajedno sa posadorr‘l usla u strojarnicu i provjerila stanje u istoj,

gdje je konstatovano da nema otvorenog pla 1 ena. Nakon §to je konstatovan kvar, posada

je krenula u popravku leZaja i pratedeg prénosnog kai3a, te je nakon popravke trajekt
nastavio sa plovidbom u 10,20 &asova. ‘

Kostatovano je daje u pitanju maginski kvar i da nema povrijedjenih lica, $tete na vozilima
i trajektu kao ni zagadjenja mora. Komisija za pomorske nesreée i nezgode, jeutvrdila da
ovaj dogadjaj nije predmet sprovodenja sigurnosne istrage Komisije u skladu s Uredbom
o bliZem postupku i nadinu sprovodenja istraZivanja pomorskih nezgoda i nesre¢a“ (Sl.list

Br.52), od 11. septembra 2015. godine.




2. Dana 26. 05. 2023 godine zaprimili smo
broda "Norwegian Gem" koji je bio na sidr
do udara vjetra brzine 45 &vorova usled Ceg
intervencijom od strane posade vraéen na
pomorske nesreée i nezgode, je utvrdila
sigurnosne istrage Komisije u skladu s Ure‘l
istraZivanja pomorskih nezgoda i nesreéa®
godine.

. Dana 27. 07. 2023, godine oko 17,30 &aso
"Plava Spilja" opstina Herceg Novi, dogl
oznake 119-KT, marke »Barracuda 686
prevoz putnika, u vlasni$tvu firme “Kotor B
Je gliser pri izlazu iz "Plave gpilje" naisao

0]

je u ovoj ozbiljnoj pomorskoj nesreéi
sredine. Plovilo je dotegljeno plovilom Mari
suvi dok, a putnici su iskrcani u marini Zele
sigurnosnu istragu i dala sigurnosne preporuk

. Dana 27. 08. 2023 godine oko 17,00 &asova
udar nepoznatog plovnog objekta u plivaca

opasnosti kao i da je isti prevezen od strane up

u bolnicu Meljine. Komisija za pomorske nes

nije predmet sprovodenja sigurnosne istrage
postupku i nadinu sprovodenja istraZivanja g

br.52), od 11. septembra 2015, godine.

4.4.1 Edukacija ¢lanova Komisije:

UCeS¢e na radionici sa konsultantima kroz Projekat

to the Transport Sector and EU Acquis Alignment in
Uredbe o blizem Dpostupku i nacinu sprovodenja istra
koji su transponovane Directive 2009/18 o odrediva

u pomorskom saobracaju i o izmjeni Direktive

Evropskog parlamenta i Regulation 1286/2011 o dor
pomorskih nesreéa i nezgoda, razvijene u skladu s ¢l

Evropskog parlamenta i Vijeéa).

prijavu o nekontrolisanom kretanju putni

a je doglo do tzv. oranja sidra, ali je brod b
poCetnu poziciju sidrista broj 1. Komis
| da ov

dbom o bl
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na vj
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nika. Z
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ija za
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, od 11. septembra 2015.
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W A”,

glisera, registarske
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- Do potonuca plovila je doslo kada
etar jacine 25-35 &vorova i uznemireno

osteCeno i nije bilo zagadenja morske Zivotne

gdje je isto izvadjeno iz mora, na
‘ a ovaj dogadjaj Komisija je sprovela
e u skladu sa zakonskom regulativom,

zaprimljena je prijava o pomorskoj nesreéi
“kod uvale Zanjice i da je isti van Zivotne
ravitelja plovnog objekta nepoznatih oznaka
reCe 1 nezgode, je utvrdila da ovaj dogadjaj
Komisije u skladu sa Uredbom o blizem
>omorskih nezgoda i nesreéa“ (SI. list CG

‘Technical Assistance for Capacity Support
Montenegro” (Uraden Je Predlog izmjene
Zivanja pomorskih nezgoda i nesreéa kroz
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mkom 5. stavkom 4. Direktive 2009/] 8/EZ
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Na osnovu svega gore navedenog kao i uzimajuéi u obzir i prethodne istrage pomorskih nesreéa
koje su zavriene, date su sigurnosne preporuke u cilju podizanja nivoa sigurnosti i bezbjednosti
plovidbe, koje ponavljamo, jer za iste nismo dobili odgovarajuée potvrde od odnosnih subjekata,

da su implementirane na preporuku Komisije.

Za luku Kotor neophodno angaiovaﬁlje adekvatnog remorkera za putni¢ke brodove
duZine preko 200 metara, kako bi se obezbijedila puna pripravnost u samoj luci

¢ime Ge se skratiti vrijeme reagovanja u slu¢aju nuzde

Nabavka i montaZa sidrenih bova za putnitke brodove ¢ija duZina prelazi 200
metara u lu¢kom akvatorijumu Luke Kotor i njenih sidrista

Definisati sidrista u Kotorskom zalivu

Obezbijediti blagovremene informacije o frekfenciji pomorskog saobraéaja i
meteoroloskim prilikama na relaciji deZurnog sluZbenika u lucj Kotor, Lugke
kapetanije, PSC i Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama.

ObiljeZavanje crvene zone oko sidrista u Bokokotorskom zalivu

Neophodo ustanoviti maksimalnj broj putni¢kih brodova koje moZe primiti luka
Kotor odnosno Bokokotorski zaliv

Definisati meteo limit u brzini vjetra kada prestaje saobraéaj za putnike brodove

U luci Kotor na tzy. Mediteranskorin vezu izbjegavati vez putnickih brodova
(Cetvorovez sa spustenim sidrima j vez krmom za obalu), kada vladaju nepovoljni
meteo uslovi.

Prilikom najave dolaska broda u lueki akvatorijum luke Kotor i njenih sidrita
analizirati vremenske prilike koje prc}adstoje i gustinu pomorskog saobracaja na
relaciji Lucka kapetanija Kotor i luka Kotor 1 Inspekeija sigurnosti plovidbe, kao i
poStovanje sigurnosnih mjera za vrijeme boravka putni¢kog broda u luci Kotor i

njenom sidristu

Neophodno razmotriti uvodjenje prakti¢nog dijela obuke za sticanje ovla$éenja za
Voditelja damca.

U cilju pojaganja kontrole plovnih ?bjekata u ljetnjim mjesecima, razmotriti
mogucnost uvecanja tehnitkih i kadrovskih kapaciteta inspekcije.

Neophodno oznagiti podrudja plovidbcf vertikalnom signalizacijom svetionicima
gdje je vise puta doslo do nasukanja (hl“l'd Galijola opstina Budva, DPlicina izmedju

v

ostrva Cvijeéa i ostrva Sv. Marko, opstina Tivar).




* Kod tehnitkog pregleda pri registraciji &amaca za privrednu djelatnost — prevoz
putnika, posebnu paZnju obratiti na ‘Visinu slobodnog boka ili nadvoda koje Gamac
ima. Minimalni zahtjevi bi bili da visina nadvoda na pramcu ne bude niza u odnosu

na visinu nadvoda na sredini éamca,‘ ved veda,

* Prilikom ukrcavanja putnika u éa‘ljmac za privredne svrhe - prevoz putnika,
neophodno je da putnici na sebi imaju sigurnosni prsluk za spafavanje tokom

voZnje jer u sludaju potapanja pl?vila hema vremena da se u sludaju nesrede
pravovremeno upotrijebe klasi¢ni pojasevi za spaSavanje.

® Sagledati moguénosti ugradnje AIS |uredjaja na plovnim objektima namijenjenim
za privredne svrhe-prevoz putnika,

* Firma koja posjeduje damce za privredne svrhe;prevoz putnika, neophodno je da
ima jasne procedure po pitanju sigurnosti i bezbjednosti prevoza putnika.

1. Ljudski resursi

5.1 Organizacijska struktura Komisije

Od svog osnivanja 2014, godine, do septembra 2021 . godine, Komisija je bila sastavljena od tri
stalna Clana (po jedan za svaki vid saobraéaja). Radilo se o minimalnom broju istraZiva&a, gdje je
Glavni istraZiva¢ za vazdugni saobracaj (IIC) ujedno bio i Rukovodilac Komisije, iako je svaki
vid saobracaja pravno ustrojen posebnim zakono‘m, gdje je svaki od tih zakona ostavljao
moguénost da se za konkretni vid saobracaja imem!lje do 3 stalna ¢lana (istraZioca). Aktuelna

\
organizacijka struktura Komisije uspostavljena je Odlukom Viade Crne Gore br, 04-3715, od

\
30.07.2021. godine, koja je stupila na snagu 03.09.2021. godine (SI. list CG br. 91/2021, od 27.
08. 2021. godine), od kada je Komisija proirena na 6 stalnih istrazivala (po dva za svaki vid

saobraéaja).

Na ovaj nadin obezbijedeno je redovno flmkcionise‘lnje Komisije, kao i realna sposobnost da
odgovori namjenskim zadacima, te vodi istrage nesr‘eéa 1 ozbiljnih nezgoda manjeg obima, bez

potrebe angaZovanja eksternih ljudskih resursa, osim bovremenog angaZovanja eksperata sa Liste
strucnjaka, u istraZivakim timovima koji se formirajl‘l “ad hoc”, za konkretne sluéajeve.

5.2 Obuka i struéno usavriavanje istraZivaca

Od svog osnivanja, Komisija poklanja posebnu paznju obuci i strugno specijalisti¢kom
usavrsavanju istraZilaca i eksperata koji su evidentirani na listama struénjaka. Obuka je sprovodena
na osnovu Uputstva za obuku istra¥ivada Komisije, Godi¥njeg plana rada Komisije za 2023.
godinu i Godisnjeg plana obuke istraZivada za 2023, godinu, nanadin da su preduzete znadajne
aktivnosti da se nivo obuke unaprijedi, kroz realizaciju kolektivne obuke, individualnog
usavrSavanja, OJT (obuka u realnim uslovimay) i prisustvo dostupnim medunarodnim radionicama,




kursevima, seminarima i vjezbama, (fizicki i online), tokom godine. Sprovedeni su i kursevi iz
domena zaStite na radu za eksperte sa listi stru¢njaka, poput Osnovnog kursa za pruzanje

prve pomoc¢i i Osnovnog kursa zastite od poZara istraZilaca, na mjestu nesreéa i nezgoda u

saobraéaju, ali i uskospecijalisticke obuke poput rdionice ,.Sigurnosni izazovi u letnim
operacijama paraglajdera* (Safety challenges in ‘paraglz'der Slight operations) i wSpecifiénosti
sigurnosnih istraga u OAT-u, u regulatomom‘ i operativnom okruZenju u Crnoj Gori“
(Specificities of safety investigations in OAT, in t}‘z’e regulatory and operational environment in
Montenegro), za stalne istrazioce i 6 eksperta sa Lis‘ie stru¢njaka.

Najznacajnije online aktivnosti iz oblasti struéno specijalisti¢kih usavrSavanja, kurseva i obuke,
tokom godine, realizovane su po sledeéem:

¢ Eurocontrol Learning Zone Webinar: "Safety Management Survey", 10. 01. 2023. godine;

* EUROCONTROL  Stakeholder F, orum ‘ on introducing noise-related operating
restrictions at European airports and how these Jit with air traffic growth, 26. 01. 2023.
godine;

® ESASI Webinar: “FocusON... ICA0”, 01. 02. 2023. godine

* EBEUROCONTROL Stakeholder Forum on‘ a Common unit-rate for air navigation
charges, 15. 02. 2023. godine; ‘

* CISM Webinar: “The European CISM Network”, 17. 04. 2023, godine,

* EBEUROCONTROL Webinar: "Airspace Mal‘tagement over the High Seas", 07. 03. 2023.
godine. :

¢ EUROCONTROL Learning Zone Webinar: “Navigation training”, 29. 03. 2023. godine;

e EUROCONTROL Learning Zone Webinar: "Part I - Why Natural” Human-Data
Interaction?”, 03. 04. 2023. godine,

* EUROCONTROL Learning Zone Webinar: "Reflections on the practice of Human
Factors", 05. 04, 2023. godine,

* EUROCONTROL (hybrid conference) “FLYAI Forum 2023 (Fly Artificial Intelligence
Forum 2023~, 20. - 21. 04. 2023. godine, ‘

* BUROCONTROL Stakeholder F orum: “What is the real risk posed by uncontrolled space
object re-entries to aviation”, 02. 05. 2023, godine.

* EUROCONTROL Learning Zone Webinar: “dccommodating urban air mobility at
vertiports and airports”, 26. 05. 2023. godine|,

* CISM online skupitina: “The General Assem‘bly of the E-CISM Network”, 31. 05. 2023.
godine. ‘

¢ EUROCONTROL Learning Zone Webinari: “Free Route Airspace - a practical
introduction to Free Route Airspace (FRA) on the example of its application at MUAC ’,
05.06.2023. godine; |

e EUROCONTROL Learning Zone Webinar: |Scenario-Based Design: Looking for the
right mix of procedural and declarative knowledge", 05. 06. 2023. godine.

* EUROCONTROL Learning Zone Webinar: “4LC Unpacked - New GEN-FUT (Towards
the Digital European Sky) and GEN-Integrated CNS courses”, 07. 06. 2023. godine;




EUROCONTROL, Learning Zone Webir
Throughout — sky guide’s operational rev,
MTCD and what-if Sfunctionalities”, 09. 06
ECAC ACC/58 online workshop, 20. 06. 2
EUROCONTROL Webinar: “Runway perf,
EUROCONTROL Webinar: “Predictive tur
2023. godine; ‘
EUROCONTROL Learning Zone Webinar:
Hindsight’, 14. 07. 2023. godine;
EUROCONTROL Learning Zone Webinar:
Jrom the world's largest commercial U-Spa
EUROCONTROL Learning Zone Webinar:
Jrom the world's largest commercial U-Spa
ICAO Webinar: “A&SI Investigation”, 18.
EUROCONTROL Learning Zone Webi
demonstration return from space into airsp
EUROCONTROIL Learning Zone Webinar
Interaction (Part 2 of 3 of a new series of
09. 2023. godine;

EUROCONTROL Learning Zone Webinar:
Interaction (Part 2 of 3 of a new series of
09. 2023. godine;

EUROCONTROL Learning Zone Webinar:
Alfitude Operations” (HAO), 04. 10. 2023.
EUROCONTROL Learning Zone Webinar:
integration in Controlled Traffic Region”
EUROCONTROL Stakeholder Forum: “Hig@
EUROCONTROL Learning Zone Webi
USSP systems, technologies and competenci
EUROCONTROL Learning Zone Webinar:
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Webinar Takes Off!”, 25. 10. 2023. godine; |

EUROCONTROL Learning Zone Webinar: *
pollution”, 26. 10. 2023, godine;

ace

W

1far: “Best Practises on Enhancing Sector

iew on conflict detection tools, including

1 2023. godine;

023. godine;

ormance solutions”, 27. 06. 2023. godine
naround planning and management, 30. 06.

“Handling sur rises — Lessons learned from
g

The INDI 1 project (1/2) — Lessons learned
e trial in Israel’, 12. 07. 2023. godine
The INDI 1 project (2/2) — Lessons learned
e trial in Israel”, 18. 07. 2023. godine

07.2023. godine
nar:

“Licensing and integrating a flight
operations”, 27. 09. 2023, godine;
“Transitional Interfaces for Human-Data
ebinars on Human Data Interaction)”, 29.

“Transitional Interfaces Jor Human-Data
ebinars on Human Data Interaction)”, 29.

“The future of the space industry and High-
g‘odine

.
>

“Unmanned Traffic Management (UAM)

C;'TR), 11. 10. 2023. godine;

er airspace operations™, 13. 10.2023. godine

nar: “Will drones cover our skies? - Part 2 of 4 -

es”, 23.10. 2023. godine; :
“Flight to Cyber Resilience: Anti-DDoS

Introduction to UAM risk, noise, and visual

EUROCONTROL Learning Zone Webinar:

USSP practical lessons learned ”,30. 10. 202

EUROCONTROL Learning Zone Webinar: '
Jrom HindSight", 09. 11. 2023, godine;.
ESASI Webinar: “FocusOn Webinar, Com
godine;

EUROCONTROL Webinar: “E4ATM-CERT’
22.11. 2023. godine;

EUROCONTROIL, Learning Zone Webinar: «

A

Will drones cover our skies? - Part 3 of 4 -
‘3. godine,
(Just Culture...Revisited — Lessons learned

municating with Families”, 15. 11. 2023.

2023 Annual report on cyber in aviation »

Making TMAs more efficient - The impact

of Airspace versus Operations in the last 5 ONM (2/4)”,29. 11. 2023. godine;

EUROCONTROL Learning Zone Webinar:
Webinar Takes Off!” 30. 11. 2023. godine;

“Flight to Cyber Resilience: Anti-DDoS




* EUROCONTROL Stakeholder Forum on t};lje evolution of flexible use of airspace: “From
leadership insights to operational actions”, 01.12.2023. godine,

¢ EUROCONTROL Learning Zone Webinar: “F, atigue and Stress Management in
Practice”, 07. 12. 2023. godine. |

Sve prethodno navedeno ukazuje da je Komisija kontinuirano imala u fokusu praéenje stanja

sigurnosti saobraéajnog Sistema DrZave, pravovremeno vodenje sigurnosnih istraga i izdavanje

sigurnosnih preporuka, te obuku i strugno usavré%vanje, sa posebnim akcentom na osnovnoj,
naprednoj i OJT obuci, u cilju dostizanja i odréavar}ija sposobnosti, znanja i vjestina, neophodnih
za uspjeSno namjensko angazovanje, narocito u oblasti vazdusnog saobracaja, jer u toj oblasti
DrZava ima i najvi$i nivo medunarodne obaveze (Clanica ICAQ Konvencije, a ako se ima u vidu
da je ICAO specijalizovana agencija Ujedinjenih n:?acija - OUN).

Preventivno i proaktivno djelovanje Komisije znacajno je doprinijelo unapredenju sistema

prijavljivanja dogadaja, ali i unapredenje sigurn?sti vazduSnog saobraaja prvenstveno kod
operatera koji operacije uglavnom izvoide u “G prostoru”.

2. Aktivnosti Komisije za 2024. godinu

6.1 Godi$nji plan rada Komisije

Tokom 2024. godine, Komisija ¢e se teZi¥no angaZovati na nastavku zapodetih istraga i praéenju
sigurnosti vazdu$nog saobracaja, kao i na realizaciji sistemskih zadataka, usmjerenih na izgradnju
sposobnosti i kapaciteta za pokretanje i vodenje efikasnih istraga nesreca i nezgoda u saobracaju,
u skladu sa doma¢om i medunarodnom legistlativom, u sve tri grane saobracaja, po sledeéem:

- Administracija, organizacija i rukovodenj‘e Komisijom;
- AZuriranje Listi struénjaka Komisije potrebnim brojem eksperata (za moguénost

formiranja veéih istraZiva¢kih timova u slu¢aju velikih nesreéa), njihova adekvatna
obuka i struéno usavrSavanje;
- Nastavak vodenja zapocetih istraga nesrede ultralakog aviona Groppo G70 600

912ULS (D-MGMS) i ozbiljne nezgode ultralakog aviona “SupoerSTOL” (J121WH),

otvorenih tokom 2023. godine, te ozbiljne ni&zgode vazduhoplova “Cessna 172N” (40-

VUK), iz 2019. godine; pomorskih nezgod‘ja i ZeljezniCkih nesreéa i nezgoda;

- Praéenje realizacije i aZuriranje Godi‘s’nje‘; plana rada Komisije za 2024. godinu i
GodiSnjeg plana obuke istrailaca Komisije i eksperata sa Liste struénjaka Komisije,
za 2024. godinu;

- Saradnja sa relevantnim domaéim i medunarodnim vazduhoplovnim, Zeljeznickim i
pomorskim organizacijama i institucijal‘na. (ACY, SMATSA, Uprava pomorske
sigurnosti i upravijanja lukama, Direktorat za zastitu i spasavanje MUP CG, MOCG;
ENCASIA, ESASI, ISASI, ECAC ACC, ICAO EUR/NAT, ERA i EMSA);

- Pracenje, koordinacija i organizacija aktivnosti usmjerenih na struéno specijalisti¢ko

usavriavanje stalnih istrailaca i eksperata sa Liste struénjaka Komisije;




- Proucavanje i upoznavanje sa relevantnnim medunarodnim 1 domaéim

dokumentima i propisima kojim se regl‘lli‘s’u pitanja iz oblasti IstraZivanja nesreéa,
ozbiljnih nezgoda i nezgoda Vazduhoplo“fa, plovnih objekata i ZeljezniCkih nesreéa i
nezgoda, nakon implementacije u pravni sistem;

- Pradenje izmjena zakonske regulative iz oblasti Civilnog vazdugnog saobracaja,
pomorskog i Zeljezni¢kog saobracaja Crlie Gore;

- Pradenje realizacije i aZuriranje aktivn(‘)‘sti deklarisanih u Korektivnom akcionom
planu Drzave, u cilju unapredivanja sposobnosti Drzavnog vézdu§nog sistema;

- Azuriranje podataka i rokova vaienj‘a ID istraZilaca, pradenje termina za
ponavljanje obuke iz pojedinih oblasti o‘d znacaja za uspje$no vodenje istraga, te
kompletiranje dokumentacije i oprem(‘e za istraZivafe i njeno zanavljanje po
rokovima;

- Pracenje stanja sigurnosti Civilnog vazd‘u‘s’nog saobracaja u zemlji, okruZenju i na

globalnom nivou, te pomorskog i Zeljeznitkog saobraéaja u DrZavi;

- Unapredenje uslova rada u prostorijama‘ KINNS, pravilno rukovanje i odrzavanje
IT opreme i drugih sredstava neophodnih za rad Komisije, u ispravnom stanju.

Kljuéni zadatak Komisije -“istrazivanje nesreéa i nezgoda u saobraéaju” predstavlja
permanentnu aktivnost. Njihov broj, potrebni obim istraga i vrsta istih se ne moZe
unaprijed planirati, dok ostali teZi¥ni zadaci, (usn‘zjereni ha pripremu, obuku i osposobljavanje
¢lanova Komisije i eksperata sa Liste strucnjaka, a imaju za cilj podrsku izgradnji kapaciteta za
izvrSavanje namjenskih zadataka), razvrstani su u 3 planske cjeline GodiSnjeg plana rada, po
slede¢em:

6.1.1 Administracija, organizacija i rukovedenje radom Komisije (Planiranje i
izvjeStavanje; Organizacijska struktura; Inspekcijski poslovi, kontrola i nadzor,; Opsta
administracija; Saradnja sa relevantnim domacim i medunarodnim vazduhoplovnim
organizacijama i institucijama)

6.1.2 Struéno specijalisti¢no usavr§avanje (UsavrSavanje istrafivaca Komisije i eksperata sa

Liste strucnjaka Komisije-zadaci precizz'mn!i Planom obuke i strucnog usavrSavanja
Komisije, za 2024. godinu)

6.1.3 Materijalno obezbjedenje (Materijalno Dposlovanje; Finansijsko poslovanje; Operativna
logisticka podrska; Ostali zadaci logisticke pédrsvke)

Rukovodilac Komisije koordinira aktivnosti i usmjerava realizaciju Plana, u zavisnosti od
angaZovanja na kljuénim aktivnostima istraga. Do‘stignuti nivo realizacije ostalih planiranih
aktivnosti, zavisiée od broja i vrste nesreca i nezgoda‘ koje bi se morale istraZivati, epidemioloske
situacije COVID 19 i mogucih drugih epidemija, ras “oloiivih materijalno finansijskih sredstava,
stepena unapredenja meduresorne saradnje u an%loj Gori, dostignutog nivoa medunarodne

saradnje, te sveukupnog stanja sigurnosti u Saobracajnom sistemu Drave, od Cega Ce zavisiti
konkretno angaZovanje istraZilaca.




6.2

Godisnji plan obuke stalnih istraiilaca i eksperata sa Liste struénjaka
Komisije

Godisnji Plan obuke istraZilaca i eksperata sa Liste sftruénjaka Komisije, za 2024. godinu, brizljivo
je pripremljen i detaljno razraden u sklady sa potrebama Komisije za unapredenjem struéno
specijalisti¢kih kompetencija raspoloZivog kadra; U tom smislu, tokom tekuée godine, plan

predvida sledeée aktivnosti:

Osnovi kurs za istraZivanje nesreca i ozbiljﬁih nezgoda vazduhoplova;
Napredni kurs za istraZivanje nesreca i ozb‘i'ljnih nezgoda vazduhoplova;

RASG EUR Accident Investigation (AIG) fmd ECCAIRS User WORKSHOP;
Osnovni kurs za istraZivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda u saobracaju u ekstremnim
temperaturnim uslovima;

Seminar upoznavanja sa stepenom realizacije Nacionalnog DPlana sigurnosti vazdusnog
saobracaja 2020-2024;
Seminar prve pomodi istraZiocima na mjestu nesrece, za stalne istraZioce i eksperte sa
Liste struénjaka Komisije;
Seminar Zastite od opasnih materija na mjestu nesrece i koriséenja zastitne opreme
istraZilaca;
Seminar protiv pofarne zastite Istrafivada na mjestu nesrece ili ozbiljne nezgode u
saobracaju;
Seminar upoznavanja eksperta sa Liste strucnjaka Komisije  sa opremom i
dokumentacijom istrazilaca Komisije; ‘
Obuka stalnih istratilaca i eksperata sa Liste strucnjaka Komisije u vodenju realninh
istraga (OJT Training);
Kursevi, seminari i obuke, na oslovu poziva IstraZivackih organa drugih driava, ICAO

EUR NAT, ECAC (JAA T O),F UROCONT{{OL, SCSI-The Southern California Safety

Institute, ESASI, ISAST, MASI, ERA, EMSA, Online kurses OSHAcademy i sl.

Pored navedenih aktivnosti obuhvaéenih sa GPR i GPO za 2024. godinu, ¢lanovi Komisije ée se

preventivno i proaktivno angaZovati i na drugim za
Saobracajnog sistema Drave, kao $to su:

acima od interesa za unapredenje sigurnosti

OdrZavanje i unapredenje sistema izvjeStavanja o dogadajima od uticaja na sigurnost
vazdusnog, pomorskog i Zeljeznickog saobra‘c’aja;

Unapredenje saradnje i odrZavanje konta‘kta sa subjektima u &ijoj nadleinosti Je
sigurbost vazdusnog, pomorskog i Zeljeznic*k})g saobracaja;

Odriavanje i aZuriranje sajta i objavljivanje notifikacija, informacija o etapama istraga
i zavrSnih izvjestaja;
Rad i aktivnosti na “poboljSanju vidljivosti” postojanja Komisije u Saobracajnom
sistemu Driave; :

Vodenje Nacionalne baze podataka o nesreéama, nezgodama i dogadajima koji
ugrozavaju sigurnost ; ‘




® Periodi¢no aZuriranje Liste strucnjaka iz sva tri vida saobracaja

* Periodicno aZuriranje pregleda obuke stalnih istra¥ivaca i eksperata sa Liste strucnjaka
Komisije;

* Periodi¢no azuriranje liste opreme istraZilaca, za uéesée u istragama nesreca i nezgoda;

o UleSée u radu Nacionalnog odbora za upravljanje sigurnséu u civilnom
vazduhoplovstvu;

* Preventivno i proaktivno djelovanje i redovna komunikacija sa nadleinim organima,
tijelima, operaterima aerodroma i letjelista, vazduSnim operaterima, Zeljeznickim i
pomorskim operaterima, u cilju unapredenja sigurnosti u sve tri grane saobradaja.

o Tekudi poslovi u vezi Junkcionisanja Komisije i eventualne saradnje sa nadleinim
driavnim organima kod unapredenja zakonske regulative koja se tice saobraéajnih
oblasti, Saobracajnog Sistema driave, koje spadaju u djelokrug rada i interesovanja
Komisije (vazdusni, Zeljeznicki i Ppomorski saobraéaj).

Podgorica, 20. 03. 2024.godine




Crna Gora Adresa: Doka Mira$evi¢a broj 19

Nacionalna komisija za istraZivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda 81000 Podgorica, Crna Gora
vazduhoplova, vanrednih dogadaja koji ugroZavaju bezbjednost tel: +382 20 652 160
Zeljeznickog saobracaja i pomorskih nezgoda i nesreca fax: +382 20 652 160

www.kinns.gov.me

| i.rna Sﬁora
A3MA ZA ISTRAZIVANJE NESREGA
' NEZGODA U SAOBRAGAJU Vlada Crne Gore
Broj “Q;&L ( Ministarstvo saobracaja i pomorstva)

“odaori A~ At
"Ggonca’w-/—‘:i;g_%izogﬁg(ﬁ.
Predmet: Dopunjeni izvje$taj o radu za 2023. god.

Na osndvu Zakona o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti Zeljezni¢kog prevoza
( ,Sluzbeni list CG*, br. 1/14 ¢l.115 stav 3 tacka 8) dostavljam Vam izvjestaj o radu Komisije
za istrazivanje vanrednih dogadaja koji ugrozavaju bezbjednost Zeljezni¢kog saobracaja.

Komisija je u 2023.god. izvrSila istragu 13 vanrednih dogadaja. Mjesto, datum, vrijeme, kratak
opis i uzrok njihovog nastanka je:

1. U km.307+500 (Mijatovo Kolo — Krusevo) 02.02.2023.god. u 18:20 h nalet voza br.
45778 na oStecenu kontaktnu mrezu (polomljeni izolator zatege konzole).
Dotrajalost izolatora.

2. U km. 332+227 (Trebaljevo — Kolasin) 10.02.2023.god. u 10:30 h nalet voza br.6103
na oste¢enu kontaktnu mrezu (polpmljeni izolator zatege konzole).
Dotrajalost izolatora.

3. Od km. 374+900 . (Lutovo-Bratonozi¢i) — km. 396+355 (Biote — Podgorica)
12.02.2023.god. u 12:22 h pozar na 36 pragova izazvan nailaskom voza br.48671.
Propusti zeljezniCkog radnika TPJ Bijelo Polje.

4. U stanici Golubovci 02.03.2023.god. u 19:24 h kod voza br.52102 defekt lok.461-044
i nestanak napona u voznom vodu na potezu Podgorica — Bar.
Proboj naponskog mjernog transformatora.

5. U km. 54+484 (Podgorica-Spuz) 14.03.2023.god. u 11:03 h kod voza br. 53106
(sama lok. 661-326) usmréenje treceg lica.
Nepaznja i nedozvoljeno kretanje kolosjekom stradalog lica.

6. U stanici Sutomore 25.05.2023.god. u 12:51 h kod voza br. 6161 (EMG 412/416-
049/050) povreda putnice.
Propusti ZeljezniCkih radnika (voznih i stanicnih ).

7. U km. 300+600 (Bijelo Polje-Krusevo) 15.06.2023.god. u 06:33 h nestanak napona u
voznom vodu kod voza br. 6101 u trajanju od 68 min.
Proboj sekcionog izolatora manipulativnog kolosjeka u stanici Bijelo Polje.

8. U stanici Golubovci 09.08.2023.god. u 10:50 h povreda treceg lica priblizavanjem
voznomu vodu pod naponom na rastojanju manjem od dva metra sa krova teretnih
kola gariranih na cetvrtom kolosjeku.

Nedozvoljeno penjanje povrijedenog lica na krov teretnih kola.

9. U stanici Lutovo 23.09.2023.god. u 02:54 h nalet voza br.45778 na slobodni profil
ugrozen padom obilaznog voda.
idanje obilaznog voda.




10. U stanici Bar 30.09.2023. god. u 19:40 h iskiiznuée manevarske lokomotive 644-007
na skretnici br. 114 u trecoj reonskoj grupi.
Propusti zeljezni¢kih radnika (manevarskog osoblja).

11. U km. 435+870 (Sutomore-Virpazar) 03.11.2023.god. u 12:00 h pad stabla na
kolosjek ispred nailaska voza br. 6154.
Propusti Zeljezni¢kih radnika gradevinske djelatnosti.

12. U km. 345+700 (Kolasin-Kos) 03.11.2023.god. u 12:55 h pad stabla na kolosjek i
osteéenje voznog voda.
Propusti Zeljeznickih radnika gradevinske djelatnosti.

13. U km. 2+452 (Ostrog — Niksi¢) 18.11.2023.god. u 13:51h kod voza br. 7102
usmréenje treceg lica.
Nepaznja i nedozvoljeno kretanje kolosjekom stradalog lica.

Na osnovu rezultata istraga, u cilju pobolj$anja bezbjednosti u ZeljezniCkom saobracaju,
preporuéujemo:

1. Da se redovno vr8i inspekcijski nadzor nad primjenom Uputstva o rukovanju
brzinomjernim uredajima na vuénim i drugim vozilima i obradi trake za
registrovanje narocito odredbi ¢l.4 i ¢1.6, i da se Zeljezniékim prevoznicima naloZi
donosenije bliZih (detaljnijih) odredbi o na&inu vréenja ovih radniji shodno &.12.

2. Da se postojeci analogni registruju¢i brzinomjerni uredaji na svim lokomotivama i EMG
serije 412/416 (prosjene starosti preko 40 god.) zamijene elektronskim , koji pored
standardnih registruju i podatke o smjeru voZnje i davanju zvuénih i svjetlosnih signalnih
znakova znatno preciznije i pouzdanije, &ime bi se znagajno smanjio broj vanrednih
dogadaja na putnim prelazima.

3. Da se redovno vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom Pravilnika o odrzavanju
signalno-sigurnosnih uredaja narocito ¢1.9 kada su u pitanju smetnje i kvarovi na putnim
prelazima.

4. Da Ministarstvo naloZi prevoznicima da, u skladu sa Propisima za izraCunavanje i
iznalaZenje vremena voznje vozova (Propisi 69 str 9 stav 6, str 54 stavovi 1 i 2, strana 59
stav 7), izrade:

- dijagrame koCenja kojima se, u zavisnosti od: raspolozivog (stvarnog) procenta kocenja,

brzine kretanja u trenutku pristupa kocenju i nagiba na kojima se vr$i kogenje, prikazuje
potrebno vrijeme i put za smanjenje brzine kretanja ili za zaustavljanje voza;

-dijagrame za iznalaZenje vremena voznje pri ubrzanju ( poveéanju brzine) i vremena
voznje pri kretanju ravhomjernom brzinom;

- dijagrame koc€enja zaustavljanjem voza brzim koéenjem .

glavni istrazilac
Miodfag Vu’bvic’:,dipl.iqg.sgob.i

masir 1519/2 I.strulﬁm

S postovanjem,




