PREDLOG

Na osnovu ¢lana 32 stav 1 i ¢lana 51 stav 1 tacka 2 i stav 2 Zakona o uredenju prostora
(.Sluzbeni list CG", broj 19/25), a u vezi sa Sporazumom o dono$enju Prostorno-urbanisti¢kog
plana Opstine Zabljak broj: 01-332/26-1567/3, zakljuéenim 12. juna 2026. godine, izmedu Viade
Crne Gore i Opstine Zabljak, Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, donijela je

ODLUKU
O IZRADI PROSTORNO-URBANISTICKOG PLANA OPSTINE ZABLJAK

Clan 1
Pristupa se izradi Prostorno-urbanisti¢kog plana Opétine Zabljak (u daljem tekstu: PUP).

Clan 2
PUP se izraduje i donosi za cjelokupnu teritoriju lokalne samouprave.

Clan 3
Za PUP ce se raditi strateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu u skladu sa zakonom
kojim se ureduje strateSka procjena uticaja odredenih planova i programa na Zivotnu sredinu.

Clan 4
PUP se donosi za period do 2040. godine.

Clan 5
PUP ¢e izradivati DOO ,Agencija za planiranje prostora Crne Gore”.

Clan 6
Rok za izradu PUP-a je 12 mjeseci od dana dostavljanja ove odluke DOO ,Agenciji za
planiranje prostora Crne Gore”.

Clan 7
Finansijska sredstva potrebna za izradu PUP-a obezbijediée se iz budZeta Opstine
Zabljak u iznosu od 243.000,00 eura.

Clan 8
PUP se izraduje na osnovu Programskog zadatka koji &ini sastavni dio ove odluke.

Clan 9
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".
Broj:
Podgorica, 2026. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
Mr Milojko Spaji¢



PROGRAMSKI ZADATAK }
ZA 1ZRADU PROSTORNO - URBANISTICKOG PLANA OPSTINE ZABLJAK

UVODNE NAPOMENE

Osnovni cilj i zadatak izrade Prostorno-urbanistickog plana Opétine Zabljak (u daljem tekstu:
PUP) jeste da se nakon sveobuhvatne analize postojeceg stanja, prepoznavanja problema i
analize mogucnosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvoja, stvore planski preduslovi za
odrZivi razvoj prirodnih dobara kao najznacajnijeg potencijala. Time se stvaraju uslovi za razvoj
konkurentne i prepoznatijive lokalne ekonomije (turizma, poljoprivrede, $umarstva, usluga i drugih
kompatibilnih aktivnosti) i revitalizaciju demografske strukture.

Ovo se prvenstveno odnosi na rieSavanje kljuénih razvojnih problema, naroéito za pojedine
segmente koje plan tretira kao $to su: infrastruktura, sa posebnim naglaskom na saobraéaj i
komunalnu opremljenost, kontrolisan turisticki razvoj, kontrolisano koris¢enje zemljista za
izgradnju vikend i stambenih objekata, dimenzionisanje racionalnog broja drustvenih servisa i
ostale urbane opreme, planski tretman neformalnih objekata, odgovorno upravljanje prirodnim
resursima i zastita okoline kroz smanjenje konflikata posebno, izmedu traznje za prirodnim
resursima (izmedu izgradnje i ouvanja zasti¢enih prostora, izmedu propisanih rezima zastite i
kori¢enja u turistiCke, poljoprivredne ili druge svrhe) i njihovog oguvanja, i dr.

Brojni razvojni i prostorno-ekoloski problemi koji su prisutni na prostoru Opstine Zabljak nameéu
potrebu da se $to prije pristupi trazenju odgovora i konkretnim aktivnostima za njihovo riesavanje.
Kao glavni problemi prepoznati su: skromni i opadajuci demografski potencijal, nedovoljno
razvijena infrastrukturna opremljenost, kako sacbracéajne tako i ostale tehniéke infrastrukture,
nelegalna izgradnja, neracionalna potrosnja i neadekvatno kori§éenje poljoprivrednog zemljista,
neostvarena subregionalna i meduopstinska saradnja, nedovoljan privredni i drustveni razvoj i
relativno nizak zivotni standard.

lzradom PUP-a Opétine Zabljak ispunice se prije svega zakonska obaveza donos$enja prostorno-
urbanistiCkog plana lokalne samouprave, preispitati dosadasnji razvojni ciljevi lokalne uprave i
uskladiti sa strateSkim ciljevima razvoja lokalne uprave.

1. PRAVNI OSNOV IZRADE PLANSKOG DOKUMENTA

Pravni osnov za izradu i dono$enje Prostorno-urbanistickog plana Opétine Zabljak sadrzan je u
Clanovima 26 , 27 i 141 Zakona o uredenju prostora (,Sluzbeni list CG", broj 19/25) kojim je
propisano da je dono$enje prostorno-urbanistikog plana lokalne samouprave obavezno, da se
prostorno-urbanisticki plan lokalne samouprave izraduje i donosi za teritoriju jedinice lokalne
samouprave i da je jedinica lokalne samouprave duzna da lokalni planski dokument Eije je
donosSenje obavezno donese u roku od 22 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona
odnosno do januara 2027.g.

Programski zadatak za izradu PUP-a Opétine Zabljak izraduje se u skladu sa &lanom 33 Zakona
o uredenju prostora, buduci da je isti sastavni dio Odluke o izradi planskog dokumenta

2. OBUHVAT I GRANICE PUP-A OPSTINE ZABLJAK



PUP Opétine Zabljak se izraduje i donosi za cjelokupnu teritoriju lokalne samouprave, u povrsini
445,00 km?2.

Slika 1. Obuhvat PUP-a Opétine Zabljak
3. USLOVI I SMJERNICE IZ PLANSKOG DOKUMENTA SIRE TERITORIJALNE CJELINE

U postupku izrade PUP-a potrebno je voditi se uslovima i smjernicama iz sljedeéih dokumenata:

- Prostornog plana Crne Gore do 2040 (,Sluzbeni list CG*, broj 68/25);

- Nacionalnih sektorskih strategijai master planova u oblastima odrzivog razvoja, turizma,
saobracaja, energetike, upravljanja otpadom i dr.

Veliki dio Opétine Zabljak pripada Nacionalnom parku ,Durmitor* sa kanjonom Tare koji je
zasticen od 1980. god. kao Svjetsko prirodno nasljede (UNESCO Lista Svjetskog prirodnog i
kulturnog nasljeda), po osnovu ispunjenja kriterijuma N (II), (Il1) i (IV) iz Konvencije o zastiti
svjetske prirodne i kulturne bastine (UNESCO). Slivno podrucje rijeke Tare, povrine 182.89%ha,
je zasticeno kao Svjetski rezervat biosfere (Program “Covijek i biosfera” - M&B, UNESCQO), od
17 januara 1977. godine, na osnovu Konvencije o zastiti svjetske prirodne i kulturne bastine
(UNESCO). Sama rijeka Tara je zbog svoje izuzetne ljepote, s pravom prozvana “Suzom Evrope”.
NP ,Durmitor" jedini je nacionalni park u Crnoj Gori koji ima dvojnu medunarodnu zastitu.
Posebnu vrijednost ovog nacionalnog parka &ine zone sa posebnim rezimom upravljanja.
Specifiénost Durmitorskog masiva se ogleda u grandioznosti kanjonskih dolina rijeka Tare i Pive



i njihovih pritoka SusSice, Drage, Vaskovske rijeke, Komarnice i dr. Tome se pridruzuju 18
gleCerskih jezera, poznatih kao “gorske o¢&i", brojni hidroloski, geomorfoloski, geoloski,
speleoloski i dr. fenomeni, kao i veoma bogat i zanimljiv biljni i Zivotinjski svijet i biodiverzitet u
cjelini, sa velikim u¢es¢em endemicnih, reliktnih, rijetkih, zasti¢enih i na drugi naéin zna&ajnih i
Korisnih vrsta.

Takode, upisana kulturna dobra na listi UNESCO-a su:
- Nekropola ste¢aka, Bare Zugi¢a, Zabljak
- Nekropola ste¢aka Gréko groblje, Novakoviéi, Zabljak

4. USLOVI I SMJERNICE RAZVOJNIH STRATEGIJA I STUDIJA

Strategije sa najvecim uticajem na sistem planiranja prostora i aktivnosti u prostoru, izmedu
ostalih, su:

- Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. utvrduje principe, strateske ciljeve i mjere za
dostizanje dugoro¢nog odrzivog razvoja crnogorskog drustva, uzimajuci u obzir postojeée stanje
i preuzete medunarodne obaveze, prioritetno Agendu Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj do 2030.
godine.

- Strategija regionalnog razvoja za period 2023-2027. godine je postizanje ravnomjernijeg socio-
ekonomskog razvoja svih jedinica lokalne samouprave i regiona, zasnovanog na konkurentosti,
inovativnosti i zaposljavanju.

- Nacionalna strategija klimatskih promjena do 2030. godine utvrduje smjernice i mapu puta
prema klimatski otpornom i niskokarbonskom drustvu i u okviru tog dokumenta usvojen je i
Namjeravani nacionalno utvrdeni doprinos (INDC) Crne Gore za smanjenje emisija gasova
staklene baste.

- Strategijom razvoja turizma Crne Gore 2022 do 2025. godine su definisane smjernice za razvoj
turizma u smislu dugoroéne odrzivosti, optimiziranja privrednih efekata i smanjenja optereéenja
na Zivotnu sredinu.

- Cilj Strategije za razvoj poljoprivrede i ruralnih podruéja 2023-2028 je uspostavljanje okvira za
dalji razvoj poljoprivrede i ruralnih podruéja u Crnoj Gori i njeno uskladivanje sa procesom pristupa
EU

- Strategija razvoja zdravstva 2023 do 2027. godine predstavija krovni strateski dokument u
oblasti zdravstva u Crnoj Gori kojim je definisan sistem kljuénih prioriteta i okvir podrke
generalnom razvoju i reformama zdravstvenog sistema.

- Strategija stambene politike do 2034. godine kojom se utvrduju pravci razvoja stanovanja na
nacin da se osigura povecanje socijalne, ekonomske i ekoloske odrzivosti zajednice.

- Strategija razvoja saobrac¢aja Crne Gore u periodu 2019-2035. godine utvrduje stanje u
oblastima transporta, definiSe insfrastrukturne, organizacione i operativne ciljeve razvoja
transportnog sistema, koji se realizuju kroz oro€ene i dugoroéne planove implementacije.

- Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine obraduje sve potencijale koji spadaju
u sektor energetike i to: ugalj, nafta i gas, elektroenergetika, daljinsko grijanje, energetska
efikasnost, obnovljivi izvori energije itd.

- Drzavni plan upravljanja otpadom Crne Gore za period od 2025-2029. godine defini$e jasne i
mjerljive ciljeve, u potpunosti uskladene sa okvirnom direktivom o otpadu i relevantnim propisima
Evropske unije.

-Strategija biodiverziteta sa akcionim planom za period 2026-2031. godine uspostavlja novi,
integrisani strate$ki okvir za zaustavljanje gubitka biodiverziteta i obnovu degradiranih
ekosistema. U potpunosti je uskladena sa pravnom tekovinom Evropske unije.



Pri izradi planskog dokumenta potrebno je sagledati smjernice i preporuke usvojenih lokalnih
strategija: "

- Strateski plan razvoja Opstine Zabljak 2024-2028.godine;

- Visegodisnji plan infrastrukturnog razvoja Opétine Zabljak 2024-2027.godine;

- Strategija razvoja biciklizma 2022.godina;

Ukoliko se u toku izrade PUP-a donese neka nova strategija, potrebno je istu uzeti u obzir u
daljem postupku izrade plana.

5. PRINCIPI, VIZIJA I CILJEVI PLANIRANJA, KORISCENJA. UREDENJA I ZASTITE
PROSTORA

Potrebno je primijeniti principe odrzivog i humanog urbanog razvoja, koji su u prethodnom
periodu u velikoj mjeri naruSeni kako kroz predimenzionisane parametre izgradnje u pojedinim
zonama, tako i kroz nekontrolisano Sirenje gradevinskih podruéja. Nije doslijedno primjenljivana
urbana i graditeljska prepoznatljivost. Posebno se istice nedosljedno primjenjivanje standarda u
arhitekturi i izgradnji objekata, $to negativno utice na vizuelni dozivljaj prostora, kvalitet Zivota i
kvalitet Zivotne sredine. Evidentan je nedostatak ili nizak nivo opremljenosti javnih prostora,
neadekvatna komunalna opremljenost i nedovoljno organizovana saobraéajna infrastruktura.

Vizija razvoja prostora treba da prati viziju razvoja sjevernog regiona, koji kao vazan prostorni,
ekonomski i drustveni resurs Crne Gore, treba da se usmjereno i kontrolisano razvija, koristedi
na odrziv nacin svoje prirodne, kulturne i stvorene potencijale. U daljem razvoju moraju se
postovati evropski standardi i vrijednosti i uspostaviti pravila za kvalitetnu regulaciju i upravljanje
prostorom.

Opéti ciljevi prostornog razvoja na nivou Opétine odnose se na:

- Ravnomijeran, racionalan, efikasan i odrziv prostorni razvoj na bazi racionalnog i osmi$lienog
koriS€enja prirodnih resursa;

- Zastita prirodnih vrijednosti NP Durmitor i cjelokupne Opétine predstavlja osnovu na kojoj treba
da pociva odr2ivi razvoj;

- Intenzivnije ukljuéenje Opstine Zabljak u privredne, saobracéajne i drustvene tokove Crne Gore;

- Razvoj ruralnih podruéja Zabljaka u skladu sa njihovim potencijalima i ograni¢enjima;

- Obezbedenje boljeg kvaliteta Zivota u svim djelovima opstinskog prostora;

- Razvoj grada Zabljaka kao jednog od dva najvaznija turisticka centra Sjevernog regiona Crne

Gore (Zabljak, Kolasin), kao i integracija ovog prostora u turisticku ponudu Crne Gore i Evrope;

- OCuvanje i unaprjedenje kulturnog nasleda, kao osnove nacionalnog prostornog identiteta;

- O¢uvanije i unaprjedenje prirode i bioloske raznovrsnosti;

- O¢uvanje zZivotne sredine.

Posebni ciljevi se odnose na sveobuhvatnu analizu prethodnog PUP-a i njegovo sprovodenje u
prethodnom periodu i prepoznavanje ogranicavajucih elemenata u njegovoj primjeni, pri éemu bi
se trebalo pridrzavati op$tih naCela uredenja prostora, shodno €lanu 3 Zakona o uredenju
prostora, stavljajuci akcenat na ostvarivanje i zastitu javnog i privatnog interesa, pri &emu privatni
interes ne smije Stetiti javnom interesu.

Strateske postavke ovog plana treba da posluZe kao osnov za koric¢enje i uredenje prostora na
detaljnijem planskom nivou, kroz izradu planova detaljne regulacije i urbanistiékih projekata.



6. KONCEPTUALNI OKVIR PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDENJA 1 ZASTITE
PLANSKOG PODRUCJA SA STRUKTUROM OSNOVNIH NAMJENA POVRSINA |
KORISCENJA ZEMLJISTA

Plansko riesenje PUP-a potrebno je uskladiti sa planskom dokumentacijom viseg reda i
strategijama relevantnim za predmetno podrucje, te dati smjernice za dalju plansku razradu
podrucja.

Sadasnje stanje prostora Opstine, koje je odraz ranijeg koncepta planiranja i uredenja prostora
zahtijeva iznalaZenje realnih rjeSenja u prostoru za nove razvojne programe i potrebe lokalne
zajednice.

Potrebno je kroz izradu PUP-a, a na osnovu ocjene postojeceg stanja uredenja i kori§éenja
prostora, preispitati zahvat generalnog urbanistickog rjeSenja odredenog vazeéim planskim
dokumentom u cilju dobijanja optimalne distribucije urbanih funkcija i sadrzaja. Pri izradi je
potrebno pazijivo odrediti zonu Generalnog urbanistickog rjeSenja i planova detaljne regulacije
na ekonomski opravdani i odrzivi zahvat, realno sagledati moguénosti razvoja. Pri planiranju na
detaljnijem planskom nivou vazno je postovati pravila za razvoj definisana planovima viseg reda,
kao i rezime zastite prostora i Zivotne sredine.

Propisati osnovne smjernice za transformaciju prigradskih zona i stvoriti moguénost za izradu
planske dokumentacije detaljne regulacije u slede¢im planerskim fazama.

Kroz osnove uredenja seoskih podruéja stvoriti moguénost diversifikovanog razvoja seoskih
naselja uz obavezno preispitivanje zona naselja iz dosadasnjeg PUP-a. Uskladiti zone naselja sa
postojecim stanjem imajuci u vidu €injenicu da su u pitanju razudena sela bez jasnih centara,

Zastita kulturnog naslieda mora se definisati kroz mjere u planskom dokumentu i Studiji zastite
kulturnih dobara. Time Ce se obezbijediti kulturni i prirodni identitet prostora i adekvatno mjesto i
integracija sa prostornim regijama u okruzenju.

Za optimalni razvoj saobrac¢ajnog, vodoprivrednog i energetskog sistema u skladu s potrebama
privrede i stanovniStva, a prema materijalnim mogucnostima Opétine, osiguranje prostornih
uslova potrebno je ostvariti planiranjem potrebnih koridora za smjestaj ovih sistema i njihovo
povezivanje na regionalne i drzavne sisteme uz o€uvanje prirodne i ekoloske ravnoteze.

Osnovni zadatak PUP-a jeste da definie strateska rieSenja za:

- Usmjeravanje prostorne organizacije na naseljskom i drugim nivoima (rezim kori$éenja, pravila,
propozicije, ograni¢enja i dr.);

- Sanaciju postojecih i prevenciju potencijalnih problema organizacije i uredenja naselja i
prostora;

- Planski tretman neformalnih objekata, odnosno da definiSe jasne smijernice za proces
legalizacije;

- Utvrdivanje okvira odrzivog razvoja (prostorno i sektorski) uz unaprjedenje postojeéih i razvoj
novih djelatnosti u skladu sa ograni€enjima i uslovima uredenja i zastite prostora;

- Aktiviranje i podrsku razvojnim projektima, posebno na seoskom dijelu Opstine;

- lzgradnju saobracajne, komunalne i komunikacione infrastrukture u naseljima;

- Uredenje i upravljanje poljoprivrednim i Sumskim zemljitem u skladu sa zahtjevima prostorne
organizacije (rezimi zastite u NP, zastitne zone vodoizvoriéta, i sl.);

- Zastitu demografskih, prirodnih, stvorenih potencijala i zastitu od elementarnih nepogoda i dr.;



- Definisanje politika, mjera i mehanizama za realizaciju planskih rje$enja i kontrolu koriséenja,
uredenja i zastite prostora.

Neophodno je obezbijediti da se oko scenarija buduceg razvoja Opstine Zabljak stvori konsenzus
svih u€esnika u procesu izrade PUP-a kroz uée$ée svih zainteresovanih strana i struénu
argumentaciju, za i protiv nekog rjiedenja.

Optimalan i odrziv razvoj mora uskladiti teZznju za maksimalno moguéim ekonomskim
prosperitetom opstine odnosno ekonomskom odrzivo$éu tog razvoja, ali isto tako i minimalnim
negativnim uticajem na prirodno i socijalno okruzenje.

7. METODOLOGIJA IZRADE

Prilikom izrade PUP-a potrebno je pridrzavati se postupka propisanog vaZeéim Zakonom o
uredenju prostora.

Metodoloski osnov za izradu planskog dokumenta, u uzem smislu, predstavljaju metode nauénog
istrazivanja (analiza i sinteza, komparativni metod, indukcija i dedukcija, statisticki metod,
odredivanje prihvatnog kapaciteta, kartografski metod i dr.), odnosno primjenjene metode
pracenja stanja, odnosno pojava i procesa u prostoru.

Plan obuhvata sve aspekte procesa planiranja:
-prikupljanje i obradu podataka;

-izradu odgovarajucih analiza;

-izradu i vrednovanije varijantih rjeSenja PUP-a;
-smjernice za implementaciju i monitoring.

Obradivac radi krititkog sagledavanja uticaja na prostor treba da primijeni SWOT analizu, kako
bi kroz unaprijed definisana pitanja dobio neophodne informacije za upravljanje razvojem,
zastitom, uredenjem i organizacijom prostora obuhva¢enog PUP-om. SWOT analiza predstavlja
vazan metod za identifikaciju komparativnih prednosti ovog podruéja, preko kojeg se dobijaju i
inputi za razvoj.

8. SADRZAJ PLANSKOG DOKUMENTA

U pogledu propisanog sadrzaja, kao i u pogledu nivoa detaljnosti i obima obrade PUP-a potrebno
je pridrzavati se vazeCeg Zakona o uredenju prostora i Pravilnika o blizem sadrZaju i formi
planskog dokumenta, kriterijumima namjene povrsina, elementima urbanisti¢ke regulacije i
jedinstvenim grafickim simbolima. Planska rjeSenja bi trebalo da budu vodena jasnom vizijom
buduceg stanja u prostoru koje ¢e uvazavati principe odrzivog razvoja i obezbijediti racionalnu
organizaciju i uredenje prostora.

Sadrzaj Plana je definisan Zakonom o uredenju prostora, &lanom 27 i 54.

Dokument se radi i dostavija Ministarstvu u tekstualnoj i grafiékoj formi u fazama nacrta i
konaénog prijedloga.



PUP, u skladu sa ¢lanom 27 Zakona, sadrzi, narodito:

lzrada

izvod iz Prostornog plana Crne Gore;

ocjenu postojeceg stanja prostornog uredenja;

projekciju organizacije i uredenja prostora s orjentacionim potrebama i moguénostima
koriS¢enja i namjene povrsina, obavezno za centar jedinice lokalne samouprave, a po
potrebi i za druga naselja na teritoriji lokalne samouprave;

smjernice i osnove za rejonizaciju i grupisanje seoskih naselja;

smjernice za razvoj i prostornu organizaciju;

smjernice za legalizaciju bespravnih objekata;

smjernice za izradu lokalnih planova detaljne regulacije i urbanisti¢kih projekata;
smijernice i urbanisti¢ko-tehni¢ke uslove za izgradnju objekata na podruéjima za koja se
ne predvida dono$enje lokalnih planova detaljne regulacije i urbanisti¢kih projekata;
mreZe infrastrukturnih sistema sa uslovima prikljucenja (saobraéajnice, energetski,
elektronsko komunikacioni, hidrotehnicki i komunalni objekti);

osnove mreze javnih objekata sa uslovima za izgradnju;

urbanistiCko-tehni¢ke uslove ili smjernice za izgradnju infrastrukturnih i komunalnih
objekata od posebnog interesa za lokalnu samoupravu;

ekonomsko-demografsku analizu;

smjernice za zastitu zivotne sredine;

rezim i mjere zastite kulturne bastine;

plan predjela sa smjernicama za pejzazno oblikovanje prostora;

opste smjernice za arhitektonsko oblikovanje pojedinih podruéja koja su predmet detaljne
razrade;

plan uredenja zelenih povrsina;

plan rekonstrukcije odnosno sanacije starih djelova naselja;

plan seizmic¢ke mikrorejonizacije;

mjere zastite od znacaja za odbranu zemlje na podruéju naselja;

osnovu koncepcije i parametre stambene izgradnje;

mjere za povecanje energetske efikasnosti i kori§é¢enje obnovljivih izvora energije;
ekonomsko-trziSnu projekciju;

uslove, nacin, faze i dinamiku realizacije plana.

PUP-a treba da sadrzi viSe nivoa sagledavanja, i to za: ukupan prostor lokalne

samouprave, prostor centra lokalne samouprave, kao i za prostor ostalih centara i naselja.

Za ukupan prostor lokalne samouprave, pored elemenata iz ¢lana 27 Zakona, PUP sadri i:

1)
2)
3)
4)

5)

viziju prostornog uredenja;

smjernice i osnove za rejonizaciju i grupisanje naselja;

smijernice za izradu lokalnih planova detaljne regulacije i urbanistiékih projekata;
smjernice za izgradnju na podrugjima za koja se ne predvida donosenje lokalnog plana
detaljne regulacije ili urbanisti¢kog projekta;

plan rekonstrukcije, odnosno sanacije starih ili degradiranih dijelova naselja sa preciznim
mjerama urbane rekonstrukcije, kao i degradiranih podruéja van naselja;

Za centar lokalne samouprave obavezno se radi generalno urbanisti¢ko rje$enje, a po potrebi i
za druge centre i naseljena mjesta.

Generalno urbanisti¢ko rjeSenje zasnovano je na dugoroénoj strategiji i koncepciji uredenja
prostora i izgradnje, a sadrzi osnovu koncepcije i parametre izgradnje objekata prema vrsti i
namjeni.



Generalno urbanisti¢ko riesenje za centar lokalne samouprave sadrzi:

1) pokazatelje i ocjenu stanja organizacije, uredenja i kori$¢enja prostora;

2) podatke o planskim kategorijama po pojedinim cjelinama - zonama (prostorni raspored
povr§ina i znacajnijih objekata, kapaciteti, potrebne neizgradene i izgradene povrsine,
kvalitativne i kvantitativne karakteristike planiranih struktura, broj korisnika povrs$ina i
objekata - broj stanovnika i broj zaposlenih);

3) osnovne uslove kori¢enja povrsina i objekata;

4) opste mjere zastite povrsina objekata, vrijednosti Zivotne sredine, prirodnih vrijednosti i
kulturno - istorijskih dobara i dr.

Generalno urbanisticko rjeSenje za utvrdene ostale centre i naselja, sadrzi smjernice sa
urbanistiCko-tehni¢kim uslovima za uredenje i izgradnju prostora kojim se planira:

1) uredenje centralnih djelova naselja;

2) nacin formiranja urbanistickih parcela;

3) uslovi regulacije i nivelacije saobracajnica;

4) nacin snabdjevanje vodom, energijom i komunikacionom infrastrukturom:

5) uredenje prostora za privredne aktivnost i javne objekte;

7) uslovi zastite Zivotne sredine i o€uvanja kulturnog i ambijentalnog nasljeda i dr.

Prostorno - urbanisti¢ki plan lokalne samouprave sadrzi osnove uredenja seoskih podrudja,
pravila uredenja i pravila gradenja za ukupan prostor lokalne samouprave.

Prostorno - urbanisticki plan lokalne samouprave moze sadrzati i pregled lokacija za koje je
potrebno sprovesti javni konkurs.

U skladu sa Pravilnikom o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene
povrsina, elementima urbanistiCke regulacije i jedinstvenim grafiékim simbolima, potrebno je
uraditi sledece:

Uvodni dio

Uvodni dio planskog dokumenta sadrzi:

- zakonski osnov,

- planski period,

- osnovna polazista iz programskog zadatka,

- opis, granice i povr$inu zahvata planskog dokumenta.

Analiticki dio
Analiticki dio planskog dokumenta sadrzi prikaz postojeceg stanja organizacije, uredenja i
koris¢enja prostora, a naroéito:

1) kontaktne zone i polozaj u odnosu na okruzenje;

2) analizu prirodnih karakteristika;

3) demografsku analizu;

4) analizu postojeceg stanja namjena, fizi¢kih struktura i kapaciteta;

5) analizu predjela (vrednovanje i pogodnost predjela za razvoj);

6) analizu zasti¢enih podruéja;

7) analizu postojeceg stanja objekata drustvene infrastrukture (objekti Skolstva,

zdravstva, socijalne zastite...);

8) analizu postojecih objekata infrastrukture;

9) analizu postojece planske dokumentacije i stepen realizacije;

10) analizu studijske i tehnicke dokumentacije;

11) obaveze po potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima;



12) ocjene iskazanih zahtjeva i potreba zainteresovanih korisnika prostora i organa za
posebne uslove;

13) sinteznu ocjenu postojeceg stanja; i

14) pregled problema, ogranienja i potencijala planskog podruéja.

Planski dio sa smjernicama za sprovodenje
Planski dio sadrzi planirano rjeSenje organizacije, uredenja i koriséenja prostora, a naroéito:
1) obrazloZenje planskog koncepta (polazne osnove, vizija, principi i ciljevi razvoja);
2) planirano rie$enje organizacije, uredenja i kori§¢enja prostora, varijantna rje$enja;
3) demografsku projekciju;
4) ekonomsko - trziSnu projekciju;
5) sektorske projekcije (poljoprivreda, turizam, privreda i dr.);
6) mjere zastite i planiranje razvoja predjela;
7) mreze i objekte drustvene infrastrukture — suprastrukture;
8) mreze i objekte infrastrukture;
9) podjelu na zone;
10) bilanse i kapacitete;
11) uslove u pogledu planiranih namjena;
12) urbanistic¢ko-tehnicke uslove i smjernice za izgradnju objekata;
13)smjernice i mjere zastite i sprovodenja planskog dokumenta;
14) smjemice za tretman neformalnih objekata i naselja; i
15) faze realizacije.

Smijernice za sprovodenje sadrze, narogito:
1) smjernice za dalju plansku razradu;
2) smjernice za faznu realizaciju planskog dokumenta;
3) smjernice za zastitu prirodnih i pejzaznih vrijednosti i kulturne bastine;
4) smjernice za zastitu graditeljskog nasleda i ambijenta okruzenja;
4) smjernice za oblikovanje struktura i prostora;
5) smjernice za zastitu Zivotne sredine;
6) smjernice za zastitu od interesa za odbranu zemlje;
7) smjernice za sprje¢avanje i zastitu od prirodnih i tehnicko — tehnoloskih nesreéa;
8) smjernice za ublazavanje uticaja na klimatske promjene;
9) smjernice za povecanje energetske efikasnosti i kori$éenje obnoviljivih izvora energije;
10) urbanisticko — tehnitke uslove za izgradnju objekata na podrugjima za koja se ne
predvida dono$enje lokalnih planova detaljne regulacije i urbanistickih projekjata.

Numericki dio
Numericki dio planskog dokumenta cini brojéani prikaz postojeceg stanja, stepen realizacije planske
dokumentacije i planiranin zahvata u prostoru i &ini sastavni dio tekstualnog (analitickog i planskog) i
grafitkog dijela.

Graficki dio
Graficki dio planskog dokumenta &ine kartografski prikazi i grafiéki prilozi kojim se prikazuje
postojece stanje i planirano rieSenje, u zavisnosti od vrste planskog dokumenta.

Grafi¢ki dio planskog dokumenta sadrzi:

1) topografsku kartu, odnosno topografsko — katastarski plan ili drugu azurnu i
ovjerenu podlogu izdatu od strane nadleznog organa drzavne uprave sa granicom
plana;

2) administrativhu podijelu;



3) karte osnovnih prirodnih uslova (pedologija, vegetacija, klima, hidrogeologija);

4) inZenjersko — geoloske i seizmi¢ke karakteristike terena sa prikazom
pogodnosti terena;

5) postojecu mrezu naselja i namjenu povrsina sa infrastrukturom:

8) planiranu mrezu naselja;

7) plan namjene povrSina prema opstim i detaljnim kategorijama namjene povrsina u
zavisnosti od nivoa razrade;

8) podjelu na planske zone;

9) plan saobracajne infrastrukture;

10) plan ostale tehni¢ke infrastrukture (hidrotehnicke, elektroenergetske, elektronske-
komunikacione, termotehnicke, komunalne);

11) plan predjela/plan zelenih povrsina;

12) plan uslova i rezima zastite Zivotne sredine, prirodne i kulturne bastine; i

13) plan sa smjernicama za sprovodenje planskog dokumenta (faze realizacije i
dalja planska razrada).

PUP se izraduju na kartama razmjere 1:25.000; 1:10.000; 1:5.000 ili topografsko-katastarskim
planovima razmjere 1:2.500.

PUP, po utvrdenim fazama i za definisane segmente, treba da bude uraden i prezentovan u
analognom i digitalnom formatu. Digitalni oblik - za tekstualni dio u standardu Microsoft Word i
PDF formatu, a grafi¢ki u standardu Auto Cad i GIS fromatu.

PUP se izraduje na kartama, topografsko-katastarskim planovima i katastrima vodova u digitalnoj
formi i georeferenciranim ortofoto podlogama, a prezentira na kartama i topografsko-katastarskim
planovima u analognoj formi izradenim na papirnoj podlozi i isti moraju biti identiéni po sadrzaju.

Analogne i digitalne forme geodetsko-katastarskih planova moraju biti ovjerene od strane organa
uprave nadleZznog za poslove katastra.

Paralelno sa izradom PUP-a predvidena je i izrada strate$ke procjene uticaja plana na Zivotnu
sredinu u skladu sa Zakonom o strate$koj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list RCG*,
broj 80/05 i .Sluzbeni list CG", br. 59/11 i 52/16), &ije elemente treba ugraditi u plan.

9. OBAVEZE OBRADIVACA

Shodno Zakonu o uredenju prostora Obradivaé je duzan da sprovede sljedeée faze izrade:

-Upoznavanje javnosti sa izradom planskog dokumenta

ObradivaC je duzan da, upozna zainteresovanu javnost, organ za posebne uslove i mjesne
zajednice sa odlukom o izradi, kao i sa ciljevima i svrhom izrade planskog dokumenta, kao i da o
tome sacini izvjestaj. Rokovi i obaveze vezane za upoznavanje javnosti i izradu izvjestaja su
propisani ¢lanom 35.

-Dostavljanje podataka i dokumenata
Clanom 36 Zakona je propisana obaveza i naéin pribavljanja svih vrsta podloga (podaci,
dokumenti i bazne studije), od strane obradivaca.

-Dostavljanje nacrta planskog dokumenta na misljenje
Obradivac je duzan da, prije revizije, dostavi nacrt planskog dokumenta na misljenje organu za
posebne uslove i izvrénom organu jedinice lokalne samouprave. Po dobijanju mi$ljenja obradivaé



je duzan da nosiocu pripremnih poslova dostavi nacrt planskog dokumenta, saéinjen u skladu sa
misljienjima organa za posebne uslove i izvrSnog organa jedinice lokalne samouprave, a sve u
skladu sa rokovima propisanim ¢lanom 37.

Ako nosilac pripremnih poslova nakon izvr$ene revizije utvrdi da nacrt planskog dokumenta
obradivac nije uskladio sa izvjestajem o reviziji, nacrt ¢e vratiti obradivaéu na doradu.

-Javna rasprava
Nakon utvrdivanja nacrta plana od strane Vlade Crne Gore, javnu raspravu sprovodi obradivag,
po proceduri i rokovima propisanim Elanom 42,

-lzvjestaj o javnoj raspravi
Nosilac pripremnih poslova i obradiva¢ pripremaju izvjestaj o javnoj raspravi &iji sadrzaj i rokovi
su propisani ¢lanom 43.

-Ponovna javna rasprava

Ako se nakon sprovedene javne rasprave, korigovani nacrt planskog dokumenta bitno razlikuje
od nacrta planskog dokumenta koji je razmatran na javnoj raspravi, po istoj procedun sprovodi se
ponovna javna rasprava.

-Priprema i dostavljanje na saglasnost predloga planskog dokumenta

Predlog planskog dokumenta obradiva¢ priprema u skladu sa izvjestajem o javnoj raspravi iz
Clana 43 Zakona i misljenjem revidenta na izvjestaj o javnoj raspravi.

Predlog planskog dokumenta obradiva¢ dostavlja organima i pravnim licima, na saglasnost na
nacin i u rokovima propisanim ¢lanom 45 Zakona.

Istim ¢lanom je propisan nacin dostavljanja na misljenje lokalnim samoupravama.

-Uvid u predlog planskog dokumenta

Obradiva¢ je duzan da ucesniku javne rasprave, na njegov zahtjev, omoguéi uvid u predlog
planskog dokumenta. Ako predlog planskog dokumenta ne sadrzi rie$enja koja su u skladu sa
prihvacenim primjedbama iz izvje$taja o javnoj raspravi, obradiva¢ je duzan da uéesniku javne
rasprave iz stava 1 ovog €lana, o tome dostavi pisano obrazlozenje.

-Dostavljanje predloga planskog dokumenta

Obradivac je duzan da dostavi predlog planskog dokumenta radi daljeg sprovodenija procedure.
Obradivac je u obavezi da sve faze izrade Plana dostavlja Ministarstvu u sadrzaju i formatu kako
je to propisano Zakonom o uredenju prostora i Pravilnikom o blizem sadrzaju i formi planskog
dokumenta, kriterijumima namjene povrsina, elementima urbanisticke regulacije i jedinstvenim
grafiCkim simbolima, a $to ¢e se cijeniti kao preduslov za njegovu ocjenu i prelazak u sljiedeéu
fazu izrade i dono$enja Plana.

Rok za izradu
Ukupan rok za izradu Plana sa svim fazama planiran je na 12 mjeseci.





