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Podgorica, 23.03.2020. godina

1ZVJESTAJ

o sprovodenju Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog saobracaja za
2019. godinu

1. Osnivanje Nacionalnog odbora

Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. juna 2012. godine, na osnovu clana 107 Zakona o
vazdugnom saobraéaju (,Sluzbeni list CG*, broj 30/12) donijela je Odluku o osnivanju
Nacionalnog odbora za upravljanje sigurno$¢u u vazdusnom saobraéaju (,Sluzbeni list
CG*, broj 42/12).

Dana 8. oktobra 2015. godine, Viada Crne Gore donijela je Odluku o osnivanju
Nacionalnog odbora za upravijanje sigurnod¢u u vazdusnom saobracaju, objavijena u
"Sluzbenom listu CG", br. 62/2015 od 2.11.2015. godine, a stupila je na snagu
10.11.2015. godine. Stupanjem na snagu ove odluke prestala je da vaZi Odluka o
osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje sigurno$cu u vazdusnom saobracéaju
("Sluzbeni list CG", broj 42/12).

Dana 27. septembra 2018. godine, Viada Crne Gore je donijela Odluku o osnivanju
Nacionalnog odbora za upravljanje sigurno$éu u vazdusnom saobraéaju, objavljena je u
"Sluzbenom listu CG", br. 69/2018 od 25.10.2018. godine, a stupila je na snagu
2.11.2018. godine. Stupanjem na snagu Ove odluke prestala je da vazi Odluka o
osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje sigurnoscu u vazdusnom saobracaju
("Sluzbeni list CG", broj 62/15).

Pored obaveze, propisane zakonom, O osnivanju Nacionalnog odbora za upravljanje
sigurno$§cu u vazduSnom saobracaju (u daljem tekstu: Odbor za sigurnost), obaveza
osnivanja ovog odbora proistice i iz Medunarodnih standarda i preporucene prakse
(SARP-ovi) koji su sadrzani u ICAO Aneksima Konvencije o medunarodnom civilnom
vazduhoplovstvu-Cikaska konvencija: Aneks 1 — Vazduhoplovno osoblie - |lzdavanje
dozvola, Aneks 6 — Operacija vazduhoplova, Aneks 8 — Plovidbenost vazduhoplova,



Aneks 11 — Operativne usluge u vazduSnom saobracaju, Aneks 13 — IstraZivanje
vazduhoplovnih nesre¢a i nezgoda, Aneks 14 — Aerodromi, Aneks 19 — Upravljanje
sigurnos¢u i ICAO dokumenta broj 9859, koji nalazu da drZzave ¢lanice Organizacije
medunarodnog civilnog vazduhoplovstva (ICAO-a), u okviru svog upravljanja sistemom
sigurno$cu, izrade Nacionalni program sigurnosti vazdusnog saobraé¢aja (U daljem
tekstu: SSP) i definiSu na drzavnom nivou odgovornosti i tijelo koje ima obavezu razrade
i sprovodenja SSP-ija. Nadalje, Crna Gora, kao potpisnica Cikaske konvencije, obavezna
je da primjenjuje €lan 37 ove konvencije koji glasi:

Svaka drzava ¢lanica duzna je da saraduje u obezbjedivanju najveéeg
moguceg stepena usaglasenosti u primjeni propisa, standarda, procedura i
organizacija u vezi sa vazduhoplovom, vazduhoplovnim i drugim osobljem,
vazdusnim putevima i pomoénim sluzbama po svim pitanjima u kojima ée
navedena usaglasenost olaksati i unaprijediti vazdusnu plovidbu.

Clanovi Odbora za sigurnost su predstavnici Ministarstva saobracaja i pomorstva,
Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva odbrane, Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma, Kontrole letenja Srbije i Crne Gore SMATSA doo Beograd, Agencije za civilno
vazduhoplovstvo (u daljem tekstu: Agencija) i glavni istraZilac Nacionalne komisija za
istrazivanje nesre¢a i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, vanrednih dogadaja koiji
ugrozavaju bezbjednost Zeljeznickog saobracaja i pomorskih nezgoda i nesreéa ( u
daljem tekstu: Komisija).

Odbor u skladu sa Zakonom o vazdu§nom saobracaju, Odlukom o osnivanju Nacionalnog
odbora za upravljanje sigurnoS¢u u vazdusnom saobracaju i Nacionalnim programom
sigurnosti vazdusnog saobracaja:

predlaze Nacionalni program sigurnosti vazdu$nog saobracaja;
- usvaja Nacionalni plan sigurnosti;

- bavi se pitanjima koja se odnose na implementaciju SSP, ukljuéujuéi definisanje
prihvatljivog nivoa sigurnosti (ALoS) za Crnu Goru i predlaganja svih izmjena i
dopuna programa kako bi bio aZuriran i relevantan;

- dostavlja godiSnji izvjeStaj o sprovodenju Nacionalnog programa sigurnosti
vazdus$nog saobracaja (u daljem tekstu: SSP) Vladi, do 31. marta tekuée za
prethodnu godinu;

- razmatra izvjestaje o nesrecama i ozbiljnim nezgodama i druge izvjestaje koji se
odnose na sigurnost vazdusnog saobracaja;



- odluduje o sprovodenju preventivnih mjera za ublaZavanje rizika potencijalne
opasnosti za sigurnost vazduSnog saobrac¢aja vazduhoplovnim subjektima
odredenim nacionalnim programom za sigurnost;

- utvrduje i predlaZe Vladi Crne Gore, kroz Nacionalni program sigurnosti vazdusnog
saobracaja, Politiku primjene propisa.

2. Rad Odbora za sigurnost

Tokom 2019. godine odrzane su tri sjednice Odbora za sigurnost i to 15. marta, 31. maja
i 25. decembra.

Na sjednici Odbora za sigurnost, odrzanoj 15. marta 2019. godine, usvojen je |zvjestaj o
sprovodenju Programa sigurnosti za 2018 godinu. Na ovoj sjednici odbora, pored
usvajanja pomenutog dokumenta, razmatrana su pitanja u vezi izuzetno vazne kontrolne
posjete drzavi Crnoj Gori od strane ekspertskog tima Medunarodne organizacije civilnog
vazduhoplovstva (ICAO). Uoéi same kontrolne posjete stepen usagladenosti Crne Gore,
u oblasti civilnog vazduhoplovstva, sa ICAO standardima i preporukama je bio na niovu
64,71%, dok je nakon ove kontrolne posjete doslo do znagajnog pobolj$anja, odnosno,
od strane ekspertskog tima je konstatovan stepen usaglasenosti na nivou od 87,99%.
Ovaj rezultat je, ne samo bolji od onog $to je prosjek na svetskom nivou 68,98%, vec je
ovaj rezultat veéi i od prosjeka drzava koje su svrstane, od strane ICAO-a, u region koji
geografski obuhvata drzave u Evropi, ali i od rezultata drugih drZava koje po svim
parametrima spadaju u red najmoc¢nijih drZzava u svijetu. Medutim, ova ICAO kontrolna
posjeta te i zavr$ni izvjestaj potencirali su i dva pitanja koja su aktuelna i Cije bi rieSavanje
dodatno pobolj§alo ukupni rezultat. Prije svega to je pitanje certifikacije medunarodnih
aerodroma, Podgorica i Tivat. Pitanje certifikacije je bilo predmet razmatranja ove ali i
preostalih sjednica Odbora za sigurnost tokom 2019. godine. Od predstavnika ICAO-a,
ali i od strane Odbora za sigurnost i Agencije je u viSe navrata naglaSeno da proces
certifikacije aerodroma Podgorica i Tivat traje neprimjereno dugo. Ovo za posljedicu ima
da je od strane ICAQ ova oblast okarakterisana kao oblast u kojoj je potrebno napraviti
zna&ajan pomak u cilju implementacije zahtjevanih standarda i preporuka. Druga oblast
koja je bila problematizirana od strane ICAO, jeste regulatorno uredenje i funkcionisanje
Komisije. Ova oblast je globalno posmatrano takode loSe rangirana od strane ICAO-a,
gotovo po istim pitanjima kako je to konastatovano u odnosu na nasu drzavu. Tokom
2019. godine ICAO-u je upucen detaljan Plan korektivnih aktivnosti po svim pitanjima koja
su ostala otvorena i odekuje se da taj dokument tj. prezentovane aktivnosti budu
prihvaéene od strane ICAO-a. Zaklju¢ak je da se radi o izuzetno zna¢ajnom progresu
Crne Gore u oblasti civilnog vazduhoplovstva, §to je u konaénom dovelo do toga da se



Crnoj Gori na 40 zasjedanju Skup$&tine ICAO, odrzanoj krajem 2019. godine, dodjeljena
plaketa, kojom se izraZzava priznanje za zapaZene rezultate u posvecenosti i razvoju
sigurnosti vazdusnog saobracaja.

Na sjednici Odbora za sigurnost, odrzanoj 31.05.2019. godine, je predstavljen |zvjestaja
o dogadajima u 2018. godini i Informacija o certifikaciji aerodroma. U okviru tacke
Izvjestaja o dogadajima u 2018. godini posebno je istaknut problem udara ptica u oblasti
Aerodroma Tivat. U vezi sa ovim pitanjem doslo je od usvajanja zakljucka koji je rezultirao
upucivanjem dopisa sa preporukom da Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, zajedno
sa drugim resornim organima (Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo
saobracaja i pomorstva), AD Aerodromi Crne Gore i lokalnim samoupravama Tivat i
Kotor, preduzme kratkoroéne i dugoro€ne aktivnosti na otklanjanju uzroka za povecano
prisustvo divijeg svijeta (posebno ptica) na i oko Aerodroma Tivat. Ovim obracanjem je
istaknuto da se preporucuje hitno preduzimanje aktivnosti na uklanjanju deponija za
odlaganje otpada, koje predstavljaju izvor hrane pticama, zbog ¢ega one Cesto prelijeéu
ili se zadrzavaju na Aerodromu Tivat, ¢ime se stvara neposredna opasnost i rizik za
sigurnost izvodenja vazdusnih operacija na ovom aerodromu.

Na sjednici Odbora za sigurnost, odrzanoj 25. decembra 2019. godine, je, pored vec
uobi¢ajene problematike certifikacije medunarodnih aerodroma, bilo je opet rijedi o
pitanjima upravljanja diviliim svijetom, odnosno pitanjima u vezi povecanog rizika
izvodenja operacija sa Aerodroma Tivat, a usljed prisustva ptica. Razmatrana je i
inicijativa u vezi sa formiranjem Nacionalnog savjeta za dronove. Ekspanzija upotrebe
dronova je evidentan proces i svakako €injenica koja donosi novi kvalitet vazdusnih
operacija, ali isto tako ova vrsta operacija mozZe predstavijati znaajan sigrunosni i
bezbjedonosni rizik, kako za operacije drugih vazduhoplova tako i po imovinu i lica na
zemlji. Kao zakljuéak po ovoj taéci dnevnog reda doslo je do upucivanja dopisa ka Vladi
Crne Gore u cilju fromiranja Nacionalnog savjeta za dronove, a $to se posmatra kao
svrsishodna reakcija na izazovu pred kojima se nalazi kompletna zajednica sa otvorenim
pitanjima koja se nalaze, kako u oblasti sigurnosti i bezbjednosti vazduSnog saobracaja,
tako i u oblastima nacionalne bezbjednosti, slobodnog pristupa informacija i zaStite
privatnosti, kao i pitanjima ugrozavanja zivota i materijalnih dobara na zemlji.

3. Implementacija Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog saobracaja

Nacionalnim planom sigurnosti vazduSnog saobracaja utvrduju se aktivnosti i mjere za
implementaciju Nacionalnog programa sigurnosti. Tokom 2019. godine je doSlo do dalje
implementacije mjera i aktivnosti predvidenih drugim izdanjem Nacionalnog plana
sigurnosti vazduSnog saobracaja, za period 2019-2023 godina, od 24.12.2018. godine.
Agencija je nastavila sa pracenjem sigurnosnih indikatora na nacionalnom nivou i kroz
aktivnosti nadzora nastavila provjeru da su i vazduhoplovni subjekti usvojili primjenjive
sigurnosne indikatore. Tokom 2019. godine su okonéane aktivnosti na razmatranju
postavljenih nacionalnih indikatora i potreba njihovog usaglasavanja sa onim koji su
definisani globalnim planom sigurnost ali i planom sigurnosti na niovu EU.



U prvoj polovini 2020. godine se o&ekuje usvajanje dokumenta sa revidiranim setom
sigurnosnih indikatora. Promocija Sistema upravljanja sigurnod¢u (SMS-a) i uopste
pitanje regulatornog usagladavanja vazduhoplovnih subjekata i Agencije predstavija
stalni izazov. U okviru Agencije je usvojen dokument kojim se na standardizovan nacin
vrsi procjena implementacije regulatornih zahtjeva u ovoj oblasti. Do kraja 2019. godine
je shodno ovom dokumentu, listi provjere, izvrSen nadzor kod veéih vazduhoplovnih
subjekata i konstatovano je stanje koje zahtjeva znadajna pobolj$anja u oblasti
aerodroma, dok u oblastima pruzanja vazduhoplovnih usluga i operacijama vazduhoplova
je konstatovano zadovoljavajuée stanje. Sa ne manjim naporima se realizuju i promotivne
aktivnosti kao &to su obuka i edukacija i komunikacija, u vezi sistema upravijanja
sigurnoséu. Niz odrzanih radionica, sastanaka, obuka i komunikacija sa vazduhoplovnim
subjektima su imale za cilj podizanje niova svjesti, znanja | usvajanja najboljih praksi u
vezi sa implementacijom sistema upravljanja sigurnos¢u. Sve ove aktivnosti moraju imati
kontinuitet i nije za o&ekivati da vazduhoplovni subjekti u kratkom vremenskom roku u
potpunosti implementiraju efektivan sistem upravijanja sigiurno8éu. U tom pravcu
potpuno su opravdane i razumljive preporuke koje stizu od strane ICAO alii EASA atoje
da u ovom procesu mora doc¢i do fazne implementacije, u viSegodiSnjem periodu, i to
naroéito kod vazduhoplovnh subjekata koji nemaju prethodnog iskustva u vezi sa ovim
regulatornim zahtjevima. Naredne i jako bitne stavke Nacionalnog plana sigurnosti
vazdu$nog saobraéaja su rizik od izlijetanja vazduhoplova sa poletno-sietne staze i rizik
od neodobrenog izlaska na poletno-sletnu stazu. U komunikaciji sa operatorom
aerodroma Podgorica i Tivta, pruzaocem usluga u vazdusnom saobracaju i operatorom
vazduhoplova, Montenegro Airlines, Agencija pruza snaznu podr§ku radu timova
zaduZenim za sigurnosna pitanja na ovim aerodromima i u sklopu tih aktivnosti prati se
implementacija preporuéenih aktivnosti adresiranih kroz evropske planove i akte Agencije
za civilno vazduhoplovstvo. U pogledu rizika od neodobrenog ulaska u vazdus$ni prostor
takode je predvideno vise aktivnosti pri éemu, iako je nosilac aktivnosti Agencija, to je
potrebno i o&ekivano zna¢ajno vece ucesce i drugih relevantnih institucija i organa, prije
svega Ministarstva saobracaja i pomorstva i vazduhoplovstva Vojske Crne Gore. Udar
ptica i operacije bespilotnih vazduhoplova su prepoznati kao nacionalni rizik i dio
aktivnosti u vezi sa ovim rizicima je ve¢ opisan u ovom |zvjestaju.

U odnosu na komponentu ,Nacionalna politika sigurnosti i sigurnosni ciljevi* u oblasti
civilnog vazduhoplovstva je u protekloj godini nastavijen trend pracenja i usvajanja EU
regulatornih okvira i donosenja regulatornih akata shodno prepoznatoj medunarodnoj
praksi, u vezi sa odgovarajué¢im ICAO standardima i preporucenoj praksijy Na nivou EU
ali i globalno, ICAO, nastavljeno je sa trendom smanjenja dinamike izmjene postojecih i
donogenja novih regulatornih okvira i standarda, jer je procijenjeno da bi se resursi trebali
usmjeriti na promotivne i druge aktivnosti u cilju podizanja sigurnosne kulture. Shodno
pomenutom i aktivnosti Agencije su usmjerene u cilju kontinuirane i intenzivne
komunikacije sa vazduhoplovnim subjektima, organizacijma razlicitih vrsta radionica i vrlo
zastupljenu medijsku kampanju. Implementacija regulatornih okvira koji su prenijeti iz EU
zakonodavstva je i dalje na uzlaznom nivou, $to se moze konstatovati i kroz uvid u
kvartalne izvjestaje koje Agencija Evropske unije za sigurnost vazdusnog saobracaja
upuéuje Evropskoj komisiji i Agenciji, ali i kroz rezultate standardizacionih posjeta koje



vr$i Agencija Evropske unije za sigurnost vazdudnog saobraéaja. Ovi izvjestaji prikazuju
da je Crna Gora, u pogledu postignutog nivoa implementacije EU regulatornih okvira u
oblasti civilnog vazduhoplovstva, iznad prosjeénog nivoa ostalih monitorisanih drzava, u
najve¢em dijelu drzava &lanica EU.

U oblasti ,IstraZivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda“ nastavljen je trend napretka u radu
Komisije, Cijem radu u oblasti vazdusnog saobraéaja snaznu podréku daje Agencija i
Ministarstvo saobracaja i pomorstva. Ova komisija je formirana 2014. godine i rad ovog
tijela se intenzivirao kroz nekoliko istraga, adresiranjem i praéenjem reakcija u odnosu na
sigurnosne preporuke upuéene ka vazduhoplovnim subjektima i Agenciji. Pored ovog,
postoji gotovo kontinuirana i otvorena razmjena svih informacija od znacaja za sigurnost
vazduSnog saobracaja sa Agencijom. Ova komisija, u mijeri raspolozZivih resursa,
obezbjeduje, shodno Zakonu o vazdusnom sacbraéaju, funkcionisanje sistema za istragu
nesre¢a i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, koji je u priliénoj mijeri uskladen sa
medunarodnim dokumentima i standardima.

U odnosu na komponentu ,Upravljanje sigurnosnim rizicima“ u veéini oblasti postoje
definisani regulatorni uslovi po pitanju uspostavljanja Sistema upravljanja sigurnos$céu.
Regulatorni uslovi postoje u sljede¢im oblastima vazduhoplovstva: operacije, aerodromi,
licenciranje i pruzanje usluga u vazdus$noj plovidbi. Zahtjevi u pogledu uspostavljanja
Sistema upravljanja sigurno$¢u u oblasti inicijalne i kontinuirane plovidbenosti doneseni
su od strane Evropske Komisije krajem 2019. godine, pa ¢e u narednom periodu dodéi do
transpozicije ovih regulatornih okvira i u nas pravni sistem.

U dijelu komponente ,Sigurnosne garancije” postoji vrlo jak i razraden sistem nadzora koji
obavlja Agencija, a $to je omoguéeno prevashodno Zakonom o vazdugnom saobracaju,
ali i Zakonom o inspekcijskom nadzoru. Agencija shodno postavljenim prioritetima, a koji
su u direktnoj vezi sa sigurnosnim rizicima, planira i realizuje kontinuirane i inspekcijske
nadzore. Imajuci u vidu brojne obaveze i kapacitete kojima raspolaze Agencija planira
nadzore po prioritetima, u odnosu na konstatovane sigurnosne rizike, &to predstavija
efikasan mehanizam u cilju odrZavanja i pobolj§anja dostignutog nivoa sigurnosti
vazdusnog saobracaja. U ove aktivnosti spadaju veoma znacajne inspekcije
vazduhoplova na platformi i to kako inspekcije stranih operatora vazduhoplova - SAFA
inspekcije, tako i inspekcije crnogorskih operatora vazduhoplova - SANA inspekcije.
Nastavljen je trend pobolj$anja u pogledu prijema i obrade izvieStaja o sigurnosnim
dogadajima. Ovo se prije svega ogleda u broju i sadrZaju ovih izvjestaja, ali i dostavljanju
naknadnih analiza od strane vazduhoplovnih subjekata, §to navodi na zaklju€ak da
vazduhoplovni subjekti i vazduhoplovno osoblje sve vise postaju svjesni znacaja ovog
sistema. Nadalje, postoji aktivna saradnja Agencije i Komisije u pogledu razmjene ovih
informacija ali i sama Agencija je uspostavila sistem obrade i analize izvjestaja o
sigurnosnim dogadajima. Ono $to zahtijeva dalje pobolj$anje u ovoj oblasti, tj. u ovoj
komponenti, jeste da je potrebno uloZiti jo§ napora u cilju uspostavljanja efikasnog
sistema dobrovoljnog obavjestavanja.

U komponenti ,Promocija nacionalne sigurnosti postoje evidentni pokazatelji
posvecenosti Agencije za civilno vazduhoplovstvo i Komisije u pogledu struénog
osposobljavanja i usavr§avanja njenih struénih lica. U oblasti struénog usavrSavanja i
obuke se investiraju znacajna sredstva, jer takav pristup omogucava dostizanje



odgovarajuéih vjestina i znanja $to u konaénom dovodi do snazne kompetentnosti
osoblja. Ove obuke se realizuje i u cilju osvjeZavanja znanja, ali i u slu¢ajevima velikih
regulatornih i drugih promjena. Organizaciona, finansijska i kadrovska stabilnost Agencije
za civilno vazduhoplovstvo je pretpostavka za uspjesno uspostavljanje sistema sigurnosti
civilnog vazduhoplovstva. ICAO Annex 19-Safety Management, izmedu ostalog, pred
drzave Clanice ove organizacije postavlja obavezu da drzava mora ustanoviti relevantne
vazduhoplovne vlasti ili agenciju podrzanu sa dovoljnim brojem kvalifikovanog osoblja i u
odnosu na to se moraju obezbijediti adekvatni finansijski resursi. Dosadasnja politika
Viade Crne Gore prepoznala je ove i sli€ne medunarodne standarde, prepoznajuci
specifi€énu poziciju Agencije, u statusno-pravnom pogledu i pogledu finansiranja, i time
stvorila uslove za nesmetan rad Agencije u skladu sa zakonom i medunarodnim aktima.
To je dovelo do evidentnog povecanja kompetentnosti Agencije i evidentnog povecanja
nivoa sigurnosti vazdudnog saobraéaja u Crnoj Gori u vrlo sloZzenim uslovima, a $to je
konstatovano u svim izvjestajima medunarodnih vazduhoplovnih institucija.

Agencija ulaze i znatne resurse u promociju i komunikaciji sa vazduhoplovnim subjektima.
Objavljivanje sigurnosnih informacija i komunikacija sa vazduhoplovnim subjektima je vrio
intenzivna i ve¢ godinama ona je stalnom porastu.

Sve u svemu, kada se sagledaju svi aspekti implementacije i sprovodenja Nacionalnog
programa sigurnosti vazdu$nog saobracéaja za 2019. godinu moze se zakljugiti da se on
realizovao na zadovoljavajuci nacin, 8to zna¢ajno doprinosi daljem napretku u sigurnosti
vazdusnog saobracaja.
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