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Programom rada Vlade Crne Gore za Il kvartal 2021. godine, predvideno je donosSenje Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika
u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine, s Akcionim planom za 2021. i 2022. godinu. S tim u vezi, Vlada Crne Gore, na sjednici
od 23.09.2021. godine, donijela Strategiju o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine, s
Akcionim planom za 2021. i 2022. godinu.Vazno je napomenuti da je ovu strategiju pripremila Meduresorska radna grupa, u kojoj su,
pored predstavnika drzavnih organa, ucestvovali i predstavnici: Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR),
Medunarodne organizacije za migracije (IOM), NVO Pravnog Centra, NVO Gradanske alijanse. S obzirom da je donijeta nova Uredba
o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave, kao i da je doslo do kadrovskih promjena u pojedinim organima uprave, to je u meduvremenu
izmijenjen sastav MRG i ministar unutra$njih poslova je u julu 2022. godine donio RjeSenje o izmjeni rjeSenja o obrazovanju
Meduresorske radne grupe za izradu i praéenje primjene Strategije o migracijama i reintegraciji za period od 2021-2025. godine.

Glavni ciljevi ove strategije su prenosenje u nacionalni zakonodavni okvir kompletne evropske regulative, povecanje smjestajnih i
administrativnih kapaciteta za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu i za lica kojima je odobrena medunarodna zastita u Crnoj
Gori, uspostavljanje elektronske baze podataka i unaprjedenjenje sistema identifikacije, registracije i prikljupanja podataka za osobe iz
sistema medunarodne zastite, kona¢no rjeSavanje pravnog statusa interno raseljenih lica (IRL), rjeSavanje pravnog statusa lica u riziku
od apatridije i stvaranje uslova za efikasan pristup pravima za lica sa priznatim statusom lica bez drzavljanstva. Takode, predvideno je
da se radi na unaprjedenju politike readmisije putem zakljucivanja novih sporazuma i protokola o readmisiji, na unaprjedenju
institucionalnog okvira za reintegraciju povratnika u crnogorsko drustvo kroz izgradnju i jacanje lokalnih samouprava i uspostavljanju
sistema elektronske razmjene podataka izmedu nadleznih drzavnih organa i jaanje strucnih kapaciteta zaposlenih koji su ukljuceni u
proces reintegracije povratnika.

U dvogodiSnjem Akcionom planu za implemetaciju Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori za period
2021-2022. godina predvideno je ukupno 100 aktivnosti, i to za 2021. godinu predvidena je realizacija ukupno 9 aktivnosti, dok
je za 2022. godinu predvidena realizacija ukupno 91 aktivnosti.



Aktivnosti planirane AP 2021-2022

Aktivnosti iz 2021. godine: 9 - 9.006

Aktivnosti iz 2022. godine: 91 - 91.0%

B Aktivnosti iz 2021. godine M Aktivnosti iz 2022. godine
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Od ukupnog broja predvidenih aktivnosti za 2021. godinu i 2022. godinu (100), realizovano je 65 aktivnosti, osam (8) aktivnosti
nije realizovano i 36 aktivnosti je djelimi¢no realizovano.

= REALIZOVANO = NIJE REALIZOVANO = DJELIMICNO REALIZOVANO =



Kao najvaznija dostignuca treba pomenuti da je Direkcija za azil je nastavila, u skladu sa Zakonom o medunarodnoj i1 privremenoj zastiti
stranaca, da primjenjuje pravi¢ne i ekspeditivne procedure azila, kako bi se pravovremeno identifikovali oni kojima je potrebna
medunarodna zastita i oni za koje to nije slucaj, Cime e se izbje¢i duga razdoblja nesigurnosti za strance koji traze medunarodnu zastitu,
obeshrabrila zloupotreba sistema azila i olaksali ukupni zahtjevi u sistemu prijema. U skladu sa prethodnim uspostavljena je praksa
da se odluke po zahtjevima za medunarodnu zastitu donose u rokovima kracéim od 6 mjeseci osim u slozenim slucajevima koji
zahtjevaju utvrdivanje sloZzenog ¢injeni¢nog stanja, odnosno razjasnjenja slozenih pravnih pitanja. *Prethodno konstatovano u Izvjestaj
EK o CG za 2022. godinu na nadin $to je istaknut napredak kada je u pitanju vrijeme obrade zahtjeva za azil, koje je ranijih godina
Cesto trajalo duZe od redovnog roka, te je isto skraceno, 5to ujedno predstavlja i odgovor na preporuku iz izvjestaja Evropske komisije
0 Crnoj Gori za 2021. godinu. Tokom 2022. godine Direkcija za azil je primila 175 zahtjeva za medunarodnu zastitu i u ovom peridou
odobrila 9 medunarodnih zastita, od ¢ega je za 7 lica odobren azil i za 2 lica supsidijarna zastita. Takode, u ovom periodu odrzana su 73
saslusanja i donijeto je 35 odluka kojima je odbijen zahtjev za medunarodnu zastitu.

Cijenjeci ¢injenicu da je EUAA (bivsi EASO) pozicionirana kao punopravna Agencija EU za azil sa ciljem poboljSanja funkcionisanja
zajednickog evropskog sistema azila, sa proSirenim mandatom zapoceli smo saradnju na identifikaciji prioritetnih podruéja u kojima bi
podrska EUAA Crnoj Gori imala dodatnu vrijednost 1, gdje je to relevantno, i direktan uticaj na sprovodenje preporuka iznijetih u
godisSnjem izvjestaju Evropske komisije o CG i u okviru pristupnih pregovora u vezi sa poglavljem 24.

Ministar unutras$njih poslova i direktorica Agencije Evropske unije za azil (EUAA) potpisali su, po¢etkom decembra 2021. godine,
Mapu puta za saradnju izmedu Crne Gore i EUAA (2022-2023) kojom je predvideno da se dodatno jaca ve¢ postojece partnerstvo. Ista
dodatno precizira podr§ku EUAA u jacanju sistema azila 1 prihvata u skladu sa zajedni¢kim evropskim sistemom azila 1 standardima
EU-a, te samim tim za opsti cilj ima unapredenje prostora zaStite za strance koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori u skladu sa
CEAS-om (Zajednicki evropski sistem azila) i praksama drzava ¢lanica EU.

Na osnovu procjene potreba i planiranja i dizajna mape puta, EUAA i nadleZni organi Crne Gore identifikovali su 1 osmislili sljedece
oblasti u kojima ¢e se implementirati relevantne aktivnosti i doprinijeti: (1) efikasnim procedurama za azil i (2) efikasnom sistemu
prijema.

Crna Gora je 2022. godine, potpisivanjem Administrativnog aranzmana dobiti status posmatrac¢a u Evropskoj mrezi za migracije (EMN),
pa ¢e to unaprijediti saradnju sa evropskim partnerima u oblasti migracija.

U 2022. godini izdate su 29.319 dozvole za privremeni boravak i rad stranaca (18.729 u kvoti i 10.590 van kvote) §to je za 8.739 ili
42,46% dozvola viSe u odnosu na isti period 2021. godine (20.580). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema
vrstama dozvola, 88,95% je izdato za zapoSljavanje stranaca (16.659), a 11,05% za sezonsko zaposljavanje stranaca (2.070). U utroSenim
kvotama za zaposljavanje stranaca u 2022. godini, pretezno ucesce (74,44%), imaju Cetiri djelatnosti: gradevinarstvo, usluge smjestaja
1 ishrane, ostale usluzne djelatnosti 1 trgovina.



Pripremljen je Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Gruzije o readmisiji lica koja su bez dozvole boravka,
koji je potpisan u Thilisiju 7. oktobra 2021. godine i isti je usvojila Skupstina Crne ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori",
br. 006/22 od 21.10.2022. godine);

U izvjesStajnom periodu su i dalje prisutni znacajni izazovi koji se ogledaju u: neblagovremenom i neadekvatnom nacinu izdavanja
liénih isprava za lica bez drzavljanstva i lica iz sistema medunarodne zastite. U cilju obezbjedenja smjestajnih kapaciteta odmah nakon
usvajanja Strategije, Direkcija za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom inicirala je pokretanje postupka javne
nabavke za obezbjedenje smjestaja ovim licima, medutim, do realizacije nije doslo i dalje prisutnim problemima u pogledu stru¢nog
usavrSavanja, sticanja prakticnog radnog iskustva i olakSanog zapoSljavanja ovih lica i prisutnim zakonskim i administrativhim
preprekama u razli¢itim oblastima kao Sto je oblast socijalne i djeCje zaStite i obrazovanja a $to otezava integraciju ovih lica.
Reintegracija povratnika po readmisiji - u kontinuitetu se vrSio prihvat povratnika po readmisiji, sa njima se obavljao intervju i
saCinjavao inicijalni plan reintegracije i isti dostavljao nadleznom timu za pruzanje podrske u reintegraciji na lokalnom nivou.

Troskovi za sprovodenje ovog AP ¢e biti 1.084.000 eur od ¢ega 731.800 eur iz BudZeta, a 352.200 eura od donatorskih sredstava,
od cega se iznos od 256.500 odnosi na 2023. godinu.



1. Potrebno je prenijeti u nacionalni zakonodavni okvir svu evropsku regulativu koja ureduje oblast mjeSovitih migracija i
zagarantovati njegovu potpunu primjenu kroz adaptaciju administrativnog sistema

Zaposljavanje i rad stranaca u Crnoj Gori uredeni su Zakonom o strancima (,,S1. list CG*, br. 12/18, 3/19 i 86/22). Zakonom je dat
okvir uvrdivanja broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, odnosno definisano je da Vlada godisnje utvrduje broj dozvola za
privremeni boravak i rad stranaca — godi$nju kvotu. Odlukom o utvrdivanju godi$njeg broja dozvola za privremeni boravak i rad
stranaca za 2022. godinu ("SI. list CG" br. 132/21 od 21.12.2021. godine, stupila na snagu 29.12.2021. godine, a primjenjuje se od
1.1.2022. godine) utvrden je broj dozvola za privremeni boravak i rad stranca za 2022. godinu u ukupnom broju od 20.454. Od ovog
broja izdvojeno je 5.000 dozvola koje su se mogle dodatno rasporediti za pojedine namjene, od strane organa drzavne uprave nadleznog
za poslove rada, u skladu sa potrebama trzista rada, na zahtjev ZZZ CG.

U 2022. godini izdate su 29.319 dozvole za privremeni boravak i rad stranaca (18.729 u kvoti i 10.590 van kvote) §to je za 8.739 ili
42,46% dozvola vise u odnosu na isti period 2021. godine (20.580). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema
vrstama dozvola, 88,95% je izdato za zapoSljavanje stranaca (16.659), a 11,05% za sezonsko zaposljavanje stranaca (2.070). U utroSenim
kvotama za zaposljavanje stranaca u 2022. godini, pretezno ucesce (74,44%), imaju Cetiri djelatnosti: gradevinarstvo, usluge smjestaja
1 ishrane, ostale usluzne djelatnosti i trgovina.

UtroSenost kvote u odnosu na rasporedenu kvotu u 2022. godini je na nivou 91,66%. Utro$enost kvota prema vrstama dozvola je kod
zaposljavanja stranaca — 99,33%, dok je za sezonsko zaposljavanje 56,53%.

Djelatnosti u kojima je najmanja utroSenost kvota u odnosu na rasporedenu tokom 2022. godine su: drZzavna uprava i odbrana; obavezno
socijalno osiguranje, djelatnosti eksteritorialnih organizacija i tijela (nije bilo izdatih radnih dozvola); snadbijevanje elektricnom
energijom, gasom, parom 1 klimatizacija (63,33% od raspolozive kvote), djelatnost domacinstva kao poslodavca; djelatnost
domacinstava koja proizvode robu i usluge za sopstvene potrebe (70,59% od raspolozive kvote) i usluge smjestaja i ishrane (76,88% od
raspolozive kvote), dok je relativno posmatrano najvise utrosena u djelatnostima: finansijske djelatnosti I djelatnosti osiguranja (100%
od raspoloZive kvote), preradivacka industirja (99,47% od rapolozive kvote) I gradevinarstvo (99,04% od raspoloZive kvote).

Na kraju 2022. godine, ostalo je neiskori$¢eno 8,34% rasporedene kvote za izdavanje dozvola za privremeni boravak i rad stranca.

Pregled izdatih dozvola za privremeni boravak i rad stranaca



Rasporedena kvota za

Izdate dozvole u 2022.

Indeks utroSenosti kvota

2022.
Dozv D I D I
DJELATNOST Dozv | ole za 0zvo 0zVo
eza eza
ole za | sezon Dozvole Dozvole
sezonsk sezonsk
zap. sko > za zap. > za zap. >
0 zap. 0 zap.
strana | zap. stranaca stranaca
stranac stranac
ca strana
a a
ca
A.Poljoprivreda, Sumarstvo 1
h 350 330 | 680 350 292 | 642 | 100.00 88.48 | 94.41
ribarstvo
B.Rudarstvo 90 0 90 71 0 71 78.89 78.89
C.Preradivacka industrija 355 20| 375 355 18| 373] 100.00 90.00 | 99.47
D.Snabdijevanje elektricnom
energijom, gasom, parom i 60 0 60 38 0 38 63.33 - | 63.33
klimatizacija
E.Snabdijevanje vodom;
upravljanje otpadnim
vodama, kontrolisanje 80 0 80 68 0 68 85.00 - | 85.00
procesa uklanjanja otpada i
slicne aktivnosti
F.Gradevinarstvo 5395 100 | 5495 5394 48 | 5442 99.98 48.00 | 99.04
G.Trgovina na veliko i
trgovina na malo; popravka 900 82| 982 900 20| 920 | 100.00 24.39 | 93.69
motornih vozila i motocikala
H.Saobracaj i skladistenje 300 70| 370 300 37| 337 ] 100.00 52.86 | 91.08
1.Usluge smjestaja i ishrane 2385 | 2178 | 4563 2364 1144 | 3508 99.12 52.53 | 76.88
J.Informisanje i komunikacije | 1270 20 | 1290 1270 0| 1270} 100.00 0.00 | 98.45
K_.Fmansusk_e djela_tnostl i 80 0 80 80 0 80| 100.00 _| 100.0
djelatnost osiguranja 0
L.Poslovanje nekretninama 165 20| 185 165 12| 177 | 100.00 60.00 | 95.68




M.Struc¢ne, naucne,

inovacione i tehnicke 925 10| 935 922 1] 923 99.68 10.00 | 98.72
djelatnosti
N.Administrativne i pomocne | 59 18| 331 312 8| 320| 99.68| 44.44| 96.68
usluzne djelatnosti
O.Drzavna uprava i odbrana;
Obavezno socijalno 0 0 0 0 0 0 - - -
osiguranje

. 100.0
P.Obrazovanje 125 0| 125 125 0| 125] 100.00 - 0
Q.zdravstvena i socijalna 160| 0| 160| 134 0| 134 8375 -| 83.75
zastita
R.Umjetnost,zabava i 200| 40| 240 200 17| 217| 100.00| 42.50| 90.42
rekreacija

S.Ostale usluzne djelatnosti 3600 770 | 4370 3599 473 | 4072 99.97 61.43 | 93.18
T.Djelatnost domacinstva kao
poslodavca; Djelatnost

domacinstava koja proizvode 13 4 17 12 0 12 92.31 0.00 | 70.59
robu i usluge za sopstvene

potrebe

U.Dje_latno_s:t eksteritorijalnih 5 0 5 0 0 0 0.00 ) 0.00
organiz. i tijela

UKUPNO 16772 | 3662 2042 16659 2070 1873 99.33 56.53 | 91.66

Posmatrano prema polu, za muskarce je izdato 72,56% dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, od ¢ega je u kvoti 63,54% dozvola
1 36,46% van kvote.

Pregled izdatih dozvola prema polu
Izdate dozvole za privremeni boravak i rad stranaca po polu

RB Pol Izdate dozvole u kvoti % Izdate dozvole van kvote % Ukupno (uk+vk) %

1 | Muski 13518 72.18 7756 73.24 21274 72.56




2 | Zenski 5211 27.82 2834 26.76 8045 27.44
3 | Ukupno 18729 100.00 10590 100.00 29319 100.00

Od ukupnog broja izdatih dozvola prema godinama starosti najveéi broj 31,81% ili 9.327 se odnosi na lica od 31-40 godina starosti
(5.821ili 62,41% u kvoti; 3.506 ili 37,59% van kvote), 23% ili 6.742 je izdato licima od 41-50 godina starosti (3.613 ili 53,59% u kvoti;
3.129 ili 46,41% van kvote), 17,06% ili 5.002 dozvole su izdate licima starosti od 25-30 godina (3.875 ili 77,47% u kvoti; 1.127 ili
22,53% van kvote) i 13,36% ili 3.918 dozvole za privremeni boravak i rad stranaca je izdat licima od 51-60 godina zivota (2.155 ili 55
% u kvoti; 1.763 ili 44% van kvote).

Pregled izdatih dozvola za privremeni boravak i
rad stranaca prema godinama starosti

Godine starosti | U kvoti % Van kvote % Ukupno (uk+vk) %
15-24 2607 13.92 415 3.92 3022 10.31
25-30 3875 20.69 1127 10.64 5002 17.06
31-40 5821 31.08 3506 33.11 9327 31.81
41-50 3613 19.29 3129 29.55 6742 23.00
51-60 2155 11.51 1763 16.65 3918 13.36
61-67 638 3.41 453 4.28 1091 3.72

Preko 67 20 0.11 197 1.86 217 0.74
Ukupno: 18729 100.00 10590 100.00 29319 100.00

Kada je u pitanju zaposljavanje stranaca po zemlji porijekla, najvise dozvola za privremeni boravak i rad stranaca izdato je licima iz:
Ruske federacije (7.948 ili 27,11%), Srbije (5.181 ili 17,67%), Turske (3.557 ili 12,13%), Kosova (2.042 ili 6,96%), Bosne i Hercegovine
(1.808 ili 6,17%), Albanije (1.594 ili 5,44%), Sjeverne Makedonije (1.305 ili 4,45%) i Ukrajina (967 ili 3,30%), §to ¢ini 83,23% ukupnog
broja izdatih dozvola.

Najveci broj izdatih dozvola za privremeni boravak i rad stranaca u kvoti (87,02%) je izdato licima iz: Srbije (4.260), Ruske Federacije
(3.799), Turske (3.557), Kosova (1.791), Albanije (1.501) i Bosne i Hercegovine (1.389).



Posmatrano prema opStinama sjedista poslodavaca, vecina dozvola za privremeni boravak i rad stranaca je izdato u Budvi, Podgorici,
Herceg Novom, Baru, Tivtu i Kotoru — 91,37% i to u kvoti 89,49% i 94,7% van kvote.

Donijet je Pravilnik o blizim uslovima i na¢inu izdavanja dozvole za privremeni boravak digitalnog nomada ("Sluzbeni list CG", br.
131/2022 od 2.12.2022. godine). Donijet je Pravilnik izmjenama i dopunama Pravilnika o pravilima boravka i kuénom redu u
prihvatili§tu za strance ("Sluzbeni listi CG", br. 129/2022). Donijet je Pravilnik o izmjeni pravilnika o obrascima, blizim uslovima i
nacinu izdavanja dozvole za privremeni boravak i dozvole za privremeni boravak i rad ("Sluzbeni listi CG", br. 145/2022).

Tokom 2022. godine donijeta je odluka za 1.402 zahtjeva za odobrenje stalnog boravka, i to: za 1.308 lica zahtjev je odobren, 15 zahtjeva
je odbaceno, 72 zahtjeva je odbijeno i 7 zahtjeva obustavljeno. Tokom 2022. godine zaprimjenje su ukupno 142 Zalbe, od kojih je: 104
odbijeno, 17 usvojeno, 7 vracene PJ i Fil i UP, 6 zbog ¢utanja uprave, 1 postupak obustavljeni 7 je i dalje u radu. Tokom 2022. godine
zaprimjenjo je ukupno 69 tuzbi i isto toliko odgovora na tuzbe Upravnom sudu Crne Gore;

2. Povecanje administrativnih kapaciteta i unapredenje uslova za prihvat i osiguranje jednakog pristupa pravima koja
pripadaju strancima koji traZe medunarodnu zaStitu i licima kojima je odobrena medunarodna zaStita u Crnoj Gori, u
skladu sa medunarodnim standardima

S obzirom na umanjenje dvoriSnog kompleksa Centra za prihvat usljed uvecanja kapaciteta za smjestaj za 30% (4 mobilne kucice 1 2

sanitarna kontejnera (2019), koji su instalirani na sprtskom igrali§tu, Ministarstvo unutras$njih poslova je kupovinom parcele od 5443

m2 koja se grani¢i sa kompleksom Centra uvecalo dvori$ni kompleks ¢ime ¢e se uticati na povecanje kapaciteta za 60 mjesta. Od strane

Sluzbe za upravljanje objektima i grani¢nim prelazima sacinjen je Projektni zadatak a nakon njega i Glavni projekat kojim je predvideno

postavljanje 10 kontejnera za smjestaj (60 mjesta) i 2 kontejnera za sanitarne potrebe. Ovim projektom, takode je predvideno

izmjeStanje postojeca 4 mobilna objekta (kucice) 1 2 sanitarna kontejnera sa sportskog terena-igraliSta Centra za prihvat, ¢ime e se isti
dovesti u prvobitno stanje.

Uslovi za prihvat 1 osiguranje jednakog pristupa pravima unaprijeden je kontinuiranom saradnjom sa nevladinim i medunarodnim
organizacijama. U cilju unaprjedenja sistema medunarodne zastite u Crnoj Gori potpisan je Memorandum o saradnji izmedu MUP-a i
NVO Gradanska alijansa (31.05.2021. godine) u domenu pruzanja besplatne pravne pomo¢i za strance koji traze medunarodnu zastitu.

U okviru potpisanog memoranduma o saradnji izmedu Crvenog krsta CG i MUP-a, od septembra mjeseca 2021. godine, otpocela je
realizacija projekta Crvenog krsta u Odsjeku za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu Bozaj a koji podrazumijeva jacanje i
pruzanje podrske kao i servisa zastite strancima koji traze medunarodnu zastitu (pruZanje zdravstvene zastite od strane angaZovanog
mobilnog tima, pruzanje prve pomoci, promocija odrzavanja li¢ne higijene i prevencije bolesti, i sl.) kao i transport korisnika do
zdravstvenih institucija, Direkcije za azil, Centra za prihvat stranaca u Spuzu. Nastavljen je projekat sa Medunarodnom organizacijom



za migracije IOM u domenu prihvata stranaca u Odsjeku Bozaj, koja je u toku 2022.g finansirala obezbjedivanje odjece, inventara,
higijenskih paketa, interneta, vode i odredenih popravki. Pored navedenog, IOM Mobilni tim je u koordinaciji sa MUP-om bio
angazovan na uslugama pruZanja transporta za migrante, prevoda na arapski jezik i psiho-socijalne podrske kao 1 savjetovanja i pruzanja
neophodnih informacija migrantima na temu dobrovoljnog povratka u zemlje porijekla.

Ministar unutrasnjih poslova i direktorica Agencije Evropske unije za azil (EUAA) potpisali su, po¢etkom decembra 2021. godine,
Mapu puta za saradnju izmedu Crne Gore 1 EUAA (2022-2023) kojom je predvideno da se dodatno jaca ve¢ postojece partnerstvo. Ista
dodatno precizira podrsku EUAA u jacanju sistema azila i prihvata u skladu sa zajedni¢kim evropskim sistemom azila i standardima
EU-a, te samim tim za opsti cilj ima unapredenje prostora zastite za strance koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori u skladu sa
CEAS-om (Zajednicki evropski sistem azila) i praksama drzava ¢lanica EU. Na osnovu procjene potreba i planiranja i dizajna mape
puta, EUAA inadlezni organi Crne Gore identifikovali su i osmislili sljedeée oblasti u kojima ¢e se implementirati relevantne aktivnosti
i doprinijeti: (1) efikasnim procedurama za azil i (2) efikasnom sistemu prijema.

Period implementacije Mape puta je od 1. januara 2022. do 31. decembra 2023. godine. U skladu sa prethodnim, u saradnji sa
predstavnicima EUAA, a shodno impelementacionoj dinamici aktivnosti iz Mape puta, Direkcija za azil je realizovala sljedece
aktivnosti:

“On the job coaching”o tehni¢kim vjestinama (intervju, procjena dokaza, pisanje odluka, procjena odluka, istrazivanje COI, priprema
COI, upotreba COI) i za podrsku implementaciji EU + najbolje prakse o postupku i metodama procjene starosti, u organizaciji EUAA,
kao 1 uces¢e na online sastanku sa predstavnicima EUAA na temu ,,Evaluacija on the job coaching®;

Ucesce sluzbenika Direkcije za azil na online obuci u svojstvu trenera 1 u¢esnika na EUAA modulu “Tehnike intervjuisanja” u trajanju
od 25 dana;

Ucesée na dvodnevnoj ,,face to face* sesiji za modul ,, Tehnike intervjuisanja®, u organizaciji EUAA, Ohrid, 16-17. maj 2022. godine.

Sluzbenici Direkcije za azil su stekli sertifikate nacionalnih trenera kroz regionalni trening EUAA Modula o intervjuisanju ranjivih
kategorija.

Osmoclana delegacija EUAA, tokom oktobra ove godine boravila je u trodnevnoj posjeti Crnoj Gori 1 prezentovala dobre prakse i
iskustava drzava ¢lanica EU, radi stvaranja uslova za izradu standardnih operativnih procedura vezanih za registraciju i proceduru po
zahtjevima za medunarodnu zastitu.

*Potpisivanje Mape puta za saradnju izmedu Crne Gore i EUAA (2022-2023) istaknuto u Izvjestaj EK o CG za 2022. godinu.



Ucesce crnogorske delegacije u posjeti Finskoj — razmjena dobrih praksi radi pripreme regionalnih konsultacija o azilu i integraciji,
septembar 2022. godine, Helsinki. U skladu sa ovom posjetom, a shodno obavezi iz globalnog sporazuma za izbjeglice (GRF),
organizovana je Medunarodna radionica o azilu i integraciji: razmjena dobrih praksi izmedu Crne Gore i Finske, 22-23. novembra 2022.
Glavni cilj radionice je razmjena dobrih praksi izmedu eksperata iz Finske i Crne Gore, angazovanih u svim oblastima azila, koji su
razgovarali o fer i efikasnim procedurama azila, standardima prijema, integraciji i odrzivim rjeSenjima. Radionica je okupila eminentne
stru¢njake iz Finske i Crne Gore, ukljucujuéi predstavnike relevantnih ministarstva, NVO sektor i lokalnu smaoupravu.

Posebno je zabiljeZen trend porasta broja odobrenih medunarodnih zastita u Crnoj Gori sa 6 iz 2019. godine na 14 u 2021.
Godini, dok ih je u 2022. Godini odobreno devet (9).

U postizanju Operativnog cilja Il aktivnosti su bile usmjerene na:

- Obezbjedenje smjestaja strancima sa odobrenom medunarodnom zastitom (Aktivnost 2.8.), Direkcija za integraciju stranaca je kod
nadleZzne sluzbe MUP-a, inicirala sprovodenje postupka javne nabavke, za obezbjedenje stambenih jedinica za smjeStaj ovih lica.
Medutim do realizacije javne nabavke nije doslo, a time i aktivnost nije realizovana.

- Obezbjedenje pruzanja psihosocijalne podrske strancima sa odobrenom medunarodnom zaStitom (Aktivnost 2.11.) - upuéen je
predlog da se u Aktu o organizaciji i sistematizaciji rada Ministarstva unutrasnjih poslova, sistematizuje radno mjesto psihologa. Do
realizacije ove aktivnosti u izvjeStajnom periodu nije doslo

- Crveni krst Crne Gore u saradnji sa UNHCR-om pruza psihosocijalnu podrsku za lica sa odobrenom medunarodnom zastitom $to
podrazumijeva angazovanje psihologa i socijalnih radnika koji direktno rade sa ovim licima.

- Pracenje efektivnog pristupa pravima lica kojima je odobrena medunarodna zastita (Aktivnost 2.16.) - obavljeni su intervjui sa
strancima koji su u procesu integracije i safinjen je izvjestaj sa analizom i preporukama za preuzimanje daljih aktivnosti

Crveni krst Crne Gore je tokom 2022. godine pruZao humanitarnu pomo¢, kao i prvu pomo¢ ali i podrsku za ostvarivanje prava
zdravstvene zaStite na teritoriji Pljevalja i Rozaja.

Realizacija aktivnosti ovog operativnog cilja ide planiranom dinamikom, te je u postizanju Operativnog cilja II, djelimi¢no ostvaren
napredak.

3. Uspostavljanje elektronskog sistema identifikacije i registracije lica iz sistema medunarodne zastite i obuka sluzbenika koji
¢e raditi na ovim sistemima

U postizanju Operativnog cilja Il aktivnosti su bile usmjerene na kontinuirano organizovanje radionica i obuka za aktere u domenu

integracije stranaca sa odobrenom medunarodnom zaStitom (Aktivnosti 3.11.), te je u izvjeStajnom periodu organizovano sedam

obuka/radionica, na kojima je ucestvovalo sedam sluzbenika Direkcije za integraciju. U potpunosti je ostvaren napredak u postizanju

operativnog cilja.



Pored aktivnosti koje su planirane i ¢ija je realizacija oznacena u ovom Akcionom planu, potrebno je pomenuti i dvije aktivnosti koje
nisu incijalno planirane u AP, ali ¢e nedvojbeno doprinijeti realizaciji ve¢ planiranih aktivnosti. Konkretnije, u sklopu IOM-ove
intervencije u okviru projekta “Regionalna podrska upravljanju migracijama uz zastitu prava migranata na Zapadnom Balkanu i Turskoj-
Faza II”, regionalna aktivnost zapocCeta ranije, nastavljena je i 2022. godine, odnosno organizovana je validacija Nacionalne mape puta
za statistiku migracija za Crnu Goru. Dokument ukljucuje osnovne informacije o dostupnim podacima o migracijama, trenutnom
uskladivanju sa Uredbom 862/2007, nivou saradnje sa Eurostatom, akterima u oblasti migracionih statistika, statistickim izvjeStajima i
praksi razmjene podataka, zakonodavnim i operativnim nedostacima i potrebama, rjeSenjima za identifikovane nedostatke i vremenski
okvir aktivnosti koje treba preduzeti u nacionalnom kontekstu. Navedeno ¢e doprinijeti realizaciji aktivnosti 3.6 ovog Akcionog plana,
a koja je u skladu sa preporukama EK.

Vezano za aktivnosti 3.14 i1 3.15 planirane ovim AP, koje se odnose na govor mrznje, pored aktivnosti koje su realizovane tokom 2021.
godine, srodne aktivnosti su implementirane s fokusom na mlade i njihove roditelje koji Zive u manje razvijenim opstinama u Crnoj
Gori. Organizovan je niz MOVIEQ radionica koje su bile fokusirane na psiholosko mjerenje s nevjerovatnom prediktivnom moc¢i,
odnosno kognitivno socivo kroz koje vidite svoj drustveni svijet. Zasnovane na istrazivanju Univerziteta Oksford, predstavljena je
jedinstvena i empirijski potvrdena metoda intervencije koja smanjuje ekstremizam i osposobljava ucesnike za transformaciju sukoba
izmedu grupa i promovisa ljudski procvat.

Ucesnici uce kako prepoznati i potvrditi Siri spektar gledista i vrijednosti u sebi i drugima. Oni takode uce kako da se ukljuce sa razli¢itim
glediStima nadogradujudi se na zajednicke vrijednosti, dok ostaju vijerni sopstvenim vrijednostima

Realizacija aktivnosti ovog operativnog cilja ide planiranom dinamikom, te je u postizanju Operativnog cilja III djelimi¢no ostvaren
napredak.

4. RjeSavanje pravnog statusa interno raseljenih lica (IRL) kao i ostalih lica koja nijesu upisana u osnovne registre i registre
drzavljana u Crnoj Gori i u drZavama okruZenja

Svakako jedan od znac¢ajnih rezultata je postignut u rjeSavanju pravnog statusa interno raseljenih lica (IRL) kao i ostalih lica koja nijesu
upisana u osnovne registre i registre drzavljana u Crnoj Gori i u drzavama okruzenja. Naime, po¢etkom 2021. godine ukupan broj
raseljenih i interno raseljenih lica, kojima je trebala podrska je bio 320. Radi izrade analize predvidene Akcionim planom na Strategiju,
predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslove Crne Gore, UNHCR-a i nevladine fondacije Gradanska alijansa, kao partnera UNHCR-a
za pruzanje besplatne pravne pomoci raseljenim i interno raseljenim licima, sastali su se na 2-dnevnoj radionici u Budvi, 13. i 14. januara
2022. godine. Radionica je organizovana uz finansijsku podrsku UNHCR-a. Radionici je prethodila razmjena terenskih informacija koje
UNHCR 1 Gradanska alijansa imaju o preostalim raseljenim i interno raseljenim licima sa MUP-om Crne Gore, kako bi MUP izvrSio
provjere tih informacija u registrima gradanskog stanja kao i sa Grani¢nom policijom Crne Gore.



Zahvaljujuci razmjeni informacija prije radionice, predstavnici MUP-a su na radionici donijeli informacije koje su omogudile da se
tokom radionice sa liste raseljenih I interno reaseljenih lica kojima je potrebna pomo¢ za sticanje statusa stranaca sa stalnim boravkom
ukloni 123 lica. Na ovaj nacin je ukupan broj od 320 raseljenih i interno raseljenih lica, koji je koris§éen kao broj lica kojima i dalje treba
pomo¢, tokom same radionice smanjen na 197 lica, od kojih je kod 111 lica zahtjev za status stranca i dalje u radu kod MUP-a Crne
Gore dok je 86 lica steklo status stranca sa privremenim boravkom do 3 godine, ili do sticanja putne isprave zemlje porijekla.
Napominjemo da je ciljna vrijednost na polovini sprovodenja strateSkog dokumenta (2023), zaklju¢no sa 31.12.2023. godine 100
zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine za IRL da je u toku.

Realizacija aktivnosti ovog operativnog cilja ide planiranom dinamikom, te je u postizanju Operativnog cilja IV ostvaren znacajan
napredak.

5. RjeSavanje pravnog statusa lica u riziku od apatridije i stvaranje uslova za efikasna pristup pravima za lica sa priznatim
statusom lica bez drZavljanstva

U postizanju Operativnog cilja 5, tokom 2021. godine je nastavljeno sa pruZzanjem besplatne pravne pomo¢i licima u riziku od apatridije
kako bi se istima omogucilo da steknu drzavljanstvo zemlje na koje imaju pravu, i reguliSu pravni status u Crnoj Gori. Posebna paznja
je posvecena upisu u registar rodenih ovih lica, kao osnova za dalje regulisanje prava. Pored toga, usaglasen je plan i dinamika
realizovanja ostalih aktivnosti predvidenih operacionim planom, kao §to su treninzi i izrada vodica 1 operativnih uputstava.

U oktobru 2021. godine, uz podrsku UNHCR-a je organizovana dvodnevna medunarodna konferencija o apatridji na kojoj su nadlezni
organi Crne Gore i predstavnici relevantnih institucija i univerziteta u Francuskoj razmijenili iskustva u oblasti apatridije, kao uvod u
studjsku posjetu Francuskoj, planiranu za 2022. godinu, i zakonodavne promjene planirane za 2023. godinu.

Multisektorska radna grupa za izmjene i dopune Zakona o strancima je pocela svoj rad. Izmedu ostalog, kroz izmjene i dopune Zakona
o strancima ocekuje se dalje jacanje postupka za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva u Crnoj Gori.

Realizacija aktivnosti ovog operativnog cilja ide planiranom dinamikom, te je u postizanju Operativnog cilja IV ostvaren zna¢ajan
napredak.

6. Unaprjedenje politike readmisije putem zakljucivanja novih sporazuma i protokola o readmisiji, kao i poboljSanje sistema
povratka stranih drzavljana kojima nije odobren boravak u Crnoj Gori i sistemski rad na dobrovoljnom povratku



Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Gruzije o readmisiji lica koja su bez dozvole boravka, u cilju kontrole i spre¢avanja ilegalnih
migracija je potpisan 7. oktobra 2021. godine. Pripremljen je Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Gruzije
o readmisiji lica koja su bez dozvole boravka, koji je potpisan u Tbilisiju 7. oktobra 2021. godine i isti je usvojila Skupstina Crne
("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori", br. 006/22 od 21.10.2022. godine);

Obzirom da je kroz AP za pregovaracko poglavlje 24, kao jedna od obaveza MUP-a predvideno i iniciranje pregovora sa ciljem
zakljuCivanja implementacionih protokola (u daljem tekstu IP) sa drzavama ¢lanicama sa kojima nemamo zakljuc¢ene 1P, 03.11.2021.
godine, obnovili smo inicijativu za pokretanje postupka o usaglasavanju i zaklju¢ivanju pomenutih protokoloa sa Francuskom,
Svedskom, Danskom, Finskom, Kiprom, Portugalom, Rumunijom, Irskom, Litvanijom i Letonijom. Svakako najveéi interes je
potpisivanje IP sa Francuskom, Svedskom i Danskom, obzirom da iz tih drzava, pored Njemacke i Italije pristize najveéi broj zahtjeva
za readmisiju lica u redovnom postupku.

Od nadleZnih organa Gr¢ke, dobili smo informaciju putem sluZbene mejl adrese, da su sa njihove strane okoncane sve interne pravne
procedure za stupanje na snagu Protokola o readmisiji, potpisanog 14. juna 2019. godine, ¢ime su se stekli uslovi da se obavijesti
Evropska komisija da su i crnogorska i gréka strana ispunile sve interne procedure za stupanje na snagu Protokola.

Ambasada Ukrajine nam se obratila putem mejla sa zahtjevom za otpo€injanje pregovora za usaglasavanje i zakljucivanje Sporazuma o
readmisiji izmedu Crne Gore i Ukrajine o readmisiji lica koja su bez dozvole boravka. Nadlezni organi Ukrajine su nam dostavili nacrt
Sporazuma sa komenatrima. Nakon dostavljanja komentara sa naSe strane, pristupi¢emo organizovanju videokonferencije i
zaklju€ivanja Sporazuma.

U toku je usaglasavanje Protokola o implementaciji Sporazuma o readmisiji izmedu Crne Gore i Evropske zajednice sa Letonijom.

Kako je otezan povratak migranata u mati¢nu zemlju, zbog poteskoca oko utvrdivanja identiteta i obezbjedivanja putnih isprava, Crna
Gora je preuzela korake u cilju potpisivanja sporazuma o readmisiji s najzastupljenijim zemljama porijekla. Crna Gora je odrzala
sastanak sa predstavnicima nadleZnih organa Bosne 1 Hercegovine u Budvi, septembra 2021. godine, vezano za analizu potreba i
kapaciteta u sprovodenju sporazuma o readmisiji i u cilju razmjene informacija o potpisivanju sporazuma o readmisiji sa zemljama
porijekla iregularnih migranata, obzirom da je BiH potpisala isti sa Pakistanom. Takode, obzirom na saznanje o postavljanju ambasadora
Pakistana za Crnu Goru sa sjediStem u Madarskoj, predloZzili smo posredstvom Ministarstva vanjskih poslova organizovanje sastanka u
cilju zapocinjanja pregovora sa Pakistanom. Ministarstvo unutra$njih poslova je posredstvom Ministarstva vanjskih poslova obnovio i
dostavio inicijativu o zapocinjanju pregovora a u cilju potpisivanja sporazuma sa Pakistanom 04. februara 2022. godine. Ova inicijativa
je takode posredstvom Ministarstva unutrasnjih poslova dostavljena i Iraku, Iranu, Maroku, AlZiru i BangladeSu. Navedene aktivnosti
su intezivirane i posredstvom Misije Crne Gore pri Evropskoj Uniji.



Dana 26.11.2021. godine odrzan je sastanak Zajedni¢kog komiteta za readmisiju putem videokonferencijske platforme, radi pracenja
implementacije Sporazuma o readmisiji izmedu CG i EU, i problema koji nastaju u primjeni istog. Predstavnici EK su ukazali na
efikasnu primjenu Sporazuma, a §to je i konstatovano u najnovijem izvjestaju EK za CG. Zapisnik na engleskom jeziku je pripremila
crnogorska strana i isti je dostalvjen EK na dalje komentare i sugestije, isti ¢e se usvojiti i potpisati na nekom od narednih sastanaka.

Otezavajucu okolnost predstavlja §to Crna Gore nema potpisane Sporazume o readmisiji sa drzavama porijekla nezakonitih migracija,
tako da postoje problemi u pokusajima da se odredeni broj tih lica vrati u mati¢nu drzavu, za koje je u ranijem postupku nedvosmisleno
utvrden i potvrden identitet. S tim u vezi, poCetkom jula 2019. godine inicirano je potpisivanje sporazuma o readmisiji sa glavnim
izvorima neregularnih migranata, kao $to su Pakistan, Maroko, AlZir, Iranom i Irakom, s tim §to su ove dvije posljednje drzava, za sada,
s manjim prioritetom u realizaciji ovih sporazuma. Na upucene inicijative nijesmo dobili povrte informacije, pa smo u saradni sa
Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM), u sklupu projekta ,,Instrument za izgradnju kapaciteta za readmisiju na Zapadnom
Balkanu (WBCAP), realizovali sljedece:

» predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva vanjskih poslova, dana 16.11.2022. godine u Skoplju odrzali su sastanak

sa predstavnicima Vlade Islamske Republike Pakistan (specijalni savjetnik ministra unutra$njih poslova Islamske republike
Pakistan-Saif Anjum), kojem je prisustvovala i Donatella Bradi¢, visi programski coordinator IOMa za Zapadni Balkan.
Saif Anjum je istakao da je on specjalni savjetnik ministra unutrasnjih poslova Islamske republike Pakistan za readmisiju i
repatrijaciju, da ¢e u ime Vlade Pakistana odgovoriti na svaki zahtjev za prihvat lica za koje se nesporno utvrdi da je drzavljanin
Pakistana, kao i da postoje procedure u skladu sa kojima postupaju, posebno za lica koja su pocinioci kriviénih djela. Takode je
istakao da su u bilateralnom partnerstvu sa mnogim drzavama, ali da nije upoznat sa crnogorskom inicijativom u vezi potpisivanja
sporazuma o readmisiji, kao i da bez obzira na ovu ¢injenicu Vlada Pakistana ¢e prihvatiti lice za koje se utvrdi da je pakistanski
drzavljanin. Ovaj postupak bi se morao sprovoditi posredstvom Ambasade Pakistana u Bugarskoj. S obzirom da su razmijenjeni
kontakti, zaklju€eno je da crnogorska strana ponovo inicira potpisivanje sporazuma, da se pakistanskoj strain dostavi kopija note
koja je upucena Ambasadi Pakistana u Bugarskoj, kao 1 dan pakistakska strana dostavi lisku dokaza koju su potrebni da bi se izvr§io
povratak nekog lica.

» Takode, predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva vanjskih poslova, su uz pomo¢ IOM-a, odrzali sastanke sa
ambasadorom AlZira u Beogradu, dana 13.12.2022. godine. Zaklju¢eno: MVP da inicira i predloZi datum narednih politickih
konsultacija; MVP 1 MUP da se zalazu za ukljuivanje teme tehnickog sporazuma/aranzmana izmedu crnogorskih 1 alZirskih
policijskih snaga tokom narednih bilateralnih politi¢kih konsultacija izmedu dvije zemlje i MUP da kontaktira kontakt osobu u
ambasadi kada se ukaZe potreba za identifikacijom radi uspostavljanja i razvoja nacina saradnje.

» Takode, predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva vanjskih poslova, su uz pomo¢ IOM-a, odrzali sastanak sa |
sekretarom Ambasade Maroka u Beogradu, dana 13.12.2022. godine. Zaklju¢eno: MUP da kontaktira kontakt osobu u ambasadi



kada se pojavi potreba za identifikacijom u cilju uspostavljanja i razvoja nacina saradnje;Organizovati sastanak sa ambasadorom
Maroka u narednom periodu kako bi se ispitala izvodljivost sklapanja povezanih aranzmana/sporazuma izmedu dve zemlje.

Realizacija aktivnosti ovog operativnog cilja ide planiranom dinamikom, te je u postizanju Operativnog cilja IV ostvaren zna¢ajan
napredak.

Unaprjedenje institucionalnog okvira za reintegraciju povratnika u crnogorsko drustvo kroz izgradnju i jacanje lokalnih
samouprava, $to ¢e u krajnjem preduprijediti ponovljene pokuSaje iregularne migracije u zemlje EU, uz uspostavljanje
sistema kontinuiranog monitoringa povratnika

U postizanju Operativnog cilja VI aktivnosti su bile usmjerene na:

Obezbjedenje i opremanje prostora za prihvat povratnika po readmisiji na grani¢énom prelazu Aerodrom ,,Golubovci“(Aktivnost 2.4)
Obezbjedenju prevoza za povratnike po readmisiji od grani¢nog prelaza do mjesta njihovog boravka (Aktivnost 2.5).

Obezbijeden je prevoz od autobuske stanice u Podgorici do Prijestonice Cetinja, Budve, Kotora, Tivta, Herceg Novog, kao i
zeljeznicki prevoz od Glavnog grada do Bara, KolaSina, Mojkovca i Bijelog Polja, a nije obezbijeden prevoz na relaciji Aerodrom
Golubovci —Autobuska stanica Podgorica i Zeljezni¢ka stanica Podgorica, iz razloga §to nije pristigla ni jedna ponuda od strane
autobuskih/taxi prevoznika kao i od Podgorice do ostalih gradova. Aktivnost je djelimi¢no realizovana.

Izradu rodno osjetljive analize postoje¢eg mehanizma reintegracije, te Prirucnika o pruzanju pomoc¢i pri reintegraciji sa
podfokusom na pruzanje reintegracije 1 zastite migrantima koji su podloZni nasilju, eksploataciji i zlostavljanju (ukljucujuci Zrtve
trgovine ljudima, djecake i djevojcice), kao i na temu prevencije seksualne eksploatacije 1 zloupotreba.

JaCanju institucionalnih i administrativnih kapaciteta (Aktivnost 2.8) - formirani su Meduresorni operativni tim za podrsku u
reintegraciji povratnika po readmisiji, kao 1 timovi za podrsku u reintegraciji povratnika, u svim jedinicama lokalne samouprave.
Imenovane su kontakt osobe u svim institucijama odgovornim za reintegraciju. U cilju jacanja saradnje u realizaciji aktivnosti na
reintegraciji povratnika predstavnici direkcije zaduzene za readmisiju i direkcije zaduzene za reintegraciju su posjetili jedan broj
lokalnih timova.

Pruzanje pomo¢i povratnicima po readmisiji u cilju njihove reintegracije i razmjena informacija izmedu relevantnih institucija 1
aktera. Uradeno je 70 inicijalnih planova reintegracije, isti su proslijedeni koordinatorima lokalnih timova radi daljeg postupanja i
pracenja na lokalnom nivou. Svim povratnicima je urué¢en Informator za povratnike.

Kao nastavak akivnosti zapocetih u 2021. godini, IOM je kroz svoje projekte realizovao aktivnosti sa ciljem unapredenja podrske u
oblasti reintegracije kao i prevazilazenja klju¢nih izazova koji se namecu u radu sa povratnicima. Aktivnosti su fokusirane na tri oblasti
rada koje se odnose na jacanje kapaciteta u pruzanju pomoci pri reinegraciji povratnika vra¢enih po readmisiji, sa fokusom na ranjive
kategorije.



Jedan dio aktivnosti se odnosio na koordinacione sastanke, koji su imali za cilj da poboljsaju saradnju razlicitih aktera koji rade u oblasti
reintegracije, kao i da pospijeSe diskusiju o trenutnim aktivnostima, izazovima i potrebama. Koordinacionim sastancima su prisustvovali
svi relevantni akteri u oblasti pruzanja pomoci reintegracije koji obuhvataju sljedece institucije: Ministarstvo unutrasnjih poslova
(Direkcija za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom i reintegraciju povratnika po readmisiji), Centar za socijalni
rad, Zavod za zaposljavanje kao i ¢lanove lokalnih timova za reintegraciju. Kroz bolju saradnju i koordinaciju klju¢nih aktera u ovoj
oblasti projekat je doprinio prevazilazenju izazova u radu sa povratnicima kao i unapredenju podrske u oblasti reintegracije.

Drugi dio aktivnosti se odnosio na jacanje kapaciteta nacionalnih institucija i aktera u oblasti reintegracije koji je prepoznat kao kljucan
aspekat u cilju postizanja odrzive reintegracije i unapredivanja usluga korisnicima i podrSke u oblasti reintegracije. Kroz obuku na temu
,Integrisani pristup reintegraciji®, predstavljen je troslojni model reintegracije koji IOM koristi u radu sa migrantima u njihovim
zemljama porijekla (tri nivoa pomoc¢i: individualni, drustveni i strukturalni, kao i tri dimenzije reintegracije: ekonomskoj, socijalnoj i
psihosocijalnoj), a sve u cilju postizanja odrzive reintegracije koja bi migraciju ucinila stvar izbora, a ne jedinom dostupnom zivotnom
opcijom.

Finalno, kroz ovaj projekat je takodje pruzena direktna pomo¢ korisnicima, povratnicima po sporazumima o readmisiji. Za potrebe
direktne asistencije, predstavnici IOM-a i MUP-a organizovali su terensku posjetu korisnicima kako bi uradili evaluaciju i utvrdili
potrebe na terenu. U sklopu ove aktivnosti, pruZzena je pomo¢ u vidu potreba za stanovanje kao i podrSka za pokretanje mikro- biznisa
za 33 korisnika.

Potrebno je ista¢i da je radena individualna podrSka, $to zna¢i da su na osnovu procjene u koordinaciji MUP-a i IOM-a radeni
reintegracioni planovi koji su imali za cilj da pomognu pojedincima u reintegraciji. Dodantno, kroz ovu aktivnost imali smo priliku da
utvrdimo da uzev$i u obzir veliki broj povratnika koji su vrac¢eni po sporazumima o readmisiji da postoji potreba da u budu¢im
projektima fokus rada bude na direktnoj asistenciji i osposobljavanju ljudi da kroz pomo¢ reintegracije pronadu svoje mjesto u drustvu
1z kojeg su migrirali, $to je svakako potrebno adekvatno planirati 1 budZetirati.

Reintegracija nije samo problem pojedinaca koji se vrac¢aju u svoju sredinu ve¢ 1 pitanje Citave lokalne zajednice, koja kroz pomo¢
pojedincima u reintegraciji jaca svoju lokalnu zajednicu, §to ujedno doprinosi odrzivom razvoju zajednice a i spre¢avanju odlaska
pojedinaca ili porodica iz zemlje.

Komplementarno sa gore navedenim, neophodno je pomenuti da su se u sklopu IOM-ovog programa asistiranog dobrovoljnog povratka
u Crnu Goru vratile 103 osobe iz EU zemalja, najzastupljeniji su bili povratci iz Njemacke, od kojih je 14 osoba bilo kvalifikovano da
dobije reintegracionu pomo¢ po povratku u zemlju. Aktivnosti vezano za asistirani dobrovoljni povratak i reintegraciju se kontinuirano
realizuju, a njihova sveobuhvatnost se ogleda kako u operativnoj realizaciji povrataka i reintegracije tako i u izgradnji kapaciteta
relevantnih aktera na nacionalnom nivou.



Kada se radi o uslugama koje pruza Zavod za zaposljavanje za povratnike po readmisiji, treba imati u vidu da ih Zakon o posredovanju
pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,,SLlist Crne Gore*, broj 024/19) ne prepoznaje kao posebnu ciljnu grupu na
koju se isti primjenjuje, vec je pruzanje usluga Zavoda jedinstveno za sva nezaposlena lica, u skladu sa Zakonom.

S obzirom da su povratnici po readmisiji u skoro svim sluc¢ajevima crnogorski drzavljani, oni koji ispunjavaju uslove propisane ¢lanom
5 Zakona po posredovanju pri zapos$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, mogu se prijaviti na evidencijiju kod ZZZ CG, Koristiti
usluge za trziSte rada, biti ukljuceni u programe aktivne politike zapoS§ljavanja i ostvarivati prava za vrijeme nezaposlenosti, u skladu sa
navedenim Zakonom. Uocava se otezano zaposljavanje ovih lica iz razloga niske i neadekvatne kvalifikacione strukture.

Realizacija aktivnosti ovog operativnog cilja ide planiranom dinamikom, te je u postizanju Operativnog cilja IV ostvaren zna¢ajan
napredak.

8. Uspostavljanje sistema elektronske razmjene podataka izmedu nadleZznih drzavnih organa i jac¢anje stru¢nih kapaciteta
zaposlenih koji su ukljuceni u proces reintegracije povratnika.

U postizanju Operativnog cilja III aktivnosti su bile usmjerene na organizovanju obuka za ¢lanove timova u jedinicama lokalne

samouprave. (Aktivnost 3.3). U saradnji sa Upravom za kadrove organizovane su 4 obuke, koje su obuhvatile 71 polaznika, na temu

,Proces prihvata povratnika®, a sve u cilju pruzanja neophodnih informacija o pravima i obavezama povratnika po readmisiji.

Povodom obaveza MVP iz Strategije kod tacke 2. 3 "blagovremeno obezbjedenje relevantnih informacija o povratniku po readmisiji
prije njegovog povratka u CG, u cilju pruzanja neophodnog nivoa usluga", ukazujemo da su, sa stanjem na dan 31.decembar 2022.
godine, posredstvom DKP-a Crne Gore, izdata 35 putna lista po osnovu readmisije.

U onim zemljama sa kojima Crna Gora ima potpisane sporazume o readmisiji ili implementacione protokole, komunikacija se odvija
direktno izmedju nadleZznih organa i obaveza DKP-a je samo da, po zahtjevu i nakon utvrdenog identiteta lica, izda putni list. S druge
strane, npr. u Francuskoj, sa kojom nije potpisan implementacioni protokol, Ambasadi Crne Gore u Parizu se obraca nadlezni organ
zahtjevom za izdavanje putnog lista u svrhu readmisije, nakon ¢ega se isti posredstvom MVP proslijeduje MUP-u na dalje postupanje.
Tu vidimo kao izazov ¢injenicu da ne postoji obaveza obavjestavanja DKP-a o datumu napustanja zemlje prijema, pa se ¢esto dolazi u
situaciju da se za ista lice vise puta izdaju putni listovi, odnosno da se postupak readmisije odlaze. Takode, Zakon o putnim ispravama
u ¢lanu 19 propisuje da se "putni list izdaje sa rokom vazenja koji je potreban za povratak u Crnu Goru, a najduze do 60 dana", dok je
Sporazumom izmedu Crne Gore i Evropske zajednice propisano da se putni list izdaje sa rokom vazenja od 90 dana. U praksi se deSava
da DKP-i po inerciji izdaju putne listove samo na period potreban za povratak u Crnu Goru, odnosno na maksimalnih 60 dana po zakonu.
Realizacija aktivnosti ovog operativnog cilja ide planiranom dinamikom, te je u postizanju Operativnog cilja IV ostvaren znacajan
napredak.



Indikator u¢inka

Zakonodavstvo u

oblasti

migracija u

pocetna vrijednost (2021)

5 Direktiva EU je u potpunosti

ciljna vrijednost na polovini sprovodenja

strateSkog dokumenta (2023)

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta (2025)

potpunosti  uskladeno sa  pravnom preneseno u pravni okvir CG 10 Direktiva EU je u potpunosti preneseno u 14 Direktiva EU je u potpunosti preneseno u
tekovinom EU pravni okvir CG pravni okvir CG
Aktivnost  koja | Indikator Institucij | Datum Planira | Status Novi rok za | Sredstva Sredstva lzvor Preporuke za
utice na | rezultata i|e pocetka ni realizacije realizaciju (uz | planirana realizovana finansiranj | naredni period
realizaciju mjere | postignute odgovorn datum odgovarajucée a sprovodenja

vrijednosti na | e za zavrSet obrazloZenje)

kraju sprovode ka

izvjestajnog nje

perioda aktivnost

i

1.1. Izmijeniti | Aktom 01 | MUP v v Djelimi¢no v Kvartal | 3.000 € Do sada nije MUP Potrebno je
Zakon o strancima | Broj: 078/21- kvartal kvartal | realizovano 2020 bilo potrebe za ispostovati
i izvrSiti potpuno | 22667 od | MER 2021 2022 utro$kom planirani rok za
preno$enje 08.11.2021. MRSS sredstava realizaciju  ove
Direktive godine, MVP aktivnosti  (IV
96/71/EZ ministar PK CG Kvartal 2022)
Evropskog unutrasnjih UP CG
Parlamenta i | poslova je | IOM
Vije¢a od 16. | obrazovao
decembra 1996. o | Meduresorsku

upuéivanju radnika
u okviru pruzanja
usluga i Direktive
(EE) 2018/957
Evropskog

Parlamenta i
Vije¢a od 28. juna

2018. o izmjeni
Direktive

96/71/EZ 0
upucivanju radnika

u okviru pruzanja

radnu grupu za
izradu Zakona
0 izmjenama i
dopunama
Zakona 0
strancima.

Pored
predstavnika
MUP-a u ovoj
MRG grupi su
i predstavnici




usluga, kao i
Direktive 2014/67
Evropskog
parlametna i
Savjeta od 15.
maja 2014. o
sprovodenju
Direktive
96/71/EZ 0
upucivanju radnika
u okviru pruzanja
usluga i izmjeni
Uredbe (EV)
br. 1024/2012 o
administrativnoj
saradnji putem
Informacionog
sistema
unutrasnjeg trzista
(,,Uredba IMI”).

Ministarstva
rada i
socijalnog
staranja,
Ministarstva
vanjskih
poslova,
Zavoda za
zapoSljavanje
Crne Gore,
Uprave
prihoda i
carina,
Privredne
komore Crne
Gore,  Unije
poslodavaca
Crne Gore,
Crvenog krsta
Crne Gore,
Visokog
komesarijata
Ujedinjenih
nacija za
izbjeglice
(UNHCR) -
Predstavni$tvo
u Crnoj Gori,
Medunarodne
organizacije za
migracije
(IOM) i NVO
Juventasa.

Izraden je
Nacrt zakona o
izmjenama i
dopunama

Zakona 0
strancima, u




kojem su
prenijete ove

direktive.

1.2. celzmijeniti Aktom 01 | MUP v v Djelimi¢no v Kvartal | 3.000 € Do sada nije MUP Potrebno je
Zakon o | Broj: 078/21- kvartal kvartal | realizovano 2020 bilo potrebe za ispostovati
strancima i | 22667 od | MER 2021 2022 utroskom planirani rok za
izvrsiti 08.11.2021. MRSS sredstava realizaciju  ove
potpuno godine, MVP aktivnosti  (IV
prenosenje ministar PK CG Kvartal 2022)
sljede¢ih unutrasnjih UP CG
Direktiva: poslova je | IOM
Direktiva obrazovao
Savjeta Meduresorsku
2003/86/EZ radnu grupu za
od 22. | izradu Zakona
septembra 0 izmjenama i
2003. o pravu | dopunama
na  spajanje | Zakona 0
porodice — | strancima.
32003L0086.

Direktiva Pored

Savjeta predstavnika
2009/52/EZ MUP-a u ovoj
od 25. juna | MRG grupi su
2009. 0 | i predstavnici
minimalnim Ministarstva
standardima rada i
za sankcije i | socijalnog
mjere za | staranja,
poslodavce Ministarstva
drzavljana vanjskih
tre¢ih drZzava | poslova,

sa Zavoda za
neregularnim | zapo§ljavanje
boravkom - | Crne Gore,
32009L0052. | Uprave
Direktiva prihoda i
Evropskog carina,




parlamenta i | Privredne
Savjeta komore Crne
2014/36/EU Gore,  Unije
od 26. | poslodavaca
februara 2014. | Crne  Gore,
o uslovima za | Crvenog krsta
ulazak i| Crne  Gore,
boravak Visokog
drzavljana komesarijata
tre¢ih zemalja | Ujedinjenih
u svrhu | nacija za
zapo§ljavanja | izbjeglice
u statusu | (UNHCR) -
sezonskih Predstavnistvo
radnika — | u Crnoj Gori,
32014L0036 Medunarodne
organizacije za
migracije
(IOM) i NVO
Juventasa.
Izraden je
Nacrt zakona o
izmjenama i
dopunama
Zakona 0
strancima, U
kojem su
prenijete  ove
direktive.

1.3. Izmijeniti Aktom 01 | MUP 1l v Djelimi¢no v Kvartal | 3.000 € Do sada nije MUP Potrebno je
Zakon o | Broj: 078/21- kvartal kvartal | realizovano 2020 bilo potrebe za ispoStovati
strancima i | 22667 od | MER 2021 2022 utroskom planirani rok za
omogucditipoje | 08.11.2021. MRSS sredstava realizaciju  ove
dnostaviti godine, PK CG aktivnosti  (IV
proceduru za | ministar UP CG Kvartal 2022)
izdavanje/pro | unutra$njih IOM

duzenje

poslova je




dozvola za
privremeni
boravak i rad

obrazovao
Meduresorsku
radnu grupu za
izradu Zakona
0 izmjenama i
dopunama
Zakona o
strancima.

Pored
predstavnika
MUP-a u ovoj
MRG grupi su
i predstavnici
Ministarstva
rada i
socijalnog
staranja,
Ministarstva
vanjskih
poslova,
Zavoda za
zapoSljavanje
Crne Gore,
Uprave
prihoda i
carina,
Privredne
komore Crne
Gore,  Unije
poslodavaca
Crne Gore,
Crvenog krsta
Crne Gore,
Visokog
komesarijata
Ujedinjenih
nacija za
izbjeglice
(UNHCR) -




Predstavni$tvo
u Crnoj Gori,
Medunarodne
organizacije za
migracije

(IOM) i NVO
Juventasa.

Izraden je
Nacrt zakona o
izmjenama i
dopunama
Zakona 0
strancima, u
kojem su
pojednostavlje
ne procedure
za
izdavanje/prod
uZenje dozvola
za privremeni
boravak i rad

1.4. Donijeti

odluke 0
utvrdivanju
godisnjeg
broja dozvola
za privremeni
boravak i rad
stranaca u
Crnoj Gori

Vlada  Crne
Gore, na
sjednici od 1.
decembra
2021. godine,
donijela je
Odluku 0
utvrdivanju
godisnjeg

broja dozvola
za privremeni
boravak i rad
stranaca  za

2022. godinu
(,,Sluzbeni. list
CG*, broj

132/21 od

MER
(Odluka
iz 2021
godine)
MRSS
(Odluka
iz 2022
godine)
MUP
PK CG
UP CG

AV
kvartal
2021

AV
kvartal
2022

Nijesu
potrebna
sredstva

Budzet




21.12.2021.

godine)
Vlada  Crne
Gore, na
sjednici od 24.
novembra
2022. godine,
donijela je
Odluku 0
utvrdivanju
godisnjeg

broja dozvola
za privremeni
boravak i rad
stranaca  za

zavrSen i
predstavljen
relevantnim
institucijama u

2023. godinu
(,,Sluzbeni. list
CG*, broj
138/22 od
14.12.2021.
godine)

1.5. Usvojiti Usvojene MUP IV kvartal | I
Standardne Standardne 2021 kvartal
operativne operativne MFSS 2022
procedure procedure MER
(SOP), po ZZ CG
kojima bi se | Prvi nacrt | MZ
postupalo SOP-a uradjen | FZO
nakon na radionici u | MPNS
odobrenja junu 2021. | UNHCR
medunarodne | koja je okupila
zatite  radi | sve aktere u
obezbedenja oblasti
§to boljih | integracije.
uslova za
integraciju Dokument je

Nijesu
potrebna
sredstva

Budzet




decembru
2021.godine

1.6. Razviti vodic¢

za sluzbenike
Direkcije za

azil za
primjenu

¢lana 69
Zakona 0
medunarodnoj

i privremenoj
zastiti
stranaca
(ostvarivanje
prava na
besplatnu
pravnu pomoc¢
u  postupku
pred
drugostepeni
morganomau
vezi zahtjeva
za
medunarodnu
zastitu)

U saradnji sa
UNHCR-om
pripremljen je
Nacrt vodica
za sluzbenike
Direkcije za
azil za
primjenu ¢lana
69 Zakona o
medunarodnoj
i privremenoj
zastiti

stranaca
(ostvarivanje
prava na
besplatnu
pravnu pomo¢
u postupku
pred

drugostepenim
organom a u
vezi zahtjeva
za
medunarodnu
zaStitu). Nacrt
sadrzi
potrebne
informacije o
primjeni ¢lana
69 Zakona, u
praksi.

MUP

US CG
MPLIJIP
Advokats
ka
komora
Crne Gore
UNHCR

IV kvartal
2021

Il
kvartal
2022

1l
2022

kvartal

278.50 EUR

Do sada nije
bilo potrebe za
utroSkom
sredstava

UNHCR

Potrebno
ispostovati
planirani rok

je

za

realizaciju  ove

aktivnosti
Kvartal 2022)

an




1.7. Izmjeniti i

dopuniti
Pravilnik o
utvrdivanju
liste sigurnih
zemalja
porijekla
stranaca  koji
traze
medunarodnu
zastitu kako bi
se stvorili
uslovi za
periodi¢no
azuriranje liste
sigurnih
zemalja
porijekla

Kako je u
kontekstu
pravne
tekovine
Evropske
unije, o azilu,
pojam
,,Sigurne
zemlje
porijekla®
zasnovan na
pretpostavci
da se odredene
zemlje  pod
odredenim
okolnostima
mogu oznaditi
kao bezbjedne
za svoje
drzavljane ili
lica bez
drzavljanstva
koja su ranije
imala
uobicajeni
boravak u toj
zemlji, to su
intezivirane
aktivnosti
usmjerene na
analizu
postojece liste
u pogledu
pravnog
osnova,
primjene
zakona u
okviru
demokratskog
sistema i

MUP

MVP
UNHCR
EASO

111 kvartal
2022

v
kvartal
2022

v
2022

kvartal

Nijesu
potrebna
sredstva

Nije bilo
potrebe za
utroSkom
sredstava

Budzet

Potrebno je
ispostovati
planirani rok za
realizaciju  ove
aktivnosti  (IV
Kvartal 2022)




opstih
politi¢kih
prilika,  kao
pokazatelja da
li se dogodila
znacajna
promjena U
vezi sa stanjem
ljudskih prava
u zemlji koja
je proglasena
sigurnom.

U skladu sa
tim, donijet je
Pravilnik 0
izmjeni
Pravilnika o
utvrdivanju
Liste sigurnih
zemalja
porijekla
stranaca  Kkoji
traze
medunarodnu
zastitu

Pravilnik  je
objavljen u

"Sluzbenom
listu CG", br.
150/2022 od
30.12.2022.
godine, a
stupio je na
snagu

7.1.2023




1.8. Izmijeniti U toku je | MFSS Il kvartal | IV Djelimi¢no Nijesu BudZet Potrebno je
zakonski okvir | postupak 2021 kvartal | realizovano potrebna izmijeniti
kako bi se | formiranja MUP 2022 sredstva zakonski  okvir
olaksao radne  grupe | CSR kako bi  se
pristup koja ¢e raditi olakSao pristup
pravima iz | na izmjenama pravima iz
oblasti Zakona 0 oblasti socijalne i
socijalne socijalnoj i djecje zastite
zatite za lica | djejoj zastiti. licima kojima je
kojima je odobrena
odobrena medunarodna
medunarodna zastita.
zastita u Crnoj
Gori (ne traziti
im dokumenta
iz zemlje
porijekla)

1.9. Prilagoditi Formirana je | Ministarst | I1l kvartal | IV Djelimi¢no Nijesu Budzet
zakonski okvir | Radna grupa | vo 2021 kvartal realizovano potrebna
kojim se | koja ¢e raditi | prosvjete 2022 sredstva
regulise na
priznavanje prilagodavanj
inostranih u  zakonske
diploma regulative
Cinjenici  da | vezano za ovu
lica kojima je | problematiku.
odobrena
medunarodna
zastita u Crnoj
Gori ne mogu
da pribave sva
dokumenta

neophodna za
priznavanje
inostranih
diploma




[zvrsiti Zapoceta MUP I kvartal | 11 Djelimi¢no Nijesu Budzet
zakonodavnu | analiza 2021 kvartal | realizovano potrebna
analizu prije | zakonodavstva | MVP 2022 sredstva
usvajanja u cilju | UNHCR
Standardnih definisanja CK CG
operativnih postupka za
procedura spajanje
koje ¢e | porodice.
definisati
postupke za | Tokom 2022.
spajanje godine  nije
porodice i | realizovana
odgovornosti | zakonodavna
relevantnih analiza koja se
aktera odnosi na

spajanje
porodice.

Usvoijiti SOP  nijesu | MUP IV kvartal | 1l Nijesu Budzet
Standardne usvojene iz 2021 kvartal potrebna
operativne razloga  $to | MVP 2022 sredstva
procedure nije zavr§ena | UNHCR
koje ¢e | analiza CK CG
definisati zakonodavstva
procedure za | iz ove oblasti
spajanje
porodice i
nadleZnosti
relevantnih
aktera

Donijeti Vlada  Crne | MER IV kvartal | 1V 1.000 € 1.000 € Budzet
Nacionalnu Gore, na | (organ 2021 kvartal
strategiju sjednici od 29. | drzavne 2022
zaposljavanja, | decembra uprave
sa godisnjim | 2021. godine, | nadleZan
akcionim donijela je | za
planovima Nacionalnu poslove
zapo§ljavanja, | strategiju rada, u
u kojima ¢e se | zapo$ljavanja | vrijeme
definisati 2021-2025 sa | donoSenja
mjere aktivne | Akcionim Nacionaln




politike planom e
zapos$ljavanja | zapoSljavanja | strategije
za strance | za 2021. | zaposljav
kojima je | godinu i | anja
odobrena Izvjestajem o | 2021-
medunarodna | sprovedenoj 2025 i AP
za$tita, kao i | javnoj zaposljav
za strance koji | raspravi, kao i | anja  za
traze Akcioni plan | 2021. i
medunarodnu | zaposljavanja | 2022.
zastitu, za 2022. | godinu)
protekom roka | godinu
od devet MRSS
mjeseci  od | Vlada  Crne
dana Gore, na | MFSS
podnosenja sjednici od 22. | MPNS
zahtjeva  za | decembra ZZZCG
medunarodnu | 2022. godine,
zaStitu, a koji | na predlog
se nalaze na | Ministarstva
evidenciji rada i
nezaposlenih | socijalnog
lica kod | staranja,
Zavoda za | utvrdila je
zapos$ljavanje | Akcioni plan

zapoSljavanja

za 2023.

godinu

1.13.  Donijeti Tokom 2022. | Zavod za | IV kvartal | IV

programe godine na | zapo$ljav | 2021 kvartal
aktivne evidenciji anje 2022
politike 27Z7ZCG se | Mikro-
zapo§ljavanja | nalazilo 1 lice | kreditne
(obrazovanje i | koje ima status | insitucije
osposobljavan | stranca sa | NGO

20.000 €

UNHCR
777 CG




je  odraslih,
podsticaji  za
zapoSljavanj,
direktno
otvaranje
radnih mjesta i
podsticaji za
zaposljavanje)
, u koje ¢e se
ukljuéiti
stranci kojima
je  odobrena
medunarodna
zaStita, kao i
stranci  koji
traze
medunarodnu
zastitu,
protekom roka
od devet
mjeseci  od
dana
podnosenja
zahtjeva za
medunarodnu
zastitu, a koji
se nalaze na
evidenciji
nezaposlenih

lica kod
Zavoda za
zaposljavanje

odobrenom
medunarodno
m zaStitom.
Navedenom
nezaposlenom
licu je shodno

Zakonu 0
posredovanju
pri
zapo§ljavanju i
pravima  za
vrijeme

nezaposlenosti
(,,SL. list Crne
Gore®“,  broj
024/19) je
pruzen strucni
tretman koji se
odnosio na
informisanje o
moguénostima
i uslovima
zapoSljavanja,
0
posredovanju
pri
zaposljavanju,
0
profesionalnoj
orijentaciji, o
ukljuc¢ivanju u
mjere aktivne
politike
zaposljavanja,
a sve u cilju
povecanja
njegove
zaposljivosti.




Lice je
ukljuéeno u
Program
stru¢nog
osposobljavan
ja
visokoskolaca
za 2021/2022
godinu.
Stru¢no
osposobljavan
je  korisnika
traje devet
mjeseci
(15.01.2022-
15.09.2022.
god) i priznaje
se kao radno
iskustvo u
trajanju od 12
mjeseci i kao

uslov za
polaganje
odgovarajuceg

struénog ispita
sa  steCenim

visokim
obrazovanjem.
Ovaj program
omoguéava
mladim
osobama bez
iskustva  da
steknu
profesionalne
vjestine i
postanu

konkurentniji
na trziStu rada.




GA u praksi
jos uvijek nije
registrovala

slucajeve
prijavljivanja
trazioca
medunarodne
zastite na
evidenciji

Zavoda za
zaposljavanje,t
e samim tim ne
mozemo istaci
da je u praksi
ova kategorija
lica ukljucena
u  programe
aktivne

politike

zapos§ljavanja.

Ova lica se ne
mogu prijaviti
na evidenciju
Zavoda za
zapoSljavanje,
iz razloga $to
prije svega ova
kategorija lica
nema
identifikacioni
dokument,
koji je
potreban radi
evidentiranja
na evidenciju
Zavoda za
zaposljavanje,
jer u potvrdi
koju izdaje




Direkcija za
azil jasno pise
da ona nije
dokaz o
identitetu.
Pored
identifikacion
og dokumenta
drugi  dokaz
koji je
potreban radi
evidentiranja
na zavod za

zapoSljavanje
je radna
knjizica.
Moramo
naglasiti  da
postupak
izdavanja
radne knjizice
traziocima
medunarodne
zastite se
razlikuje  od
opstine do

opStine, te u
tom dijelu
imamo rali¢itu
praksu sto
dalje
umnogome
otezava
pristup pravu
na rad. lako
Zakon 0
medunarodnoj
i privremenoj
zastiti  jasno
kaze da




protekom roka
od devet
mjeseci od
dana
podnosenja
zahtjeva  za
medunarodnu
zaStitu, stranci
imaju pravo na
rad u praksi
postoji  dosta
izazova.
Direkcija za
azil izdaje
ovim licima
potvrde  koje
vaze mjesec
dana i iste se
moraju
produzavati.
Sve gore
navedeno,
dovodi do toga
da ova
kategorija lica
jos uvijek vrlo
Cesto radi na
,,crno‘ Sto
dalje  dovodi
do rizika od
neispla¢ivanja
zarada za
obavljeni rad i
sl. Takode
kada govorimo
0 pristupu
pravu na rad
stranci koji
traze
medunarodnu




zastitu ne
mogu da
otvore racun u
banci te se na
taj nacin
izmedu
ostalog
njeguje | dalje
rad na “crno*
jer se ovoj
kategoriji lica
ne moze
isplatiti zarada
po obavljenom
poslu.

1.14.  Uspostavi
ti mehanizam
za priznavanje
kvalifikacija
kako bi se lica
sa
medunarodno
m zaStitom a
koja ne
posjeduju
potvrdu 0
SV0joj
kvalifikaciji
mogla prijaviti
na Zavod za
zaposljavanje
u skladu sa
svojim
stvarnim
kvalifikacijam
a

Formirana je
Radna grupa
koja ¢e raditi
na
uspostavljanju
mehanizma za
priznavanje
kvalifikacija

MPNS

MUP
UNHCR
272ZCG
Centar za
struéno
obrazova
nje

Il kvartal
2021

v
kvartal
2021

Djelimi¢no
realizovano

Nijesu
potrebna
sredstva

Budzet




Usvojiti
Standardne
operativne
procedure
koje ¢e
definisati
procedure za
slu¢aj  smrti
stranca u
Centru za
prihvat i u
Prihvatilistu
za strance

MUP je donio
Pravilnik 0

dopuni
pravilnika o
pravilima
boravka i
kuénom redu u
Centru za

prihvat, kojim
su definisane
procedure za
slu¢aj  smrti
stranca u
Centru za
prihvat i isti je
objavljen u
Sluzbenom
listu 114/2021
od 26.10.2021.
godine.

MUP je donio
Pravilnik o
izmjeni
pravilnika o
pravilima
boravka i
kuénom redu u
Prihvatilistu za

strance, kojim
su definisane
procedure za
slu¢aj  smrti
stranca u
PrihvatiliStu za
strance i isti je
objavljen u
Sluzbenom

listu 1/2022 od

MUP

MVP
UNHCR
CK CG

111 kvartal
2021

v
kvartal
2021

Nijesu
potrebna
sredstva

Budzet




10.01.2022.

godine.
1.16.1zraditi Mapu | Ministar MUP I kvartal | IV
puta za | unutrasnjih EASO 2021 kvartal
saradnju poslova Sergej 2022
izmedu EASO | Sekulovi¢ i
i Crne Gore za | direktorica
oblast Evropske
medunarodne | agencije  za
zastite i | podrsku azilu
realizovati (EASO) Nina
plan saradnje | Gregori

potpisali  su
Mapu puta za
saradnju
izmedu Crne
Gore i EASO-
a (2022-2023)
kojom je
predvideno da
se dodatno
jaca veé
postojece
partnerstvo.
Ista dodatno
precizira
podrsku
EASO-a u
jacanju
sistema azila i
prihvata u
skladu sa
zajednickim
evropskim
sistemom azila

KONTINUIR
ANO DO
POTPUNE

REALIZACH
E PLANA

SARADNJE

IPA I

IPA I

Kontinuirano do

potpune
realizacije plana
saradnje,
nastaviti sa

aktivnostima




i standardima
EU-a, te
samim tim za
opsti cilj ima
unapredenje
prostora
zastite za
strance  koji
traze
medunarodnu
zastitu u Crnoj
Gori u skladu
sa CEAS-om
(Zajednicki
evropski
sistem azila) i
praksama
drzava c¢lanica
EU.

U skladu sa
tim,
realizovane su
obaveze
(detaljno
opisane u
narativnom
dijelu
Izvjestaja).

Takode u
Centru je
organizovan
dogovorni
sastanak u
aprilu mjesecu
2022. god sa
predstavnicom
EAUU, oko
realizacije
plana




aktivnosti
Mape puta
koje se odnose
na Direkciju za
prihvat.

Od (5-
7.0ktobra.
2022.
god),organizo
vana je
inicijalna
radionica U
vezi izrade
SOP-a, i
prezentirane
su obuke

Indikator uéinka a)

Povecan broj smjestajnih kapaciteta koji su
u vlasni§tvu drzave za smjestaj stranaca koji
traze medunarodnu zaStitu, a koji ce
obezbijediti isti standard prihvata u svim
smjestajnim objektima.

pocetna vrijednost (2021)

trenutni smjestajni kapaciteti su -
164 lezaja

ciljna vrijednost na polovini sprovodenja
strateSkog dokumenta (2023)

kapaciteti povecani za 60 lezajeva

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta (2025)

smjestajni kapaciteti povecani za jo§ 120
leZajeva (u vanrednim okomnostima za 200),
tako da su ukupni smjestajni kapacitetu 320
lezajeva lezajeva (u vanrednim okolnostima
oko 400 lezajeva)

Indikator ucinka b)

Povecan broj i obuceni sluzbenici koji ¢e
raditi u novim kapacitetima na poslovima
prihvata stranaca koji traze medunarodnu
zaStitu, odnosno kroz ove obuke je
unaprijeden sistem u dijelu osiguranje
jednakog pristupa pravima koja pripadaju
strancima koji traze medunarodnu zastitu i
licima kojima je odobrena medunarodna
zaStita u Crnoj Gori

pocetna vrijednost (2021)

Trenutni broj sluzbenika u Centru
za prihvat je 33, dok je
Pravilnikom o sistematizaciji
MUP-a predvideno 43 i poslove
obavljaju sluzbenici po ugovoru

ciljna vrijednost na polovini sprovodenja
strateSkog dokumenta (2023)

broj sluzbenika povecan za 15

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta (2025)

administrativni kapaciteti povecani za jos 30
sluzbenika, tako da su ukupni administrativni
kapacitetu 88 sluzbenika

Indikator ucinka c)

pocetna vrijednost (2021)

ciljna vrijednost na polovini sprovodenja
strateSkog dokumenta (2023)

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta (2025)




Obezbijeden potreban broj stambenih | nema obezbijedenih stambenih broj stambenih jedinica povecan na 30 broj stambenih jedinica povecan za 40
jedinica za strance sa odobrenom | jedinica
medunarodnom zastitom
Indikator ucinka d) pocetna vrijednost (2021) ciljna vrijednost na polovini sprovodenja ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
Sve administrativne procedure sprovedene i strateSkog dokumenta (2023) strateSkog dokumenta (2025)
odluke donijete u roku predvidenom U 2020. godini, u odredjenim
zakonom slu¢ajevima nadlezni drZavni Broj odluka donijetih nakon zakonskog roka od Sve odluke donijete u zakonom
organi ne donose odluke u 6 mjeseci smanjen na 6% predvidjenom roku
zakonom previdjenim rokovima
(npr. od 697 odluka Direkcije za
azil donijetih do kraja novembra
2020. godine, 114 odluka (16%) je
donijeto nakon zakonskog roga od
6 mjeseci. To je znacajno
pogorsanje u odnosu na 2019.
godinu kada je 6% odluka donijeto
nakon zakonskog roka, odnosno
2018. godinu, kada nije bilo
odluka donijetih nakon zakonskog
roka)
Aktivhost  koja | Indikator Institucij | Datum Planira | Status Novi rok za | Sredstva Sredstva lzvor Preporuke za
utice na | rezultata i|e pocetka ni realizacije realizaciju (uz | planirana realizovana finansiranj | naredni period
realizaciju mjere | postignute odgovorn datum odgovarajuée a sprovodenja
vrijednosti na | e za zavrSet obrazloZenje)
kraju sprovode ka
izvjestajnog nje
perioda aktivnost
i
2.1. Povecanje i | Od strane | Ministarst | 11 v Djelimi¢no IV kvartal 400.000 € Kroz IUG | Potrebno je
prosirenje nadlezne VO kvartal kvartal | realizovano 2023 obezbjeden | ispostovati novi
smjestajnih sluzbe unutras$nji | 2021 2021 iznos planirani  rok za
kapaciteta koji | Ministarstva h poslova sredstava od | realizaciju ove
¢e  biti  u | unutra$njih 400.000 € aktivnosti (IV kvartal
vlasnistvu poslova je 2023.)
drzave, a koji | raspisivan
ce osigurati | tender (tri
iste standarde | puta) za
prihvatau izvodenje
smislu da se | radova




izvrsi
rekonstrukcija
postojeceg
objekta Centra
za prihvat u
Spuzu  koji
prima strance
koji traze
medunarodnu
zastitu u Crnoj
Gori

rekonstrukcije
Centra za
prihvat -
nadogradnja
sprata i
prosirenje
gabaritnosti
restorana. U

pogledu tri
raspisivana
tendera  nije
bilo
zaiteresovanih
ponudaca.

Raspisan  je
Sesti tender u
pogledu
predmetne
rekonstrukcije
na koji se niko
nije javio.

U toku je
priprema
revizije
postojeceg
projekta  od
strane
nadlezne
sluzbe, kako bi
se raspisao

tender sa
stavkama o
kojim je
dogovoreno na
sastanku

Strucnog tima
MRG Za

pracenje




sprovodenja

smislu da se
izvrsi
adaptacija i
rekonstruisana
“bivsa
Karaula
Bozaj“.

preveden na
engleski jezik.

Zakljuckom
Vlade  Crne
Gore od 30.
jula 2021.
godine utvrden
je  Prijedlog
urbanisti¢ko
tehnickih
uslova za
izgradnju
objekta za
prihvat
stranaca  na
dionici  Tuzi-
Bozaj.

Pocetkom
2022. godine
je planirano da
se pocne sa
pripremom
tenderske
dokumemtacij

SAP-a.

2.2. Povecanje i | Nakon Ministarst | 1V v Djelimi¢no 872.000 € Budzet Nastaviti sa
prosirenje izvrene VO kvartal kvartal | realizovano 472.000€ dogovorenim
smjestajnih revizije, unutra$nji | 2021 2022 aktivnostima za dva
kapaciteta koji | Glavnog h poslova IPPA 2018- | projekta (struja i voda)
¢e biti u | projekta 400.000€ na Bozaju. Sredstva bi
vlasnistvu neophodno je | IOM bila obezbijedena iz
drzave, u | da isti bude BudZeta MUP-a.




e u cilju
raspisivanja
tendera. MUP
je trebalo da
do 8. avgusta
2022. godine
dostavi Upravi
za kapitalne
projekte
revidovan
Glavni
projekat.U
tom roku
revizija  nije
dostavljena.
U toku je
priprema
revizije
Glavnog
projekta za
izradu
Projekata
vodovoda i
elekri¢ne
energije sa
trafostanice.

2.3. U skladu sa
novim
Pravilnikom o
unutras$njoj
organizaciji i
sistematizaciji
Ministarstva
unutrasnjih
poslova,
povecate  se
broj
zaposlenih
koji ¢e raditi u
novim

Novim
Pravilnikom o
unutrasnjoj
organizacji i
sistematizaciji
MUP-3, od
jula 2022. god
u Direkciji za
prihvat je
sistematizovan
0 47 r.mjesta.
U Odsjeku
Spuz je
sistematizovan

Ministarst
VO

unutra$nji
h poslova

1l
kvartal
2021

v
kvartal
2022

Djelimi¢no
realizovano

Nijesu
potrebna
sredstva

Budzet

u skladu sa
prosirenjem
smjestajnih
kapaciteta, planirati
uvecanje broja
sluzbenika.




kapacitetima
na poslovima
prihvata
stranaca  koji
traze

0 37 radnih
mjesta,
popunjeno 31
mjesto,
upraznjeno 6

medunarodnu | mjesta, 1

zastitu sluzbenik
angazovan po
ugovoru, a u
Odsjeku Bozaj
10 mjesta,
popunjeno 2
mjesta, ,
upraznjeno 8
mjesta, 4
sluzbenika
angazovana po
ugovoru.

2.4 Obezbjedenje | Uz finansijsku | Ministarst | 1l kvartal | Il
opreme za | podrsku VO 2021 kvartal
sprovodenje Evropkse unutra$nji 2022
intervjua  u | unije, UNHCR | h poslova
slu¢aju u Crnoj Gori
ograniéenja donirao je | Upravni
kretanja zbog | videokonfernc | sud Crne
epidemioloske | ijsku opremu | Gore
situacije u | Direkciji  za | UNHCR

zemlji

azil u cilju
odrzavanja
kontinuiteta
rada direkcije i
olakSanog
pristupa
procedurama
strancima Kkoji
traze
medunarodnu
zastitu u Crnoj
Gori, odnosno
za sprovodenje

6,138.00 Eur

UNHCR-a




intervjua u
sluc¢aju
ogranicenja
kretanja zbog
epidemioloske
situacije u
zemlji.
Aktivnost  je
dio
zajednickog
projekta
UNHCR-a i
10M-a,
finansiran od
strane Sluzbe
EU za
instrumente
vanjske
politike:
“Prepoznavanj
e 1 rjeSavanje
izazova
povezanih sa

COVID-19
virusom
unutar
migrantsko-
izbjeglickog
odgovora na
Zapadnom
Balkanu.

2.5. Izdrada Izradene  su | Ministars | Il kvartal | IV
informativnog | viSejezi¢ne VO 2021 kvartal
materijala za | INFORMATI | unutrasnji 2022
strance  koji | VNE h poslova
traze BROSURE za
medunarodnu | strance  koji | UNHCR
zastitu traze

mudnarodnu
zastitu u Crnoj

BroSure
2,965.66 EUR
Mape
1,580.00 EUR

UNHCR-a




Gori, kao i

mape sa QR
kodom za
svaku

lokaciju.
Realizovano
kroz
Stampanje i
distribuciju:
1) 2500
visejezicnih
broSura 0

sistemu azila u
Crnoj Gori, (2)
3000 kopija
poluelektronsk
ih mapa sa
naznakom
adresa glavnih
institucija  u
Crnoj Gori, i
3) 1200
kopija brosua
za trazioce
azila,
pripadnike
LGBTI
zajednice

2.6. Pruzanje

psihosocijalne
i materijalne
podrske
strancima koji
traze
medunarodnu
zastitu u Crnoj
Gori

Za sve strance
koji traze
medunarodnu
zastitu a koji
su primljeni na
prihvat, od
strane
sluzbenika
Direkcije za
prihvat u
kontinuitetu se
pruza,

Ministarst
VO

unutrasnji
h poslova

IOM
UNHCR
Crveni
krst CG

1l
kvartal
2021

v
kvartal
2022

70.000€

Sto se tige
MUP-a, nijesu
potrebna
posebna
Budzetska
sredstva

IOM ukupno:
24,650.00€

Voda-4,500€
Odjeca i
obuca-7,000€
Predmeti za
¢iscenje-
700.00€
Dispenzeri za
vodu i

Crveni krst
CG ukupno:
292,429,00
€ Sto
ukljucuje:

angazovanj
e tima na
Bozaju,

angazovanj
e tima u
centru za

Mjera se ralizuje u

kontinuitetu
predvidena  je
narednom periodu

|
u




psihosocijalna
i materijalna
pomo¢ i
podrska.

U smislu
podrske koja je
pruzena tokom
2022.godine
na BoZzaju kroz
IOM projekte,
sljedece
usluge su
finansirane:
obezbjedivanj
e odjece,
higijenskih
artikala,
hemijskih
artikala,
predmeta za
¢iséenje,
interneta,
vode,
odredenih
popravki
(krova i
ograde),
servisa pumpi
za vodu,
dispenzera za
vodu,
suncobrana, a
pored
navedenog,
IOM  Mobilni
tim je u
koordinaciji sa
MUP-om bio
angazovan na
uslugama

suncobrani -
850.00€
Higijenski
paketi-2,000€
Popravke
krova i ograde-
1,300€
Internet-
1,500€
Servis  pumpi
za vodu -
900.00 €
Hemijska
sredstva i
druge
potrepstine  —
2,400€
Radionica-
3,500 €

prihvat u
Spuzu,
angazovanj
e tima za
pruzanje
pomoci
licima u
privatnom
smjestaju,
nabavka
ljekova i
medicinskih
potrepstina
za Bozaj i
Spuz,
angazovanj
e mobilnih
timova u
Rozaja i
Pljevljima

Ukljuciti
sredstva
ostalih
aktera, prije
svega MUP-
a




pruZanja
transporta  za
migrante,
prevoda  na
arapski jezik,
psiho-
socijalne , kao
i savjetovanja i
pruzanja
neophodnih
informacija
migrantima na
temu
asistiranog
dobrovoljnog
povratka i
reintegracije
(AVRR) u
zemlje
porijekla.
Dodatno, IOM
je obezbijedio
tromjesecno
angazovanje
ljekara u
Odsjeku Spuz.
-U martu
2022. IOM je
organizovao i
radionicu S
ciljem
aZuriranja i
finalizovanja
Standardnih
Operativnih
Procedura za
Odsjek Bozaj.
lako je
dokument
unaprijeden




tokom
radionice,
odredena
pitanja a
samim tim i
dopune ¢e biti
inkorporirani u

Gori

najvise usluga
se odnosilo na
pruZanje
usmenih
savjeta  njih
455, pismenih
usluga  182.
106 korisnika
je GAovlastilo
za zastupanje
pred
Direkcijom za
azil. U ovom
periodu je
odrzano 239
pripremnih
intervjua radi
zastupanja
korisnika pred
Direkcijom za
azil.Gradanska
alijansa je
prisustvovala
kao zastupnik

narednom
periodu.

2.7. Pruzanje Za 11 mijeseci | NVO I kvartal | 1V
pravne 2022 godine | Pravni 2021 kvartal
pomodi GA je pruzila | Centar 2022
strancima koji | preko 1400
traze usluga za 197 | NVO
medunarodnu | korisnika. Od | Gradansk
zastitu u Crnoj | tog broja | aalijansa

240€

135,072.08
EUR

240€

NVO
Gradanska
alijansa

NVO
Pravni
Centar zu
podrsku
GlZ-a

UNHCR




na 86 intervjua
u
prvostepenom
upravnom
postupku pred
Direkcijom za
azil.  Sto se
tice

drugostopenog
upravnog
postupka, GA
je za 11
mjeseci 2022
godine
podnijela 13
tuzbi
Upravnom
sudu, od kojih
je 12 tuzbi
podnijeto  na
negativne
odluke
Direkcije  za
azil po
zahtjevima za
medunarodnu

zaStitu dok je
jedna  tuzba
podnijeta zbog
obustave
postupka  po
zahtjevu  za
medunarodnu
zastitu. GA je
tokom 2022
godine
zastupala 29
slucajeva pred
Upravnim
sudom. Ono




sta bi GA
posebno
ukazala je
nemogucnost
izrazavanja
namjere za
podnosenje
zahtjeva  za
medunarodnu
zastitu, na
svim zakonom
propisanim
mjestima
shodno ¢lanu
34 Zakona o
medunarodnoj
| privremenoj
zastiti
stranaca. Pa
tako smo
svjedoci  da
nije regulisano

izrazavanje
namjere za
podnosenje
zahtjeva  za
medunarodnu
zastitu na
aerodromima,
grani¢nim
prelazima i sl.

Konkretno u
Podgorici  se
namjera za
podnosenje
zahtjeva  za
medunarodnu
zaStitu  mozZe
izraziti samo
na Bozaju.




Primjer
pozitivne
prakse koji je
uspostavljen
proteklih
mjeseci, a na
inicijativu
pravnika GA
je izrazavanje
namjere za
podnosenje
zahtjeva  za
medunarodnu
zastitu na
primorju  kod
inspektora za
strance.
Imajuci u vidu
da se u Spuzu
nalazi objekat
tvrde gradnje,
zatim
udaljenost od

grada te
cinjenicu da u
poslednje
vrijeme
trazioci imaju
odredjene

primjedbe na
uslove u centru
na Bozaju, nas
predlog bi bio
da centar na
Bozaju bude
tranzitno

mjesto, makar
dok se i tamo
ne izgradi
objekat nalik




onom u centru
u Spuzu.

U saradnji sa
Ministarstvom
unutrasnjih
poslova,
Upravom za
prihvat
stranaca  Kkoji
traze
medunarodnu
zastitu,
odrzane su
dvije
edukativne
radionice  sa
strancima pod
medunarodno
m  zaStitom.
Prva radionica
odrzana je 27.
septembra
2022. godine u
Odjeljenju za
prihvat
stranaca  Kkoji
traze
medunarodnu
zastitu — Spuz.
Druga
radionica
odrzana je 29.
septembra
2022. godine u
Odjeljenju za
prihvat
stranaca  Kkoji
traze
medunarodnu




zastitu — Bozaj
(opstina Tuzi).
Radionice su
odrzane sa
cillem da se
stranci koji
traze
medunarodnu
zastitu inform
iSu o rizicima
korisc¢enja
usluga
krijumcara,
kako da
identifikuju
sumnjive
ponude i
signale koji ih
mogu spijreciti
da udu u lanac
krijumcarenja
ili postanu
zrtve trgovine
ljudima, kako
postupiti kada
prepoznaju ili
znaju da su
zrtve ovih
kriminalnih
aktivnosti, o
dostupnim
mehanizmima
podrske u
institucijama i
organizacijam
a civilnog
drustva.
Tokom
radionica
strancima




Su pruzene i
informacije o
pravima i
uslugama koje
su im dostupne
dok borave u
Crnoj Gori. Za

vodenje
radionica ang
azovan je
trener sa
iskustvom u
temama
vezanim  za
migracije i
trgovinu
ljudima, kao i
prevodilac.

2.8. Obezbjeden

potreban broj
stambenih
jedinica kroz
postupak
javne nabavke
za strance

kojima je
odobrena
medunarodna

zastita u Crnoj
Gori

Zapoceta  je
realizacija

tako Sto je
Direkcija za
integraciju
stranaca,
inicirala
sprovodenje
postupka javne
nabavke  za
obezbjedenje
stambenih

jedinica za
smjestaj ovih
lica.

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova je
objavilo Javni
poziv na

Ministarst
)

unutrasnji
h poslova

v
kvartal
2021

v
kvartal
2022

Djelimi¢no
realizovano

110.000 €

Budzet




portalu
Ministarstva i
u Stampanom
mediju
15.04.2022.
godine. Na
pomenuti
poziv nije
pristigla
nijedna
ponuda, te je
Javni  poziv
proglasen
neuspjelim.

U septembru
tekuce godine
upucen je
dopis
nadleznoj
Sluzbi MUP-a
u cilju
ponovnog
postupka
Javnog poziva
za dostavljanje
ponuda za
uzimanje u
zakup
stambenog
prostora u clju
obezbjedenja
smjestaja
strancima  sa
odobrenom
medunarodno
m zastitom.




2.9. Podrska u

integraciji lica
kojima je
odobrena
medunarodna
zastita-
smjestaj,
nov€anu
pomo¢,
struéno
usavr$avanje,
rad,  ucenje
crnogorskog
jezika, istorije
i kulture,
socijalna
zastita,
zdravstvena
zastita,
obrazovanje,
besplatna
pravna
pomod,
humanitarna
pomo¢,
psihosocijalan
a podrska i
prevodilacke
usluge.

Crveni krst
Crne Gore wu
saradnji sa
partnerima i
donatorima
ima angazovan
tim psihologa i
socijalnih
radnika, kao i
volontera Koji
rade sa ovim
licima i
pruzaju
podrsku u
dijelu pristupa
socijalnoj i
djecijoj zastiti,
zdravstvenoj
zastiti, kao 1
nabavka
liekova, koji
nisu pokriveni
od strane FZO,
i obrazovanju.
Dodatno  se
pruza podrska
djeci u
savladavanju
gradiva, kao i
dodatni Casovi
ucenja jezika.
Aktivnosti se
sprovode U
Podgorici,
Tivtu, Baru,
Risnu. U cilju
bolje
integracije,
organizovana
su 3 izleta za

MUP
Ministarst
vo rada i
socijalnog
staranja,
MZ
Ministarst
VO
prosvijete,
MRSS
277 CG
Centri za
socijalni
rad
Crveni
krst CG
UNHCR
NVO
sektor

1l
kvartal
2021

v
kvartal
2022

74.700 €

75.000
(Budzet
CKCQG)

€

Budzet
Crveni krst
CG:
40,000€,
Sto
obuhvata
angazovanj
e tima za
pruzanje
pomo¢i u
integraciji
(Socijalni
radnici,
psiholozi,
prevodioci),
pruzanje
humanitarn
e pomodi,
pomo¢ u
zaposljavan
ju




djecu u cilju
upoznavanja
sa kulturom i
istorijom Crne
Gore.  Pored
gore
navedenog
redovno se
pruza
humanitarna
pomo¢ ukoliko
je potrebna.
Crveni krst
Crne Gore je
pruzio
finansijsku
podrsku za
samozaposljav
anje ovih lica,
organizovanje
prakti¢nog
rada kod
crnogorskih
preduzetnika u
cilju sticanja
prakti¢nih
znanja koja ¢e
doprinijeti
njihovom
zaposljavanju
GA je pruzila
ukupno 23
pismene
usluge za 23
korisnika i to.
3 pisana
obavjestenja
Mupu, 2
zahtjeva
Ministarstvu




prosvjete, 2
zahtjeva za
radnu
knjizicu, 1
zahtjev vrti¢u
za oslobadanje
od placanja
troSkova
vrtica, 4
zahteva za
novcanu
podrsku
porodici, 2
zahteva za
ispravku u
liénim
dokumentima,
2 urgencije za
neizdavanje
liénih i putnih
isprava, 1
zahtev za
isplatu decijeg
dodatka, 1
usluga za
pismeni
zahtev na
birou za
zaposljavanje,
2 pismena
zahtjeva za
otvaranje
bankovnih
racuna, 2
ponovljena
zahteva za
otvaranje
rac¢una u
banci, 1
zahtev za




izdavanje
vozacke
dozvole. GA
je pruzila
ukupno 138
usmenih
savjeta za 42
korisnika.
Najvedi broj
usmenih
savjeta se
odnosi
izdavanja
putnih isprava,
otvaranje Ziro
racuna u
banci, pravu
na nekretnine,
zahtjevima za
spajanje
porodice, za
prijavljivanje
na Zavod za
zaposljavanje,
za
nostrifikaciju
diploma.

U toku 2022
godine
pruZena
podrska i
pomo¢ u
ostvarivanju
prava na

licne isprave-7
lica ostvarilo
pravo na li¢nu
ispravu




smjesStaj- na
zahtjev
Direkcije za
integraciju, a
uz finansijsku
podrsku od
strane
UNHCR-a,
obezbjedivan
smjestaj za 27
licau
integraciji.
novcana
pomoc- 10
samaca, jedna
petoclana i
jedna
Cetvoroclana
porodica lica
su ostvarivali
pravo na
novcanu
pomog.

rad- pruZena
je podrska pri
registraciji na
evidenciju
277, te se na
evidenciji
Biroa rada
Podgorica i
Tivat trenutno
nalazi Sest lica
u integraciji;
jedno lice u
integraciji je
registrovalo
svoju
djelatnost u
svojstvu




preduzetnika;
dva lica koja
su u integraciji
imaju
zakljucen
Ugovor o
radu;
socijalna
zastita- jedno
lice je
ostvarivalo pr
avo na
mjesecnu
naknadu po
osnovu
rodenja djeteta
i pravo na
naknadu za
novorodeno
dijete,
zdravstvena
zastita- SVi
stranci sa
odobrenom
medunarodno
m zaStitom
ostvaruju
pravo na
zdravstvenu
za§titu, imaju
izabranog
doktora, dok
djeca imaju
izabranog
pedijatra, a
zene
izabranog
ginekologa
obrazovanje- j
edno dijete, za




koje je
zavrsen proces
integracije,
pohada
predskolsku
ustanovu;
Cetvoro djece
u integraciji i
Cetvoro djece
za koje je
zavrsen proces
integracije,
pohada
osnovnu
Skolu; petoro
djece za koje
je zavrSen
proces
integracije,
pohada
srednju Skolu

Pruzanje
pravne
podrske
strancima
kojima je
odobrena
medunarodna
zastita

Pravna
podrska je
pruzena za 44
0sobe, u
domenu

ostvarivanja
prava.

Do novembra
2022 godine
Ga je pruzila
ukupo 138
usluga za 42
stranca kojima

Ministarst
VO
unutrasnji
h poslova
UNHCR,
NVO
Gradansk
a alijansa,
NVO
Pravni
centar

v
kvartal
2021

v
kvartal
2022

Sredstva
obezbjedena
po potrebi

UNHCR
Budzet
2022

za




je  odobrena

medunarodna
zastita.

2.11.  Pruzanje | U cilju | Ministarst | 1l v
psihosocijalne | pruzanja VO kvartal kvartal
i materijalne | psihosocijalne | unutra$nji | 2021 2022
podrske podrske h poslova
strancima strancima  sa
kojima je | odobrenom Ministarst
odobrena medunarodno | vo rada i
medunarodna | m  zaStitom | socijalnog
zaStita upucen je | staranja

predlog daseu | UNHCR,
Aktu o | Crveni
organizaciji i | krst

sistematizaciji
rada
Ministarstva
unutrasnjih
poslova
sistematizuje
radno mjesto
psihologa.
Crveni krst
Crne Gore u
saradnji sa
partnerima i
donatorima
ima
angazovan tim
psihologa i
socijalnih
radnika, kao i
volontera koji
rade sa ovim
licima i

Redovna
budzetska
sredstva

75.000
(Budzet
CKCG)

€

MUP

Crveni
CG
UNHCR

krst




pruzaju
psohosocijaln
u podrsku
ovim licima.
(aktivnost 2.9
Novim
pravilnikom o
organizaciji i
sistematizaciji
radnih mjesta
u Ministarstvu
unutrasnjih
poslova nije
sistematizovan
0 navedeno
radno mjesto,
te je stoga
Direkcija
uputila dopis
Domu zdravlja
Podgorica,
kao nadleznoj
instituciji, a u
cilju
sagledavanja
moguénosti
pruzanja
psihosocijalne
podrske ovim
licima od
strane stru¢nih
lica Centra za
mentalno
zdravlje, u
okviru kojeg
se pruzaju
psihijatrijske,
psiholoske,
socijalne, kao
i usluge njege




mentalnog
zdravlja i
psihijatrijske
zdravstvene
njege.

od
rukovodstva
Centra smo
dobili
informaciju da
treba
obezbijediti
adekvatan
nacin placanja
usluga koja ¢e
se pruzati
ovim licima.
Neophodno je,
na
institucionalno
m
nivou,sagledat
i rjeSenje
ovog pitanja
Tokom 2022.
godine je
obezbijedjena
pomoc u
placanju
smjestaja za
27 lica koja
su imala pravo
na ovu vrstu
pomoci.




Organizo
vanje kurseva
radi
ukljucivanja
azilanata i
stranaca pod
supsidijarnom
zaStitom u
crnogorsko
drustvo, i to:
- osnovni kurs
crnogorskog
jezika,

- crnogorske
istorije i
kulture

U decembru
2021. godine u
gimnaziji

»Slobodan

Skerovi¢

poceo je
osnovni  kurs
crnogorskog
jezika za
azilanate i

stranace  pod
supsidijarnom
zastitom.Caso
vi se odrzavaju
tri puta
nedeljno.

U 2022.
godini,
realizovan je
Program
obrazovanja za
ucenje
crnogorskog
jezika
(osnovni kurs)
za azilante i
strance  pod
subsidijarnom
zaStitom.
Program
0snovnog
kursa Al nivo
je proslo 4
polaznika

Ministarst
Yo
prosvjete

1V kvartal
2021

v
kvartal
2022

880 €

Ministarstv
0 prosvjete




2.13.  Donosenj | Donesen Ministarst | 1V kvartal | 111
e Programa | Program VO 2021 kvartal
naprednog naprednog prosvjete 2022
kursa kursa i u u
crnogorskog decembru
jezika kao i | 2021. godine u
nacin i uslove | gimnaziji
za  njegovo | ,,Slobodan
sprovodenje Skerovi¢

poceo je i
napredni  kurs
crnogorskog
jezika za
azilanate i
stranace  pod
supsidijarnom
zaStitom.
Casovi se
odrzavaju tri
puta nedeljno.

2.14. Organizo | U decembru | Ministarst | Il kvartal | IV
vanje 2021. godine u | vo 2021 kvartal
naprednog gimnaziji prosvjete 2022
kursa ,»Slobodan
crnogorskog | Skerovi¢“
jezika poteo je i

napredni  Kkurs
crnogorskog
jezika za
azilanate i
strance  pod
supsidijarnom
zaStitom.
Casovi se
odrzavaju  tri
puta nedeljno.

U 2022.
godini,
realizovan je

4.000 € Budzet
Ministarstv
0 prosvjete

1.320 € Budzet
Ministarstv

0 prosvjete




Program
obrazovanja za
ucenje
crnogorskog
jezika
(napredni
nivo) za
azilante i
strance  pod
subsidijarnom
zaStitom.
Program
0snovnog
kursa A2 nivo
proslo je 6

fiskalizaci
je,

polaznika
2.15.  Podrska - Za 12 | MUP I kvartal | IV
djeci i djece je 2021 kvartal
odraslim obezbjedj | Ministarst 2022
azilantima i ena VO
strancima pod novcana prosvjete
subsidijarnom pomo¢ za | UNHCR
zastitom radi pribavljan | NVO
prevazilazenja je
jezickih, Skolskog
kulturolo$kih, materijala
psiholoskih i ;
drugih barijera | - U saradnji
u ucenju. UNDP 4
osobe su
dobile
obuku i
savjetova
nje u
domenu
radnog
prava,

6.000 €

3.000 eura CK
CG

UNHCR




digitalnog
marketing
ay
marketing
a i
strateSkog
planiranja

U saradnji
sa
Centrom
za stru¢no
obrazovan
je,
odrzane
su 2
motivacio
ne
radionice
o ucenju
crnogorsk
og jezika,
sa ukupno
5 ucesnika
CKCG
pruza
podrsku
kroz
radionice
djeci i
njihovim
roditeljim
a u
savladava
nju
gradiva,
kao i
dodatni
¢asovi
ucenja




jezika.

Aktivnost
i se
sprovode
u
Podgorici,
Tivtu,
Baru,
Risnu.

2.16.  Pracenje | Uspostavljeni | MUP I kvartal | IV
efektivnog standardizova 2021 kvartal
pristupa n sistem UNHCR 2022
pravima lica | monitoringa NVO
kojima je | Sprovedena Gradansk
odobrena godisnja a alijansa
medunarodna | istraZivanja

zastita u Crnoj
Gori

Identifikovane
preporuke za
oblasti koje
zahtijevaju
intervencije na
pravnom i
administrativn
om nivou.

Kao poseban
izazov u
pristupu
pravima
strancima
kojima je
odobrena
medunarodna
zastita, GA bi
izdvojila
neizdavanje
putnih isprava
azilantima. U
jednom
trenutku je

Redovna
budzetska
sredstva

Sredstva
obezbjedena
po potrebi

Budzet

UNHCR




doslo do
zastoja u
izdavanju
licnih i putnih
isprava §to je
napravilo u
praksi
ogromne
probleme
licima koja su
dobila
medunarodnu
zasStitu, ili su
im istekla
dokumenta pa
ih je trebalo
produziti.
Naime bez
licne isprave
ova lica nisu
mogla da se
prijave na
Zavod za
zaposljavanje,
nisu mogla da
ostvare pravo
na zdravsteno
osiguranje,
nisu mogli da
otvore tekuci
racun u banci,
nisu mogli kod
Centra za
socijalni rad
da ostvare
bilo koju vrstu
materijalne
POMOCi.
Tokom maja
mjeseca 2021.




godine pocelo
je izdavanje
licnih isprava,
ali putnih jos
uvijek nije.
Ovo
umnogome
otezava
integraciju
licau
crnogorsko
drustvo.
Takode kada
govorimo o
pristupu pravu
na sticanje
crnogorskog
drzavljanstva
koje Zakon o
medunarodnoj
i privremenoj
zastiti
stranaca
propisuje, GA
bi ukazala na
potrebu
donosenja
izmjena i
dopuna
Zakona o
crnogorskom
drzavljanstvu,
u dijelu koji se
odnosi na
dostvaljanje
dokaza da u
sV0joj
maticnoj
zemlji lice nije
pravosnazno




osudeno na
bezuslovnu
kaznu zatvora
u trajanju
duzem od
jedne godine
za krivicno
djelo za koje
se goni po
sluzbenoj
duznosti ili su
prestale
pravne
posljedice
osude, kao i
dokaza o
optustu
drzavljanstva
Sto ova lica ne
mogu
pribaviti.

Pruzanje
prevodilackih
usluga  kod
integracije
stranaca  sa
odobrenom
medunarodno
m  zaStitom-
engleski,
francuski,
$panski, ruski,
arapski i farsi,
kao i druge po
ukazanoj
potrebi

Za pet lica u
integraciji su
pruzene
prevodilacke
usluge

Crveni krst
Crne Gore ima
angazovane
prevodioce za
arapski, farsi,
turski i Spanski
jezik koji
redovno
pruzaju
podrsku ovim
licima ali i
predstavnicim
a drzavnih
institucija

MUP
UNHCR

11 kvartal
2021

v
kvartal
2022

Sredstva
obezbjedena
po potrebi

32.000
(CKCG)

€

UNHCR

Budzet
2022




Realizacija

Indikator u¢inka a)

projekata

kada je u

pitanju
komunikacija
sa ovim
licima.

Tokom 2022.
godine,
pruzene su
prevodilacke

usluge za pet
stranaca  sa
odobrenom
medunarodno
m  zaStitom,
prilikom
razgovora
sluzbenice
Direkcije za
integraciju u
cilju izrade
socijalne
anamneze i
Plana
integracije.
Takode,
obezbijeden
prevod za
jedno lice
prilikom
specijalisticki
h  ljekarskih
pregleda u
Domu zdravlja
i KCCG.

elektronskog
uvezivanja, kako organizacionih jedinica

pocetna vrijednost (2021)

Vecéina sistema i softvera
organizacionih jedinica MUP-

ciljna vrijednost na polovini sprovodenja

strateSkog dokumenta (2023)

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateskog

dokumenta (2025)




unutar MUP-g, tako i ostalih drzavnih organa
koji se bave pitanjima migracija

a, UP, Poreske uprave i
Uprave za inspekcijske
poslove koje se bave
pitanjima migracija jo§ uvijek
nije povezana

sistemi i softveri organizacionih jedinica
MUP-a i UP koje se bave pitanjima
migracija su povezani

Svi sistemi i softvera relevantnih institucija koje se
bave pitanjima migracija uvezani

Indikator ucinka b)

Unaprijedeni kapaciteti 1 kompetencije
zaposlenih u oblasti medunarodne zastite
stranaca

Pocetna vrijednost (2021)

Kontinuirana promjena
strukture stranaca koji traze
medunarodnu zastitu, u dijelu
jezika, pola, uzrasta i zemalja
porijekla, ukljucujudi lica sa
posebnim proceduralnim
garancijama, otezava
komunikaciju sa tim licima i
usporava proces donosenja

odluka po njihovim zahtjevima

Ciljna vrijednost na polovini sprovodenja
strateSkog dokumenta (2023)

Kapaciteti sluzbenika zaposlenih u oblasti
medunarodne zastite stranaca ojacani u
segmentima prijema, procedure i integracije
kako bi se, u 80% slucajeva, odgovorilo na
sve zahtjeve i potrebe u zakonom
predvidenim rokovima

Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateSkog
dokumenta (2025)

Kapaciteti sluzbenika zaposlenih u oblasti
medunarodne zastite stranaca ojaCani u segmentima
prijema, procedure i integracije kako bi se, u svim
slu¢ajevima, odgovorilo na sve zahtjeve i potrebe u
zakonom predvidenim rokovima

i potrebama
Aktivnhost  koja| Indikator rezultata i| Institucij | Datum | Planiran | Status Novi rok za| Sredstva Sredstva | lzvor Preporuke za naredni
utice na | postignute vrijednosti| e pocetk | i datum| realizacije realizaciju (uz| planirana | realizova | finansiranja | period
realizaciju mjere | na kraju izvjeStajnog| odgovorn | a zavrSetk odgovarajucée na sprovodenja
perioda e za a obrazloZenje)
sprovode
nje
aktivnost
i
3.1. Dalji razvoj| Trajanje projekta po Ministarst | 111 Naknadn | Djelimi¢no | Il kvartal 2023 | 120. 000 € Budzet Pravovremena
IT sistema| ugovoru izmedu IOM-a | vo kvartal | o utvrditi | realizovano (70.000€) identifikacija rizika koji
za i MUP-a je produzeno | unutra$nji | 2021 u odnosu bi mogli uticati na dalju
unapredenje | do 31.05.2023.godine, | h poslova na (Realizacija Donatorska | implementaciju projekta
migracija i| te ¢e sama realizacija impleme | ¢e zapoceti u podrska IOM | te njihovo otklanjanje uz
nabavka projekta obuhvatiti Uprava ntaciju januaru (dopunski koordinaciju svih
tehnicke navedeni period. policije Frontex- | 2022.) iznos ¢e biti| relevantnih aktera.
opreme. IOM ovog opredijeljen
Realizacija | pogetkom 2022.¢. oM | UNHCR Master nakon
mjere | je raspisao tender za plana finansijske
podrazumije | ‘sejekciju IT firme koja




va bi uradila finansijsku evaluacije
uspostavljan | procjenu projekta, projekta)
je medutim na tender se
elektronske | nije odazvala nijedna
baze firma. U meduvremenu,
podataka i| projektni zadak je
unaprjedenj | revidiran od strane
enje sistema| IOM-ovog IT
identifikacij | stru¢njaka iz
e, Regionalne kancelarije
registracije i| u Becu koji je imao
prikljupanja | odredene komentare u
podataka za| smislu unapredenja
osobe iz | projektnog zadatka, §to
sistema je i iskomunicirano sa
medunarodn | MUP-ovom Sluzbom za
e zastite IT, koje se nije slozilo
sa predlozenims-
3.2. Uspostavlja | Izraden Master planu | Ministarst | I11 Bice Djelimi¢no Data je| IOM- Budzet
nje okviru IPA Il i dana VO kvartal | naknadno | realizovano finansijska | 600.00
elektronsko | 15.12.2021. godine su | unutrasnji | 2021 utvrdeno procjena od | EUR Donatoska
g sistema za | nadleznim organimau | h obzirom blizu 10 podrska
identifikacij | Crnoj Gori poslova/U da je ova miliona
u i| prezentovana sljede¢a | prava aktivnost eura IPA 111
registraciju | dokumenta koja ¢ine policije planirana fondovi
migranata navedeni plan: u sklopu
- Predlozena rjesenja | Ministarst projekta
('sa prilogom e} koji ¢e se
ITSRM Excel vanjskih realizova
Tool) poslova ti u
- Plan periodu
implementacije (sa | IOM 2023-
prilogom 2027.9.
Excel/Budzet)
- Funcionalni i
nefunkcionalni
zahtjevi

- U decembru 2022.9
dio budzetske




podrske iz IPA 111
fondova je
dodijeljen IOM-u
od strane EU
Delegacije u svrhu
implementacije
aktivnsoti koje se
odnose na
integrisano
upravljanje
granicom. Jedna od
komponenti
Cetverogodisnjeg
projekta ¢e se
odnositi na
implementaciju
Frontex-ovog
Master plana, tako
da ¢e se ova
aktivnost
realizovati u skladu
sa radnim planom i
vremenskim
okvirom projekta.
U oktobru 2022.
IOM je
organizovao
validacionu
radionicu sa
relevantnim
nacionalnim
akterima kako bi se
validirala
Nacionalna mapa
puta za migracione
statistike za Crnu
Goru (viSe detalja
dostupno u
narativnom dijelu).




3.3. lzrada Savjet za odbranu i Ministarst | 111 v Nijesu Nijesu
zajedni¢kog | bezbjednost donijeo VO kvartal | kvartal potrebna potrebna
operativnog | Odluku o moguénosti odbrane | 2021 2021 posebna posebna
strateSkog zajednickog rada i budzetska budzetska
plana U| pomoc¢i jedinica VCG | Ministarst sredstva sredstva
slucaju na sprecavanju VO
angazovanja | neregularnih migracija. | unutrasnji
pripadnika | Zakljugen je tehnicki | h
Vojske Crne | Sporazum o realizaciji | poslova/U
Gore Na| aktivnosti zastite prava
poslovima | drzavne granice od policije
nadzora neregularnih migracija
drzavne od stranae MUP-a i
granice VCG u julu 2021. Dana

04.08.2021.godine u
zoni odgovornosti
STGP Podgorica u
skladu sa Planom o
radu mjeSovitih patrola
angazovano je 16
pripadnika VCG.

3.4. Izmjena Pokrenuta je inicijativa | Ministarst | IV v Djelimi¢no Nijesu Nijesu Nastaviti sa aktivnostima
Plana u IV kvartalu Vo] kvartal | kvartal realizovano potrebna potrebna na izmjeni Plana
djelovanja u| 2021.godine za izmjenu | unutrasnji | 2021 2022 posebna posebna djelovanja u slu¢aju
slucaju Plana kao i sastava h budzetska budzetska masovnog priliva
masovnog Operativnog tima, jer je | poslova/U sredstva sredstva izbjeglica i migranata
priliva ovo jedna i od prava
izbjeglica i| aktivnosti u AP za PP policije
migranata 24

Ministarst
Vo
odbrane
Ministarst
vo rada i
socijalnog
staranja,
Ministarst
vo rada i
socijalnog

staranja




Ministarst
VO

kapitalnih
investicija

3.5. Izvrsiti IzvrSena je selekcija| Ministarst | 111 v
selekciju sluzbenika i napravljen | vo kvartal | kvartal
sluzbenika | Plan i program obuke | unutrasnji | 2021 2021
koji ¢e vrsiti | koji je realizovan u| h
poslove periodu od 15 do| poslova/U
skrininga i| 21.07.2021.godine. prava
obavljanja | Tom prilikom  je| policije
intervjua sa| izvrSena obuka za 16
migrantima i | sluzbenika grani¢ne
izvrsiti policije (Prihvatiliste za
njihovu strance 2, RGP Sjever 5,
obuku RCGP Centar 5 i RCGP
(ukljucujuéi | Jug 4 sluzbenika) u
i obuku za| organizaciji
oblast FFRONTEX-a
posebnih
proceduralni
h garancija)

3.6. Izrada 1. Broj registrovanih | Ministarst | 111 v
situacione migranata  prema| vo kvartal | kvartal
slike na nacionalnosti unutrasnji | 2021 2021
polju (uporediv sa istim| h
neregularnih periodom poslova/U
migracija na prethodne godine); | prava
mjeseénom | 2. Broj registrovanih | policije
nivou i migranata od strane
razmjena Regionalnih
iste sa centara  granitne
kriminalisti¢ policije prema
kom nacionalnosti
policijom i (uporediv sa istim
ostalim periodom
sluzbama na prethodne godine);
regionalnom | 3. Trend neregularnih
i lokalnom migracija (za
nivou najmanje 18

Nijesu Nijesu
potrebna potrebna
posebna posebna
budzetska budzetska
sredstva sredstva
Obuka 16
sluzbenika ¢e
biti
realizovana u
okviru obuke
koja se
realizuje
kroz IPAII
Projekat
Nijesu Nijesu
potrebna potrebna
posebna posebna
budzetska budzetska
sredstva sredstva




prethodnih mjeseci)
- uporediv sa istim
periodom
prethodne godine;
Broj migranata
(prema
nacionalnosti) koji
su izrazili namjeru
da podnesu zahtjev
za  medunarodnu
zastitu (uporediv sa
istim periodom
prethodne godine);
Broj neregularnih

migranata (po
nacionalnosti) koji
izbjegavaju
grani¢nu  kontrolu
(skriveni u
prevoznom

sredstvu) - uporediv
sa istim periodom
prethodne godine;
Broj stranaca (po
nacionalnosti) Kkoji
ilegalno borave na
teritoriji Crne Gore
- uporedivi sa istim
periodom u
prethodnoj godini;
Broj primljenih
stranaca (prema
nacionalnosti i
prema zemlji
prijema) - uporediv
sa istim periodom u
prethodnoj godini;
Broj stranaca
udaljenih u
postupku




10.

11.

readmisije (po
nacionalnosti i po
zemlji udaljenja) -
uporediv sa istim
periodom u
prethodnoj godini;
Broj osumnji¢enih
(prema
nacionalnosti)/sluc¢
ajeva kriviénih
djela povezanih sa
neregularnim
migracijama  (npr.
Omogucavanje
neregularnog
prelaska granice) —
uporediv sa istim
periodom u
prethodnoj godini;
Broj prekrsaja
(prema
nacionalnosti) Kkoji
se odnose na
neregularne
migracije (npr.
Olaksavanje
ilegalnog prelaska
granice) - uporediv
sa istim periodom u
prethodnoj godini;
Situacija vezano za
neregularne
migracije u
zemljama porijekla
(raseljavanja,

sukobi, kretanje
raseljenih  prema
Turskoj i
Zapadnom

Balkanu, itd.);




12.

13.

14.

15.

16.

Stanje vezano za
neregularne
migracije u
zemljama tranzita
(broj neregularnih
migranata,
migracioni  trend,
prognoza,
ocekivanja, glavni
pravci ...);
Situacija vezano za
neregularne
migracije u
susjednim
zemljama (broj
neregularnih
migranata,
migracioni  trend,
prognoza,
ocekivanja, glavni
pravci ...);
Situacija vezano za
neregularne
migracije u
zemljama odredista
(broj neregularnih
migranata,  trend
migracija,
podnosioci zahtjeva
za azil ...);
Migracioni
potencijal  prema
broju neregularnih
prelazaka u
regionu;

Faktori koji mogu
uticati na povecanje
ili smanjenje
neregularnih




migracija (u CG i
inostranstvu);

17. Nivo prijetnje od
neregularnih
migracija.

Redovno se prati stanje
migracija i prikupljaju
podaci na osnovu kojih
se sacinjava i azurira
situaciona  slika na
mjesenom  nivou i
razmjenjuje  sa  sa

kriminalistickom
policijom i ostalim
sluzbama na

regionalnom i lokalnom
nivou.

U toku je izrada
projektnog zadatka za
izradu aplikacije
»Dnevnik dogadja“ koji
e omoguciti
elektronski izvjestaj i
izradu analittkog
proizvoda vezano za
podatke o strancima.

3.7. Uskladiti

procedure i
kapacitete
za
utvrdivanje i
potvrdivanje
starosne
dobi
maloljetnih
migranata
bez pratanje

Resenjem Ministra
unutrasnjih poslova
Broj: 01-082/21-
25147/1 od 1
novembra 2021. godine
obrazovana je Radna
grupa za izradu
procedura za
utvrdivanje i
potvrdivanje starosne
dobi maloljetnih
migranata bez pratnje.

Ministarst
Vo
unutrasnji
h
poslova/U
prava
policije
MRG

11
kvartal
2021

v
kvartal
2022

Djelimi¢no
Realizovano

Nijesu
potrebna
posebna
budzetska
sredstva

Budzet

Nastaviti sa aktivnostima
radne grupe na
uskladivanju procedura i
kapaciteta za utvrdivanje i
potvrdivanje starosne dobi
maloljetnih migranata bez
pratnje.

Izmijeniti sastav ¢lanstva

| obavezno dogovoriti
podrsku EAUU.




Ova Radne grupa moze,
u cilju efikasnijeg
obavljanja svojih
aktivnosti , u rad
ukljuciti struénjake za
odgovarajuce oblasti ili
zatraziti stru¢nu pomo¢
odgovarajucih
medunarodnih
organizacija i
institucija.

Imajuéi u vidu
kadrovske promjene u
2022. godini u MUP-a,
potrebno je izmijeniti
rjeSenje o obrazovanju
ove radne grupe, u
odnosu na ¢lanstvo.

Sa predstavnikom
EAUU nephodno
dogovoriti podrsku
kako bi se ova aktivnost
realizovala.

3.8. Sprovoditi

kontinuirane
obuke
pripadnika
Uprave
policije
odgovornih
za
registrovanj
e namjera za
trazenje
medunarodn
e zaStite u
svim
domenima
azila koji su

U  kontinuitetu  se
sprovode obuke
sluzbenike koji se bave
registrovanjem namjere
za medunarodnu zastitu
stranaca, predvidene
godisnjim  Planom i
programom obuka koje
se sprovede na
Policijskoj akademiji,
zatim u saradnji sa
medunarodnim

organizacijama i od
strane  sertifikovanih
trenera sluzbenika
Uprave policije.

MUP/Upr
ava
policije

UNHCR
IOM

11
kvartal
2021

\Y
kvartal
2022

Sredstva
obezbijede
na po
potrebi

IOM-
47,500.00
EUR

UNHCR
IOM




od znacaja
za rad
Uprave
policije

Izmedu ostalih
izdvajamo:

,»Azil i migracije®,
,Upravljanje ilegalnim
migracijama®,
,,Migracije na
Zapadnom Balkanu*

U okviru projekta
,Unapredenje  usluga
reintegracije 1 zastite
migranata u Crnoj Gori*
realizovane su tri obuke
na temu pruZanje
pomodi u identifikaciji,
zaStiti i (re)integraciji
Zrtava trgovine ljudima
u Crnoj Gori kroz
upoznavanje sa
Nacionalnim planom za
formalnu identifikaciju
zrtava trgovine ljudima.
Obukama su
prisustvovali pripadnici
policije kao i socijalni
radnici. Ukupan broj
ucesnika koji su prosli
tri obuke je 51 (od Cega
je bilo 25 Zena i 26
muskaraca).

Tokom 2022.g.
organizovana je jedna
obuka za trenere na
temu prevencije
seksualne eksploatacije
i zloupotrebe (PSEA),
te tri kaskadne obuke za
predstavnike  MUP-3,




Policije, Zavoda za
zapoSljavanje i
socijalnog rada. Ukupno
je obuceno 76 osoba (48
7,28 M), od kojih je 19
ucestvovalo na obuci za
trenere (11 Z, 8 M).

razloga

(Turska, Ruska

3.9. Razviti Pripremljen je Nacrt| MUP v I kvartal
standardni | standardnog programa kvartal | 2022
program obuke za sluzbenike | UNHCR | 2021
obuke  za| Direkcije = za  azil| EASO
sluzbenike | (pocetnicki, srednji i
Direkcije za| napredni  nivo) sa
azil sadrzajem obuka.

(pocetnicki,
srednji i
napredni
nivo)

Sprovodi | U cilju unapredenja MUP Il v
ti kapaciteta Direkcije za kvartal | kvartal
kontinuirane | azil, a sa ciljem Upravni | 2021 2022
obuke poboljsanja kvaliteta sud Crne
sluzbenika | odluka, sluzbenici su UNHCR
Direkcije za| izmedu ostalog, tokom
azil i sudija| druge polovine 2021.

Upravnog godine obucavani od
suda Crne| strane EASO tima na
Gore, a| teme: intervjuisanje
posebno  u/| ranjivih lica, sigurna
dijelu koji se | zemlja porijekla,
odnosi  na| sigurna tre¢a zemlja,
procjenu evropska sigurna treca
¢injenica 1| zemlja, dok je UNHCR
okolnosti, u kontinuitetu pruzao
djela podrsku u dijelu obuka
progona, 0 zemljama porijekla

Sredstva Do sada| UNHCR Potrebno je ispostovati
obezbijede | nije bilo planirani rok za realizaciju
na po potrebe ove aktivnosti (I Kvartal
potrebi za 2022)
utroSkom
sredstava
Djelimi¢no | IV kvartal 2022 | Sredstva Do sada| UNHCR Kontinuirano do IV
realizovano obezbijede | nije bilo Kvartala 2022. godine
na po potrebe
potrebi za
utroskom
350.00 Eur | sredstava
334.00 Eur




progona,
ozbiljne
nepravde,
odredaba o
iskljucenju,
podnosioci
ma zahtjeva
kojima  su
potebne
posebne
proceduraln
e garancije,
pruzaocima
zastite,
progonu po
osnovu
rodne
ravnopravno
sti,
naknadnom
zahtjevu za
medunarodn
u zastitu,
utvrdivanja
najbolje
interesa
djeteta,
kulturoloske
medijacije,
kao i o
Evropskoj
konvenciji o
zastiti
ljudskih
prava i
osnovnih
sloboda i
Sire o
medunarodn
om  pravu

Federacija, Avganistan,
Kuba).

Sacinjen plan treninga
za Direkciju za
2022.godinu kao i
obuku na temu
“Procjena kredibiliteta
i “Utvrdivanje
materijalnih
elemenata”.

Takode, od strane IOM
sprovedene su obuke
sluzbenika Direkcije za
azil i na teme
“Prevencija seksualne
eksploatacije i
zlostavljanja” i
“Kulturoloska
medijacija”.

2

Obuke Direkcije
sprovedene, nije hilo
obuka sudija Upravnog
suda.




ljudskih

prava.

3.11. Organizo | Kontinuirano su| MUP Il Il
vanje organizovane radionice kvartal | kvartal
radionica za| i obuke za aktere u| Ministarst | 2021 2022
aktere u| domenu integracije | vo rada i
domenu stranaca sa odobrenom| socijalnog
integracije | medunarodnom staranja,
koje bi se| zaStitom. Ministarst
bavile VO
stvaranjem | U izvjeStajnom periodu| zdravlja
uslova  za| organizovano je sedam| Ministarst
uspjes$nu obuka/radionica, na| vo
integraciju | kojima je uclestvovalo| prosvjete,
azilanata i| sedam sluzbenika | Zavod za
stranaca pod | Direkcije za integraciju. | zaposljav
supsidijarno anje
m za$titom | Realizovano — radionica| Fond za

0 integraciji, koja je| zdravstve
rezultirala prvim| no
nacrtom  SOP-a o/ osiguranj
integraciji, je odrzana u| e
junu 2021. godine. Jedinice
lokalne
Organizovana radionica | samoupra
za predstavnice Skola u| ve, Glavni
kojima uce djeca stranci | grad i
koji traze medunarodnu | Prijestoni
zastitu 1 djeca sa|ca
odobrenom zastitom u| Crveni
Crnoj Gori. Radionica je | krst
organizovana od strane | UNHCR
Crvenog krsta Crne| NVO
Gore u saradnji sa
UNICEF-om.

3.12. Kontinui | Tri predstavnika| Ministarst | 111 v
rano Direkcije za prihvat| vo kvartal | kvartal
organizovati | stranaca  koji  traze | unutra$nji | 2021 2022
obuke  za| medunarodnu  zastitu| h poslova
sluzbenike | prisustvovala su

Sredstva UNHCR
obezbjeden CKCG

apo

potrebi

Sredstva ¢e| 26,000.00 | IOM

biti EURA UNHCR
opredijelje | (UNICEF | Crveni  krst
na po|) Crne Gore
potrebi UNICEF




Uprave
policije,
Direkcije za
prihvat,
Direkcije za
integraciju,
Centara za
socijalni rad,
Domova
zdravlja, na
temu
procjene
najboljeg
interesa
(djeteta,
ranjivih
kategorija)

trodnevnoj obuci na
temu ,»Pruzanje
zdravstvene podrske i
zaStite djeci izbjeglica,
migranata 1 trazilaca
azila bez pratnje i djeci
sa porordicama u Crnoj
Gori“ u organizaciji
UNICEF-a u Kolasinu
5-7. jul 2021. godine.

U koordinaciji sa MUP-
om, UNICEF, UNHCRi
IOM organizovali su
jednu online obuku:
,Zastita djece
migranata, azilanata i
izbjeglica: koordinacija,
multisektorski  pristup,
upravljanje slucajevima
i medunarodni standardi
zastite djece™ sa ciljem
doprinosa  pobolj$anju
stanja djeteta, zastite u
kontekstu  upravljanja
migracijama i
poboljsanja
sveobuhvatne  zastite
djece migranata, djece
koja traze azil,
izbjeglica i njihovih
porodica. Obuka je bila
usmjerena na
predstavnike institucija
koje pruzaju usluge
zastite 1 podrske.

«17. 18. 1 19. marta
2021.godine u Podgorici
— realizovana obuka za

IOM
UNHCR
Crveni
krst Crne
Gore
UNICEF

1.000 €
(CKCG)




profesionalce iz sektora
socijale, unutrasnjih
poslova, NVO, u cilju
unaprjedenja odgovora
sistema u  procesu
sveobuhvatne  zastite
djece migranata,
trazioca azila, izbjeglica
i njihovih porodica na
temu “Razvoj vjeStina

za prevenciju i
intervenciju u
slu¢ajevima rodno

zasnovanog nasilja i
seksualne eksploatacije
djece migranata,
trazioca azila, izbjeglica
i njihovih porodica”.
Obuku je pohadalo 18
ucesnika.

Sprovodi
ti
kontinuirane
obuke
sluzbenika
Direkcije za
prihvat
stranaca koji
traze

medunarodn
u zaStitu, a
posebno u
dijelu koji se
odnosi  na
procjenu
najboljeg
interesa
djeteta,
tretmana

porodice,

U cilju unaprjedenja
zastite djece u kontekstu
upravljanja migracijama

kao i procesa
sveobuhvatne  zaStite
djece migranata,

traZioca azila, izbjeglica
i njihovih porodica, u
koordinaciji sa
Ministarstvom

unutrasnjih poslova CG,
predstavniStvo

UNICEF-a u CG,
Nacionalna kancelarija
Medunarodne

organizacije za
migracije  (IOM) i
predstavnistvo

UNHCR-a u Crnoj Gori
su organizovali obuku

MUP
UNHCR

Il
kvartal
2021

v
kvartal
2022

Sredstva ¢e
biti

opredijelje
na po
potrebi

UNHCR

Nastaviti sa realizovanjem
aktivnosti




psihosocijal
nog
pristupa,
podrske,
pristupa
pravima.

na temu ,,Zastita djece
migranata, traZioca azila

i izbjeglica:
koordinacija, multi-
sektorski pristup,

vodenje slucaja i
medunarodni  standardi
dje¢je zastite™- 17-19.
marta 2021. godine koju
su pohadala dva
sluzbenika Direkcije za
prihvat stranaca koji

traze medunarodnu
zastitu.
Deset sluzbenika

Direkcije za prihvat
stranaca je pohadalo
dvodnevnu obuku koja
je  organizovana od
strane  UNHCR-a, sa
tematikom
»RIESAVANIJE
KONFLIKTNIH
SITUACIJA U RADU
SA STRANCIMA KOJI
TRAZE
MED.ZASTITU* 28-29
jun. 2022. god .

Cetiri sluzbenika
Direkcije za prihvat
koja su direktno
ukljutena u rad sa
strancima  bili su
polaznici  dvodnevne
radionice na temu
»NAJBOLJI INTERES
DJETETAU PROCESU
AZILA, SA
POSEBNOM




PAZNJOM NA

PROCES
IZRAZAVANJA
NAMJERE |
PRIHVAT*.(20-21.
Oktobar. 2022. god)
organizovana od strane
UNHCR-a i MUP-a

3.14. Konstant | Srodne aktivnosti, | Ministarst | 111 v
no usmjerene na| vo kvartal | kvartal
sprovoditi poboljSanje  socijalne | unutrasnji | 2022 2022
monitoring i| kohezije medu | h poslova
analizu lokalnom i migrantskom | Uprava
govora populacijom, su| policije
mrZnje s| implementirane Ul jom
naglaskom | 2021.g u saradnji sa
na anti- | NVO sektorom o ¢emu
migrantske | je izvijesteno u
narative proslogodi$njem

izvjestaju.

3.15. Organizo | U sklopu pilot projekta | Ministarst | 111 v
vati Podr$ka mladima u VO kvartal | kvartal
sastanke, te| lokalnim zajednicama, a | unutra$nji | 2022 2022
podrzati uz finansijsku podrsku | h poslova
odrzavanje | Vlade Ujedinjenog Uprava
javnih Kraljevstva realizovano | policije
skupova/inc | je viSe aktivnosti u toku | |om
ijjativa  na| 2022.g.
temu govora | Organizovano je 8
mrznje  u| MoviEQ radionica za

kontekstu
mjeSovitih
migracija

ukupno 113 ucesnika:
Niksi¢ 42, Berane 59 i
Cetinje 22. MoviEQ
radionice, zasnovane na
teoriji integrativnog
kompleksnog

razmisljanja sa ciljem da
kod mladih ljudi
podstakne kriti¢ko
razmisljanje.

Ostatak Naknadno | IOM IOM
planiranih ¢e biti | 71.350.00
aktivnosti ¢e | utvrdeno €

biti

implementiranu

predvidenom

roku.

Ostatak Naknadno | IOM IOM
planiranih e biti| 71,000.00
aktivnosti ¢e | utvrdeno €

biti
implementiranu
predvidenom
roku.




Organizovana su tri
dijaloga u Niksicu,
Beranama i Cetinju sa
57 ucesnika o nasilnom
ekstremizmu, situaciji u
njihovim opStinama .

Podrzane su  Cetiri
lokalne inicijative:
dvije u Beranama i dvije
u Niksi¢u u vidu davanja
malog novéanog granta
mladima za realizaciju
mini projekata.
Organizovane su cetiri
obuke za ukupno 49
roditelja iz Niksica i
Berana o roditeljskim
vjestinama,
razumijevanju nasilnog
ekstremizma i
radikalizaciji.

Organizo
vati  obuke
za
sluzbenike
relevantnih
institucija na
temu
kulturoloske
medijacije,
te rodno-
senzitivnog
postupanja.
Obuku  bi
trebac  da
sprovede
nezavisni i

Obuka na temu
kulturoloske medijacije
je odrzana u junu
2022.9. u Podgorici u

organizaciji IOM-a.
Obuku su pohadali
predstavnici  Grani¢ne
policije, NVO
Gradanske alijanse,

Direkcije  za  azil,
Direkcije za Prihvat i
Crvenog krsta, ukupno
17 ucesnika.

MUP

IOM
Uprava
policije

AV
kvartal
2022

AV
kvartal
2022

Obuke ¢e biti

realizovane
predvidenom
roku
2022.godini

u

u

13.000 €

2,480.00
EUR

Budzetska
Sredstva
IOM




sertifikovani

Indikator uc¢inka
2)

Smanjen je broj
lica (IRL) koja jos

uvijek nijesu
rijesila status u
Crnoj Gori, akoja

pocetna vrijednost
(2021)

zakljuéno sa
31.12.2020. godine 160
zahtjeva za odobravanje
stalnog nastanjenja i

trener
3.17. Obezbije | Tokom 2022. godine| Uprava I v
diti Uprava  policije  je| policije kvartal | kvartal
zajednicki | realizovala ukupno 429 2021 2022
efikasniji akcija kontrole kretanja, Uprava
inspekcijski | boravka i rada stranaca, prihoda
nadzor u| od gega 160 u saradnji Uprava za
oblastima sa Upravom zal . -
3 - inspekcije
boravka  i| inspekcijske  poslove. ske
zapo§ljavanj | Tom prilikom je oslove
a stranaca| kontrolisano 28 710 P
kako bi se| stranaca, dok je
poveéala prekr$ajno procesuirano
identifikacij | 1904 stranca, a donijeto
a stranaca| 388 rjesenja o povratku i
k0J|_U Crnoj | 859 rjesenja o otkazu
Gori boravka stranaca
neregularno
borave i
rade.

ciljna vrijednost na polovini sprovodenja
strateSkog dokumenta (2023)

zaklju¢no sa 31.12.2023. godine 100 zahtjeva
za odobravanje stalnog nastanjenja i
privremenog boravka do tri godine za IRL je u
toku

Nijesu Budzet
potrebna
dodatna
finansijska

sredstva

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateSkog dokumenta (2025)

na dan 31.12.2025. godine rijeSeni svi zahtjevi za odobravanje stalnog nastanjenja i
privremenog boravka do tri godine za IRL

Povec¢an broj lica
koja su vraé¢ena na
Kosovo

U 2020. godini nije
realizovan nijedan

zakljucno sa 31.12.2023. godine vraceno na
Kosovo 27 IRL lica

su u postupku| privremenog boravka
rjesavanja do tri godine za IRL je
u toku
Indikator u¢inka pocetna vrijednost ciljna vrijednost na polovini sprovodenja ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateskog dokumenta (2025)
b) (2021) strate§kog dokumenta (2023)

zakljuéno sa 31.12.2025. godine vraceno na Kosovo
30 IRL lica




povratak IRL na

Kosovo
Indikator u¢inka Regionalnim zakljuéno sa 31.12.20211. godine Kroz dva
) stambenim programom projekata smjesteno jo$
Unaprijeden je predvidjeno ukupno 1.300
pristup  pravima| zbrinjavanje oko 6000
I/RL uz povecan lica Regionalni Stambeni program se zavr$ava u

broj I/RL koja su
rijeSila stambeno
pitanje

Kroz osam projekata
smjesteno je ukupno
3.125 lica

toku 2021. godine

Aktivnost  koja| Indikator rezultata i| Institucij | Datum | Planiran | Status Novi rok za| Sredstva Sredstva lzvor Preporuke za naredni
utice na | postignute vrijednosti| e pocetk | i datum| realizacije | realizaciju (uz| planirana | realizovan | finansiranj | period
realizaciju mjere | na kraju izvjeStajnog| odgovorn | a zavrSetk odgovarajucée a a sprovodenja
perioda e za a obrazloZenje)
sprovode
nje
aktivnost
i
4.1. Izraditi Izradena detaljna| Ministarst | 1l v Sredstva UNHCR
detaljnu analiza svih zahtjeva za| vo kvartal | kvartal obezbjedena
analizu svih| stalni/privremeni unutra$nji | 2021 2021 po potrebi
zahtjeva za| boravak do tri godine, | h poslova
stalni/privre | koji su u radu kod 994.60
meni boravak | Ministarstva unutra$njih | Uprava EUR
do tri godine, | poslova, kroz radionicu | policije
koji su u radu | odrzanu 13. 1 14. januara | UNHCR

kod
Ministarstva
unutrasnjih
poslova kao i
izazova zbog
kojih lica sa
statusom
stranca do tri
godine ne
podnose

zahtjeve  za

2022. godine




stalni

boravak

4.2. Nastaviti sa| MUP Crne Gore je| Ministarst | Il v
primjenom nastavio sa primjenom | vo kvartal | kvartal
pojednostavlj | pojednostavljenih unutrasnji | 2021 2022
enih procedura za sva IRL | hposlova
procedura za| koja su do 31. decembra| UNHCR
pribavljanje | 2014.godine podnijela| NF
identifikacion | zahtjev za status stranca | Grdjanska
ih alijansa

dokumenata
za raseljena i
interno
raseljena lica
&iji su
zahtjevi  za
status stranca
i dalje u radu

GA je miSljenja da se
ova mjera u potpunosti
implentirala. Procedure
jesu skroz
pojednostavljene na
na¢in  $§to se u
postupcima traZi samo
paso$ zemlje porijekla.
U ovom dijelu bi
napomenuli dva izazova
sa kojima se susreéemo
u radu. 1. Za lica kojima
je odobren boravak do 3
godine prilikom
pribavljanja
identifikacinog
dokumenta zemlje
porijekla, Cest je slucaj
da rekonstrukija upisa u
knjigu drzavljana nije
odradena na valjan
na¢in. Ovo se deSava
konkretno u Srbiji pa je
potrebno voditi
postupak ponovne
registracije  koji traje
viSe mjeseci.

U slucajevima lica koja
nemaju  drzavljanstvo
prije pribavljanja

Nijesu
potrebna
sredstva

Nijesu
potrebna
sredstva




identifikacionog
dokumenta mora se prvo
izvrsSiti upis u registre
drzavljana $to usporava
sam proces
kompletiranja
dokumentacije i samim
tim izdavanje stalnog
boravka raseljenim ili
interno raseljenim
licima.

4.3. Nastaviti
saradnju  sa
nadleZnim
organima
drzava
porijekla u
rjeSavanju
statusa IRL i
ostalih  lica
koja  imaju
potrebu  za
ovom vrstom
podrske

U septembru 2020.god.
UNHCR  organizovao
sastanak MUP-a Crne
Gore i MUPa Kosova
radi rjesavanja
preostalih predmeta.
Odrzava se redovna
komunikacija sa
ambasadom  Srbije i
ambasadom Kosova u
Crnoj Gori u vezi sa
individualnim
slu¢ajevima.

Tokom 2022 godine
predstavnici GA nisu
prisustvovali sastancima
izmedu MUP-a CG i
MUP-a Kosova.
Poslednji  sastanak je
odrzan 2021 godine u
septembru izmedu
predstavnika Unhcr,
GA, CRPK, Mupa
Kosovo i Mupa Crne
Gore. Na tom sastanku
je dogovorena odredena
dinamika i saradnja za
preostale predmete kod

Ministarst
Vo
unutrasnji
h poslova
Ministarst
VO
vanjskih
poslova
UNHCR
NF
Gradansk
a alijansa

1
kvartal
2021

v
kvartal
2022

Sredstva
obezbjedena
po potrebi

UNHCR




kosovskog tima. U
meduvremenu, GA je
uspjela neke od tih
predmeta samostalno da
rijesi, dok su za ostale
predmete preuzete
odredene radnje u cilju
rjeSavanja. Istakli bi da
se nastavlja
kontinuirana saradnja sa
partnerskim
organizacijama ,,Crpk®
sa Kosova i ,,Praxis“ iz
Srbije u cilju
pribavljanja
dokumenata radi
kompletiranja
dokumentacije za stalni
boravak IRL sa Kosova.

4.4. Pruzanje

pomodi
licima u
rjesavanju
statusa IRL i
ostalih  lica
koja  imaju
potrebu  za
ovom vrstom
podrske u
Crnoj  Gori,
posredstvom
Ambasade
Republike
Srbije/
Ambasade
Republike
Kosovo

GA bi istakla uspjesnu
saradnju sa
Ambasadom Kosova u
dijelu pruzanja
konzularnih usluga koje
su potrebne korishicima
koji se javljaju
Gradanskoj alijansi.
Konkretno Ambasada
Kosova vrsi upis
maloljetnih lica u
knjigu drzavljana jedino
ako su oba roditelja
drzavljani Kosova.
Takode Ambasada
Kosova izdaje ID i
paso$e ali npr neku
drugu vrstu dokumenata
kao §to su(potvrde o
slobodnom braénom

Ministarst
Vo

unutrasnji
h poslova

UNHCR
NVO
Gradansk
a alijansa

Il
kvartal
2021

v
kvartal
2022

Sredstva
obezbjedena
po potrebi,
od slucaja
do slucaja

UNHCR




stanju ili potvrde da lice
nije kaZnjavano) ne
izdaju. Veliku
poteskocu za ova lica
predstavlja sto na
dokumentima kada se
pribave na Kosovu je
potreban apostol. Ga bi
istakla prvi upisani
slu¢aj maloljetnog
djeteta u knjige
drzavljana preko
Ambasade Kosova.
Upise punoljetnih lica
Ambasada Kosova ne
vrsi. Od pocetka 2022
godine, Ambasada
Republike Kosova je
pruzila usluge za 18
lica, i to su izvrSena 9
upisa u knjigu
drzavljana Republike
Kosova, pribavljeno je
6 li¢nih karti, i 15
pasosa, i 21 ekstrakt, i
izvrSena je provjera
drzavljanskog statusa za
3 lica.

Ukupan broj
finansijskih usluga koje
je Ga pruzila je 50 kada
je u pitanju rad sa
Ambasadom R Kosova.

Kada govorimo o
saradnji sa Ambasadom
Srbije naglasili bi
kompleksnu situaciju sa
ovom Ambasadom iz
razloga sto se na




termine pred istom Ceka
dugo , oko mjesec
mjesec i po dana.
Medutim i pored
procedure zakazivanja
termina Ga je uspjela
pred obje ambasade da
preuzme veliki broj
identifikacionih
dokumenata za
korisnike koji nikad
ranije nisu imali
identifikaciona
dokumenta. Od pocetka
godine Ga je pruzila
pomo¢ za 16 lica pred
Ambasadom Srhbije,
izvrs$ili smo 7 upisa u
knjigu drzavljana
Srbije, kao i 3 ponovne
rekonstrukcije ¢injenice
upisa u knjigu
drzavljana Srbije.
Predati su zahtjevi za 8
pasosa, podnijeta su 3
zahtjeva za izdavanje
potvrde o slobodnom
bracnom stanju i jedan
zahtjev za izdavanje
potvrde da lice nije
kaznjavano na teritoriji
Republike Srbije.

Ga bi zeljela da istakne
saradnju sa Ambasadom
BIH pred kojom nismo
imali veliki broj
sluajava, ali su svi
sluc¢ajevi pokrenuti bili
jako kompleksni i svi su




zavrseni uspjesno za

kratak vremenski
period. Preko navedene
Amabasade smo

pribavili pasos za tri
lica, od Cega je bitno
napomenuti da se radi o
licima koja ranije nijesu
imala identifikacioni
dokument. GA je za dva
lica pokrenula
evidenciju cinjenice
rodenja i odredjivanja
JMBG. Za jedno lice
smo pokrenuli provjeru
drzavljanskog statusa, i
za jedno lice smo
podnijeli zahtjev za upis
u knjigu drzavljana
Bosne i Hercegovine

4.5. Pruzanje

podrske
ranjivim IRL
licima u
regulisanju
pravnog
statusa u
Crnoj Gori

Radi izrade analize
predvidene  Akcionim
planom i Strategijom,
predstavnici

Ministarstva

unutrasnjih poslove
Crne Gore, UNHCR-a i
nevladine fondacije
Gradanska alijansa, kao
partnera UNHCR-a za

pruzanje besplatne
pravne pomoci
raseljenim i interno
raseljenim

licima, sastali su se na
dvodnevnoj radionici u
Budvi, 13. i 14. januara
2022. godine. Radionica
je organizovana uz
finansijsku podrsku

Ministarst
Vo

unutrasnji
h poslova

UNHCR
NVO
Gradansk
a alijansa

Il
kvartal
2021

v
kvartal
2022

Sredstva
obezbjedena
po potrebi
od slucaja
do slucaja

UNHCR

- (Direktna i
indirektna
finansijska
pomo¢ kroz
rad
partnerskih
NVO i
UNHCR
uposlenika)




UNHCR-a. Radionici je
prethodila razmjena
terenskih  informacija
koje UNHCR i

Gradanska alijansa
imaju o preostalim
raseljenim i
interno raseljenim

licima sa MUP-om Crne
Gore, kako bi MUP
izvrsio  provjere tih
informacija u registrima
gradanskog stanja kao i
sa Grani¢nom policijom
Crne Gore.

Zahvaljujuéi  aktivnim
obilazenjem i terenskim
radom pravnog tima
Gradanske alijanse kao i
razmjeni  informacija
prije radionice,
predstavnici MUP-a su
obezbijedili informacije

koje su
omogucile da se tokom
radionice  sa liste
raseljenih i interno
raseljenih lica kojima je
potrebna

pomo¢ za  sticanje
statusa  stranca  sa
stalnim boravkom
ukloni 110 lica. Na ovaj
nacin je
ukupan broj od 320
raseljenih i interno
raseljenih lica, koji je
koris¢en kao broj lica
kojima i




dalje potrebna pomoc,
tokom same radionice
smanjen na 210 lica, od
kojih je kod 116 lica
zahtjev za status stranca
i dalje u radu kod MUP-
a Crne Gore, dok je 94
lica  steklo status
stranca sa privremenim
boravkom do 3 godine,
ili do sticanja putne
isprave zemlje porijekla.
Sto se tige 110 lica za
koje je dogovoreno
uklanjanje sa liste lica
kojima i dalje treba
pomo¢

za regulisanje pravnog
statusa u Crnoj Gori: 40
lica je preminulo, 10 lica
je u  meduvremenu
steklo stalni boravak, 2

lica su stekla
drzavljanstvo Crne
Gore, 57 lica se odselilo
iz Crne
Gore i 1 lice je steklo
status lica bez
drzavljanstva.

Ministarstvo unutrasnjih
poslova je u toku prve
polovine 2022. godine
donio odredeni broj
rjeSenja Ciji je ishod
negativan. Za odredeni
broj lica postoje uslovi
da pribave boravak u
Crnoj Gori po
humanitarnom osnovu,




spajanje porodice ili
eventualno da se

pokrene

postupak  utvrdivanja
statusa lica bez
drzavljanstva. Nas
pravni tim ¢e tim licima
nastaviti da

pruza pravnu pomo¢ i
vodi¢e te predmete u
bazi podataka za lica u
riziku od apatridije.
Terenskim  posjetama
takode smo uspjeli da
kategoriSemo  potrebe
ovih lica koja su i dalje
ostala aktivna i da
znamo u kom pravcu
mozemo da djelujemo.
Jo§ uvijek imamo
maloljetna

lica koja nisu rijeSila
boravak i koja zbog

nerijesenih putnih
isprava majke, ne
mogu da rijese

svoj status. Naime, jos
uvijek se suo¢avamo sa
slu¢ajevima gdje je
dijete  rodemo na
teritoriji

Crne Gore, a dasu u
izvodu iz mati¢nog

registra rodenih
upisani pogresni
podaci oca ili
majke. U tim

slucajevima pokrece se
postupak osporavanja
i utvrdivanja




materinstva/o€instva.
Sudovi su usled
opterecenosti veoma
usporeni, a kako se
predmeti

sudijama  dodjeljuju
kroz sistem na prva
roista cekamo i po
godinu dana.

Takode, na ovom spisku
se nalaze i lica koja su
rodena na Kosovu van
zdravstvenih

ustanova, pa je samim
tim rjeSavanje pravnog
statusa u Crnoj Gori
otezano jer je
neophodno

pokrenuti postupke na
Kosovu. U  ovom

segmentu i dalje
zavisimo od aktivnosti
koje

preduzimaju nadlezne
institucije na Kosovu.
Jedna od aktivnosti koju
smo preduzeli
sprovedena  je uz
instrukcije UNHCR
Kosova i UNHCR Crne
Gore, a tice se 4 slucaja
za koje
je potrebna naknadna
registracija u registar
rodenih  na Kosovu.

4.6. Obi¢i sva RL | Aktivnost u pripremi. | Ministarst | I11 1l Djelimi¢no Sredstva UNHCR
i IRL ¢&iji su| Lica se redovno obilaze | vo kvartal | kvartal Realizovano obezbjedena
zahtjevi  za| od strane Gradanske 2021 2022 po potrebi




status stranca
sa
privremenim
ili stalnim
boravkom i
dalje u radu,
odnosno  koji
su stekli
status stranca
sa
privremenim
boravkom do
3 godine.
Obi¢i RL i
IRL Kkoji su
stekli  status
stranca sa
stalnim
boravkom na
reprezentativ
nom uzorku

alijanse,

partnera

UNHCR-a za pruzanje

besplatne
pomaci

pravne

unutrasnji
h poslova

Ministarst
vo rada i
socijalnog
staranja
UNHCR

4.7.

Ako terenske
provjere i
analiza stanja
sa terena
ukazu da je
potrebno
donijeti novu
Uredbu 0
nacinu
ostvarivanja
prava
raseljenih lica
iz bivsih
jugoslovenski
h republika i
interno
raseljenih
licasa Kosova
koja borave u

Ministarst
vo rada i
socijalnog
staranja

UNHCR

AV
kvartal
2022

\Y
kvartal
2022

od slucaja
do slucaja

Nijesu
potrebna
sredstva

Nijesu
potrebna
sredstva




Crnoj  Gori
kako bi se
obezbjedio
neometan
pristup
osnovnim
socio-
ekonomskim
pravima za
IRL ¢iji su
zahtjevi  za
status stranca
i dalje u toku,
onda
pristupiti
donosenju
iste

4.38.

Podizati
svijest i
informisanost
0 pravu na
dobrovoljni
povratak U
zemlju
porijekla i
obezbjedivan
je
dobrovoljnog
povratka, sa
posebnim
naglaskom na
Kosovo za
sva
zainteresovan
a lica
organizacijo
m  okruglih
stolova ili
putem medija

Ministarst
Vo

unutra$nji
h poslova

UNHCR

Il
kvartal
2021

v
kvartal
2022

UNHCR -
na osnovu
potreba na
terenu

UNHCR




4.9. Rjesavanje
stambenih
potreba
interno
raseljena

Za

raseljena lica

MNE 6 “Rekonstrukcija
postojec¢ih Vojnih
objekata -  Vojni

kompleks Trebjesa za
potrebe izgradnje doma
za stara i odrasla lica sa

invaliditetom u opStini
Niks§i¢”- ukupna
vrijednost projekta

iznosi 4.778.505€, od
Cega su donatorska
sredstva: 3.376.879€, a
nacionalna kontribucija
1.401.626 €

Gradevinski radovi su
otpoceli 16. septembra
2019.godine, a njihov
zavrSetak 1 useljenje
prvih  korisnika  se
ocekuje u martu
2022.godine.

MNE 7 “Kupovina
stanova U Herceg
Novom za 36 socijalno
ugrozenih  porodica”;
¢ija ukupna vrijednost
iznosi 1.065.305€ od
Cega sredstva granta
918.007,46 € a
kontribucija drzave u
iznosu od 147.297,56 €.
Kroz dva javna poziva
kupljeno je 25 stana,
Javni poziv za kupovinu
preostalih 11 stanova
raspisan je a 14 februara
¢e ponude biti otvorene.
-MNE 8 Izgradnja 50
kuca Sirom Crne Gore za
lica koja posjeduju

Ministarst
vo rada i
socijalnog
staranja

Direkcija
javnih
radova
Glavni
grad
Podgorica

1l
kvartal
2021

v
kvartal
2021

MFSS

Medunarod
ni donatori i
Budzet




zemljiSte i dozvole za
gradnju vrijednost
donatorskih  sredstava
iznosi 1.394.694 €, a
kontribucija drzave
194.568 €, koja se
odnosi na izradu
projektno planske
dokumentacije, reviziju
i nadzor.  Ukupna
vrijednost projekta je
1.589.262 €.
Urbanisti¢ko-tehnicke
uslove do sada je dobilo
31  porodica.Gradnja
popéinje 1. februara
2022.godine

-MNE9 ,lzgradnja 96
stanova na Vrelima
Ribni¢kim u Podgrici®,
ukupna vrijednost
projekta iznosi
4,002,061,06 €, od Cega
su donatorska sredstva:
3,229,964 €, a
nacionalna kontribucija
772.097 €. Tenderi za
odabir  najpovoljnijeg
izvodaca za radove i
nadzor su raspisani 9.
juna 2020.godine.
Ugovori za radove i
nadzor su potpisani 5.
novembra 2020.
Gradevinski radovi su
otpoceli 16. novembra
2020. godine, a njihov
zavrsetak je planiran za
jul 2022. godine.




Indikator u¢inka a)

Smanjen broj lica koja jo§ uvijek nijesu
upisana u registar rodenih ili registar
drzavljana u Crnoj Gori ili zemlji porijekla

pocetna vrijednost (2021)

Upis u matic¢ni registar rodenih
u drzavi porijekla i dalje
predstavlja problem za odredeni
broj lica

ciljna vrijednost na polovini sprovodenja
strateSkog dokumenta (2023)

Na dan 31.12.2023.

Ojacana saradnja sa zemljama porijekla lica
u riziku od apatridije radi upisa lica u
osnovne registre tih zemalja;

Sva identifikovana lica u riziku od apatridije
upisana u registar rodenih i registar
drzavljana Crne Gore ili zemlje porijekla

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateskog
dokumenta (2025)

Na dan 31.12.2025.

Ojacana saradnja sa zemljama porijekla lica u riziku
od apatridije radi upisa lica u osnovne registre tih
zemalja;

Sva identifikovana lica u riziku od apatridije upisana
u registar rodenih i registar drzavljana Crne Gore ili
zemlje porijekla

Indikator u¢inka b)

Ojacan postupak za utvrdivanje statusa lica
bez drzavljanstva i kapaciteti nadleznih
drzavnih organa za sprovodenje postupka za
utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva

pocetna vrijednost (2021)

Postupak za utvrdivanje statusa
lica bez drzavljanstva jo§
nedovoljno razvijen

ciljna vrijednost na polovini sprovodenja
strateSkog dokumenta (2023)

zakljuéno sa 31.12.2023. Identifikovani svi
izazovi u sprovodenju postupka za

utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva i

predloZene mjere za njihovo prevazilazenje

Sva lica koja vode postupak za utvrdivanje

statusa lice bez drzavljanstva pohadala

relevantan trening;

Svi postupci za utvrdivanje statusa lice bez

drzavljanstva sprovedeni u zakonom

predvidenom roku.

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateskog
dokumenta (2025)

zakljucno sa 31.12.2025.
U potpunosti funkcionalan postupak za utvrdivanje
statusa lica bez drzavljanstva
Visok nivo prolaznosti prvostepenih odluka u
postupku za status lica bez drzavljansva pred
drugostepenim i tre¢estepenim organom

Indikator ucinka c)

Usaglasen zakonodavni okvir i
administrativne procedure za efikasan pristup
pravima za lica sa priznatim statusom lica bez
drzavljanstva

pocetna vrijednost (2021)

zakljuéno sa 31.12.2020. godine
Zakoni koji reguliSu pristup
pravima za lica bez
drzavljanstva neusaglaseni sa
Zakonom o strancima i
medunarodnim standardima iz
oblasti pristupa pravima za ova
lica

ciljna vrijednost na polovini sprovodenja
strateSkog dokumenta (2023)

zakljucno sa 31.12.2023.
Nacionalno zakonodavstvo iz oblasti
pristupa pravima u potpunosti usaglaseno sa
Zakonom o strancima u vezi sa pravima lica
bez drzavljanstva, kao i sa medunarodnim
standardima iz oblasti pristupa pravima za
lica bez drzavljanstva

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateskog
dokumenta (2025)

zakljucno sa 31.12.2025.

Nacionalno zakonodavstvo i administrativne
procedure iz oblasti pristupa pravima u potpunosti
usaglaseno sa Zakonom o strancima u vezi sa
pravima lica bez drzavljanstva, kao i sa
medunarodnim standardima iz oblasti pristupa
pravima za lica bez drzavljanstva




Aktivnost koja| Indikator rezultata i| Instituc | Datum Planira | Status Novi rok za| Sredstva Sredstva Izvor Preporuke za
utice na| postignute vrijednosti na| ije pocetka | ni realizacije realizaciju planirana realizovana | finansira | naredni period
realizaciju kraju izvjestajnog | odgovor datum (uz nja sprovodenja
mjere perioda ne za zavr$etk odgovarajué

sprovod a e

enje obrazloZenje

aktivno )

sti




5.1

Nastaviti
aktivnosti
naknadnog
upis rodenja
djece sa
ciljem
prevencije
rizika od
apatridije

Gradanska alijansa aktivno
radi na  sprovodenju
postupaka utvrdivanja
mjesta i vremena rodenja
predvidenih vanparni¢nim
postupkom. Pravni
savjetnici GA uspjesno su
upisivali lica u maticne
knjige rodenih u gotovo
svim op$tinama u Crnoj
Gori. Ono $§to nije
definisano  zakonom a
uspostavljeno je praksom,
jesu naknadni upisi u
mati¢ne registre rodenih za
lica rodena u zdravstvenoj
ustanovi a ¢iji jedan ili oba
roditelja nemaju
identifikaciona dokumeta
ili je dijete napusteno od
majke. U tim sluCajevima
pravni tim GA u saradnji
sa Unhcr-om od pocetka
2022 godine je sproveo
nekoliko  radionica sa
sluzbenicima Ministarstva

unutrasnjih poslova,
Centra za socijalni rad. Na
radionicama su

prisustvovali i predstavnici
svih opstina. Gradanska
alijansa  je uz pomo¢
UNHCR-a uspostavila
dobru praksu za upis u
maticne registre rodenih, i
sada mozemo reci da ova
praksa se primjenje u svim
podruénim jedinicima i
filijalama Ministarstva

Ministar
stvo
unutrasn
jih
poslova

UNHCR
NVO
Gradans
ka
alijansa

11 kvartal
2021

v
kvartal
2022

Sredstva
obezbjedena po
potrebi od
slucaja do
slucaja

UNHCR




unutrasnjih  poslova u
Crnoj Gori.

5.2. Sprovedenj | Planirano za jun 2022.| Ministar | 11 kvartal | IV Sredstva UNHCR
e obuka| godine stvo 2022 kvartal obezbjedena po
sluzbenika unutra$n 2022 potrebi
PJ, Filijala i jih
Ekspozitura poslova
MUP i
sluzbenika Ministar
centara za stvo
socijalni rad rada i
za pruzanje socijaln
pomoci 0g
djeci  koja staranja
nijesu UNHCR
upisana U
mati¢ni
registar
rodenih
zbog
napustanja
od  strane
roditelja ili
¢iji roditelji
nemaju
licna
dokumenta




5.3. Izrada Plan izrade operativnog| Ministar | Il kvartal | IV Djelimi¢no Sredstva UNHCR
operativnog | uputstva pripremljen stvo 2022 kvartal | realizovano obezbjedena po
upustva unutrasn 2022 potrebi
kroz koji bi jih
zdravstvene poslova
ustanove, Ministar
opstinski stvo
centri  za zdravlja
socijalni rad Ministar
ili osnovne stvo
Skole rada i
informisale socijaln
MUP 0 0g
djeci  koja staranja
su rodena u Ministar
Crnoj Gori stvo
a nisu prosvjet
upisana U e
registar UNHCR
rodenih,
radi
pokretanja
postupka za
upis u
registar
rodenih

5.4. Izrada Plan izrade operativnog| Ministar | 11l kvartal | IV Djelimi¢no Sredstva UNHCR
operativnog | uputstva pripremljen stvo 2022 kvartal realizovano obezbjedena po
uputstva za unutra$n 2022 potrebi
sluzbenike jih
MUP-a za poslova
primjenu
¢lana 7 UNHCR
Zakona o
crnogorsko
m
drzavljanstv

u




5.5. Pruzanje
pomoci
licima koja
se nalaze u
postupku za
utvrdivanje
statusa lica
bez
drzavljanstv
a

Od 2018 godine od kad je
zapocet postupak
utvrdivanja  lica  bez
drzavljanstva u Crnoj Gori
je priznat status za 9lica.
Danas je aktivnih 8 lica sa
ovim statusom, jer je jedno
licek u  meduvremenu
preminulo sa teritorije
opstine Podgorica. Od njih
9 uz pomoc GA jedno je
lice predalo zahtjev za
prijem u  crnogorsko
drzavljanstvo. Ga je
pruzala i finansijske usluge
licima koja su regulisala
privremeni boravak u Cg
po  osnovu  statausa
apatrida. Kada su u pitanju
lica koja se nalaze u
postupku odredivanja
statusa lica bez
drzavljanstva, GA je
pruzila besplatnu pravnu
kao i finansijsku pomo¢ za
pribavljanje potvrda koje
bi ubrzale ovaj postupak
kao i finansijske usluge
koje se odnose ukoliko lica
koje je u postupku statusa
lica bez drzavljanstva ima
osnov za upis u knjige
drzavljana druge zemlje
kao i pribavljenje
identifikacionih

dokumenata do rjesavanja
krajnjeg statusa u Crnoj
Gori. Besplatna pravna
pomo¢ se odnosi na
zastupanje pred

Ministar
stvo
unutrasn
jih
poslova

UNHCR
NVO
Gradans
ka
alijansa

11 kvartal
2021

v
kvartal
2022

Sredstva
obezbjedena po
potrebi od
slucaja do
slucaja

UNHCR




Ministarstvom unutra$njih
poslova u dijelu pokretanja

postupka, izdavanja
potvrda, produZavanje
potvrda, zakazivanje

intervjua i prisustva na
intervjue kao i dalji tok
pracenja postupka.GA je
vodila aktivne pregovore
sa predstavnicima
Republike Kosova u vezi
izdavanja potvrde da lice
nema 0sonov za upis u
knjige drzavljana Kosova.
Medutim ono §to se mora
ista¢i nazalost Republika
Kosovo nije pokazala
razumijevanje  da  se
prevazide ova prepreka i
da se  pribavljanjem
navedene potvrde zavrse
postupci pred organima
Crne Gore. Glavni izazov
u postupcima utvrdjivanja
statusa lica bez
drzavljanstva  su  da
postupci traju dugo, jer je
glavna prepreka da drzave
sa kojim lica imaju vezu ne
izdaju potvrdu da lice
nema o0snov za upis u
registre drzavljana.




5.6. Izmjeniti i
dopuniti
Zakon 0
strancima
kako bi se
dodatno
ojacao
postupak za
utvrdivanje
statusa lica
bez
drzavljanstv
a

Aktom 01 Broj: 078/21-

22667 od 08.11.2021.
godine, ministar
unutrasnjih  poslova je
obrazovao Meduresorsku
radnu grupu za izradu
Zakona 0 izmjenama i
dopunama  Zakona o
strancima.

Pored predstavnika MUP-a
u ovoj MRG grupi su i
predstavnici Ministarstva
rada i socijalnog staranja,
Ministarstva vanjskih
poslova, Zavoda za
zapo§ljavanje Crne Gore,
Uprave prihoda i carina,
Privredne komore Crne
Gore, Unije poslodavaca
Crne Gore, Crvenog krsta
Crne  Gore, Visokog
komesarijata Ujedinjenih
nacija  za izbjeglice
(UNHCR) - Predstavnistvo
u Crnoj Gori,
Medunarodne organizacije
za migracije (IOM) i NVO
Juventasa.

Izraden je Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o0 strancima, u
kojem su prenijete ove
direktive.

MUP

MER
MVP
PK CG
UP CG

IV kvartal
2021

v
kvartal
2022

Djelimi¢no
realizovano

v
2020

Kvartal

3.000 €

Do sada nije
bilo potrebe
za utrSkom
sredstava

MUP

Potrebno je
ispostovani

planirani rok za
realizaciju ove
aktivnosti (v

Kvartal 2022)




5.7.

Izraditi
detaljnu
analizu
nacionalne
legislative
iz oblasti
pristupa
pravima za
lica bez
drzavljanstv
a sa
preporukam
azaizmjene
i dopune
zakona radi
omogucava
nja
efikasnog
pristupa
pravima
ovih lica

Izrada analize dogovorena
za jun 2022. godine

Ministar
stvo
unutras$n
jih
poslova

UNHCR

11 kvartal
2021

Il kvartal
2022

5.8.

Podizati
svijest i
informisano
st 0 upisu u
maticne
registre
rodenih,
posebno
novorodene
djece,
putem
distribucije
letaka,
organizacij
om okruglih
stolova ili
putem
medija.

Kroz redovnu
komunikacija sa licima na
terenu, i izradu lifleta,
Gradanska alijansa podize
svijest lica o vaznosti upisa
u registre gradanskog
stanja i pomoc¢i koju mogu

dobiti

Ministar
stvo
unutras$n
jih
poslova

UNHCR

11 kvartal
2021

v
kvartal
2022

Sredstva MUP
obezbjedena po UNHCR
potrebi

Sredstva UNHCR
obezbjedena po

potrebi




5.9. Organizova | Plan obuke pripremljen Ministar | 11 kvartal | IV Djelimi¢no Sredstva UNHCR
nje obuka stvo 2022 kvartal realizovano obezbjedena po
za unutrasn 2022 potrebi
sluzbenike jih
koji  wvrse poslova
poslove koji
se odnose Upravni
na sud Crne
utvrdivanje Gore
statusa lica
bez UNHCR
drzavljanstv
a, pored
ostalih i na
temu
prevencije
apatridije u
Crnoj Gori,
postupak
upisa u
registar
rodenih i dr.




5.10.  Organi | Studijska posjeta | Ministar | 11l kvartal | 1l kvartal | Djelimi¢no Nakanadno ¢e UNHCR
zovanje Francuskoj u pripremi, u| stvo 2022 2022 realizovano se definisati
studijske periodu od aprila do juna| unutrasn iznos sredstava
posjete  za| 2022. godine jih
sluzbenike poslova
MUP-a i
sudije  koji UNHCR
vrse
poslove
upisa u
mati¢ni
registar
rodenih kao
i poslove
koji se
odnose na
utvrdivanje
statusa lica
bez
drzavljanstv
a u jednoj
od drzava
koja  ima
dobre
prakse
upisa u
registar
rodenih i
zavidno
iskustvo i
uspjeh u
primjeni
procedure
utvrdivanja
statusa lica
bez
drzavljanstv
a, kao npr.
Francuska,
Holandija.




5.11. lzrada
operativnog
uputstva za
sluzbenike
MUPa 0
primjeni
postupka za
utvrdivanje
statusa lica
bez
drzavljanstv
a

Plan izrade operativnog
uputstva pripremljen

Ministar | Il kvartal | IV
stvo 2022 kvartal
unutras$n 2022
jih

poslova

UNHCR

Nakanadno ¢e
se definisati

Djelimi¢no
realizovano

iznos sredstava

UNHCR

STRATESKI CILJ II: Unapredenje sistema readmisije i povratka crnogorskih i stranih drZavljana uz efikasan proces asistencije, u skladu sa zaklju¢enim sporazumima i
protokolima o readmisiji i u saradnji sa drugim drzavama i medunarodnim organizacijama

Indikator ucinka a)

pocetna vrijednost (2021)

Postupajucéi po sporazumima o
readmisiji, od strane drzava EU,
u 2019. godini, primljeno je
ukupno 216 zahtjeva za
readmisiju koji su se odnosili na
prihvat ukupno 392 lica, od
¢ega je pozitivno rijeseno 134
zahtjeva, odnosno data je
saglasnost za prihvatanje
ukupno 274 lica, negativno je
rijeSeno 82 zahtjeva, odnosno
nije data saglasnost za
prihvatanje ukupno 118 lica.

ciljna vrijednost na polovini sprovodenja
strateSkog dokumenta (2023)

smanjen broj lica koja su predmet readmisije za
5% u odnosu na 2019. godinu

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta (2025)

smanjen broj lica koja su predmet readmisije za
10% u odnosu na 2019. godinu

Indikator ucinka b)

Uspostavljeni funkcionalni kanali za
komunikaciju, pregovore i saradnju po
pitanju readmisije sa tre¢im zemljama

pocetna vrijednost (2021)
Proces uspostavljanja
komunikacije jos nije zvani¢no
zapocet ni sa jednom tre¢om

ciljna vrijednost na polovini sprovodenja
strateSkog dokumenta (2023)

Otvoreni pregovori sa jednom zemljom (zemlja
porijekla migranata)

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta (2025)

Zavrsen proces pregovora i uspostavljena
saradnja sa jednom tre¢om drzavom po pitanju

zemljom s ciljem sklapanja readmisije
Sporazuma o readmisiji
Aktivnost koja | Indikator rezultata i| Instituc | Datum | Planirani| Status Novi rok za| Sredstva Sredstva Izvo | Preporuke za naredni
utice na | postignute vrijednosti na| ije pocetka | datum realizacije realizaciju planirana realizovana | r period




realizaciju kraju izvjestajnog | odgovo zavrSetk (uz fina | sprovodenja
mjere perioda rme za a odgovarajué nsir
sprovod e anja
enje obrazloZenje
aktivno )
sti
2.1. Dana 03.11.2021. godine, | Ministar | Il IV kvartal | Djelimi¢no IV kvartal | 2.000 € Do sada nije | Bud | Nastaviti sa aktivnostima
Zakljuéivanje | obnovili smo inicijativu za | stvo kvartal 2022 realizovano 2022 (Ovo su bilo potrebe | Zet | u pravcu zakljuéivanja
implementacion | pokretanje  postupka 0| unutrasn | 2021 planirana za utroskom IP sa drzavama
ih protokola o| usaglasavanju il jih sredstva za sredstava ¢lanicama sa kojima
readmisiji  sa| zaklju¢ivanju  pomenutih | poslova zakljuGenje nemamo iste zalju¢ene
ostalim protokoloa sa Francuskom, jednog (inicijative)
drzavama Svedskom, Danskom, | Ministar protokola)
¢lanicama EU | Finskom, Kiprom, | stvo
sa kojima Crna| Portugalom, Rumunijom, | vanjskih
Gora nema| Irskom, Litvanijom i| poslova
potpisane Letonijom. Svakako
protokole najveci interes je| Uprava
potpisivanje IP sa| policije

Francuskom, Svedskom i
Danskom, obzirom da iz tih
drzava, pored Njemacke i
Italije pristize najveci broj
zahtjeva za readmisiju lica
u redovnom postupku.
Neophodnost 1  znacaj
zakljucivanja 1P sa
drzavama Clanicama sa
kojima CG nema potpisane

IP je podvucena na
sastanku Zajednickog
komiteta za readmisiju
odrzavnog 26.11.2021.
godine, putem

videokonferencije.

Od  nadleznih  organa
Gréke, dobili smo
informaciju putem

sluzbene mejl adrese, da su




sa njihove strane okoncane
sve interne pravne
procedure za stupanje na
shagu Protokola 0
readmisiji, potpisanog 14.
juna 2019. godine, ¢ime su
se stekli uslovi da se
obavijesti Evropska
komisija da su i crnogorska
i gréka strana ispunile sve

interne  procedure  za
stupanje na snagu
Protokola.

Tokom 2022. godine nije
zakljuéen  niti  jedan
implementacioni protokol
za ostalim EU zemljama, sa
kojima nemamko
zakljucene IP. Protokol
izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Gréke o
implementaciji Sporazuma
izmedu CG 1 Evropske
zajednice o readmisiji lica
koja su bez dozvole
boravka, a koji je potpisan
u Briselu 18. septembra
2007. godine, stupio na
snagu 1. maja 2022.

godine.
2.2.0rganizovat | Realizacija navedene | Ministar | 1V IV kvartal | Djelimi¢no v kvartal | Naknadno ¢e IOM
i regionalne i| aktivnosti ¢e zapocleti u| Sstvo kvartal 2022 realizovano 2023 biti utvrdeno
bilateralne 2023.godini. Zbog COVID | unutrasn | 2021 Aktivnost ce
sastanke situacije i restrikcija u| jih obuhvatiti
izmedu putovanju u regionu i $ire | poslova/ 2022. i 2023.
relevantnih sastanci nisu realizovani u| Uprava godinu
drzava ¢lanica | 2021.godini, te djelimi¢no i| policije obzirom da je
EU i zemalja| u2022. planirana
Zapadnog Ministar kako kroz
Balkana u vezi stvo tekuce tako i




sa readmisijom

vanjskih

drzavljana poslova

Zapadnog IOM

Balkana i tre¢ih

zemalja

2.3. Uraditi Funkcionalna analiza| Ministar | 111 IV kvartal
pravnu, okvira i kapaciteta | stvo kvartal 2022
tehni¢ku i| readmisije na Zapadnom| unutra$n | 2021
operativnu | Balkanu obuhvata | jih
procjenu aktivnosti 1.3 i 1.7 ovog| poslova/
trenutnog | AP-a i kompletirana je u| Uprava
stanja decembru 2021. godine. | policije
okvira za| Nakon $to bude prevedena
saradnju po| na lokalne jezike Zapadnog | Ministar
readmisiji | Balkana bi¢e distribuirana| stvo
izmedu relevantnim  nacionalnim | vanjskih
zemalja saradnicima. poslova
Zapadnog IOM
Balkana i
zemalja
porijekla
migranata
(trec¢ih
drzava)

2.4. Organizacij | -Na marginama | Ministar | 1 IV kvartal | Djelimi¢no
a Ministarske konferencije, | stvo kvartal 2022 realizovano
bilateralnih | koja je odrZzana u novembru | unutrasn | 2021
i 2022. u Skoplju, | jih
multilateral | predstavnici MUP-a Crne | poslova/
nih Gore sus se sastali sa| Uprava
sastanaka | drZavnim sekretarom | policije

kroz nove

IOM

projekte, a

samim tim ¢e

biti i

sveobuhvatni

-ja u smislu

povecanja

broja

predvidenih

sastanaka na

bilateralnom i

regionalnom

nivou.

Naknadno ¢e biti | 19,000.00 IOM | Funkcionalna analiza
utvrdeno EUR (IOM) okvira i kapaciteta

readmisije na Zapadnom
Balkanu ¢e posluziti u
planiranju buduéih
aktivnosti na temu
readmisije, kako na
operativnom tako i na
nivou kreiranja
relevantnih politika ili
zajedni¢kog regionalnog
pristupa s ciljem
unapredenja ove oblasti.

IV kvartal | Naknadno ¢e 2,990.00 IOM

2024 biti utvrdeno EUR (IOM)

Aktivnost ¢e

obuhvatiti

period do

kraja 2024. g.
obzirom da je




sa tre¢im
zemljama s
ciljem
uspostavlja
nja
pregovarac
kih kanala i
saradnje o
readmisiji

Pakistana u cilju otvaranja
saradnje po pitanju
readmisije. Dogovoreno je
da se sljede¢i sastanak
odrzi u Sofiji kako bi se
nastavili razgovori na ovu
temu.

-U  okviru IOM-ovog
projekta ,Instrument za
izgradnju  Kkapaciteta u
domenu readmisije
(WBCAP)“, u decembru
2022. Organizovana je
posjeta Ambasadama
Alzira 1 Maroka u
Beogradu, za sluzbenike u
oblasti readmisije u Crnoj
Gori, s ciljem otvaranja
komunikacije i saradnje u
oblasti  readmisije, te
ostvarivanja direktnog
kontakta sa navedenim
Ambasadama prilikom
procesa identifikacije
migranata koji dolaze u
Crmu Goru iz Alzira i
Maroka.

Pokrenuti diplomatski
koraci prema Pakistanu,
Maroku, Alziru u cilju
zaklju€ivanja sporazuma o
readmisiji, su unaprijedeni,
dok je prethodno,
pocetkom 2022. godine,
obnovljena inicijativa za
vodenje pregovora u cilju
usaglaSavanja i
potpisivanja sporazuma o
readmisiji sa

Ministar
stvo
vanjskih
poslova
IOM

planirana
kako kroz
tekuce tako i
kroz nove
IOM
projekte, a
samim tim ¢e
biti i
sveobuhvatnij
a u smislu
povecanja
broja
predvidenih
sastanaka na
bilateralnom i
regionalnom
nivou.




najzastupljenijim drzavama
porijekla iregularnih
migranata (Pakistan, Iran,
Irak, Maroko, Alzir,
Banglades). Tako su
predstavnici  Ministarstva
unutra$njih  poslova i
Ministarstva vanjskih
poslova, dana 16.11.2022.
godine odrzali sastanak sa

predstavnicima  Vlade
Islamske Republike
Pakistan, tatnije  sa
specijalnim  savjetnikom
ministra unutrasnjih
poslova Islamske
republike.

Pakistan, u Skoplju.
Takode, predstavnici
Ministarstva  unutras$njih
poslova i Ministarstva
vanjskih poslova, su uz
pomo¢ I0OM-a, odrzali
sastanke sa

ambasadorima Alzira i
Maroka u Beogradu,
dana 13.12.2022. godine

2.5. Organizacij
a dvije
radne
studijske
posjete
tre¢im
drZzavama
za
prakticare
iz domena
readmisije

Realizacije ¢e zapoceti
nakon odrzavanja sastanka
sa predstavnicima trecih
zemalja, koji su planirani
za 2023.godinu. lako je
odredeni broj relevantnih

aktivnosti  realizovan u
2022.9. uslovi za
organizovanje  studijskih

posjeta se nisu bili stekli
tokom 2022.g.

Ministar
stvo
unutras$n
jih
poslova

IOM

1l
kvartal
2021

IV kvartal
2022

Djelimi¢no
realizovano

v kvartal
2024.
VremenskKi
okvir
realizacije
ove aktivnosti
je  planiran
ovisno 0
napretku koji
se postigne u
saradnji  sa
tre¢im

Naknadno ¢e
biti utvrdeno

IOM

Implementacija seta
aktivnosti koje se odnose
na saradnju o readmisiji
sa tre¢im zemljama je
uzro¢no-posljedi¢no
vezana i u velikoj mjeri
¢e zavisiti od stepena
saradnje sa tre¢im
zemljama, tako da je
izvjesStavanje o istim
potrebno prilagoditi
navedenom.




drzavama, te
se

implementaci
ja moze
ocekivati sve
do kraja
2024.godine
2.6. ZakljuCiva | Crna  Gora je odrzala| Ministar| [l IV kvartal | Djelimi¢no IV kvartal | 2.000 € Do sada nije | Bud | Odrzati sastanak sa
nje sastanak sa predstavnicima| stvo kvartal 2022 realizovano 2022 (Ovo su bilo potrebe | Zet | ambasadorom Pakistana
Sporazuma | nadleznih organa Bosne i| unutra$n| 2021 planirana za utroskom u Crnoj Gori, obzirom na
0 Hercegovine u  Budvi, | jih sredstva za sredstava IOM | saznanja o postavljanju
readmisiji | septembra 2021. godine, | poslova/ zakljuGenje novimenovanog
sa tre¢im | vezano za analizu potreba i | Uprava jednog ambasadora Islamske
drzavama | kapaciteta u sprovodenju| policije sporazuma) Republike Pakistan u
ifili sporazum ao readmisiji i u Crnoj Gori, Nj.E. g.
iznalazenje | cilju razmjene informacija Muhameda Aejaza
alternativni | o potpisivanju sporazuma o | Ministar
h pravnih| readmisiji sa zemljama| stvo
rjeSenja u| porijekla iregularnih | vanjskih
cilju migranata, obzirom da je| poslova
uspostavlja | BiH potpisala isti sa
nja Pakistanom. IOM
instrumena
ta za| PoCetkom 2022. godine,
readmisiju | inicirano  je  vodenje
drzavljana | pregovora i cilju
tre¢ih usaglaSanjavanja
drzava Sporazuma o readmisiji sa
Ukrajinom, medutim

postupak je obustavljen
usljed ratnih deSavanja u toj
zemlji. Takode, Vlada Crne
Gore je utvrdila osnovu za
vodenje pregovora u cilju
zaklju€ivanja Sporazuma o
readmisiji sa UAE.

U izvjeStajnom periodu
Crna Gora nije zakljucila
niti_ jedan sporazum o




Naknadno ¢e
biti utvrdeno

19.000.00
EUR

IOM

Funkcionalna analiza
okvira i kapaciteta
readmisije na Zapadnom
Balkanu ¢e posluziti u
planiranju bududih
aktivnosti na temu
readmisije, kako na
operativnom tako i na
nivou kreiranja
relevantnih politika ili
zajednickog regionalnog
pristupa s ciljem
unapredenja ove oblasti.

readmisiji sa  tre¢im
zemljama
2.7. Izraditi Funkcionalna analiza | Ministar | 11l IV kvartal
regionalnu | okvira i kapaciteta | stvo kvartal 2022
funkcional | readmisije na Zapadnom | unutra$n| 2021
nu analiza| Balkanu obuhvata| jih
0 trenutnoj | aktivnosti 1.3 i 1.7 ovog| poslova/
operativnos | AP-a i kompletirana je u| Uprava
ti decembru 2021.godine. | policije
Sporazuma | Nakon §to bude prevedena
0 na lokalne jezike Zapadnog | Ministar
readmisiji | Balkana bi¢e distribuirana| stvo
medu relevantnim  nacionalnim | vanjskih
zemljama | saradnicima. poslova
Zapadnog IOM
Balkana i
srodnim
izazovima
u
implement
aciji tih
Sporazuma
2.8. Organizova| U  Budvi je odrzan| Ministar | 1l IV kvartal

ti trodnevni radni sastanak | stvo kvartal 2022
regionalne | izmedu nadleznih sluzbi i| unutrasn| 2021
i institucija Crne Gore i/ jih
bilateralne | Bosne i  Hercegovine, | poslova/
sastanke vezano za analizu potreba i | Uprava
medu kapaciteta u sprovodenju | policije
zemljama | sporazuma o readmisiji.
Zapadnog | Ovo je bila prilika da| Ministar
Balkana na | direktno razmijenimo | stvo
temu informacija s nadleznim | vanjskih
izazova u| organima BIH 1 da| poslova
implement | analizamo mogucénost| IOM
aciji saradnje u ovoj oblasti

Sporazuma

Dodatne

aktivnosti na
ovu temu de
biti moguce
organizovati
u sklopu
novih  IOM
regionalnihpr
ojekata tokom
2022. i
2023.godine.

Naknadno ¢e
biti utvrdeno

2764,00
EUR (IOM)

IOM




0
readmisiji i
razmijeni
dobre
prakse
izmedu
zemalja
Zapadnog
Balkana

(Budva, 20 — 22.09. 2021.
Godine) —

Ovaj projekat podrzava
medunarodna organizacija
Hilfswerk International s
partnerskom organizacijom
HAJDE, u okviru
realizacije projekta
»Smanjenje neregularnih
migracija u EU putem
jacanja kapaciteta struktura
povezanih s migracijama
na Zapadnom Balkanu®,
kog finansiraju Fond za
azil, migracije i integracije
(AMIF) i Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Republike Austrije.

U okviru ,,Instrumenta za
izgradnju  kapaciteta u

domenu readmisije
(WBCAP)“, IOM je u julu
2022. organizovao

studijsku posjetu Sluzbi za
poslove sa strancima Bosne
i Hercegovine u Sarajevu.
Studijska posjeta  je
organizovana u  cilju
razmjene iskustava
povodom  uspostavljanja
saradnje sa Bangladesom i
Pakistanom u kontekstu
sporazuma o readmisiji. u
Delegaciju Crne Gore ¢inili
su predstavnici MUP-a
(ukljucujudi GP) i
Ministarstva vanjskih
poslova, a posjeta je




iskori$tena i za prezentaciju
,migracionog
informacionog  sistema“
koji je funkcionalan u BiH

2.9. Organizova | Aktivnost e biti | Ministar | I IV kvartal | Djelimi¢no IV kvartal | Naknadno ¢e biti IOM | Implementacija seta
ti realizovana u skladu sa| stvo kvartal 2022 realizovano 2024.9 utvrdeno aktivnosti koje se odnose
zajednic¢ke | komplementarnim unutrasn | 2021 Vremenski na readmisiju, zastitno
regionalne | pristupom planiranim kroz | jih rok je osljetljivo upravljanje
obuke za| dva nova IOM projekta| poslova/ pomjeren U migracijama i politike
sluzbenike | (WBCAP i WBIBM), koji| Uprava skladu sa povratka je takode
za su planirani za sluzbenike | policije sredstvima uzro¢no-posljedi¢no
migracije i| GP i relevantne sluzbenike koja ¢e biti vezano, tako da je
readmisiju | MUP-a tokom 2023 i| Ministar dostupna kroz navedeno potrebno uzeti
iz zemalja| 2024.9. stvo nove  IOM u obzir tokom
Zapadnog vanjskih regionalne izvjestavanja.
Balkana o poslova projekte.
zastitno- IOM
osjetljivom
upravljanju
migracijam
a,
politikama
povratka i
readmisije
orijentisani
m na prava,
efikasnom
upravljanju
sluc¢ajevim
a i
otkrivanju
prevara sa
dokumenti
ma.

2.10. Inicira | Odrzan  je  sastanak| Ministar | Ill IV kvartal 2.000 € Bud
nje i| Zajedni¢ke komisije za| Stvo kvartal 2022 (Ovo su Zet
odrzavanje | praenje  implementacije | unutrasn | 2021 planirana
sastanaka | Sporazuma izmedu Vlade| jih sredstva za IOM
Zajednic¢ki | Crne Gore i Vlade Sjeverne | poslova/ odrZavanje




h odbora za | Makedonije o readmisiji | Uprava
pracenje (vracanje i prihvatanje) lica | policije
implement | koja su bez dozvole
acije boravka sa protokolom o
Sporazuma | implementaciji sporazuma| Ministar
sa (Skoplje 26. maj 2021.| stvo
readmisiji | Godine). vanjskih
sa EU, poslova
BIH, Odrzan je sastanak
Hrvatskom | Zajedni¢ke komisije za
., Srbijom, | praenje  implementacije
Albanijom | Sporazuma izmedu Vlade
i Kosovom | Crne Gore i Vlade Srbije o
readmisiji ~ (vracanje i
prihvatanje) lica koja su
bez dozvole boravka sa
protokolom 0
implementaciji sporazuma
/Beograd 9. jul 2021.
Godine/.
Tokom 2022. godine nije
odrZan niti jedan sastanak
Zajedni¢kih  odbora za
readmisiju za praéenje
implementacije potpisanih
sporazuma o readmisiji sa
zemljama Zapadnog
Balkana
Unapr | Tokom 2022.g 10OM-ovi| Ministar | 111 IV kvartal
edenje sluzbenici su kontinuirano | stvo kvartal 2021
sistema pruzali informacije kao 1| unutras$n| 2021
povratka savjetovanje migrantima na| jih
stranih temu asistiranog | poslova
drzavljana | dobrovoljnog povratka. | /Uprava
kroz Obavljeno je 135 info sesija | policije
savjetovanj | i 139 sesija savjetovanja
e i | (najzastupljeniji su bili| IOM

informisanj

jednog
sastanaka
Zajednickog
odbora)
Realizacija 2.800 € 10
ove aktivnosti M
se  sprovodi
konituirano i
bice
nastavljena
tokom 2023




e kao i

migranti it Irana i Maroka),

sistemski te 9 intervjua
rad na

dobrovoljn

om

povratku

2.12.  Unapr | U julu 2021.g| Ministar | 11 Il kvartal | Djelimi¢no I kvartal | 7.000 € 5.000.00 IOM
edenje organizovana je radionica| stvo kvartal 2022 realizovano 2023. EUR
postoje¢eg | od strane IOM-a u Budvi s| unutra$n | 2021
Pravilnika | ciljem uskladivanja teksta| jih
0 Memoranduma o saradnji| poslova/
dobrovoljn | izmedu IOM-a i MUP-a.| Uprava
om Tekst je pretrpio promjene | policije
povratku u | zbog skoras$njih promjena u
odnosu na| IOM-ovoj  politici  o| IOM
EU povratku,  readmisiji i
Strategiju o | reintegraciji. Potpisivanje
povratku i| Memoranduma ¢e  biti
reintegracij | organizovano u 2022.g.

i

lako je tekst
Memoranduma o saradnji
izmedu IOM-a i MUP-a
uskladen jo§ u 2021.g,
misljenje Direktorata za
medunarodnu saradnju se
jo$ uvijek ceka, stoga
Memorandum nije potpisan
u 2022.g. kako je incijalno
planirano.

2.13.  Organi | U novembru i decembru| Ministar | 1l Il kvartal 13.500 € IOM IOM
zovanje 2021.g. organizovane su tri | stvo kvartal 2022 10.350.00
obuka za| obuke o ,procedurama| unutrasn| 2021 EUR
sluzbenike | povratka®“ za sluZbenike| jih
MUP-a  i| Graniéne policije, a obuke| poslova/

Uprave su obuhvatile kako nivo| Uprava
policije na| politika koje se primjenjuju | policije
temu tako i operativni nivo,
asistiranog | odnosno  implementaciju | IOM




dobrovoljn
og
povratka
migranata
u zemlje
porijekla,
kao i rodno
senzitivno
m
postupanju

relevantnih nacionalnih
zakona i praktiéni rad s

naglaskom na ranjive
kategorije.  Obuke su
organizovane Uu juZnom

(Bar), centralnom (Niksi¢)
i sjevernom (Berane) dijelu
zemlje, a obuhvatile su
sluzbenike Grani¢ne
policije sa najfrekventnijih
grani¢nih prelaza i
inspektore za strance sa
terena. Rezultat: kapaciteti
60 sluzbenika Grani¢ne
policije su poboljsani u
primjenjivanju mjera
povratka kao i donoSenju

opravdanih  rjeSenja o
povratku u skladu sa
nacionalnim i
medunarodnim

zakonodavstvom, odnosno
relevantnim UN
konvencijama.

2.14.  Pruziti
podrsku pri
dobrovoljn
om
povratku
migranata
u zemlje
porijekla,
te po
potrebi i
reintegracij
u na rodno
osjetljiv
nacin

Od strane Uprave policije u
2022. godini dobrovoljno
je vraéeno 21 migranta u
mati¢ne zemlje, dok je od
strane IOM u sklopu
AVRR projekta vraceno 13
migranata.

Tokom 2022. g. u sklopu
AVRR  progama  Koji
sprovodi IOM,
organizovan je povratak u
zemlje porijekla za 12
korisnika, sa pravom na
reintegraciju za ukupno 11
korisnika

Ministar
stvo
unutras$n
jih
poslova/
Uprava
policije

IOM

11
kvartal
2021

1V kvartal
2022

Realizacija
ove aktivnosti
se sprovodi
kontinuirano i
bice
nastavljena
tokom 2022.

Sredstva ¢e biti
opredijeljena u
skladu sa
potrebama

32,650.00
EUR (IOM)

IOM




2.15.  Inicira
nje
saradnje sa
konzularno
diplomatsk
im
predstavnis
tvima
zemalja
porijekla
kroz
organizova
nje
bilateralnih
sastanaka

Posjeta Ambasadama
Alzira i Maroka je
realizovana u decembru
2022. (vidjeti opis u stavci
1.4.)

Predstavnici  Ministarstva
unutrasnjih _poslova Crne
Gore su dana 16.11.2022.
godine odrzali sastanak sa
predstavnicima Vlade
Islamske Republike
Pakistan taénije sa
specijalnim  savjetnikom
ministra unutrasnjih
poslova Islamske republike
Pakistan, u Skoplju, nakon

IOMove ministarske
konferencije.
Takode, predstavnici

MUPa, su uz pomoé
IOM-a, odrzali sastanke
sa ambasadorima AlZira i
Maroka u  Beogradu,
dana 13.12.2022. godine.
Tom  prilikkom je u
razgovoru sa prvim

sekretarom Ambasade
Kraljevine Maroko
dogovoreno, Ministarstvo
unutrasnjih poslova

kontaktira kontakt osobu
(prethodno razmijenjen
kontakt) u ambasadi kada

se pojavi potreba za
identifikacijom ilegalnih
migranata u cilju

uspostavljanja i razvoja

Ministar
stvo
unutrasn
jih
poslova/
Uprava
policije

Ministar
stvo
vanjskih
poslova
IOM

v
kvartal
2021

IV kvartal
2022

IV kvartal
2024
Aktivnost e
obuhvatiti
period do
kraja 2024. g.
obzirom da je
planirana
kako kroz
tekuce tako i
kroz nove
IOM
projekte, a
samim tim ¢e
biti i
sveobuhvatnij
a u smislu
povecanja
broja
predvidenih
sastanaka na
bilateralnom i
regionalnom
nivou

3.000 €

2,990 EUR

IOM




nadina saradnje, te da se
organizuje sastanak sa
ambasadorom Maroka u
narednom periodu kako bi

se ispitala izvodljivost
sklapanja povezanih
aranzmana/sporazuma

izmedu dvije zemlje. U
razgovoru predstavnicima
Ambasade Alzira,
ambassador je informisao
da se 0 mogucnosti
sklapanja sporazuma o
readmisiji  sa  Crnom
Gorom razgovaralo jo$
2013. godine i da su
principi Alzira koji dovode
do takvih sporazuma broj
drzavljana Alzira u stranoj
zemlji, navode¢i  kao
primjer Francusku, koja je
ugostila oko 5 miliona
drzavljana Alzira. Imajuéi
u vidu da je Crna Gora
tranzitna zemlja,
predlozio _je sklapanje
tehnic¢kog
sporazuma/aranZmana
izmedu policijskih snaga
ili__imigracionih _organa
dvije drzave.

Indikator u¢inka

Poveéan ukupan broj usluga pruzenih od
strane lokalnih timova za readmisiju

pocetna vrijednost (2021)

u 2019. godini, 16 razli¢itih
usluga je pruzeno od strane

lokalnih timova za readmisiju

ciljna vrijednost na polovini sprovodenja strateskog
dokumenta (2023)
Povedan broj lica kojima je pruzena usluga od
strane lokalnih timova za readmisiju 10% u odnosu
na 2019. godinu

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta (2025)




Povecan broj lica kojima je pruzena usluga od
strane lokalnih timova za readmisiju 20% u
odnosu na 2019. godinu

Aktivnost koja | Indikator  rezultata i| Instituc | Datum | Planiran | Status
utice na | postignute vrijednosti na| ije pocetka | i datum| realizacije
realizaciju kraju izvjestajnog | odgovo zavr$etk
mjere perioda rne za a
sprovod
enje
aktivno
sti
2.1. Uraditi Rodno osjetljiva analiza Ministar | 111 | kvartal
rodno postojeceg mehanizma stvo kvartal 2022
osjetljivu | reintegracije je unutras$n | 2021
analizu finalizovana, nakon ¢ega je | jih
stanja  s| uslijedila i radionica o poslova
ciljem validaciji rodno osjetljive
mapiranja | analize. IOM
trenutnih
potreba
kao i
pruzanja
reintegraci
one
pomodi
2.2. Izrada Zakljucno sa decembrom Ministar | 11 Il kvartal
Priru¢nika | 2021.9. razvijen je stvo kvartal 2022
na  temu| Prirucnik o pruzanju unutrasn | 2021
pruzanja pomoci pri reintegraciji sa | jih
pomo¢i 1| podfokusom na pruzanje poslova
reintegraci | reintegracije i zastite
je migrantima koji su IOM
povratnici | podloZni nasilju,
ma, sa | eksploataciji i zlostavljanju
osvrtom na | (ukljucujuci zrtve trgovine
osobe ljudima, djecake i
ranjive na| djevojcice), kao i na temu
nasilje, prevencije seksualne

eksploataci

eksploatacije i zloupotreba.

Novi rok za| Sredstva Sredstva lzvor Preporuke za
realizaciju (uz| planirana realizovana | finansiranj | naredni period
odgovarajuée a sprovodenja
obrazloZenje)
13.000 € 9.300.00 IOM
EUR
12.000 € 12.200.00 I0M
EUR




ju i
zloupotreb
u

Pored toga, odrzana je i
radionica s ciljem
implementacijePriru¢nika
na kojoj je prisustvovalo 26
ucesnika: predstavnici
MUP-a (Odjeljenja za
borbu protiv trgovine
ljudima, Direktorata za
upravne poslove,
drzavljanstvo i strance);
Ministarstva rada i
socijalnog staranja
(Direktorat za socijalno
staranje i djeciju zastitu);
Zavod za zaposljavanje.

2.3. Blagovrem
eno
obezbjede
nje
relevantnih
informacij
a 0
povratniku
po
readmisiji
prije
njegovog
povratka u
CG, ucilju
pruzanja
neophodno
g nivoa
usluga

Tokom  2022. godine,
posredstvom DKP-a Crne
Gore, izdata su 35 putna
lista po osnovu readmisije.
U onim zemljama sa kojima
Crna Gora ima potpisane
sporazume o readmisiji ili
implementacione

protokole, komunikacija se
odvija direktno izmedju
nadleznih organa i obaveza
DKP-a je samo da, po
zahtjevu i nakon utvrdjenog
identiteta lica, izda putni
list. S druge strane, npr. u
Francuskoj, sa kojom nije
potpisan implementacioni
protokol, Ambasadi Crne
Gore u Parizu se obraca
nadlezni organ zahtjevom
za izdavanje putnog lista u
svrhu readmisije, nakon
cega se isti posredstvom
MVP proslijedjuje MUP-u
na dalje postupanje. Tu

Ministar
stvo

vanjskih
poslova

Ministar
stvo
unutra$n
jih
poslova

| kvartal
2022

v
kvartal
2022

Nijesu
potrebna
posebna
Budzetska
sredstva

Budzet




vidimo kao izazov cinjenicu
da ne postoji obaveza
obavjestavanja DKP-a o
datumu napustanja zemlje
prijema, pa se cesto dolazi u
situaciju da se za ista lice
vise puta izdaju putni
listovi, odnosno da se
postupak readmisije odlaze.
Takodje, Zakon o putnim
ispravama u clanu 19
propisuje da se "putni list
izdaje sa rokom vaZenja
koji je potreban za povratak
u Crnu Goru, a najduze do
60  dana", dok je
Sporazumom izmedju Crne
Gore i Evropske zajednice
propisano da se putni list
izdaje sa rokom vazenja od
90 dana. U praksi se desava
da DKP-i po inerciji izdaju
putne listove samo na
period potreban za povratak
u Crnu Goru, odnosno na
maksimalnih 60 dana po
Zakonu.

Takode kao jedan od
izazova u izvjeStajnom
periodu jeste kasno
dostavljanje najava
povratka, u slucajevima
kada se radi o readmisiji iz
Francuske. Naime, Cesto se
desava u praksi da se najava
dostavi Direkciji za strance,
migracije i readmisiju
nakon S$to lice bude ili ne
bude vraceno (o ¢emu ne




postoji pravovremena
informacija) a Sto
onemogucéava da isti budu
evidentirani kao povratnici,
kako bi im se pruzila
asistencija.

2.4. Obezbijed | Obezbijeden i opremljen Ministar | IV v Djelimi¢no 4.000 € Budzet
en i | prostor za prihvat stvo kvartal kvartal realizovano MUP
opremljen | povratnika po readmisiji na | unutra$n| 2021 2022
prostor za| grani¢nom prelazu jih
prihvat Aerodrom ,,Golubovci®; poslova
povratnika
po
readmisiji
na
grani¢nom
prelazu
Aerodrom
,,Golubovc
«

2.5. Obezbijed | Kroz sprovedeni postupak | Ministar | 111 v Djelimi¢no 3.000 € Budzet
en prevoz | Javne nabavke stvo kvartal kvartal realizovano MUP
za obezbijedjen prevoz za unutrasn | 2021 2022
povratnike | povratnike po readmisiji od | jih
po autobuske stanice u poslova
readmisiji | Podgorici do Prijestonice
od Cetinja, Budve,
graniénog | Kotora, Tivta,Herceg
prelaza do| Novog, kao i zeljeznicki
mjesta prevoz od Glavnog grada
boravka u| do
CG, u | Bara,Kolasina,Mojkovca i
sluc¢aju Bijelog Polja;
kada je to| Kroz sprovedeni postupak
neophodno | javne nabavke za

obezbjedenje prevoza za
povratnike po readmisiji
nije obezbijeden prevoz
na relaciji Aerodrom
Golubovci —Autobuska




stanica Podgorica i
Zeljeznika stanica
Podgorica,iz razloga $to
nije pristigla ni jedna
ponuda od strane
autobuskih/taxi
prevoznika;

2.6. Obezbijed | Prema podacima nadleznih | Ministar | 111 v
en smjestaj | u ovom periodu nije bilo stva kvartal kvartal
za potrebe za smjeStajem rada i 2021 2022
povratnike | povratnika po readmisiji u | socijaln
po skladu sa Zakonom o og
readmisiji | socijanoj i dje¢joj zastiti. staranja
od dana
povratka u Nadlezn
CG, u i centri
slucaju za
kada je to socijalni
neophodno rad
u skladu sa
Zakonom o
socijalnoj i
djecijoj
zadtiti (Gl
60 do 72).

2.7. Obezbijed | Sto se ti¢e mjere koja se| Opstina | Il v
en smjestaj | odnosi  na obezbjedenje | Berane | kvartal kvartal
za privremenog smjeStaja za| Opstina | 2021 2022
povratnike | povratnike, a gdje su| Petnjica
po nosioci aktivnosti opstine: | Opstina
readmisiji | Niksic¢, Danilovgrad, | Savnik
od  dana| Petnjica, Berane, Savnik i| Opstina
povratka u| Mojkovac u predhodnoj| Danilov
CG, U| godini u ovim opStinama | grad
slucaju nijesu  pruzane usluge| Opstina
kada je to| privremenog smjestaja, jer| Mojkov
neophodno | nije bilo zahtjeva za iste. ac
, U skladu Opstina
sa Niksié

Djelimi¢no
realizovano

10.000 € Budzet Ukoliko  bude

bilo potrebe za

MFESS smjestajem
povratnika  po
readmisiji u
skladu sa
Zakonom 0
socijalnoj i
dje¢joj zasti, isti
e biti
obezbjeden i
realizovan.

5.000 € Budzet:

Opstine

Berane

Petnjica

Savnik

Danilovgra

dMojkovac

Niksié

Donatori




potrebama

U opstini Berane se u

povratnika | kontinuitetu povratnicima
i pruzaju  druge  usluge:
mogucénost | jednokratne pomo¢i itd...
ima
opstina U opstini  NikSi¢  tokom
2022.godine dodijeljena je
jednokratna pomo¢ za dva
mjeseca za jednu troClanu
porodicu i dva samca, a u
svrhu pla¢anja smjestaja
2.8. Jacanje Formirani su Meduresorni | Ministar | 1ll v
institucion | operativni tim za podrsku| stvo kvartal kvartal
alnih i | reintegraciji povratnika po | unutrasn | 2021 2022
administrat | readmisiji, kao i timovi za| jih
ivnih podrsku reintegraciji | poslova/
kapaciteta | povratnika u svim | Uprava
u cilju| jedinicama lokalne | policije
pruzanja samouprave. Imenovane su
adekvatne | kontakt osobe u svim| Ministar
asistencije | institucijama odgovornim | stvo
povratnici | za reintegraciju. rada i
ma i| Kao ¢lnovi su ukljuéeni | socijaln
osiguranje | povratnici po readmisiji i| og
jednakog | predstavnici NVO sektora. | staranja,
pristupa U cilju jacanja saradnje u| Ministar
pravima realizaciji  aktivnosti na| stvo
koja reintegraciji povratnika | prosvjet
pripadaju | predstavnici Direkcije | e
povratnici | zaduzene za readmisiju i| Ministar
ma Direkcije  zaduzene za| Stvo
reintegraciju  su posjetili | zdravlja
jedan broj timova za|Zzzz
reintegraciju na lokalnom| CG
nivou . Jedinice
lokalne
Dana 23.12.2022. godine, | samoupr
na sajtu MUP-a, objavljen| ave

je  Javni  poziv  za

Dodatne

aktivnosti na
ovu temu mogu
biti realizovane
kroz IOM
projekte tokom
2022.g.

38.000 €

7.600 EUR
(I0M)

Budzet

IOM




predlaganje

predstavnika/ce NVO za
¢lana/icu Meduesornog
operativnog tima  za
pruzanje pomocdi u
ostvarivanju prava
crnogorskih drzavljana
prilikom povratka u Crnu
Goru u skladu sa

obavezama utvrdenim
ugovorom o readmisiji i
timova u lokalnim

zajednicama.

U 2022. godini IOM je
realizovao jednu obuku sa
ciliem jacanja kapaciteta
nacionalnih institucija i
aktera u oblasti
reintegracije koji je
prepoznat  kao  kljucan
aspekat u cilju postizanja
odrzive reintegracije i
unapredivanja usluga
korisnicima i podrske u
oblasti reintegracije. Kroz
obuku na temu ,,Integrisani
pristup reintegraciji,
predstavljen je troslojni
model reintegracije  Kkoji
IOM Koristi u radu sa
migrantima u  njihovim
zemljama  porijekla  (tri
nivoa pomo¢i: individualni,
drustveni i strukturalni, kao
i tri dimenzije reintegracije:
ekonomskoj, socijalnoj i
psihosocijalnoj), a sve u
cilju postizanja odrzive
reintegracije.  Pomenutoj

Crveni
krst
IOM




obuci su  prisustvovali
¢lanovi Meduresornog tima
za reintegraciju povratnika
po readmisiji kao i ¢lanovi
lokalnih timova
(Ministarstvo  unutraSnjih
poslova, Crveni  krst,
Ministarstvo rada i
socijalnog staranja i Zavod
za zaposljavanje). Ukupan
broj uéesnika koji je prosao
obuku na temu ,,Integrisani
pristup reintegraciji je 21
(od Gega 10 M i 11 2).

2.9. Organizov

ati  obuke
na temu
izrade
poslovnog
plana  u
saradnji sa
sluzbenici
ma Zavoda
za
zaposljava
nje
usmijereni
m na
povratnike
po
readmisiji
sa osvrtom
na
sprecavanj
e seksualne
eksploataci
je i
zloupotreb
e kao i

Obuke nije bilo moguce
realizovati u predvidenom
roku zbog proceduralnih
ogranicenja, te su sredstva
preusmjerena na direktnu
asistenciju povratnicima po
readmisiji

MUP

IOM

1
kvartal
2021

v
kvartal
2022

4,250.00€

IOM




postovanje

rodno
osjetljivog
pristupa
Pruza | Direkcija za integraciju| MUP 11| v
nje pomo¢i | stranaca sa  odobrenom kvartal kvartal
povratnici | medunarodnom zastitom je | Ministar | 2021 2022
ma po | prihvatila 70 povratnika i| stvo
readmisiji | izradila 70 planova| rada i
u cilju| reintegracije. Isti su | socijaln
njihove proslijedeni koordinatorima | 0g
reintegraci | lokalnih timova radi daljeg | staranja,
je i| postupanja i pracenja na| MZ
razmjena | lokalnom nivou. Svim| FZO
informacij | povratnicima je uruden| Ministar
a izmedu | Informator za povratnike. | stvo
relevantnih | Posredstvom ove direkcije i | prosvjet
institucija i| NVO Pravni centar, | e
aktera humanitarne pakete dobilo| ZZZ CG
je deset  povratnika po| UP
readmisiji u  opS$tinama | Centri
Tivat i  Kotor, pet| za
povratnika iz| socijalni
Podgorice,osam iz Niksi¢a | rad
i jedan povratnik iz| Lokalni
Ulcinja. timovi
za
Na evidenciji ZZZCG, na| reintegr
kraju IV kvartala 2022.| aciju
godine, nalazilo se 17 lica| Crveni
(9 Zena) sa statusom| Krst
povratnika po readmisiji (1| NVO
lice u Podgorici, 10 u| IOM

Beranama, 2 u NikSic¢u, 1 u
Pljevljima, 2 u Razajimai 1

u Plavu).

Navedenim  licima je
shodno Zakonu 0
posredovanju pri

zapo$ljavanju i pravima za

Djelimi¢no
realizovano

10.000 €

47.750.00
EUR (I0M)

56.500,00
EUR (IOM)

Budzet




vrijeme nezaposlenosti
(,,SL list CG*, broj 024/19)
je pruzen strucni tretman
koji se odnosio na

informisanje 0
mogucénostima i uslovima
zapoSljavanja, 0
posredovanju pri
zaposljavanju, 0

profesionalnoj orijentaciji,
o ukljuéivanju u mjere

aktivne politike
zapo§ljavanja, a sve u cilju
poveéanja njegove
zaposljivosti.

U 2022. godini tri lica (2 iz
Bijelog Polja i 1 iz
Podgrice) su nasla
zaposlenje posredstvom
Zavoda za zaposljavanje.

CKCG je u 2022. godini
pruzio pomoc¢ za 5 porodica
povratnika po readmisiji u
saradnji sa CSR i MUP.

Tokom  2022. godine,
Direkcija za integraciju
stranaca sa odobrenom
medunarodnom zastitom i
reintegraciju povratnika po
readmisiji je prihvatila 71
povratnika. U izvjeStajnom
periodu izradena su 22
plana reintegracije, dok
je utoku izrada planova za
48 povratnika, a za jednog
povratnika to nije moguce
jer je preuzet na dalju




nadleznost  Uprave za
izvrSenje kriviénih
sankcija. Isti su proslijedeni
koordinatorima  lokalnih

timova radi daljeg
postupanja i pracenja na
lokalnom nivou. Svim

povratnicima je urucen
Informator za povratnike.
Povratnici po readmisiji su
iz sljede¢ih drzava :
Njemacke - 67

Svajcarske - 2

Francuske -1

Svedske - 1.

Najveé¢i broj povranika
je imalo prijavljeno
prebivaliste u Podgorici, a
ostali u sljede¢im

opstinama: Niksi¢, Rozaje,
Bijelo  Polje,  Berane,
Danilovgrad, Zeta, Pljevlja,
Budva, Tuzi, Ulcinj i Bar.

Tokom  2022.  godine
nastavljene su aktivnosti na
realizaciji projekta
»Aktiviraj!  Integrisana
socijalna zaStita u cilju
ubrzanja napretka za
mlade ljude u Crnoj
Gori“ uz ucesce
predstavnika drzavnih
institucija i lokalnih timova
relevantnih za sprovodenje
pomenutog projekta.
Realizovane su posjete
povratnicima na teritoriji
opstine Bijelo Polje (5
porodica), Berane (7




porodica), Rozaje (17
porodica), Podgorica (3
porodice) Niksi¢ (1) i
odredena i pruzena podrska
za 33 porodice korisnike
projekta (adaptacija kuce,
inventar, pomo¢ne masine
za poljoprivredu, krupna
grla stoke).

Zajedno s Caritasom,
posjeéene su dvije porodice
iz Niksica i tri porodice iz
Podgorice i1 urufena im
humanitarna pomoc¢.

U okviru I0M- ovog
programa dobrovoljnog
povratka lica koja su
neregularno boravila u EU
zemljama (najvisSe  u
Njemackoj), IOM je pruzio
reintegracionu pomo¢ za 14
lica, od ukupnog broja
vra¢enih koji u toku 2022.
g. iznosi 103.

Takodje, u toku ove godine
pruzena je direktna pomo¢
korisnicima, povratnicima
po sporazumima 0
readmissiji. Za potrebe
direktne asistencije,
predstavnici IOM-a i MUP-
a organizovali su terensku
posjetu korisnicima kako bi
uradili evaluaciju i utvrdili
potrebe na terenu. U sklopu
ove aktivnosti, pruzena je
pomo¢ u vidu potreba za
stanovanje kao i podrska za




pokretanje mikro- biznisa
za 33 korisnika.

2.11.  Uspos
tavljanje
sistema
koordinaci
je izmedu
institucija
koje se
bave
pitanjima
prihvata i
reintegraci
je
povratnika,
narocito s
aspekta
organa na
drzavnom,
odnosno
lokalnom
nivou kako
bi se
preduprije
dile
eventualne
zloupotreb
e
bezviznog
rezima, od
strane
povratnika
po
readmisiji,
koji mogu
biti
potencijaln

U skladu sa preporukama
Ministarstva vanjskih
poslova u kontinuitetu se
vrse provjere ispunjenosti
uslova za putovanje u
zemlje Shengen zone i
druge zemlje EU. Dodatne
provjere vrSe se duZi niz
godina, a nakon
uspostavljanja vizne
liberalizacije, kako
drzavljan iCrne Gore ne bi
zloupotrebili vizni rezim i
trazilimedunarodnu zastitu
(azil) u zemljama EU.

U 2022.godini od strane
graniéne  policije  nije
dozvoljen izlaz za 281 lice,
najvise se radi o
drzavljanima Crne Gore.

Za isti period odrzano je 35
sastanaka grani¢nih sluzbi
regiona, razmijenjeno je
oko 400 informacija sa
FRONTEX-om, dok je

razmijenjeno 30
informacija izmedu
Granicne policije,

kriminalisticke policije i
prevoznika.

U organizaciji IOM-a
odrzana su dva
koordinaciona  sastanka,
jedan na cenralnom nivou u

Uprava
policije

Lokalne
samoupr
ave
Crveni
krst

IOM

Il
kvartal
2021

v
kvartal
2022

Realizuje se u
kontinuitetu

Nijesu
potrebna
dodatna
sredstva

950.00 EUR
(IOM)

Budzet




i traZioci| Podgorici, a drugi u
azilau EU | Beranama s ciljem
dogovora i  planiranja
buducéih aktivnosti na temu
reintegracije, koje izmedu
ostalog ukljucuju i obuke.

U ovoj godini IOM je
realizovao dva
koordinaciona  sastanka,
koja su imala za cilj da
poboljsaju saradnju
razli¢itih aktera koji rade u
oblasti reintegracije, kao i
da pospijesi diskusiju o
trenutnim aktivnostima,
izazovima i potrebama.
Koordinacionim

sastancima su prisustvovali
svi relevantni akteri u
oblasti pruzanja pomoci

reintegracije koji
obuhvataju sljedece
institucije: Ministarstvo
unutrasnjih poslova

(Direkcija za integraciju
stranaca sa odobrenom
medunarodnom zastitom i
reintegraciju povratnika po
readmisiji), Centar za
socijalni rad, Zavod za
zaposljavanje kao i ¢lanove
lokalnih timova za
reintegraciju

Indikator ucinka pocetna vrijednost (2021) ciljna vrijednost na polovini sprovodenja ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
Povecan broj povratnika koji se nalazi u Bazi strateSkog dokumenta (2023) strateSkog dokumenta (2025)
povratnika po readmisiji




u 2019. godini, ukupan broj
povratnika po readmisiji koji se
nalazi u Bazi Ministarstva
unutra$njih poslova je 46

Povecan broj povratnika po readmisiji koji se
nalazi u Bazi Ministarstva unutra$njih poslova je
za 20% u odnosu na 2019. godinu

Povecan broj povratnika po readmisiji koji se
nalazi u Bazi Ministarstva unutrasnjih poslova
je za30% u odnosu na 2019. godinu

Aktivnost koja | Indikator rezultata i| Institucije | Datum Planirani
utice na| postignute vrijednosti| odgovorn | poéetka datum
realizaciju na kraju izvjestajnog | e za zavr§etka
mjere perioda sprovode
nje
aktivnosti
3.1. Uraditi | Aktivnost ~ ¢e  biti| Ministarst | [l kvartal | IV kvartal
pravnu, realizovana uj| vo 2021 2022
tehnicku i| predvidenom roku | unutrasnji
operativnu tokom 2022.g, dok ¢e| h poslova/
procjenu sredstva za realizaciju | Uprava
izazova u| biti dostupna i tokom | policije
implementaciji | 2023.g u  sklopu
Sporazuma 0| trajanja novog IOM-| Ministarst
readmisiji ~ sa| ovog WBCAP | vo
EU zemljama i| projekta, koji ¢e se| vanjskih
procjenu implementirati u 2022. | poslova
potreba za| 1 2023.g. (vise detalja| IOM
elektronskim dostupno u narativnom
sistemima dijelu).
registracije i
Voqu}J a Procjena ¢e biti uradena
slucajeva u toku 2023.g. u skladu
sa novim IOM-ovim
projektnim
aktivnostima Cije je
realizacija predvidena
za 2023.12024.9
3.2. Uspostavlj | Aktivnost  ¢e  biti| Ministarst | 1V kvartal | 1V kvartal
anje realizovana u sklopu| vo 2021 2022
elekronske | impementacije unutra$nji
Baze Frontex-ovog Master | h poslova
podataka o| plana, u toku
licima koja | cetverogodisnjeg Uprava
su vracena | projekta Cije je trajanje| policije
u skladu sa IOM

Status Novi rok za| Sredstva Sredstva Izvor Preporuke za
realizacije realizaciju (uz| planirana realizovana finansiranja | naredni period
odgovarajude sprovodenja
obrazloZenje)
Naknadno ¢e IOM
biti utvrdeno
40.000 € Budzet
Donatori
IPA 1l
fondovi




sporazumi | predvideno za period| Ministarst
ma 0| 2023-2027. vo rada i
readmisiji i socijalnog
obuka staranja -
sluzbenika centri  za
za socijalni
kori$c¢enje rad,
Baze Zavod
podataka za
zaposljava
nje
Ministarst
Yo
prosvjete
Ministarst
VO
zdravlja
Lokalne
samouprav
e
Glavni
grad
Prijestonic
a
Crveni
krst
3.3. Organizov | U saradnji sa Upravom | Ministarst | 1V kvartal | IV kvartal
anje obuka| za kadrove | vo 2021 2022
za ¢lanove | organizovane 4 obuke| unutrasnji
timova Uu|na temu »Proces | h poslova
lokalnim prihvata povratnika™" za
zajednicam | 71 polaznika. Uprava
a, policije
sluzbenika | U saradnji sa Upravom| Uprava za
MUP-a i|za ljudske resurse,| kadrove
Uprave tokom 2022. godine, | Crveni krst
policije u| takode su realizovane | CG
cilju su Cetiri on-line obuke
pruzanja na temu ,,Proces

neophodni

prihvata povratnika’’

4.800 €

Budzet

Uprava
kadrove

za




h
informacija
0 pravima i
obavezama
povratnika
po
readmisiji
3.4. lzrada, U sklopu ove aktivnosti | Ministarst | IV kvartal | IV kvartal 5.000 € 1,975.00 EUR| IOM
Stapanje i| uraden je dizajn | vo 2021 2022 (IOM)
distribucija | Stampa postera i info | unutrasnji
info materijala za| h poslova
materijala | povratnike po
0 sporazumima o| IOM
upucivanju | readmisiji na tri jezika:
i crnogorski, engleski i
reintegraci | njemacki. Ukupno je
onoj izradeno 1450 broSura i
pomo¢i za| 650 postera.
povratnike
po
readmisiji

Za naredni period planiranja politika u oblasti migracija i readmisije treba posebno imati u vidu sljedec¢e preporuke:

Potrebno je preduzimanje aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova na integraciji stranaca sa odobrenom medunarodnom
zaStitom, i to: stvoriti uslove da se blagovremeno i na adekvatan nacin izdaju li¢ne i putne isprave strancima sa odobrenom
medunarodnom zaStitom, obezbijediti neophodne smjeStajne kapacitete za ova lica, obezbijediti uslove za stru¢no usavrSavanje,
sticanje prakticnog rada i iskustva i olakSanog zaposljavanja ovih lica, sprovesti aktivnosti na otklanjanju zakonskih i
administrativnih prepreka u razlic¢itim oblastima koje oteZavaju integraciju ovih lica, kao na primjer socijalna i dje¢ja zaStita,
obrazovanje i sli¢no i nastaviti sa daljom realizacijom ve¢ planiranih aktivnosti.

Potrebno je preduzimanje aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova na reintegraciji povratnika po readmisiji, i to:unaprijediti
pruZanje podrSke povratnicima prilikom prihvata i u saradnji sa lokalnim timovima i nadleZnim institucijama, nastaviti sa
obukama ¢lanova lokalnih timova za pruzZanje podrske u reintegraciji povratnika po readmisiji u skladu sa integrisanim pristupom



reintegraciji, obilaziti timove u jedinicama lokalne samouprave zaduZenih za reintegraciju povratnika po readmisiji i obezbjediti
prevoz povratnika po readmisiji od grani¢nog prelaza do mjesta boravka u sluéaju kad je to neophodno.

Takode kroz zapocete aktivnosti u 2021. godini i 2022. godini vezano za inspekcijski nadzor boravka i zaposljavanja stranaca, koje
zajednicki rade inspekcija rada, Uprava prihoda i carina i Uprava policije treba nastaviti i u 2023. godini, ali da ta saradnja bude
od strane pretpostavljenih stare§ina organa planska i organizovana na nacin da se postigne $to bolja efikasnost i cilj kontrole
narocito u toku ljetnje turisticke sezone, i da se pojednostavi procedura dobijanja dozvola za rad.

Potrebno je da nadleZzni organi nastave aktivnosti na definisanju koordinacionog tijela i izmjenu Operativnog tima kako bi se svako
iz svoje nadleZnosti ukljucio i pristupio usaglasavanju i kona¢no izmjeni Plana djelovanja u slu¢aju masovnog priliva izbjeglica i
migranata.

Da se kontaktiraju donatori na obezbjedenju finansijskih sredstava za realizaciju aktivnosti koja se odnosi na uspostavljanje
elektronskog sistema identifikacije i registracije migranata.

Potrebno je preduzimanje aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova na kona¢nom rjeSavanju pravnog statusa raseljenih i interno
raseljenih lica koja su podnijela zahtjeve za odobrenje privremenog boravka do tri godine i stalnog boravka, zaklju¢no sa
31.12.2014. godine i ¢iji su zahtjevi i dalje u postupku rjesavanja kod Ministarstva unutras$njih poslova. U tom smislu treba nastaviti
saradnju sa nadleZnim organima drZava okruZenja i kontinuirano vrsiti identifikovanje i pruZanje podrske ranjivim licima kojima
nedostaju li¢ni dokumenti, pokretati administrativne i sudske postupke za registraciju u Crnoj Gori ili u zemljama porijekla. Isto
tako, treba pruziti pomo¢ za dobrovoljni i stalni povratak, sa posebnim naglaskom na Kosovo, kao i nastaviti sa rjeSavanjem
stambenih potreba za interno raseljena lica (IRL), kroz odabir korisnika, izvodenje gradevinskih radova i izgradnju kucéa.

Treba nastaviti aktivnosti sa ciljem prevencije rizika od apatridije u Crnoj Gori kroz pruzZanje pomo¢i djeci koja nijesu upisana u
matic¢ni registar rodenih zbog napustanja od strane roditelja ili kojima roditelji nemaju licna dokumenta, pruZanje pomoc¢i licima
koja se nalaze u postupku za utvrdivanje statusa lica bez drZavljanstva i podizanje svijesti i informisanosti o upisu u mati¢ne
registre, posebno novorodjene djece.

Da Ministarstvo unutras$njih poslova kontinuirano inicira vodenje pregovora u cilju usaglaSavanje i potpisivanja protokola o
readmisiji sa ostalim drzavama c¢lanicama EU sa kojima Crna Gora nema potpisane protokole.Takode, potrebno je nastaviti
procedure u vezi zaklju¢ivanja sporazuma o readmisiji sa tre¢im drZavama, prije svega sa Ruskom Federacijom (teks sporazuma
je potpuno usaglaSen), zatim sa Islandom (pokrenut je postupak elekronskog usaglasavanja), Jermenijom kao i sa
drZavama/glavnim izvorima neregularnih migranata, kao Sto su Pakistan, Irak, Iran, Maroko i AlZir. Isto tako, potrebno je redovno



iniciranje i odrzavanje sastanaka Zajednickih odbora za pra¢enje implementacije Sporazuma sa readmisiji sa EU, BIH, Hrvatskom,
Srbijom, Albanijom i Kosovom.

Da Ministarstvo unutrasnjih poslova/Uprava policije unaprijede standardne operative procedure za sprovodenje povratka u smislu
preduzimanja mjera kojima se obezbjeduje i ohrabruje visok stepen dobrovoljnog povratka, programom podrske dobrovoljnog
povratka, ukljucujuéi koris¢enje i ukljucivanje koriSéenja sredstava EU, te s tim u vezi potrebno je u 2023. godini potpisati
Memorandum o saradnji izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i Medunarodne organizacije za migracije (IOM) u vezi
dobrovoljnog povratka i reintegracije. Uprkos administrativnim barijerama, treba definisati proaktivniju politiku dobrovoljnog
povratka i dodijeliti potrebna sredstva za ublaZavanje migracionog pritiska, Sto je i konstatovano u izvjestaju EK.



Crna Gora
Ministarstvo unutrasnjih poslova

Akcioni plan za implemetaciju Strategija 0 migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021 - 2025. godine,

za period 2023 -2024. godina, sa IzvjeStajem o realizaciji Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za
2022. godinu

Podgorica, maj 2023. godine



Akcioni plan za implemetaciju Strategija 0 migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021 - 2025. godine,
za period 2023 -2024. godina

UvoD

Sprovodenje reformskih aktivnosti u oblasti mjeSovitih migracija predstavlja prioritet Crne Gore u procesu evropskih integracija. S tim
u vezi, Vlada Crne Gore je 23. septembra 2021. godine, donijela Strategiju o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori,
za period od 2021-2025. godine, sa Akcionim planom za 2021. i 2022. godinu.

U prethodnom periodu aktivnosi su bile usmjerene na integraciji stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom, stvaranja uslova za
izdavanje li¢nih i putnih isprava strancima kojima je odobrena medunarodna i privremena zastita, raunajuci i drzavljane Ukrajine, zatim
na obezbjedenje smjestajnih kapaciteta za ova lica, kao 1 uslova za olakSano zaposljavanja ovih lica. Takode, Ministarstvo unutraSnjih
poslova je preduzelo aktivnosti na reintegraciji povratnika po readmisiji, kroz unaprjedenje pruzanja podrske povratnicima prilikom
prihvata i u saradnji sa lokalnim timovima i nadleznim institucijama. Poseban fokus usmjeren je na uspostavljanje elektronskih
evidencija u sistemu medunarodne zastite. Frontex koordinira sprovodenje projekta tehnicke pomoci "Regionalna podrska upravljanju
migracijama na Zapadnom Balkanu i Turskoj u kontekstu zastite osjetljivih kategorija, druga faza" (IPA 1I projekat koji vodi Frontex).
Jedan od glavnih ciljeva projekta je da se pruzi podrska razvoju IT sistema za identifikaciju i registraciju mijeSovitih migracionih tokova
u Crnoj Gori. Tokom 2022. godine intezivno radilo na kona¢nom rjeSavanju pravnog statusa raseljenih i interno raseljenih lica koja su
podnijela zahtjeve za odobrenje privremenog boravka do tri godine i stalnog boravka, tako da je ostalolo jo§ 114 nerijeSenih zahtjeva.
Ministarstvo unutra$njih poslova je iniciralo vodenje pregovora u cilju usaglasavanje i potpisivanja protokola o readmisiji sa tre¢im
drzavama, prije svega sa drzavama/glavnim izvorima neregularnih migranata, kao $to su Pakistan, Irak, Iran, Maroko i Alzir. S tim u
vezi, odrzani su sastanci predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore sa predstavnicima Vlade Islamske Republike
Pakistan, kao 1 sa Ambassadorima Maroka 1 Alzira.

U cilju pracenja ovog strateskog dokumenta Vlada Crne Gore je pocetkom 2022. godine usvojila Izvjestaj o realizaciji Strategije 0
migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori za 2021. godinu. U ovom izvjestaju je dat detaljan statisti¢ki pregled stepena
realizacije planiranih aktivnosti za izvjeStajni period, informacija o napretku u postizanju oprativnih ciljeva, tabelarni preglad ostvarenog
po stateSkim ciljevima, kao 1 odgovarajuce preporuke za naredne faze sprovodenja stateSkog dokumenta.

Pred nama je novi Akcioni plan za implementaciju Strategije za period 2023-2024. godina kojim se utvrduju aktivnosti, indikatori
rezultata 1 uticaja, rokovi, nadleZni organi i izvori finansiranja potrebni za spovodenje strateSkih smjernica definisanih Strategijom.
Prilikom izrade ovog Akcionog plana uzete su u obzir najnovije preporuke relevantnih, medunarodnih izvjeStaja, pa su planirane
aktivnosti uskladene sa tim preporikama u cilju unapredenja rezultata u problemati¢nim oblastima.



Takode, aktivnosti iz Akcionog plana koje nijesu bile realizovane u predhodnom periodu, kao i djelimi¢no realizovane aktivnosti

inkorporirane su u novi Akcioni plan, sa odgovaraju¢im indikatorima rezultata i novim rokovima za njihovu realizaciju.

Tekst ovog Akcionog plana pripremili su predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva vanjskih poslova, inistarstva rada
i socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva zdravlja Uprave za inspekcijske poslove, Uprave policije, Uprave prihoda i
carina, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Zajednice opstina Crne Gore, Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice
(UNHCR) - Predstavnistvo u Crnoj Gori, Medunarodne organizacije za migracije (IOM), NVO Pravnog Centra i NF Gradanske alijanse.

Troskovi za sprovodenje ovog AP ¢e biti 1.084.000 eur od ¢ega 731.800 eur iz BudZeta, a 352.200 eura od donatorskih sredstava, od
¢ega se iznos od 256.500 odnosi na 2023. godinu (Budzet), s tim $to ¢e se znacajan broj aktivnosti realizovati takode iz donatorskih
sredstava ali ¢e se sredstva za realizaciju tih aktivnosti obezbijediti po potrebi. Kontrolu realizacije mjera iz Akcionog plana vrsice
Meduresorska radna grupeaza izradu i pracenje primjene Strategije 0 migracijama i reintegraciji za period od 2021-2025. godine, a
zadatke o prikupljanju i obradi podataka i pripremi izvjeStaja nadleznih organa, kao i1 druge administrativno-tehnicke poslove vrsice

Ministarstvo unutrasnjih poslova.

STRATESKI CILJ I: Stvaranje potpuno funkcionalnog sistema upravljanja mjeSovitim migracijama i obezbjedivanje punog pristupa pravima

Indikator u¢inka

Zakonodavstvo u oblasti
migracija u potpunosti uskladeno
sa pravnom tekovinom EU

pocetna vrijednost (2021)

5 Direktiva EU je u potpunosti preneseno u pravni okvir CG

ciljna vrijednost na
polovini
sprovodenja

strateskog
dokumenta (2023)

10 Direktiva EU je u
potpunosti
preneseno u pravni
okvir CG

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateskog

dokumenta (2025)

14 Direktiva EU je u potpunosti preneseno u

pravni okvir CG

Aktivnosti koje uti¢e na
realizaciju Operativnog cilja

Indikator
rezultata

NadleZne institucije

Datum pocetka

Planirani Sredstva

datum planirana

zavr$etka za
sprovodenje
aktivnosti

lzvor
finansi
ranja




1.1. Izmijeniti Zakon 0
strancima i izvr$iti potpuno
prenosenje Direktive
96/71/EZ Evropskog
Parlamenta i Vijeca od 16.
decembra 1996. 0
upucivanju radnika u okviru
pruzanja usluga i Direktive
(EE) 2018/957 Euvropskog
Parlamenta i Vije¢a od 28.
juna  2018. o izmjeni
Direktive  96/71/EZ o
upucivanju radnika u okviru
pruzanja usluga, kao i
Direktive 2014/67
Evropskog parlametna i
Savjeta od 15. maja 2014. o
sprovodenju Direktive
96/71/EZ o upucivanju
radnika u okviru pruzanja
usluga i izmjeni Uredbe
(EU)  br.1024/2012 o
administrativnoj ~ saradnji
putem Informacionog
sistema unutraS$njeg trziSta
(,,Uredba IMI”).

Zakon o strancima izmijenjen.
Regulisano pitanje rada upuéenih
radnika-stranaca u Crnoj Gori,
koji pruzaju usluge, u skladu sa
navedenim direktivama.
Upucenim radnicima je osigurana
zaStita tokom njihovog
upucivanja u odnosu na slobodu
pruzanja usluga, utvrdivanjem
obaveznih odredaba u vezi sa
uslovima rada, kao i zaStitom
njihovog zdravlja i sigurnosti.

Ministarstvo unutra$njih
poslova

Ministarstvo  rada i
socijalnog staranja
Privredna komora

Unija poslodavaca

IOM

| kvartal 2023

111 kvartal 2023

3.000 €

Budzet




1.2. Izmijeniti Zakon 0| Zakon o strancima je potpuno| Ministarstvo unutra$njih| | kvartal 2023 111 kvartal 2023 | Iznos od 3.000€ | Budzet
strancima 1 izvrSiti potpuno | usaglasen sa ovim direktivama poslova koji je planiran
prenosenje sljedeé¢ih u aktivnosti 1.1.
Direktiva: Ministarstvo  rada i

- Direktiva Savjeta socijalnog staranja
2003/86/EZ od 22. Privredna komora
septembra 2003. o pravu na Unija poslodavaca
spajanje porodice - IOM
32003L.0086.

- Direktiva Savjeta
2009/52/EZ od 25. juna
2009. 0 minimalnim
standardima za sankcije i
mjere  za  poslodavce
drzavljana tre¢ih drzava sa
neregularnim boravkom -
32009L.0052.

- Direktiva Evropskog
parlamenta i Savjeta
2014/36/EU od 26. februara
2014. o uslovima za ulazak i
boravak drzavljana tre¢ih
zemalja u svrhu
zapoS§ljavanja u  statusu
sezonskih radnika —
32014L0036

1.3. Izmijeniti Zakon 0| Zakon o strancima izmijenen i| Ministarstvo unutra$njih| | kvartal 2023 111 kvartal 2023 | 1znos od 3.000€ | Budzet
strancima i omuciti | pojednostavljene poslova koji je planiran
pojednostaviti proceduru za | procedure za u aktivnosti 1.1
izdavanje/produzenje izdavanje/produzenje dozvola za| Ministarstvo rada i
dozvola za  privremeni| privremeni boravak i rad socijalnog staranja

boravak i rad

Privredna komora
Unija poslodavaca
IOM




1.4.

Izmijeniti Zakon 0
strancima kako bi se, medu
izuzecima od pribavljanja
dozvola za  privremeni
boravak i rad, predvidjeli i
stranci koji traze
medunarodnu zastitu, koji
protekom roka od devet
mjeseci od dana podnosenja
zahtjeva za medunarodnu
zastitu, stiCu pravo na rad.

Zakon o strancima izmijenen, na
nadin da se medu izuzecima od
pribavljanja dozvola za
priviemeni  boravak i rad,
prepoznaju i stranci koji traZe
medunarodnu zastitu, koji
protekom roka od devet mjeseci
od dana podnoSenja zahtjeva za
medunarodnu zastitu, stiCu pravo
na rad.

Ministarstvo unutra$njih
poslova

Ministarstvo  rada i
socijalnog staranja
Privredna komora

Unija poslodavaca
UNHCR

| kvartal 2023

111 kvartal 2023

Iznos od 3.000€
koji je planiran
u aktivnosti 1.1

Budzet

1.5.

Izmijeniti Zakon 0
strancima u dijelu koji se
odnosi na odobrenje i uslove
ulaska ¢lanova porodice,
radi spajanja sa strancem
kome je odobrena
medunarodna ili privemena
zastita u Crnoj Gori

Zakon o strancima izmijenjen u
dijelu koji se odnosi na odobrenje
i uslove ulaska ¢lanova porodice,
radi spajanja sa strancem kome je
odobrena  medunarodna ili
privremena zastita u Crnoj Gori

Ministarstvo unutrasnjih
poslova

Uprava policije
Ministarstvo
poslova
UNHCR

vanjskih

| kvartal 2023

111 kvartal 2023

Iznos od 3.000€
koji je planiran
u aktivnosti 1.1

Budzet

1.6.

Donijeti odluke 0
utvrdivanju godis$njeg broja
dozvola za  privremeni
boravak i rad stranaca u
Crnoj Gori

Odlukama je utvrden godisnji broj
dozvola za privremeni boravak i
rad stranaca u Crnoj Gori, u
skladu sa migracionom politikom,
stanjem i kretanjem na trziStu rada
u Crnoj Gori. Ove odluke Vlada
Crne Gore donosi najkasnije do
30. novembra tekuce godine, za
narednu godinu.

Ministarstvo rada i
socijalnog staranja

Ministarstvo unutra$njih
poslova

Privredna komora

Unija poslodavaca

1V kvartal 2023

1V kvartal 2024

Nijesu potrebna
sredstva

Budzet




1.7. Donijeti Zakon o izmjenama | Zakon o  posredovanju  pri| Ministarstvo rada i| | kvartal 2023 IV kvartal 2023 | Nijesu potrebna | Budzet
i dopunama Zakona o] zaposljavanju i pravima za| socijalnog staranja sredstva
posredovanju pri | vrijeme nezaposlenosti izmijenjen
zaposljavanju i pravima za| na nacin da je propisano da se,| Ministarstvo unutrasnjih
vrijeme nezaposlenosti, | pored ostalih kategorija stranaca, | poslova
kako bi se strancima kojima | nezaposlenim licem u smislu| UNHCR
je odobrena privremena| ovog zakona, smatra i stranac
zastita u Crnoj Gori, | kojem je odobrena privremena
omogucilo prijavljivanje u| zastita u Crnoj Gori.
evidenciju nezaposlenih lica
kod Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore,
koriséenje usluga za trziSte
rada, ostvarivanje prava za
vrijeme nezaposlenosti, kao
i ukljucivanje u programe
aktivne politike
zaposljavanja.
1.8. Izmijeniti Zakon 0| Zakon o socijalnoj i djecijom| Ministarstvo rada i| | kvartal 2023 IV kvartal 2023 | Nijesu potrebna| Budzet
socijalnoj i djecijoj zastiti| zaStiti je izmijenjen i olakSan je| socijalnog staranja sredstva
kako bi se olakSao pristup | pristup pravima iz  oblasti
pravima iz oblasti socijalne | socijalne zastite za lica kojima je | Ministarstvo unutra$njih
zaStite za lica kojima je| odobrena medunarodna zastita u| poslova
odobrena medunarodna | Crnoj Gori (ne traze im se| UNHCR
zastita U Crnoj Gori (ne| dokumenta iz zemlje porijekla)
traziti im dokumenta iz
zemlje porijekla)
1.9. Izna¢i moguénost da se| Zakonodavni okvir kojim se| Ministarstvo prosvjete | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Nijesu potrebna | Budzet
reguliSe priznavanje | reguliSe priznavanje inostranih| UHNCR sredstva

inostranih diploma ¢injenici
da lica kojima je odobrena
medunarodna ili privremena
zastita u Crnoj Gori ne mogu
da pribave sva dokumenta
neophodna za priznavanje
inostranih diploma

diploma prilagoden




1.10.  Usvojiti Standardne | Standardne operativne procedure | Ministarstvo unutrasnjih | | kvartal 2023 111 kvartal 2023 | Nijesu potrebna | Budzet
operativne procedure koje| koje definisu procedure za| poslova sredstva
¢e definisati procedure za| spajanje porodice su usvojene
spajanje porodice i Ministarstvo  vanjskih
nadleznosti relevantnih poslova
aktera UNHCR
CK CG
1.11.  Udiniti dostupnim | Stranci  kojima je odobrena| Zavod za zaposljavanje | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | 20.000 € UNHC
programe aktivne politike | medunarodna za$tita, kao i R
zapoS§ljavanja (obrazovanje i | stranci koji traZe medunarodnu| Mikro-kreditne 2727
osposobljavanje  odraslih, | zastitu, protekom roka od devet| insitucije CG
podsticaji za zaposljavanje,| mjeseci od dana podnoSenja| NGO
direktno otvaranje radnih| zahtjeva za medunarodnu zastitu,
mjesta i podsticaji za| a koji se nalaze na evidenciji
zapo§ljavanje), u koje ¢e se | nezaposlenih lica kod Zavoda za
ukljuditi stranci kojima je| zapoSljavanje, ukljuceni u
odobrena medunarodna | programe aktivne politike
zastita kao i stranci koji| zaposljavanja.
traze medunarodnu zastitu,
protekom roka od devet
mjeseci od dana podnosenja
zahtjeva za medunarodnu
zaStitu, a koji se nalaze na
evidenciji nezaposlenih lica
kod Zavoda za
zapo§ljavanje
1.12.  Uspostaviti mehanizam | Licima sa medunarodnom ili| Ministarstvo prosvjete | | kvartal 2023 IV kvartal 2023 | Nijesu potrebna | Budzet

za priznavanje kvalifikacija
kako bi se lica sa
medunarodnom ili
privremenom zaStitom koja
ne posjeduju potvrdu o
svojoj kvalifikaciji mogla
prijaviti na Zavod za
zapoSljavanje u skladu sa
svojim stvarnim
kvalifikacijama

privremenom zastitom priznate
kvalifikacije

Z77CG

Ministarstvo unutra$njih
poslova
UNHCR
Centar za
obrazovanje

stru¢no

sredstva




Realizovati aktivnosti koje su Usvojena Mapa puta za saradnju | Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2023 IV kvartal 2023 | IPA 11 IPAII
predvidjene Mapom puta za izmedu EUAA i Crne Gore za| poslova
saradnju izmedu EUAA i Crne | oblast medunarodne =zastite i
Gore za oblast medunarodne realizovati plan saradnje EUAA
zastite UNHCR
1.13.  Izmijeniti Zakon o Zakon o centralnom registru| Ministarstvo unutra$njih| | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Nijesu potrebna | Budzet
centralnom registru | stanovni$tva izmijenjen i u istom| poslova sredstva
stanovniStva kako bi se| su ,,prepoznata“ lica iz sistema
prepoznala lica iz sistema| medunarodne i privremene zastite | Privredna komora
medunarodne i privremene | stranaca kao i stranci koji borave | Unija poslodavaca
zaStite stranaca u Prihvatilistu za strance u cilju| UNHCR
ostvarivanja prava na zdravstvenu
zastitu
1.14.  Donijeti  Odluku o] Odluka o produZenju privremene | Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2023 I kvartal 2023 Nijesu potrebna | Budzet
produzenju privremene | zastite licima iz Ukrajine je| poslova sredstva
zastite licima iz Ukrajine donijeta UNHCR
1.15.  Donijeti Plan prihvata | Plan prihvata za lica iz Ukrajine | Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2023 111 kvartal 2023 | Nijesu potrebna | Budzet
za lica iz Ukrajine sa| saprate¢cim SOPovim je donijet | poslova sredstva
prate¢im SOPovim
Koordinaciono tijelo za
vrSenje  nadzora za
sprovodenje Odluke o
odobravanju privremene
zaStite licima iz
Ukrajine
1.16.  Izmijeniti Zakon o[ Zakon 0 crnogorskom | Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Nijesu potrebna | Budzet

crnogorskom drzavljanstvu i
podzanskog akta kako bi se
usaglasio sa Zakonom o
medunarodnoj i privremenoj
zastiti stranaca.

drzavljanstvu i podzakonski akti
su izmijenjeni i usaglasseni su sa
Zakonom o medunarodnoj i
privremenoj zastiti stranaca

poslova

UNHCR

sredstva




1.17.  Izmijeniti Zakon o
obaveznom  zdravstvenom
osiguranju kako bi se
ukljucile sve kategorije lice
iz zakona o medunarodnoj i

privremenoj zastiti

Zakon 0 obaveznom
zdravstvenom osiguranju
izmijenjen i U njemu su
»uklju¢ene® sve kategorije lice iz
zakona 0 medunarodnoj i
privremenoj zastiti stranaca kao i
stranci koji borave u Prihvatilistu
za strance shodno Zakonu o

strancima

Ministarstvo zdravlja
UNHCR

| kvartal 2023

1V kvartal 2024

Nijesu potrebna
sredstva

Budzet

1.18.  Izmijeniti podzakonske
akte kojima se regulise
izdavanje putnih isprava za
lica iz sistema medunarodne
i privremene zastite kao i za
lica koja shodno Zakonu o
strancima imaju pravo na
putnu isprava

Izmijenjena podzakonska akta
kojima se reguliSe izdavanje
putnih isprava za lica iz sistema
medjunarodne i  privremene
zastite kao i za lica koja shodno
Zakonu o strancima imaju pravo
na putnu isprava

Ministarstvo unutra$njih
poslova
UNHCR

| kvartal 2023

111 kvartal 2023

Nijesu potrebna
sredstva

Budzet

1.19. Dorada standardnih
operativnih procedura za
postupanje sa licima u

Odsjeku za prihvat na
Bozaju, sa posebnim
osvrtom na ranjive

kategorije lica

Standardne operativne procedure
za postupanje sa licima u Odsjeku
za prihvat na Bozaju, sa posebnim
osvrtom na ranjive kategorije
licasu izmijenjen

Ministarstvo unutra$njih
poslova

upP

IOM
UNHCR
CKCG

| kvartal 2023

Il kvartal 2023

Nijesu potrebna
sredstva

Budzet




1.20.  Razviti rodno osjetljive
mjere prijema i usluge
podrske za lica iz sistema
medunarodne i privremene
zaStite  stranaca, rodno
osjetljive  smjernice  za
postupke medunarodne I
privrtemene zastite, koje
obuhvataju utvrdivanje
statusa azilanata, kao i rodno
osjetljive smjernice koje se
titu autonomne dozvole
boravka bez obzira na
vrijeme  trajanja  braka,
gubljenja prebivalista kao
rezultata prinude na brak u
inostranstvu, ili obustavu
postupka protjerivanja
pokrenutog u vezi s
boravisnim statusom koji
zavisi od supruznika
odnosno partnera

Broj rodno osjetljivih smjernica
za postupke medunarodne i
privremene zastite.

Broj pruzalaca usluge podrske za
strance koji traze medunarodnu ili
privremenu zastitu u Crnoj Gori,
razvrstan prema: a) regionu/gradu
b) vrsti pruzaoca usluga (javni,
privatni, civilni sektor)

Broj zena koje su podnijele
zahtjev za medunarodnu ili
privremenu zastitu, a na osnovu
prezivljenog nasilja (seksualno
nasilje i kontrola reprodukcije u
slu¢aju rasnog ili etnickog
“CiS¢enja”, proganjanja na osnovu
vjere, nepoStovanja  vjerskih
normi i obicaja i sl.

Broj smjernica  kojima je
podignuta  svijest  nadleznih
sluzbenika  za  sprovodenje
postupka za odobrenje dozvole za
privremeni boravak iz
humanitarnih razloga, za stranca
za koga se pretpostavlja da je
zrtva krivicnog djela nasilje u
porodici ili porodi¢noj zajednici
(broj distribuiranih materijala).

Broj zena migrantkinja koje su
potrazile pomo¢ kao zrtve nasilja
(porodi¢nog, seksualnog i sl...)

Poveéan broj Zena migrantkinja
koje su podnijele zahtjev za
izdavanje dozvole za privremeni
boravak iz humanitarnih razloga,

Ministarstvo unutra$njih
poslova

upP
UNHCR

| kvartal 2024

1V kvartal 2024

UNHC




Indikator ucinka a)

Povecan  broj smjeStajnih
kapaciteta koji su u vlasniStvu
drzave za smjestaj stranaca koji
traze medunarodnu zastitu, a koji
ce obezbijediti isti standard
prihvata u svim smjeStajnim
objektima.

za stranca za koga se pretpostavlja
da je zZrtva krivicnog djela nasilje
u porodici ili porodi¢noj zajednici
broj podnijetih zahtjeva).

pocetna vrijednost (2021)

trenutni smjestajni kapaciteti su - 164 lezaja

ciljna vrijednost na
polovini
sprovodenja
strateSkog
dokumenta (2023)

kapaciteti povecani
za 60 lezajeva

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateskog
dokumenta (2025)

smjestajni kapaciteti povecani za jo§ 120 lezajeva
(u vanrednim okomnostima za 200), tako da su
ukupni smjestajni kapacitetu 320 lezajeva lezajeva
(u vanrednim okolnostima oko 400 lezajeva)

Indikator ucinka b)

Poveéan broj 1  obuceni
sluzbenici koji ¢e raditi u novim
kapacitetima na  poslovima
prihvata stranaca koji traze
medunarodnu zastitu, odnosno
kroz ove obuke je unaprijeden
sistem u dijelu osiguranje
jednakog pristupa pravima koja
pripadaju strancima koji traze
medunarodnu zastitu i licima
kojima je odobrena
medunarodna zastita u Crnoj
Gori

pocetna vrijednost (2021)

Trenutni broj sluzbenika u Centru za prihvat je 33, dok je
Pravilnikom o sistematizaciji MUP-a predvideno 43 i

poslove obavljaju sluzbenici po ugovoru

ciljna vrijednost na
polovini
sprovodenja
strateSkog
dokumenta (2023)

broj sluzbenika
povecan za 15

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateskog
dokumenta (2025)

administrativni kapaciteti poveéani za jo§ 30
sluzbenika, tako da su ukupni administrativni
kapacitetu 88 sluzbenika

Indikator ucinka c)

Obezbijeden  potreban  broj
stambenih jedinica za strance sa
odobrenom medunarodnom
zaStitom

pocetna vrijednost (2021)

nema obezbijedenih stambenih jedinica

ciljna vrijednost na
polovini
sprovodenja
strateskog
dokumenta (2023)

broj stambenih
jedinica povecéan na
30

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateskog
dokumenta (2025)

broj stambenih jedinica povecan za 40




Indikator ucinka d)

pocetna vrijednost (2021)

ciljna vrijednost na

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateskog

Sve administrativne procedure polovini dokumenta (2025)
sprovedene i odluke donijete u| U 2020. godini, u odredjenim slu¢ajevima nadlezni drZzavni sprovodenja
roku predvidenom zakonom organi ne donose odluke u zakonom previdjenim rokovima strateskog Sve odluke donijete u zakonom predvidjenom
(npr. od 697 odluka Direkcije za azil donijetih do kraja dokumenta (2023) roku
novembra 2020. godine, 114 odluka (16%) je donijeto
nakon zakonskog roga od 6 mjeseci. To je znacajno Broj odluka
pogorsanje u odnosu na 2019. godinu kada je 6% odluka donijetih nakon
donijeto nakon zakonskog roka, odnosno 2018. godinu, zakonskog roka od 6
kada nije bilo odluka donijetih nakon zakonskog roka) mjeseci smanjen na
6%
Aktivnosti koje uti¢e na Indikator NadleZne institucije Datum pocetka Planirani Sredstva lzvor
realizaciju Operativnog cilja | rezultata datum planirana finansi
zavrSetka za ranja
sprovodenje
aktivnosti
2.1. Poveéanje i proSirenje| IzvrSena rekonstrukcija | Ministarstvo unutra$njih | Il kvartal 2023 IV kvartal 2024 | 500.000 € Kroz
smjestajnih kapaciteta koji | postojeCeg objekta Centra za| poslova UG
¢e biti u vlasniStvu drzave, | prinvat u Spuzu i povecani| UNHCR obezbij
a koji ce osigurati iste| kapaciteti za 60 lezajeva eden
standarde prihvatau smislu iznos
da se izvrsi rekonstrukcija sredsta
postojeceg objekta Centra va od
za prihvat u Spuzu koji 480.00
prima strance koji traze 0€
medunarodnu  zastitu u
Crnoj Gori. Sredstv
a
Izrada projekta na kupljenoj obezbij
parceli od 5443m2 za Centar edena
za prihvat u  Spuzu, kroz
ogradivanje placa, drenaza, kapitaln
uredenje platoa i revizija i
projekta. Budzet.
20.000

€




2.2. Poveéanje 1 proSirenje
smjestajnih kapaciteta koji
¢e biti u vlasni$tvu drzave,
u smislu da se izvrsi
adaptacija i rekonstruisana
“bivsa Karaula Bozaj”.

IzvrSena adaptacija i
rekonstruisana “bivsa Karaula
Bozaj i povecani kapaciteti za 120
lezajeva (u vanrednim
okolnostima za 200).

Izvrsena revizija projekta —
Izraden  projekat  elektricne
energije (trafostanica za Karaulu)
Izraden projekat za snadbijevanje
vodom iz Skadarskog jezera
Karaule

Ministarstvo unutra$njih
poslova

| kvartal 2023

1V kvartal 2024

Budzet MUP-a
I1znos 25.000 e
za projekte.

Revizij
a
projekt
a nije
uradena
u roku
od 2
godine
od
obezbij
edenih
sredsta
va
(IPA,
kapitaln
i
buzdet)
, ista su
povuce
na.

StO NS
tice
rekonst
rukcije
Karaule
Bozaj,
dogovo
reno je
da se
nastavi
sa
daljim
aktivno
stima,
kao Sto
su
zavrSet
ak
revizije




projekt
a i
izrada
navede
na 2
projekt
a radi
sigurno

g
sbadbij
evanja
struje i
vode
postoje
ceg
kontejn
erskog
naselja
Bozaj,
kapacit
eta 60
mjesta,
a koji bi
u
buduén
osti bili
iskoris¢
eni i za
rekonst
rukciju.
Sredstv
a za
2023.
god
nijesu
planira
na za
rekonst
rukciju
Karaule




Bozaj,

veé je
potrebn
o traziti
nove
izvore
finansir
anja za
nastava
k ovog
projekt
a.
23.U skladu sa novim| Donijet novi Pravilnik 0| Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | 50.000 € Budzet

Pravilnikom o unutra$njoj | unutrasnjoj organizaciji i| poslova

organizaciji i | sistematizaciji Ministarstva

sistematizaciji unutra$njih poslova sa

Ministarstva  unutrasnjih | pove¢anjem broja zaposlenih

poslova, povecati broj

zaposlenih koji ¢e raditi u

novim kapacitetima na

poslovima prihvata

stranaca koji traze

medunarodnu zastitu

2.4. Periodi¢no Stampanje | Vrsta i broj izradenog | Ministarsvo unutra$njih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Sredstva UNHC

informativnog  materijala | informativnog materijala poslova obezbijedena R-a

za strance koji traZe po potrebi

medunarodnu zastitu Jezici na kojima je izraden| UNHCR

informativni materijal




2.5. Pruzanje psihosocijalne i| Pruzena psiho-socijalna i | Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Crveni krst CG: | Crveni
materijalne podrske | materijalna podrska za strance| poslova 191.000.00 € krst CG
strancima  koji  traze| koji traze ili kojima je odobrena
medunarodnu i privremenu | medunarodna zastita ili| UNHCR Sto se ti¢e| UKljuci
zastitu u Crnoj Gori I| priviemena u Crnoj Gori u| IOM MUP-a, nijesu| ti
strancima  kojima  je| narednom dvogodi$njem period. | Crveni krst CG potrebna sredstv
odobrena medunarodna i posebna a
privremena zastita Aktom o unutrainjoj organizaciji Budzetska ostalih

i sistematizaciji MUP-a Sredstva aktera,
sistematizovano radno  mjesto prije
psihologa u  direkciji  za IOM-19.200 € | svega
integraciju stranaca sa odobrenom MUP-a
medunarodnom zaStitom i (100.000 € za
reintegraciju ~ povratnika  po 2023)

readmisiji

Popunjeno radno mjesto

psihologa

2.6. PruZzanje pravne pomoci| Pruzena pravna pomo¢ strancima| UNHCR | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Sredstva UNHC
strancima  koji  traze| koji traze ili kojima je odobrena obezbijedena R
medunarodnu i privremenu | medunarodna  ili  privremena| NF Gradanska alijansa po potrebi NVO
zaStitu u Crnoj Gori 1| zastita u Crnoj Gori NVO Pravni Centar Pravni
kojima  je  odobrena Centar
medunarodna i privremena NVO
zastita Gradan

ska
alijansa

2.7. Obezbijeden potreban broj| U narednom periodu zakupljeno | Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | 132.000 eura Budzet
stambenih jedinica kroz| 30 stambenih jedinica Smjesteno | poslova
postupak javne nabavke za| minimum 40 stranaca sa| UNHCR (50.000€ za
strance kojima je odobrena | odobrenom medunarodnom 2023)
medunarodna  zaStita u| zaStitom

Crnoj Gori




2.8. Podrska u  integraciji| Broj  pruzenih  usluga  po| Ministarstvo unutrasnjih | lkvartal 2023 IV kvartal Crveni krst CG: | Budzet
stranaca kojima je | segmentima poslova 2024 65.000 € Crveni
odobrena  medunarodna | Broj lica kojima je pruZzena krst CG
za$tita, novCanu pomo¢, | podrska po segmentima Ministarstvo  rada i (35.000€ za
struéno usavr$avanje, rad, socijalnog staranja 2023)
udenje crnogorskog jezika, Ministarstvo zdravlja
istorije i kulture, socijalna Ministarstvo prosvjete
zastita, zdravstvena zaStita, 277 CG
obrazovanje, besplatna Centri za socijalni rad
pravna pomo¢, UNHCR
humanitarna pomoc¢, Crveni krst CG
psihosocijalana podrska i NVO sektor
prevodilacke usluge za
strance kojima je odobrena
medunarodna zastita.

2.9. Organizovanje kurseva| U  narednom  dvogodi§njem | Ministarstvo prosvjete | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | 8.000 € Minista
radi ukljudivanja stranaca| periodu je organizovano rstvo
kojima  je odobrena | - Cetiri kursa crnogorskog jezika| UNHCR (4.000€ za | prosvje
medunarodna u crnogorsko | za 40 polaznika 2023) te
drustvo, i to: - Cetiri kursa crnogorske istorije i

- osnovni kurs crnogorskog | kulture za 40 polaznika
jezika,

- crnogorske istorije i

kulture

2.10. Organizovanje kurseva| U  narednom  dvogodi§njem | UNHCR I kvartal 2023 IV kvartal 2024 | 8.000 € UNHC
radi uklju¢ivanja stranaca| periodu je organizovano R
kojima  je  odobrena| - 12 kurseva crnogorskog jezika (4.000€ za
priviemena  za$tita  u| za 120 polaznika 2023)
crnogorsko drustvo, i to: - 12 kurseva crnogorske istorije i

- osnovni kurs crnogorskog | kulture za 120 polaznika
jezika,

- crnogorske istorije i

kulture

2.11. Sprovodjenje Programa | Sprovoden Programa naprednog| Ministarstvo prosvjete | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | 2.000 € Budzet
naprednog kursa | kursa crnogorskog jezika
crnogorskog  jezika za UNHCR (1.000€ za | Minista
strance kojima je odobrena 2023) rstvo
medjunarodna, kao i na¢in prosvje
i uslove za njegovo te

sprovodenje




2.12. Sprovodjenje Programa | Sprovoden Programa naprednog| UNHCR I kvartal 2023 IV kvartal 2024 | 2.000 € Budzet
naprednog kursa | kursa crnogorskog jezika za 120
crnogorskog  jezika za| lica (1.000€ za | Minista
strance kojima je odobrena 2023) rstvo
privremena zastita, kao i prosvje
nacin i uslove za njegovo te
sprovodenje
2.13. Podrska licima iz| Dodatni sadrzaji i podr$ka u| Ministarstvo unutrasnjih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Sredstva UNHC
sistema medunarodne i| uéenju (radionice, ¢asovi, | poslova obezbijedena R
privremene zastite stranaca | psiholoSka savjetovanja) po potrebi
radi prevazilazenja Ministarstvo prosvjete
jezi¢kih, kulturoloskih, Crveni krst CG
psiholoskih 1 drugih UNHCR
barijera u u¢enju NVO i organizacija
civilnog drustva
2.14. Pradenje efektivnog | Uspostavljen i standardizovan | Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Redovna Budzet
pristupa  pravima lica| sistem monitoringa poslova budzetska
kojima  je odobrena | Sprovedena godi$nja istrazivanja sredstva UNHC
medunarodna za$tita u| ldentifikovane preporuke za| UNHCR R
Crnoj Gori oblasti koje zahtijevaju | NF Gradanska alijansa Sredstva
intervencije  na pravnom i obezbijedena
administrativnom nivou po potrebi
2.15. Pracenje  efektivnog| Sprovedena kvartalna istrazivanja | Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Redovna Budzet
pristupa pravima lica poslova budzetska
kojima  je odobrena | ldentifikovane  preporuke za| Ministarstvo zdravlja sredstva UNHC
privremena zastita u Crnoj | oblasti koje zahtijevaju | Ministarstvo prosvjete R
Gori intervencije  na pravnom i| Ministarstvo rada i Sredstva Crveni
administrativnom nivou i | socijalnog staranja obezbijedena krst
formiran tim u tu svrhu Ministarstvo  vanjskih po potrebi IOM
poslova
Dostavljanje izvjesStaja
Koordinacionom tijelu za vr§enje | UNHCR

nadzora nad  sprovodenjem
Odluke za odobravanje
privtemene zaStite licima iz

Ukrajine (kvartalno)

Crveni krst Crne Gore
IOM




2.16. Pruzanje prevodilackih| Broj pruzenih  prevodilackih | Ministarstvo unutrasnjih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Sredstva UNHC

usluga kod integracije| usluga poslova obezbijedena R
stranaca sa odobrenom po potrebi
medunarodnom zastitom- UNHCR Budzet
engleski, francuski, Crveni krst CG 2023

Spanski, ruski, arapski i
farsi, kao i druge po
ukazanoj potrebi.

2.17. Zamjena Cetiri | Instalirane Cetiri nove smjestajne | Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2023 Il kvartal 2023 | Sredstva UNHC
smjeStajne jedinice | jedinice poslova obezbijedena R
instalirane na sportskom po potrebi
terenu Centra u Spuz sa UNHCR Budzet
novim smjestajnim 2023
jedinicama

2.18. Stvaranje wuslova za| Uslovi za prihvat lica pod| Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Sredstva UNHC
prihvat lica pod | privremenom za$titom su u skladu | poslova obezbijedena R
privriemenom zaStitom u| sa Planom za prihvat, po potrebi
skladu sa Planom za| kao i procedure za ostvarivanje| Crveni krst Crne Gore
prihvat prava. IOM

UNHCR

2.19. Organizovanje Organizovane dvije Radionice do| Ministarstvo unutra$njih | Il kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Sredstva UNHC
Radionice sa ciljem da se| 50 uCesnika poslova obezbijedena R
unaprijede  uslovi  za po potrebi
pristup pravima licima iz UNHCR
sistema medunarodne i Crveni krst CG

privremene zastite

2.20. Poboljsati uslove u zoni | Poboljsani uslovi u zoni cekanja u| Ministarstvo unutrasnjih | | kvartal 2023 IV kvartal 2023 | Sredstva UNHC
cekanja u Odsjeku za| Odsjeku za prihvat lica na Bozaju | poslova obezbijedena R
prihvat lica na Bozaju| (postavljanje nastre$nica, grijanje, po potrebi
(postavljanje nastre$nica, | i dr) UP IOM
grijanje, i dr) IOM

UNHCR




Sprovoditi obuke | Sprovedene obuke sluZzbenika| Ministarstvo unutrasnjih| I kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Sredstva UNHC
sluzbenika Direkcije za| Direkcije za azil poslova obezbijedena R
azil u skladu sa po potrebi IOM
standardniim programom | Broj obuka UNHCR
obuke, ukljucujuéi i obuku | Procenat sluzbenika Direkcije| IOM
na temu ljudskih prava i| koji su prosli obuke
rodne ravnopravnosti
Sprovoditi obuke sudija| Sprovedene obuke sudija| Upravni sud Crne I kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Sredstva UNHC
Upravnog suda Crne Gore, | Upravnog suda Crne Gore obezbijedena R
u dijelu standarda iz oblasti | Broj obuka UNHCR po potrebi
medunarodne i privremene | Procenat sudija koji su prosli
zastite obuke
Odredjivanje  kontakt| Imenovane kontakt osoba iz | Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Sredstva UNHC
osoba iz  relevantnih| relevantnih drzanih organa i| poslova obezbijedena R
drzanih organa i institucija | institucija  u cilju bolje po potrebi
u cilju bolje koordinacije | koordinacije prilikom ostvarivaja| MRSS
prilikom ostvarivaja prava| prava lica sa  odobrenom| MP
lica sa odobrenom | medunardnom i privremenom| ZZZ CG
medunardnom I| zastitom MZ
privremenom zastitom FOND ZA
ZDRAVSTVENO
OSIGURANJE CG
PORESKA UPRAVA
UPRAVA ZA
INSPEKCIJSKE
POSLOVE
MVP
Crveni Krst CG
UNHCR
Razviti standardne i| Razvijene standardne i operativne | Ministarstvo unutrasnjih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Nijesu Budzet
operativne procedure i| procedure i kapaciteti  za| poslova potrebna
kapacitete za utvrdivanje i| utvrdivanje i potvrdivanje posebna
potvrdivanje starosne dobi| starosne dobi maloljetnih | MZ budzetska
maloljetnih migranata bez | migranata bez pratnje i lica iz | Uprava policije sredstva
pratnje i lica iz sistema| sistema medunarodne i| EUAA
medunarodne i privremene | privremene zastite stranaca IOM
zastite stranaca UNHCR

Crveni krst CG




2.25. Sprovoditi kontinuirane | Sprovedena obuka pripadnika | Uprava policije | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Sredstva UNHC
obuke pripadnika Uprave | Uprave policije obezbijedena R
policije  odgovornih  za| Broj obuka MUP po potrebi IOM
registrovanje namjera za| Broj sluZzbenika policije koji su| UNHCR
traZenje medunarodne | prosli obuke IOM
zaStite u svim domenima
azila koji su od znacaja za
rad Uprave policije a
posebno u domenu ranog
identifikovanja UASC koji
zele da izraze namjeru kao
punoljetha lica, rodne
ravnopravnosti i ljudskih
prava

2.26. Povecati znacaj i ulogu| Broj  aktivnosti  kojima  se| Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Sredstva ¢e biti | IOM
Centara za socijalni rad u| povecava znacaj i uloga Centara | poslova opredijeljena UNHC
sistemu medjunarodne i| za socijlani rad u sistemu po potrebi R
privremene zastite stranaca | medunarodne i privremene zastite | Ministarstvo  rada i Crveni
i migracija sa posebnim| stranaca socijalnog staranja krst
osvrtom na najbolji interes Centri za socijalni rad Crne
djeteta i ranjive kategorije| Broj obuka IOM Gore
(tehnicka podr$ka, radni| Broj sastanaka UNHCR UNICE
sastanci, obuke itd.) UNICEF F

Crveni krst Crne Gore

2.27. Podizanje svijesti | Broj realizovanih radionica za| MUP Il kvartal 2023 Il kvartal 2024 Sredstva ¢e biti| UNHC
sluzbenika Direkcije za| sluzbenike Direkcije za prihvat| UNHCR opredijeljena R
prihvat stranaca koji traze | stranaca koji traze medunarodnu po potrebi
medjunarodu  zaStitu a| zaStitu
posebno u dijelu koji se
odnosi na procjenu
najboljeg interesa djeteta,
tretmana porodice,

psihosocijalnog pristupa, i
podrske, pristupa pravima.




2.28.

Organizovati studijsku
posjetu drzava u regionu
(Srbija, Hrvatska, BIH)
radi razmjene iskustava i
praksi, a u svrhu $to
uspjeSnijeg  sprovodenja
postupka integracije
stranaca sa odobrenom
medunarodnom zastitom

Realizovane studijske posjete

Ministarstvo unutra$njih
poslova

| kvartal 2023

IV kvartal 2024 | Naknadno ¢e| UNHC

biti utvrdeno R

pocetna vrijednost (2021)

MUP

Indikator ucinka a)
Realizacija

elektronskog uvezivanja, kako
organizacionih jedinica unutar

projekata

-a, tako 1 ostalih drzavnih

organa Kkoji se bave pitanjima
migracija

Vecina sistema i softvera organizacionih jedinica MUP-3,
UP, Poreske uprave i Uprave za inspekcijske poslove koje
se bave pitanjima migracija jo$ uvijek nije povezana

ciljna vrijednost na
polovini sprovodenja

strate§kog dokumenta
(2023)

sistemi i softveri
organizacionih jedinica
MUP-a i UP koje se bave
pitanjima migracija su
povezani

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
strateSkog dokumenta (2025)

Svi sistemi i softvera relevantnih institucija
koje se bave pitanjima migracija uvezani




Indikator u¢inka b)
Unaprijedeni kapaciteti i

kompetencije  zaposlenih u
oblasti medunarodne zaStite
stranaca

Pocetna vrijednost (2021)

Kontinuirana promjena strukture stranaca koji traze
medunarodnu zastitu, u dijelu jezika, pola, uzrasta i zemalja
porijekla, ukljucujuéi lica sa posebnim proceduralnim

garancijama, otezava komunikaciju

sa tim licima i usporava

proces dono$enja odluka po njihovim zahtjevima i

Ciljna vrijednost na
polovini sprovodenja

strate§kog dokumenta
(2023)

Kapaciteti sluzbenika
zaposlenih u oblasti

Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
strate§kog dokumenta (2025)

Kapaciteti sluzbenika zaposlenih u oblasti
medunarodne zaStite stranaca ojacani u
segmentima prijema, procedure i integracije
kako bi se, u svim slu¢ajevima, odgovorilo

potrebama medunarodne zastite na sve zahtjeve i potrebe u zakonom
stranaca ojacani u predvidenim rokovima
segmentima prijema,
procedure i integracije
kako bi se, u 80%
slu¢ajeva, odgovorilo na
sve zahtjeve i potrebe u
zakonom predvidenim
rokovima
Aktivnosti koje utice na Indikator NadleZne institucije Datum pocetka Planirani Sredstva lzvor
realizaciju Operativnog cilja rezultata datum planirana finansi
zavrietka za ranja
sprovodenje
aktivnosti
3.1. Uspostavljanje elektronskog | Raspisivanje tendera za nabavku | Ministarstvo unutrasnjih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Sredstva ¢ée biti | Budzet
sistema za identifikaciju i| hardvera i softvera poslova opredijeljena u
registraciju migranata i lica | Instalacija opreme skladu sa| Donato
iz sistema medunarodne i| |zrada standardnih operativnih Uprava policije budzetom ska
privremene zaStite stranaca, procedura Ministarstvo  vanjskih planiranim  za| podrska
koji ¢e biti kontabilan sa Obuka sluzbenika za koriiéenie poslova ovu aktivnost
EURODACOM lektronskog sistema : IOM
e g UNHCR

Napomena: planirano je da se
Projekat azuriranja CRS softvera
ukljucui u mjeru

Ova aktivnost je planirana za
period 2023.-2027. tako da nece
biti realizovana u cjelosti do
kraja 2024.godine




3.2. Unapredenje sistema | Pruzanje tehnicke pomoéi, Ministarstvo unutrasnjih | 111 kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Sredstva ¢e biti | IOM
prikupljanja, evidencije i| savjeta i stru¢nosti; poslova opredijeljena u| (IPA 111
razmjene migracionih | « [zgradnja kapaciteta, razmjena skladu sa| fondov)
statistika u skladu sa EK | najboljih praksi i obuka; Uprava policije definisanim
Direktivom 862/2007 « Pruzanje podrike sistemima / Monstat potrebama

mehanizmima / procedurama / IOM
procesima;

* Prosirenje alata za prevodenje;

* [zrada Masterplana za

nadogradnju IT sistema;

* Podrska regionalnoj saradnji /
umrezavanju.

3.3. lIzrada analize i preporuka| Pruzanje tehni¢ke pomocdi, Ministarstvo  vanjskih | Il kvartal 2023 IV kvartal 2023 | 15.000 € IOM
za unapredenje postojeceg| savjeta i struénosti poslova
registra crnogorske IOM
dijaspore

3.4. Izrada zajedni¢kog | Formiranje mjeSovite radne Ministarstvo odbrane 111 kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Nijesu potrebna | Nijesu
operativnog strateSkog | grupe za izradu operativnog posebna potrebn
plana u slu¢aju angazovanja | plana Ministarstvo unutra$njih budzetska a
pripadnika  Vojske Crne | svajanje operativnog strateikog poslova sredstva posebn
Gore na poslovima nadzora | plana za zajedni¢ki nadzor Uprava policije a
drzavne granice drzavne granice budzets

ka
sredstv
a

3.5. Izmjena Plana djelovanja u| lzmjena sastava operativnog tima | Uprava policije Il kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Nijesu potrebna | Nijesu
sludaju  masovnog priliva| Definisati adekvatan naziv plana posebna potrebn
izbjeglica i migranata Definisati sve nadlezne organe Ministarstvo unutrasnjih budzetska a

Definisati koordinaciono tijelo p°_5'9"a sredstva posebn
. . . .. Ministarstvo odbrane a
Definisati razmjenu informaciju Ministarstvo  rada i budets
socijalnog staranja ka
Ministarstvo kapitalnih sredstv
investicija a
IOM
UNHCR

Crveni Krst CG




3.6. Izvrsiti selekciju sluzbenika

koji ¢e wvrsiti poslove
skrininga i  obavljanja
intervjua sa migrantima i
izviSiti  njthovu  obuku
(ukljucujuéi i obuku za
oblast posebnih
proceduralnih garancija)

Izvrsiti selekeiju sluzbenika
Saciniti plan i program

Realizovati obuku

Uprava policije

Ministarstvo unutra$njih
poslova
UNHCR

Il kvartal 2023

1V kvartal 2023

Nijesu potrebna
posebna
budzetska
sredstva

Nijesu
potrebn
a
posebn
a
budzets
ka
sredstv
a

Obuka
16
sluzben
ika ¢e
biti
realizo
vana u
okviru
obuke
koja se
realizuj
e kroz
IPA 11
Projeka
t




3.7. lzrada situacione slike na

polju neregularnih migracija
na mjesecnom nivou i
razmjena iste sa
kriminalistiCkom policijom i

ostalim sluzbama na
regionalnom i lokalnom
nivou

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Broj registrovanih migranata
prema nacionalnosti
(uporediv sa istim periodom
prethodne godine);

Broj registrovanih migranata
od strane Regionalnih centara
granine  policije  prema
nacionalnosti (uporediv sa
istim periodom prethodne
godine);

Trend neregularnih migracija
(za najmanje 18 prethodnih
mjeseci) - uporediv sa istim
periodom prethodne godine;

Broj  migranata  (prema
nacionalnosti) koji su izrazili
namjeru da podnesu zahtjev
za medunarodnu  zasStitu
(uporediv sa istim periodom
prethodne godine);

Broj neregularnih migranata
(po  nacionalnosti)  koji

izbjegavaju grani¢nu
kontrolu (skriveni u
prevoznom  sredstvu) -

uporediv sa istim periodom
prethodne godine;

Broj stranaca (po
nacionalnosti) koji
neregularno  borave  na
teritoriji  Crne  Gore -

uporedivi sa istim periodom u
prethodnoj godini;

Broj primljenih  stranaca
(prema nacionalnosti i prema
zemlji prijema) - uporediv sa
istim periodom u prethodnoj
godini;

Broj stranaca udaljenih u
postupku  readmisije  (po

Ministarstvo unutra$njih
poslova/Uprava policije

| kvartal 2023

1V kvartal 2023

Nijesu potrebna
posebna
budzetska
sredstva

Nijesu
potrebn
a
posebn
a
budzets
ka
sredstv
a




26.

217.

28.

29.

30.

nacionalnosti i po zemlji
udaljenja) - uporediv sa istim
periodom u  prethodnoj
godini;

Broj osumnjic¢enih (prema
nacionalnosti)/slu¢ajeva
kriviénih djela povezanih sa
neregularnim  migracijama
(npr. Omogucavanje
neregularnog prelaska
granice) — uporediv sa istim
periodom u  prethodnoj
godini;

Broj  prekrSaja  (prema
nacionalnosti) koji se odnose
na neregularne migracije
(npr. Olaksavanje
neregularnih prelaska
granice) - uporediv sa istim
periodom u  prethodnoj

godini;

situacija vezano za
neregularne  migracije U
zemljama porijekla
(raseljavania, sukobi,
kretanje raseljenih  prema
Turskoj i Zapadnom
Balkanu, itd.);

Stanje vezano za neregularne
migracije u zemljama tranzita
(broj neregularnih migranata,
migracioni trend, prognoza,
oc¢ekivanja, glavni pravci ...);
Situacija vezano za
neregularne  migracije u
susjednim zemljama (broj
neregularnih migranata,
migracioni trend, prognoza,
ocekivanja, glavni pravci ...);




31. Situacija vezano za
neregularne  migracije U
zemljama odredista (broj
neregularnih migranata, trend
migracija, podnosioci
zahtjeva za azil ...);

32. migracioni potencijal prema

broju neregularnih prelazaka

u regionu;

33. faktori koji mogu uticati na
povecanje ili  smanjenje
neregularnih migracija (u CG
i inostranstvu);

34. Nivo prijetnje od
neregularnih migracija.

3.8. Obezbijediti zajedni¢ki | Realizovano  minimum 500 | Uprava policije | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Nijesu potrebna | Budzet
efikasniji inspekcijski | zajednickih inspekcijskih dodatna
nadzor u oblastima boravka | kontrola i kontrolisano minimum Uprava prihoda finansijska
i zapoSljavanja stranaca| 30.000 stranaca u narednom Uprava za inspekcijeske sredstva
kako bi se povecala| dvogodisnjem periodu
S 5 poslove
identifikacija stranaca koji u
Crnoj Gori  neregularno
borave i rade.

3.9. Uspostavljanje elektronske | Uspostavljena elektronska | Uprava za inspekcijeske | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Nijesu potrebna| Budzet
evidencije  podataka 0| evidencija poslove dodatna
utvrdenim nepravilnostima finansijska
prilikom zaposljavanja sredstva
stranaca (po drzavljanstvu i
po odobrenom  statusu
stranca)

3.10.  Kroz Centralni registar| U Centralni registar obveznika i| Uprava prihoda i carina | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Nijesu potrebna| Budzet
obveznika i osiguranika, | osiguranika, koji vodi Uprava dodatna
koji vodi Uprava prihoda i| prihoda i carina, unijeti podaci o finansijska
carina, omoguciti | odobrenom  statusu zaposlenih sredstva
prepoznavanje  zaposlenih | stranaca, koji rade  kod

stranaca koji rade kod
poslodavaca u Crnoj Gori,
ne samo po njihovom
drzavljanstvu, ve¢ 1 po
odobrenom statusu

poslodavaca u Crnoj Gori.




Indikator u¢inka a) pocetna vrijednost (2021) ciljna vrijednost na ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
Smanjen je broj lica (IRL) koja polovini sprovodenja strateSkog dokumenta (2025)
jos uvijek nijesu rijesila status u zakljucno sa 31.12.2020. godine 160 zahtjeva za strate§kog dokumenta
Crnoj Gori, akoja su u postupku | odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do (2023) na dan 31.12.2025. godine rijeSeni svi
rjeSavanja tri godine za IRL je u toku zahtjevi za odobravanje stalnog nastanjenja
zakljuéno sa 31.12.2023. | i privremenog boravka do tri godine za IRL
godine 100 zahtjeva za
odobravanje stalnog
nastanjenja i privremenog
boravka do tri godine za
IRL je u toku
Indikator u¢inka b) pocetna vrijednost (2021) ciljna vrijednost na ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
Povecan broj lica koja su vracena polovini sprovodenja strateSkog dokumenta (2025)
na Kosovo U 2020 godini nije realizovan nijedan povratak IRL na strateSkog dokumenta
Kosovo (2023) zakljuéno sa 31.12.2025. godine vra¢eno na
Kosovo
zakljuéno sa 31.12.2023. 30 IRL lica
godine vrac¢eno na Kosovo
27 IRL lica
Indikator ucinka c) Regionalnim stambenim programom je predvidjeno ukupno | zakljuéno sa 31.12.20211.
Unaprijeden pristup pravima zbrinjavanje oko 6000 lica godine Kroz dva projekata
I/RL uz povecan broj I/RL koja Kroz osam projekata smjesteno je ukupno 3.125 lica smjesteno jos
su rijesila stambeno pitanje 1.300
Regionalni Stambeni
program se zavrsava u
toku 2021 godine
Aktivnosti koje utie na Indikator NadleZne institucije Datum pocetka Planirani Sredstva lzvor
realizaciju Operativnog cilja | rezultata datum planirana finansi
zavrietka za ranja
sprovodenje
aktivnosti




4.1. Nastaviti sa primjenom| Pojednostavljene procedure | Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2023 IV kvartal 2023 | Nijesu potrebna | Nijesu
pojednostavljenih procedura| primjenjene  na  nacionalnom | poslova sredstva potrebn
za pribavljanje | nivou kako bi se omoguéio a
identifikacionih zavr$etak svih zahtjeva koji su u| UNHCR sredstv
dokumenata za raseljena i| radu NF Gradjanska alijansa a
interno raseljena lica ¢iji su
zahtjevi za status stranca i
dalje u radu

4.2. Nastaviti ~ saradnju  sa| lzvjestaj o broju posjeta nadleznih | Ministarstvo unutrasnjih | | kvartal 2023 IV kvartal 2023 | Sredstva UNHC
nadleZznim organima drzava | organa Kosova poslova obezbijedena R
porijekla ~u  rjeSavanju| IzvjeStaj o broju odrzanih | Ministarstvo  vanjskih po potrebi
statusa IRL i ostalih lica| koordinacionih sastanaka izmedu | poslova
koja imaju potrebu za ovom | MUP-a CG i MUP-a Kosova UNHCR
vrstom podrske Broj lica kojima je pruzena pomo¢ | NF Gradanska alijansa

od strane kombinovanih mobilnih
biometrijskih timova

4.3. Pruzanje pravne pomoci| Broj IRL kojima je pruzena| Ministarstvo unutra$njih| | kvartal 2023 IV kvartal 2023 | Sredstva UNHC
IRL u rjeSavanju pranog| pravna pomoc poslova obezbijedena R
statusa UNHCR po potrebi, od

NF Gradanska alijansa slucaja do
sludaja

4.4.0bi¢i sva IRL ciji su| Utvrdjenirazlozi nekompletiranja| Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2024 Il kvartal 2024 | Sredstva UNHC
zahtjevi za status stranca sa | zahtjeva za status stranca sa| poslova obezbijedena R
privriemenim ili  stalnim | stalnim ili privremenim po potrebi od
boravkom i dalje u radu, | boravkom MRSS slucaja do
odnosno koji su stekli status UNHCR slucaja
stranca sa privremenim | Utvrdjen stepen pristupa socio| NF Gradanska alijansa
boravkom do 3 godine.| ekonomskim pravima koja po
Obici RL i IRL koji su stekli | zakonu pripadaju ovim licima.
status stranca sa stalnim
boravkom na
reprezentativnom uzorku

4.5. Rjesavanje stambenih | Broj lica koja su korisnici RSP po | Ministarstvo  rada i| | kvartal 2023 | kvartal 2024 Budzet -MRSS | Medun
potreba za interno raseljena i | kategorijama socijalnog staranja arodni
raseljena lica kroz | Izvjestaj o odrzivosti rjeSenja donator
Regionalni stambeni | usvojen Direkcija javnih radova i
program (RSP) i usvajanje Glavni grad Podgorica Budzet

izvjeStaja o  odrzivosti

rjesenja

UNHCR




Indikator ucinka a)

Smanjen broj lica koja jos uvijek
nijesu upisana u registar rodenih
ili registar drzavljana u Crnoj
Gori ili zemlji porijekla

pocetna vrijednost (2021)

Upis u mati¢ni registar rodenih u drzavi porijekla i dalje
predstavlja problem za odredeni broj lica

ciljna vrijednost na polovini sprovodenja
strateSkog dokumenta (2023)

Na dan 31.12.2023.

Ojacana saradnja sa zemljama porijekla
lica u riziku od apatridije radi upisa lica u
osnovne registre tih zemalja;

Sva identifikovana lica u riziku od
apatridije upisana u registar rodenih i
registar drzavljana Crne Gore ili zemlje
porijekla

ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta (2025)

Na dan 31.12.2025.
Ojacana saradnja sa
zemljama porijekla lica u
riziku od apatridije radi upisa
lica u osnovne registre tih
zemalja;

Sva identifikovana lica u
riziku od apatridije upisana u
registar rodenih i registar
drzavljana Crne Gore ili
zemlje porijekla

Indikator u¢inka b)

Ojacan postupak za utvrdivanje
statusa lica bez drzavljanstva i
kapaciteti nadleznih drzavnih
organa za sprovodenje postupka
za utvrdivanje statusa lica bez
drzavljanstva

pocetna vrijednost (2021)

Postupak za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva jo§
nedovoljno razvijen

ciljna vrijednost na polovini sprovodenja
strateSkog dokumenta (2023)

zakljucno sa 31.12.2023. Identifikovani
svi izazovi u sprovodenju postupka za
utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva
i predloZene mjere za njihovo
prevazilazenje
Sva lica koja vode postupak za
utvrdivanje statusa lice bez drzavljanstva
pohadala relevantan trening;
Svi postupci za utvrdivanje statusa lice
bez drzavljanstva sprovedeni u zakonom
predvidenom roku.

ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja strateskog
dokumenta (2025)

zakljucéno sa 31.12.2025.
U potpunosti funkcionalan
postupak za utvrdivanje
statusa lica bez drzavljanstva
Visok nivo prolaznosti
prvostepenih odluka u
postupku za status lica bez
drzavljansva pred
drugostepenim i
tre¢estepenim organom




Indikator ucinka c)
UsaglaSen zakonodavni okvir i

administrativne

procedure za

efikasan pristup pravima za lica
sa priznatim statusom lica bez
drzavljanstva

pocetna vrijednost (2021)

zakljuéno sa 31.12.2020. godine
Zakoni koji reguliSu pristup pravima za lica bez
drzavljanstva neusaglaseni sa Zakonom o strancima i
medunarodnim standardima iz oblasti pristupa pravima za
ova lica

ciljna vrijednost na polovini sprovodenja
strateSkog dokumenta (2023)

zakljucno sa 31.12.2023.
Nacionalno zakonodavstvo iz oblasti
pristupa pravima u potpunosti usaglaseno
sa Zakonom o strancima u vezi sa
pravima lica bez drzavljanstva, kao i sa
medunarodnim standardima iz oblasti
pristupa pravima za lica bez drzavljanstva

ciljna vrijednost na kraju

sprovodenja strateskog
dokumenta (2025)

zakljucno sa 31.12.2025.
Nacionalno zakonodavstvo i
administrativne procedure iz

oblasti pristupa pravima u

potpunosti usaglaseno sa
Zakonom o strancima u vezi

sa pravima lica bez
drzavljanstva, kao i sa
medunarodnim standardima
iz oblasti pristupa pravima za
lica bez drzavljanstva

Aktivnosti koje uti¢e na Indikator NadleZne institucije Datum pocetka Planirani datum Sredstva lzvor
realizaciju Operativnog cilja | rezultata zavrSetka planirana finansi
za sprovodenje ranja
aktivnosti
5.1. Pruzanje pravne pomoci| Broj lica kojima je prucena| Ministarstvo  unutra$njih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva UNHC
licima u riziku od apatridije | pravna pomo¢ poslova obezbijedena po| R
i licima koja su u postupku UNHCR potrebi od slucaja
rjeSavanja  zahtjeva za NF Gradanska alijansa do slucaja
utvrdivanje statusa lica bez
drzavljanstva
5.2. Sprovedenje obuka | Broj sprovedenih obuka Ministarstvo  unutra$njih | | kvartal 2024 IV kvartal 2024 Sredstva UNHC
sluzbenika podruénih poslova obezbijedena po| R
jedinica i filijala za upravne potrebi
poslove, drzavljanstvo i MRSS
strance 1 sluzbenika centara UNHCR
za socijalni rad nadleznih za NF Gradanska alijansa

pruzanje pomoc¢i djeci koja
nijesu upisana u maticni
registar rodenih




5.3. Izrada standardnih | Izradeno operativno upustvo | Ministarstvo ~ unutrasnjih | | kvartal 2023 Il kvartal 2023 Sredstva UNHC
operativnih procedura kroz | kroz koje bi zdravstvene| poslova obezbijedena po| R
koji bi zdravstvene | ustanove, opstinski centri za potrebi
ustanove, opstinski centri za | socijalni rad ili osnovne $kole | Ministarstvo zdravlja
socijalni rad ili osnovne | informisale MUP o djeci koja| Ministarstvo rada i
Skole informisale MUP o | su rodena u Crnoj Gori a nisu | socijalnog staranja
djeci koja su rodena u Crnoj | upisana u registar rodenih, | Ministarstvo prosvjete
Gori a nisu upisana u| radi pokretanja postupka za| UNHCR
registar ~ rodenih,  radi| upis u registar rodenih NF Gradanska alijansa
pokretanja postupka za upis
u registar rodenih
5.4. Trening za primjenu | Broj treninga Ministarstvo  unutra$njih | 111 kvartal 2023 IV kvartal 2023 Sredstva UNHC
Standardnih operativnih poslova obezbijedena po| R
procedura za predstavnike potrebi
zdravstvenih ustanova, Ministarstvo zdravlja
opstinski centri za socijalni Ministarstvo rada i
rad ili osnovne $kole socijalnog staranja
informisale MUP o djeci Ministarstvo prosvjete
koja su rodena u Crnoj Gori UNHCR
a nisu upisana u registar NF Gradanska alijansa
rodenih, radi pokretanja
postupka za upis u registar
rodenih
5.5. Izrada Standardnih | Izraden Standarde operativne | Ministarstvo ~ unutra$njih | | kvartal 2023 11 kvartal 2023 Sredstva UNHC
operativnih  procedura za| procedure za primjenu ¢lana 7| poslova obezbijedena po| R
sluzbenike ~ MUPa  za| Zakona 0  crnogorskom potrebi
primjenu ¢lana 7 Zakona o| drzavljanstvu UNHCR
crnogorskom drzavljanstvu NF Gradanska alijansa
5.6. Izmjeniti i dopuniti Zakon o | 1zmjenjen i dopunjen Zakon o | Ministarstvo ~ unutras$njih | | kvartal 2023 111 kvartal 2023 Nijesu  potrebna| MUP
strancima kako bi se| strancima kako bi se dodatno | poslova dodatna sredstva
dodatno ojacao postupak za | ojacao postupak za UNHC
utvrdivanje statusa lica bez | utvrdivanje ststusa lica bez| UNHCR R

drzavljanstva

drzavljanstva




5.7. Podizati svijest i| Broj pripremljenih i | Ministarstvo  unutra$njih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva UNHC
informisanost o upisu u | distribuiranih letaka/ | poslova obezbijedena  po| R
matiéne registre rodenih, | organizovanih okruglih potrebi
posebno novorodjene djece, | stolova/medijskih saopstenja | UNHCR
putem distribucije letaka, UNICEF
organizacijom okruglih NF Gradanska alijansa
stolova ili putem medija.

5.8. Organizovanje obuka za| Broj sluzbenika obucenih o| Ministarstvo  unutrasnjih | IV Kvartal 2023 Il kvartal 2024 Sredstva UNHC
sluzbenike koji vr$e poslove | primjeni postupka za | poslova obezbijedena  po| R
koji  se  odnose  na| utvrdivanje apatridije potrebi
utvrdivanje statusa lica bez Upravni sud Crne Gore
drzavljanstva, pored ostalih | Broj sudija obucenih o
i na temu prevencije| medunarodnim standardima iz| UNHCR
apatridije u Crnoj Gori, | oblasti apatridije NF Gradanska alijansa
postupak upisa u registar
rodjenih i dr. Broj priruénika, vodia i

drugih relevantnih materijala
dostavljenih nadleZznom
osoblju

5.9. Organizovanje studijske | Organizovane studijske | Ministarstvo ~ unutra$njih | | kvartal 2023 Il kvartal 2023 Nakanadno ¢e se| UNHC
posjete za sluzbenike MUPa | posjete poslova definisati iznos| R
i sudije koji vr§e poslove sredstava
upisa u matiéni registar | Izvjestaji sa posjeta UNHCR
rodenih kao i poslove koji se
odnose na  utvrdivanje
statusa lica bez
drzavljanstva u jednoj od
drzava koja ima dobre
prakse upisa u registar
rodenih i zavidno iskustvo i
uspjeh u primjeni procedure
utvrdivanja statusa lica bez
drzavljanstva, kao npr.

Francuska, Holandija.

5.10. lzrada operativnog | Izradeno operativno uputstvo | Ministarstvo ~ unutrasnjih | IV kvartal 2023 Il kvartal 2024 Nakanadno ¢e se| UNHC
uputstva za  sluzbenike| za sluzbenike MUPa o/ poslova definisati iznos| R
MUPa o primjeni postupka | primjeni postupka za sredstava
za utvrdivanje statusa lica | utvrdivanje statusa lica bez | UNHCR

bez drzavljanstva

drzavljanstva




5.11.  Izmijeniti Zakon o] Zakon 0 obaveznom | Ministarstvo zdravlja I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nakanadno ¢e se| Budzet
obaveznom  zdravstvenom | zdravstvenom osiguranju i| UNHCR definisati iznos
osiguranju i Zakon 0| Zakon o zdravstvenoj zastiti sredstava
zdravstvenoj zastiti kako bi| izmijenjen i lica  bez
se lica bez drzavljanstva| drzavljanstva ,,prepoznat“ kao
moglia biti prepoznati kao | osiguranici
osiguranici

5.12.  Izmijeniti Zakon 0| Zakon o opStem obrazovanju| Ministarstvo prosvjete I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nakanadno ¢e se| Budzet
opStem obrazovanju kako bi | izmijenjen i lica bez| UNHCR definisati iznos
lica bez drzavljanstva bila| drzavljanstva su ,prepoznata“ sredstava
prepoznata kao Kkorisnici| kao korisnici zakona
zakona

5.13.  Izmijeniti Zakon o] Zakon 0 socijalnoj i dje¢ijoj| Ministarstvo rada i| | kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nakanadno ¢ée se| Budzet
socijalnoj i djeCijoj zastiti| zastiti izmijenjen i lica bez| socijalnog stranja definisati iznos
kako  bi lica bez| drzavljanstva su prepoznata| UNHCR sredstava
drzavljanstva bila | kao korisnici zakona
prepoznata kao Korisnici
zakona

5.14.  Izmijeniti Zakon 0| Zakon o centralnom registru | Ministarstvo  unutra$njih | I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nakanadno ¢ée se| Budzet
centralnom registru | stanovni$tva je izmijenjen i| poslova definisati iznos
stanovniStva kako bi licabez | lica bez drZzavljanstva su| UNHCR sredstava
drzavljanstva bila | prepoznata kao  Kkorisnici
prepoznata kao Korisnici| zakona
zakona

5.15.  Izmijeniti Zakon o] Zakon o besplatnoj pravnoj| Ministarstvo pravde I kvartal 2023 IV kvrtal 2023 Nakanadno ¢e se| Budzet
besplatnoj pravnoj pomoci| pomoéi je izmijenjen i definisati iznos
kako bi se postupak za upis | postupak za upis u registar| UNHCR sredstava
u registar rodjenih i rodjenih i postupak
postupak utvrdjivanja | utvrdjivanja statusa lica bez
statusa lica bez | drzavljanstva je uvrSten u
drzavljanstva uvrstili  u| sistem  besplatne  pravne
sistem besplatne pravne | pomo¢i
pomo¢i organizovan od
strane drzave

STRATESKI CILJ II: Unapredenje sistema readmisije i povratka crnogorskih i stranih drZavljana uz efikasan proces asistencije, u skladu sa zaklju&enim

siorazumima i irotokolima 0 readmisil'i iu saradnl'i sa druiim drZavama i medunarodnim orianizacil'ama




Indikator ucinka a)

Isti nivo ili smanjen broj
crnogorskih drzavljana koji su
vraceni u Crnu Goru

pocetna vrijednost (2021)

Postupajuci po sporazumima o readmisiji, od strane drzava
EU, u 2019. godini, primljeno je ukupno 216 zahtjeva za
readmisiju koji su se odnosili na prihvat ukupno 392 lica, od
¢ega je pozitivno rijeSeno 134 zahtjeva, odnosno data je
saglasnost za prihvatanje ukupno 274 lica, negativno je
rijeSeno 82 zahtjeva, odnosno nije data saglasnost za

prihvatanje ukupno 118 lica.

ciljna vrijednost na
polovini
sprovodenja
strateSkog
dokumenta (2023)

smanjen broj lica

koja su predmet
readmisije za 5% u

odnosu na 2019.

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateskog
dokumenta (2025)

smanjen broj lica koja su predmet readmisije za
10% u odnosu na 2019. godinu

godinu
Indikator u¢inka b) pocetna vrijednost (2021) ciljna vrijednost na | ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateskog
polovini dokumenta (2025)
Uspostavljeni funkcionalni Proces uspostavljanja komunikacije jo$ nije zvani¢no sprovodenja
kanali za komunikaciju, zapocet ni sa jednom tre¢com zemljom s ciljem sklapanja strateSkog Zavr$en proces pregovora i uspostavljena saradnja
pregovore i saradnju po pitanju Sporazuma o readmisiji dokumenta (2023) | sajednom tre¢om drzavom po pitanju readmisije

readmisije sa tre¢im zemljama

Otvoreni pregovori
sa jednom zemljom
(zemlja porijekla
migranata)

Aktivnosti koje utic¢e na Indikator NadleZne institucije Datum pocetka Planirani Sredstva lzvor
realizaciju Operativnog cilja | rezultata datum planirana finansi
zavrSetka za ranja
sprovodenje
aktivnosti
1.1.Zaklju¢ivanje Inicirano vodenje pregovora u| Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | 2.000 € Budzet
implementacionih protokola cilju usaglasavanje i potpisivanja| poslova (Ovo su
o readmisiji sa ostalim | protokola o readmisiji sa ostalim planirana
drravama ¢&lanicama EU sa| drzavama  ¢lanicama EU sa| Ministarstvo  vanjskih sredstva za
kojima Crna Gora nema | kojima Crna Goranema potpisane | poslova zakljuenje
potpisane protokole protokole (Kipar, Danska, Finska, | Uprava policije jednog
Francuska, Poljska, Portugal, protokola)
Rumunija, Svedska, Irska,
Litvanija, Letonija.) (1.000€ za
2023)
Zakljucen protokol sa nekom od
ovih drzava ¢lanicama EU




1.2.0rganizovati regionalne i| Broj odrzanih sastanaka Ministarstvo unutra$njih | 11 kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Naknadno ¢e| IOM
bilateralne sastanke izmedu poslova biti utvrdeno
relevantnih drzava Glanica | Broj uesnika iz Crne Gore
EU, kao i bilateralne Uprava policije
sastanke  sa  zemljama Ministarstvo  vanjskih
Zapadnog Balkana u vezi sa poslova
readmisijom drzavljana IOM
Zapadnog Balkana i tre¢ih
zemalja
1.3. Organizacija bilateralnih i| Broj odrzanih sastanaka Ministarstvo unutrasnjih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Naknadno ¢e| IOM
multilateralnih sastanaka sa poslova biti utvrdeno
tre¢cim zemljama s ciljem | Broj ucesnika iz Crne Gore
uspostavljanja Uprava policije
pregovarackih  kanala i Ministarstvo vanjskih
saradnje o readmisiji poslova
IOM
1.4. Organizacija jedne radne| Broj studijskih posjeta Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2024 IV kvartal 2024 | Naknadno ¢e| IOM
studijske posjete  tre¢im | Broj uéesnika iz Crne Gore poslova biti utvrdeno
drzavama za prakti¢are iz | IzvjeStaj o studijskoj posjeti
domena readmisije IOM
1.5. Zaklju¢ivanje Sporazuma o | Inicirano vodenje pregovora u| Ministarstvo unutra$njih| Il kvartal 2023 IV kvartal 2024 | 2.000 € Budzet
readmisiji sa tre¢im | cilju usaglasavanje i potpisivanja | poslova (Ovo su
drzavama i/ili iznalaZenje | Sporazuma o readmisiji sa tre¢im planirana IOM
alternativnih pravnih | drzavama. Uprava policije sredstva za
rjeSenja u cilju| Saradnja, razmjena iskustva i| Ministarstvo vanjskih zakljuenje
uspostavljanja instrumenata | komunikacija sa drzavom | poslova jednog
za readmisiju drzavljana | porijekla migranata IOM sporazuma)
trec¢ih drzava Zakljucen sporazum sa nekom od
ovih drzava (1.000€ za

2023)




1.6. Organizovati zajednicke | Broj odrzanih obuka Ministarstvo unutra$njih | 111 kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Naknadno ¢e| IOM
regionalne obuke za poslova biti utvrdeno
sluzbenike za migracije i| Broj ucesnika iz Crne Gore
readmisiju iz zemalja Uprava policije
Zapadnog Balkana o Ministarstvo  vanjskih
zastitno-osjetljivom poslova
upravljanju  migracijama, IOM
politikama  povratka i
readmisije orijentisanim na
prava, efikasnom
upravljanju sluéajevima i
otkrivanju  prevara  sa
dokumentima.

1.7. Iniciranje i  odrZavanje | Inicirano je odrzavanje sastanaka | Ministarstvo unutra$njih| | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | 2.000 € Budzet
sastanaka Zajedni¢kih | zajedni¢kih odbora za readmisiju | poslova (Ovo su
odbora za pracenje | posredstvom planirana IOM
implementacije Sporazuma| Ministarstva vanjskih poslova Uprava policije sredstva za
sa readmisiji sa EU, BIH, | Broj odrzanih sastanaka Ministarstvo  vanjskih odrzavanje
Hrvatskom, Srbijom, | Zakljucci sa sastanaka | poslova jednog
Albanijom i Kosovom zajednickih odbora sastanaka

Zajednickog
odbora)
(1.000€ za
2023)

1.8. Unapredenje sistema | Usaglasiti potpuno tekst | Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | 20.400 € IOM
povratka stranih drzavljana| Memoranduma poslova
kroz savjetovanje i | Potpisati Memorandum o saradnji (10.000€ za
informisanje kao i sistemski | izmedu Ministarstva unutrasnjih | Uprava policije 2023)

rad na
povratku

dobrovoljnom

poslova i Medunarodne
organizacije za migracije (IOM) u
vezi dobrovoljnog povratka i
reintegracije

Informacije o povratku kao i
podrska dostupne
zainteresovanim migrantima

IOM




1.9. Pruziti podrsku pri| Broj vra¢enih migranata u zemlje | Ministarstvo unutrasnjih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Sredstva ¢e biti | IOM
dobrovoljnom povratku | porijekla poslova opredijeljena u
migranata u zemlje | Broj migranata kojima je pruzena skladu sa
porijekla, te po potrebi i| reintegraciona pomoé Uprava policije potrebama
reintegraciju  na  rodno IOM
osjetljiv nadin

1.10.  Iniciranje saradnje sa| Broj odrzanih sastanaka Ministarstvo unutrasnjih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Sredstva ¢e biti | IOM
konzularno  diplomatskim poslova opredijeljena
predstavnistvima  zemalja po potrebi
porijekla kroz Uprava policije
organizovanje bilateralnih Ministarstvo  vanjskih
sastanaka poslova

IOM

1.11.  Unapredenje kapaciteta | Adaptacija Prihvatilista za strance | MUP I kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Naknadno ¢e| IOM
za  smjeStaj  migranata| u Spuzu biti utvrdeno Budzet
kojima  se  ograni¢ava Uprava Policije
sloboda kretanja

IOM
1.12.  Jalanje kapaciteta za| Popuna sluzbeni¢kih mjesta po| MUP I kvartal 2023 IV kvartal 2023 | Nijesu potrebna | Budzet

procesuiranje mreza
krijumcarenja migranata

Indikator u¢inka

Pove¢an ukupan broj usluga
pruzenih od strane lokalnih
timova za readmisiju

vazecem Pravilniku o organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta
Obuka sluzbenika

Uprava Policije
Policijska akademija

IOM

pocetna vrijednost (2021)

u 2019. godini, 16 razli¢itih usluga je pruzeno od strane
lokalnih timova za readmisiju

ciljna vrijednost na
polovini
sprovodenja
strateskog
dokumenta (2023)
Povecan broj lica
kojima je pruzena
usluga od strane
lokalnih timova za
readmisiju 10% u
odnosu na 2019.
godinu

dodatna
finansijska
sredstva

dokumenta (2025)

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateskog

Povecan broj lica kojima je pruzena usluga od

strane lokalnih timova za readmisiju 20% u
odnosu na 2019. godinu




Aktivnosti koje utice na Indikator NadleZne institucije Datum pocetka Planirani Sredstva lzvor
realizaciju Operativnog cilja | rezultata datum planirana finansi
zavrSetka za ranja
sprovodenje
aktivnosti
2.1. Blagovremeno Broj obezbijedenih informacija o | Ministarstvo  vanjskih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Nijesu potrebna | Budzet
obezbjedenje  relevantnih | povratnicima poslova posebna
informacija o povratniku po BudZzetska
readmisiji prije njegovog Ministarstvo unutrasnjih sredstva
povratka u CG, u cilju poslova
pruzanja neophodnog nivoa
usluga
2.2. Opremiti kancelariju na| Opremljena kancelarija sa jednim | Ministartsvo unutrasnjih | | kvartal 2023 IV kvartal 2023 | Sredstva ¢e biti | Donato
Aerodromu, koja je| lap topom, raCunarom, | poslova opredijeljena ri
ustupljena od strane | stampacem, skenerom, stolicama po potrebi
Komunalne policije,| za  sluzbenike i povratnike
sluzbenicima Odsjeka za| prilikom intervjuisanja
reintegraciju povratnika
2.3. Obezbijeden prevoz za| Obezbijedeno prevozno sredstvo | Ministarstvo unutrasnjih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | 3.000 € Budzet
povratnike po readmisiji od poslova MUP
grani¢nog prelaza do mjesta| Broj  povratnika  kojima je (1.500€ za
boravka u CG, u sluéaju| obezbijeden prevoz 2023)
kada je to neophodno (javni
prevoz)
2.4. Obezbijediti prevozno | Obezbijedeno prevozno sredstvo | Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Sredstva ¢e biti | Donato
sredstvo za  povratnike poslova opredijeljena ri

(kombi B kategorije), koji bi
koristili sluzbenici Odsjeka
za reintegraciju povratnika u
slucaju kad je to neophodno
kao i za terenske posjete
povratnicima i njihovim
porodicama

Broj povratnika
obezbijeden prevoz

kojima je

po potrebi




2.5. Obezbijeden smjestaj za| Broj povratnika kojima je Ministarstvo  rada i | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Sredstva ¢e biti | Budzet
povratnike po readmisiji od | obezbijeden smjestaj socijalnog staranja opredijeljena
dana povratka u CG, u po potrebi
slucaju  kada je  to| Vrsta obezbijedenog smjestaja Nadlezni centri za
neophodno u skladu sa socijalni rad
Zakonom o socijalnoj i| Period trajanja boravka
djedijoj zastiti (€. 60 do 72)
2.6. Obezbijeden smjestaj za| Broj povratnika kojima je Opstine Crne Gore | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Sredstva ¢e biti | Budzet
povratnike po readmisiji od | obezbijeden smjestaj opredijeljena
dana povratka u CG, u po potrebi i Donato
sluéaju  kada je  to| Opstine koje su obezbijedile shodno ri
neophodno, u skladu sa| smjestaj moguénostima
potrebama  povratnika i opstina
moguénostima opStina, a| Vrsta obezbijedenog smjestaja
shodno Zakonu o lokalnoj | Period trajanja boravka
samouravi
2.7. Izmjena rjesenja o | Formirana nova Meduresorna Ministarstvo unutra$njih | 11 kvartal 2023 111 kvartal 2023 | Nijesu potrebna | Budzet
obrazovanju radne grupe | radna grupa poslova dodatna
koja prati primjenu sredstva
Strategije 0 migracijama || Broj odrzanih sastanaka
reintegraciji povratnika u
CG, za period 2021-2025, te
ukljucivanje pojedinih
¢lanova ove radne grupe u
aktivnosti koje se odnose na
pradenje procesa pruZanja
pomoci i asistencije
povratnicima po readmisiji.
2.8. Jatanje institucionalnih i| Formirani timovi za podrSsku| Ministarstvo unutranjih | | kvartal 2023 Il kvartal 2023 | Sredstva ¢e biti | Budzet
administrativnih kapaciteta | reintegraciji povratnika u svim | poslova/ Uprava opredijeljena
u cilju pruzanja adekvatne | lokalnim zajednicama policije po potrebi iz| IOM
asistencije povratnicima i| Imenovane kontakt osobe u svim IOM-ovih
osiguranje jednakog | organima/institucijama Ministarstvo rada i projekata
pristupa  pravima  koja| ukjucenim u proces reintegracije | socijalnog staranja,

pripadaju povratnicima i
redovno odrzavanje

Ministarstvo prosvjete
Ministarstvo zdravlja




sastanaka  Odsjeka  za| U timovima za reintegraciju 72727 CG
reintegraciju povratnika po | ukljuceni i predstavnici Jedinice lokalne
readmisiji sa ¢lanovima | povratnika po readmisiji samouprave
lokalnih timova u cilju| Broj odrzanih sastanaka sa Crveni krst
aktivnog | kontinuiranog | lokalnim timovima IOM
ukljucivanja svih | Uspostavljena i ojacana saradnje
predstavnika sa NVO koje pruzaju asistenciju
povratnicima po readmisiji-broj
odrzanih sastanaka sa
predstavnicima NVO
Ojacanje saradnje sa nadleznim
organima drzava okruzenja u
oblasti readmisije u cilju razmjena
prakse, znanja, analiza i
informacija - broj odrzanih
sastanaka sa  predstavnicima
drzava okruZenja
2.9. Pruzanje pomoéi | Pruzena pomo¢ povratnicima po| MUP I kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Po potrebi Budzet
povratnicima po readmisiji u | readmisiji od strane nadleznih
cilju njihove reintegracije i| organa i institucija u cilju njinove | Lokalni  timovi  za

razmjena informacija
izmedu relevantnih
institucija i aktera

reintegracije:

-broj lica kojima je obezbijeden
prevoz od grani¢nog prelaza do
mjesta boravka

-broj lica kojima je obezbijeden
smjestaj od dana povratka u CG
-broj lica koja su ostvarila pravo
na li¢na dokumenta

-broj lica kojima je pruzen neki od
vidova pomoci iz oblasti socijalne
i djecije zastite

-broj lica kojima je dodijeljena
humanitarna pomo¢

-broj lica kojima je obezbijedeno
obavezno zdravstveno osiguranje
-broj lica kojima je nostrifikovana
diploma

-broj djece upisane u skolu

- broj lica kojima su pruzene
usluge za trziste rada od strane

reintegraciju




Zavoda za zaposljavanje Crne
Gore (priprema za zaposljavanje i
posredovanje pri zaposljavanju)

- broj lica ukljucenih u mjere
aktivne politike zaposljavanja
-broj lica kojima je pruzena
besplatna pravna pomo¢

-broj lica kojima je

pruzena psihosocijalna podrska
-broj lica kojima je pruzena
podrska u uspostavljanju
porodi¢nih veza i spajanja
porodice

-broj uradenih
informacija

kvartalnih

2.10.  Uspostavljanje sistema
koordinacije izmedu
institucija koje se bave
pitanjima prihvata i
reintegracije povratnika,
narocito s aspekta organa na
drzavnom, odnosno
lokalnom nivou kako bi se
preduprijedile  eventualne
zloupotrebe bezviznog
rezima, od strane povratnika
po readmisiji, koji mogu biti
potencijalni trazioci azila u
EU

U  narednom  dvogodisnjem
periodu minimalno je odrzano 80
sastanaka  grani¢nih sluzbi
regiona,odnosno razmijenjene su
informacije za 1.500 lica

U narednom  dvogodiSnjem
periodu minimalno je
razmijenjeno 700 informacija sa
Frontexom

U  narednom  dvogodisnjem
periodu minimalno je
razmijenjeno 70  informacija
izmedu UP/SKP i prevoznika

Uprava policije

MVP
Lokalne samouprave
Crveni krst

| kvartal 2023

IV kvartal 2024

Nijesu potrebna
dodatna
sredstva

Budzet

2.11.  Redovno
sastanaka Meduresorne
radne grupe i lokalnih
timova, izmedu ostalog i u
cilju napredenja aktivnosti
radi bolje pripreme timova,
u situacijama kada se radi o
specificnom povratku
(medicinski prihvat, ranjive
kategorije lica itd.)

odrzavanje

Broj odrzanih sastanaka

Broj izradenih reintegracioonih
planova

Broj prihvata lica u specificnim
okolnostima

Ministarstvo unutra$njih

poslova

Lokalni  timovi
reintegraciju

Za

| kvartal 2023

1V kvartal 2024

Nijesu potrebna
dodatna
sredstva

Budzet




2.12.  Uspostavljanje sistema
kontinuiranog monitoringa
povratnika, kroz izradu
kvartalnih, polugodisnjih i

godiSnjih  izvjeStaja o
povratnicima. [zvjestaji
treba da obuhvate

informacije o realizovanim
aktivnostima,  preduzetim
koracima koji su ispunjeni u
procesu reintegracije ovih
lica tokoom godinu dana od
dana njihovog povratka, po
moguénosti 1 nakon dvije
godine od datuma povratka i
prihvata lica

Indikator uc¢inka

Povecan broj povratnika koji se
nalazi u Bazi povratnika po
readmisiji

Iradeni kvartalni polugodisnji i
godisnji izvjestaji

Prikupljanje  informacija  od
Clanova lokalnih timova o
reintegraciji lica nakon dvije
godine od povratka, shodno
potrebi

Ministarstvo unutra$njih

poslova

Lokalni  timovi
reintegraciju

pocetna vrijednost (2021)

u 2019. godini, ukupan broj povratnika po readmisiji koji se

nalazi u Bazi Ministarstva unutra$njih poslova je 46

| kvartal 2023

ciljna vrijednost na
polovini
sprovodenja
strateskog
dokumenta (2023)

Povecan broj
povratnika po
readmisiji koji se
nalazi u Bazi
Ministarstva
unutrasnjih poslova
je za20% u odnosu
na 2019. godinu

IV kvartal 2024 | Nijesu potrebna | Budzet
dodatna

sredstva

ciljna vrijednost na kraju sprovodenja strateskog
dokumenta (2025)

Povecan broj povratnika po readmisiji koji se
nalazi u Bazi Ministarstva unutrasnjih poslova je
za 30% u odnosu na 2019. godinu

Aktivnosti koje uti¢e na
realizaciju Operativnog cilja

Indikator
rezultata

NadleZne institucije

Datum pocetka

Planirani Sredstva lzvor
datum planirana finansi
zavrietka za ranja
sprovodenje
aktivnosti




3.1. Uraditi pravnu, tehni¢ku i| Analiza stanja dostupna i Ministarstvo unutra$njih | 11l kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Naknadno ¢e I0M
operativnu procjenu izazova u | potencijalne prepreke poslova biti utvrdeno
implementaciji Sporazuma o | identifikovane
readmisiji sa EU zemljama i Uprava policije
procjenu potreba za Ministarstvo  vanjskih
elektronskim sistemima poslova
registracije i vodenja slucajeva IOM
3.2. Uspostavljanje elekronske | lzrada projektnog zadatka Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | Naknadno ¢e| Budzet
Baze podataka o licima koja su | Raspisivanje tendera za izradu| poslova biti utvrdeno Donato
vraéena u skladu sa | softvera ri
sporazumima o readmisiji i| Nabavka tehnicke opreme za| Uprava policije
obuka sluzbenika za kori$cenje | operativnost softvera IOM
Baze podataka (Uvezivanje svih | Obuka sluzbenika za kori§¢enje| Ministarstvo rada i
drzavnih organa koji u€estvuju u | Baze podataka (30 sluzbenika ¢e | socijalnog staranja -
postupku reintegracije) proci obuku) centri za socijalni rad,
Zavod
za zapoSljavanje
Ministarstvo  prosvjete
Ministarstvo zdravlja
Lokalne samouprave
Glavni grad
Prijestonica
Crveni krst
3.3. Organizovanje obuka za| U narednom  dvogodi$njem | Ministarstvo unutrasnjih| Il kvartal 2023 Il kvartal 2024 | 4.800 € Budzet
¢lanove timova u lokalnim | periodu minimalno je| poslova
zajednicama, sluzbenika | organizovano osam (8) obuka za Uprava
MUP-a i Uprave policije u| 120 sluzbenika lokalnih tim za| Uprava policije za
cilju pruzanja neophodnih | 175 ¢lanova lokalnih timova Uprava za kadrove kadrove

informacija o pravima i
obavezama povratnika po
readmisiji

Crveni krst CG




3.4. Redovni obliazak lokalnih| Izvr§ena posjeta timovima u| Ministarstvo unutrasnjih | Il kvartal 2023 IV kvartal 2023 Budzet
timova za pruzanje pomo¢i| lokalnim zajednicama u juznoj| poslova
u  ostvarivanju prava | regiji
crnogorskih drzavljana
prilikom povratka u Crnu| IzvrSena posjeta timovima u
Goru lokalnim zajednicama u
centralnoj regiji
IzvrSena posjeta timovima u
lokalnim zajednicama u sjevernoj
regiji
3.5. Studijska posjeta u cilju| Realizovane studijske posjete Ministarstvo unutra$njih | | kvartal 2023 111 kvartal 2023 | Naknadno ¢e IOM
pracenja nacina na koji oni poslova biti utvrdeno
vode postuapak
reintegracije  ovih lica,
razmjene iskustava i dobre
prakse
3.6. Uc¢initi dostupnim programe | Povratnici o readmisiji koji se| Zavod za zapo§ljavanje | | kvartal 2023 IV kvartal 2024 | 9.800 € UNHC
aktivne politike | nalaze na evidenciji nezaposlenih | Mikro-kreditne R
zaposljavanja (obrazovanje i | lica kod Zavoda za zaposljavanje, | insitucije (5.000€ za| 2Z2Z
osposobljavanje  odraslih, | ukljueni u programe aktivne | NGO 2023) CG

podsticaji za zaposljavanje,
direktno otvaranje radnih
mjesta i podsticaji za
zapoSljavanje), u koje ¢e se
ukljuciti  povratnici  po
readmisiji

politike zaposljavanja.




