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I. UVODNI REZIME S OSVRTOM NA NAJVAŽNIJA DOSTIGNUĆA I IZAZOVE KOJI SU OBILJEŽILI 

IZVJEŠTAJNI PERIOD    

 

Programom rada Vlade Crne Gore za II kvartal 2021. godine, predviđeno je donošenje Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika 

u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine, s Akcionim planom za 2021. i 2022. godinu. S tim u vezi, Vlada Crne Gore, na sjednici 

od 23.09.2021. godine, donijela Strategiju o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine, s 

Akcionim planom za 2021. i 2022. godinu.Važno je napomenuti da je ovu strategiju pripremila Međuresorska radna grupa, u kojoj su, 

pored predstavnika državnih organa, učestvovali i predstavnici: Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR), 

Međunarodne organizacije za migracije (IOM), NVO Pravnog Centra, NVO Građanske alijanse. S obzirom da je donijeta nova Uredba 

o organizaciji i načinu rada državne uprave, kao i da je došlo do kadrovskih promjena u pojedinim organima uprave, to je u međuvremenu 

izmijenjen sastav MRG i ministar unutrašnjih poslova je u julu 2022. godine donio Rješenje o izmjeni rješenja o obrazovanju 

Međuresorske radne grupe za izradu i praćenje primjene Strategije o migracijama i reintegraciji za period od 2021-2025. godine. 

 

Glavni ciljevi ove strategije su prenošenje u nacionalni zakonodavni okvir kompletne evropske regulative, povećanje smještajnih i 

administrativnih kapaciteta za prihvat stranaca koji traže međunarodnu zaštitu i za lica kojima je odobrena međunarodna zaštita u Crnoj 

Gori, uspostavljanje elektronske baze podataka i unaprjeđenjenje sistema identifikacije, registracije i prikljupanja podataka za osobe iz 

sistema međunarodne zaštite, konačno rješavanje pravnog statusa interno raseljenih lica (IRL), rješavanje pravnog statusa lica u riziku 

od apatridije i stvaranje uslova za efikasan pristup pravima za lica sa priznatim statusom lica bez državljanstva. Takođe, predviđeno je 

da se radi na unaprjeđenju politike readmisije putem zaključivanja novih sporazuma i protokola o readmisiji, na unaprjeđenju 

institucionalnog okvira za reintegraciju povratnika u crnogorsko društvo kroz izgradnju i jačanje lokalnih samouprava i uspostavljanju 

sistema elektronske razmjene podataka između nadležnih državnih organa i jačanje stručnih kapaciteta zaposlenih koji su uključeni u 

proces reintegracije povratnika. 

 

U dvogodišnjem Akcionom planu za implemetaciju Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori za period 

2021-2022. godina predviđeno je ukupno 100 aktivnosti, i to za 2021. godinu predviđena je realizacija ukupno 9 aktivnosti, dok 

je za 2022. godinu predviđena realizacija ukupno 91 aktivnosti. 

 

  



 
 

 

 

 

 



Od ukupnog broja predviđenih aktivnosti za 2021. godinu i 2022. godinu (100), realizovano je 65 aktivnosti, osam (8) aktivnosti 

nije realizovano i 36 aktivnosti je djelimično realizovano. 
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REALIZOVANO NIJE REALIZOVANO DJELIMIČNO REALIZOVANO



Kao najvažnija dostignuća treba pomenuti da je Direkcija za azil je nastavila, u skladu sa Zakonom o međunarodnoj i privremenoj zaštiti 

stranaca, da primjenjuje pravične i ekspeditivne procedure azila, kako bi se pravovremeno identifikovali oni kojima je potrebna 

međunarodna zaštita i oni za koje to nije slučaj, čime će se izbjeći duga razdoblja nesigurnosti za strance koji traže međunarodnu zaštitu, 

obeshrabrila zloupotreba sistema azila i olakšali ukupni zahtjevi u sistemu prijema. U skladu sa prethodnim uspostavljena je praksa 

da se odluke po zahtjevima za međunarodnu zaštitu donose u rokovima kraćim od 6 mjeseci osim u složenim slučajevima koji 

zahtjevaju utvrđivanje složenog činjeničnog stanja, odnosno razjašnjenja složenih pravnih pitanja. *Prethodno konstatovano u Izvještaj 

EK o CG za 2022. godinu na način što je istaknut napredak kada je u pitanju vrijeme obrade zahtjeva za azil, koje je ranijih godina 

često trajalo duže od redovnog roka, te je isto skraćeno, što ujedno predstavlja i odgovor na preporuku iz izvještaja Evropske komisije 

o Crnoj Gori za 2021. godinu. Tokom 2022. godine Direkcija za azil je primila 175 zahtjeva za međunarodnu zaštitu i u ovom peridou 

odobrila 9 međunarodnih zaštita, od čega je za 7 lica odobren azil i za 2 lica supsidijarna zaštita. Takođe, u ovom periodu održana su 73 

saslušanja i donijeto je 35 odluka kojima je odbijen zahtjev za međunarodnu zaštitu. 

Cijenjeći činjenicu da je EUAA (bivši EASO) pozicionirana kao punopravna Agencija EU za azil sa ciljem poboljšanja funkcionisanja 

zajedničkog evropskog sistema azila, sa proširenim mandatom započeli smo saradnju na identifikaciji prioritetnih područja u kojima bi 

podrška EUAA Crnoj Gori imala dodatnu vrijednost i, gdje je to relevantno, i direktan uticaj na sprovođenje preporuka iznijetih u 

godišnjem izvještaju Evropske komisije o CG i u okviru pristupnih pregovora u vezi sa poglavljem 24.  

Ministar unutrašnjih poslova i direktorica Agencije Evropske unije za azil (EUAA) potpisali su, početkom decembra 2021. godine, 

Mapu puta za saradnju između Crne Gore i EUAA (2022-2023) kojom je predviđeno da se dodatno jača već postojeće partnerstvo. Ista 

dodatno precizira podršku EUAA u jačanju sistema azila i prihvata u skladu sa zajedničkim evropskim sistemom azila i standardima 

EU-a, te samim tim za opšti cilj ima unapređenje prostora zaštite za strance koji traže međunarodnu zaštitu u Crnoj Gori u skladu sa 

CEAS-om (Zajednički evropski sistem azila) i praksama država članica EU. 

Na osnovu procjene potreba i planiranja i dizajna mape puta, EUAA i nadležni organi Crne Gore identifikovali su i osmislili sljedeće 

oblasti u kojima će se implementirati relevantne aktivnosti i doprinijeti: (1) efikasnim procedurama za azil i (2) efikasnom sistemu 

prijema. 

Crna Gora je 2022. godine, potpisivanjem Administrativnog aranžmana dobiti status posmatrača u Evropskoj mreži za migracije (EMN), 

pa će to unaprijediti saradnju sa evropskim partnerima u oblasti migracija. 

 

U 2022. godini izdate su 29.319 dozvole za privremeni boravak i rad stranaca (18.729 u kvoti i 10.590 van kvote) što je za 8.739 ili 

42,46% dozvola više u odnosu na isti period 2021. godine (20.580). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema 

vrstama dozvola, 88,95% je izdato za zapošljavanje stranaca (16.659), a 11,05% za sezonsko zapošljavanje stranaca (2.070). U utrošenim 

kvotama za zapošljavanje stranaca u 2022. godini, pretežno učešće (74,44%), imaju četiri djelatnosti: građevinarstvo, usluge smještaja 

i ishrane, ostale uslužne djelatnosti i trgovina.  



Pripremljen je Zakon o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade Gruzije o readmisiji lica koja su bez dozvole boravka, 

koji je potpisan u Tbilisiju 7. oktobra 2021. godine i isti je usvojila Skupština Crne ("Službeni  list Crne Gore - Međunarodni ugovori", 

br. 006/22 od 21.10.2022. godine); 

 

U izvještajnom periodu su i dalje prisutni značajni izazovi koji se ogledaju u: neblagovremenom i neadekvatnom načinu izdavanja 

ličnih isprava za lica bez državljanstva i lica iz sistema međunarodne zaštite. U cilju obezbjeđenja smještajnih kapaciteta odmah nakon 

usvajanja Strategije, Direkcija za integraciju stranaca sa odobrenom međunarodnom zaštitom inicirala je pokretanje postupka javne 

nabavke za obezbjeđenje smještaja ovim licima, međutim, do realizacije nije došlo i dalje prisutnim problemima u pogledu stručnog 

usavršavanja, sticanja praktičnog radnog iskustva i olakšanog zapošljavanja ovih lica i prisutnim zakonskim  i administrativnim 

preprekama u različitim oblastima kao što je oblast socijalne i dječje zaštite i obrazovanja a što otežava integraciju ovih lica. 

Reintegracija povratnika po readmisiji - u kontinuitetu se vršio prihvat povratnika po readmisiji, sa njima se obavljao intervju i 

sačinjavao inicijalni plan reintegracije i isti dostavljao nadležnom timu za pružanje podrške u reintegraciji  na lokalnom nivou.  

 

Troškovi za sprovođenje ovog AP će biti 1.084.000 eur od čega 731.800 eur iz Budžeta, a 352.200 eura od donatorskih sredstava, 

od čega se iznos od 256.500 odnosi na 2023. godinu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



II. INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA 

 

1. Potrebno je prenijeti u nacionalni zakonodavni okvir svu evropsku regulativu koja uređuje oblast mješovitih migracija i 

zagarantovati njegovu potpunu primjenu kroz adaptaciju administrativnog sistema 

Zapošljavanje i rad stranaca u Crnoj Gori uređeni su Zakonom o strancima („Sl. list CG“, br. 12/18, 3/19 i 86/22). Zakonom je dat 

okvir uvrđivanja broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, odnosno definisano je da Vlada godišnje utvrđuje broj dozvola za 

privremeni boravak i rad stranaca – godišnju kvotu. Odlukom o utvrđivanju godišnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad 

stranaca za 2022. godinu ("Sl. list CG" br. 132/21 od 21.12.2021. godine, stupila na snagu 29.12.2021. godine, a primjenjuje se od 

1.1.2022. godine)  utvrđen je broj dozvola za privremeni boravak i rad stranca za 2022. godinu u ukupnom broju od 20.454. Od ovog 

broja izdvojeno je 5.000 dozvola koje su se mogle dodatno rasporediti za pojedine namjene, od strane organa državne uprave nadležnog 

za poslove rada, u skladu sa potrebama tržišta rada, na zahtjev ZZZ CG. 

 

U 2022. godini izdate su 29.319 dozvole za privremeni boravak i rad stranaca (18.729 u kvoti i 10.590 van kvote) što je za 8.739 ili 

42,46% dozvola više u odnosu na isti period 2021. godine (20.580). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti, posmatrano prema 

vrstama dozvola, 88,95% je izdato za zapošljavanje stranaca (16.659), a 11,05% za sezonsko zapošljavanje stranaca (2.070). U utrošenim 

kvotama za zapošljavanje stranaca u 2022. godini, pretežno učešće (74,44%), imaju četiri djelatnosti: građevinarstvo, usluge smještaja 

i ishrane, ostale uslužne djelatnosti i trgovina. 

 

Utrošenost kvote u odnosu na raspoređenu kvotu u 2022. godini je na nivou 91,66%. Utrošenost kvota prema vrstama dozvola je kod 

zapošljavanja stranaca – 99,33%, dok je za sezonsko zapošljavanje 56,53%. 

 

Djelatnosti u kojima je najmanja utrošenost kvota u odnosu na raspoređenu tokom 2022. godine su: državna uprava i odbrana; obavezno 

socijalno osiguranje,  djelatnosti eksteritorialnih organizacija i tijela (nije bilo izdatih radnih dozvola); snadbijevanje električnom 

energijom, gasom, parom i klimatizacija (63,33% od raspoložive kvote), djelatnost domaćinstva kao poslodavca; djelatnost 

domaćinstava koja proizvode robu i usluge za sopstvene potrebe (70,59% od raspoložive kvote) i usluge smještaja i ishrane (76,88% od 

raspoložive kvote), dok je relativno posmatrano najviše utrošena u djelatnostima: finansijske djelatnosti I djelatnosti osiguranja (100% 

od raspoložive kvote), prerađivačka industirja (99,47% od rapoložive kvote) I građevinarstvo (99,04% od raspoložive kvote). 

 

Na kraju 2022. godine, ostalo je neiskorišćeno 8,34% raspoređene kvote za izdavanje dozvola za privremeni boravak i rad stranca. 

 

Pregled izdatih dozvola za privremeni boravak i rad stranaca 

 



 

 

 

          DJELATNOST 

Raspoređena kvota za 

2022. 
Izdate dozvole u 2022. Indeks utrošenosti kvota 

Dozv

ole za 

zap. 

strana

ca 

Dozv

ole za 

sezon

sko 

zap. 

strana

ca 

∑ 

Dozvole 

za zap. 

stranaca 

Dozvol

e za 

sezonsk

o zap. 

stranac

a 

∑ 

Dozvole 

za zap. 

stranaca 

Dozvol

e za 

sezonsk

o zap. 

stranac

a 

∑ 

A.Poljoprivreda, šumarstvo i 

ribarstvo 
350 330 680 350 292 642 100.00 88.48 94.41 

B.Rudarstvo 90 0 90 71 0 71 78.89   78.89 

C.Prerađivačka industrija 355 20 375 355 18 373 100.00 90.00 99.47 

D.Snabdijevanje električnom 

energijom, gasom, parom i 

klimatizacija 

60 0 60 38 0 38 63.33 -  63.33 

E.Snabdijevanje vodom; 

upravljanje otpadnim 

vodama, kontrolisanje 

procesa uklanjanja otpada i 

slične aktivnosti 

80 0 80 68 0 68 85.00 -  85.00 

F.Građevinarstvo 5395 100 5495 5394 48 5442 99.98 48.00 99.04 

G.Trgovina na veliko i 

trgovina na malo; popravka 

motornih vozila i motocikala 

900 82 982 900 20 920 100.00 24.39 93.69 

H.Saobraćaj i skladištenje 300 70 370 300 37 337 100.00 52.86 91.08 

I.Usluge smještaja i ishrane 2385 2178 4563 2364 1144 3508 99.12 52.53 76.88 

J.Informisanje i komunikacije 1270 20 1290 1270 0 1270 100.00 0.00 98.45 

K.Finansijske djelatnosti i 

djelatnost osiguranja 
80 0 80 80 0 80 100.00 - 

100.0

0 

L.Poslovanje nekretninama 165 20 185 165 12 177 100.00 60.00 95.68 



M.Stručne, naučne, 

inovacione i tehničke 

djelatnosti 

925 10 935 922 1 923 99.68 10.00 98.72 

N.Administrativne i pomoćne 

uslužne djelatnosti 
313 18 331 312 8 320 99.68 44.44 96.68 

O.Državna uprava i odbrana; 

Obavezno socijalno 

osiguranje 

0 0 0 0 0 0 - - - 

P.Obrazovanje 125 0 125 125 0 125 100.00 - 
100.0

0 

Q.Zdravstvena i socijalna 

zaštita 
160 0 160 134 0 134 83.75 - 83.75 

R.Umjetnost,zabava i 

rekreacija 
200 40 240 200 17 217 100.00 42.50 90.42 

S.Ostale uslužne djelatnosti 3600 770 4370 3599 473 4072 99.97 61.43 93.18 

T.Djelatnost domaćinstva kao 

poslodavca; Djelatnost 

domaćinstava koja proizvode 

robu i usluge za sopstvene 

potrebe 

13 4 17 12 0 12 92.31 0.00 70.59 

U.Djelatnost eksteritorijalnih 

organiz. i tijela 
6 0 6 0 0 0 0.00 - 0.00 

UKUPNO  16772 3662 
2043

4 
16659 2070 

1872

9 
99.33 56.53 91.66 

 

Posmatrano prema polu, za muškarce je izdato 72,56% dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, od čega je u kvoti 63,54% dozvola 

i 36,46% van kvote. 

Pregled izdatih dozvola prema polu 

RB 

Izdate dozvole za privremeni boravak i rad stranaca po polu  

Pol Izdate dozvole u kvoti % Izdate dozvole van kvote % Ukupno (uk+vk)  % 

1 Muški 13518 72.18 7756 73.24 21274 72.56 



2 Ženski   5211 27.82 2834 26.76    8045 27.44 

3 Ukupno  18729 100.00                10590   100.00 29319  100.00 

 

Od ukupnog broja izdatih dozvola prema godinama starosti najveći broj 31,81% ili 9.327 se odnosi na lica od 31-40 godina starosti 

(5.821 ili 62,41% u kvoti; 3.506 ili 37,59% van kvote), 23% ili 6.742 je izdato licima od 41-50 godina starosti (3.613 ili 53,59% u kvoti; 

3.129 ili 46,41% van kvote), 17,06% ili 5.002 dozvole su izdate licima starosti od 25-30 godina (3.875 ili 77,47% u kvoti; 1.127 ili 

22,53% van kvote) i 13,36% ili 3.918 dozvole za privremeni boravak i rad stranaca je izdat licima od 51-60 godina života (2.155 ili 55 

% u kvoti; 1.763 ili 44% van kvote).  

 

Pregled izdatih dozvola za privremeni boravak i  

rad stranaca prema godinama starosti         

             

Godine starosti U kvoti % Van kvote % Ukupno (uk+vk) % 

15-24 2607       13.92    415         3.92    3022       10.31    

25-30 3875       20.69    1127       10.64    5002       17.06    

31-40 5821       31.08    3506       33.11    9327       31.81    

41-50 3613       19.29    3129       29.55    6742       23.00    

51-60 2155       11.51    1763       16.65    3918       13.36    

61-67 638         3.41    453         4.28    1091         3.72    

Preko 67 20         0.11    197         1.86    217         0.74    

Ukupno: 18729     100.00    10590     100.00    29319     100.00    

 

Kada je u pitanju zapošljavanje stranaca po zemlji porijekla, najviše dozvola za privremeni boravak i rad stranaca izdato je licima iz: 

Ruske federacije (7.948 ili 27,11%), Srbije (5.181 ili 17,67%), Turske (3.557 ili 12,13%), Kosova (2.042 ili 6,96%), Bosne i Hercegovine 

(1.808 ili 6,17%), Albanije (1.594 ili 5,44%), Sjeverne Makedonije (1.305 ili 4,45%) i Ukrajina (967 ili 3,30%), što čini 83,23% ukupnog 

broja izdatih dozvola.  

  

Najveći broj izdatih dozvola za privremeni boravak i rad stranaca u kvoti (87,02%) je izdato licima iz: Srbije (4.260), Ruske Federacije 

(3.799), Turske (3.557), Kosova (1.791), Albanije (1.501) i Bosne i Hercegovine (1.389).  

 



Posmatrano prema opštinama sjedišta poslodavaca, većina dozvola za privremeni boravak i rad stranaca je izdato u Budvi, Podgorici, 

Herceg Novom, Baru, Tivtu i Kotoru – 91,37% i to u kvoti 89,49% i 94,7% van kvote.  

 

Donijet je Pravilnik o bližim uslovima i načinu izdavanja dozvole za privremeni boravak digitalnog nomada ("Službeni list CG", br. 

131/2022 od 2.12.2022. godine). Donijet je Pravilnik izmjenama i dopunama Pravilnika o pravilima boravka i kućnom redu u 

prihvatilištu za strance ("Službeni listi CG", br. 129/2022). Donijet je Pravilnik o izmjeni pravilnika o obrascima, bližim uslovima i 

načinu izdavanja dozvole za privremeni boravak i dozvole za privremeni boravak i rad ("Službeni listi CG", br. 145/2022). 

 

Tokom 2022. godine donijeta je odluka za 1.402 zahtjeva za odobrenje stalnog boravka, i to: za 1.308 lica zahtjev je odobren, 15 zahtjeva 

je odbačeno, 72 zahtjeva je odbijeno i 7 zahtjeva obustavljeno. Tokom 2022. godine zaprimjenje su ukupno 142 žalbe, od kojih je: 104 

odbijeno, 17 usvojeno, 7 vraćene PJ i Fil i UP, 6 zbog ćutanja uprave, 1 postupak obustavljen i 7 je i dalje u radu. Tokom 2022. godine 

zaprimjenjo je ukupno 69 tužbi i isto toliko odgovora na tužbe Upravnom sudu Crne Gore; 

 

2. Povećanje administrativnih kapaciteta i unapređenje uslova za prihvat i osiguranje jednakog pristupa pravima koja 

pripadaju strancima koji traže međunarodnu zaštitu i licima kojima je odobrena međunarodna zaštita u Crnoj Gori, u 

skladu sa međunarodnim standardima 

S obzirom na umanjenje dvorišnog kompleksa Centra za prihvat usljed uvećanja kapaciteta za smještaj za 30% (4 mobilne kućice i 2 

sanitarna kontejnera (2019), koji su instalirani na sprtskom igralištu, Ministarstvo unutrašnjih poslova je kupovinom parcele od 5443 

m2 koja se graniči sa kompleksom Centra uvećalo dvorišni kompleks čime će se uticati na povećanje kapaciteta za 60 mjesta. Od strane 

Službe za upravljanje objektima i graničnim prelazima sačinjen je Projektni zadatak  a nakon njega i Glavni projekat kojim je predviđeno 

postavljanje 10 kontejnera za smještaj (60 mjesta) i  2 kontejnera za sanitarne potrebe. Ovim projektom, takođe  je predviđeno 

izmještanje postojeća 4 mobilna objekta (kućice) i 2 sanitarna kontejnera sa sportskog terena-igrališta Centra za prihvat, čime će se isti 

dovesti u prvobitno stanje.   

 

Uslovi za prihvat i osiguranje jednakog pristupa pravima unaprijeđen je kontinuiranom saradnjom sa nevladinim i međunarodnim 

organizacijama. U cilju unaprjeđenja sistema međunarodne zaštite u Crnoj Gori potpisan je Memorandum o saradnji između MUP-a i 

NVO Građanska alijansa (31.05.2021. godine)  u  domenu pružanja besplatne pravne pomoći za strance koji traže međunarodnu zaštitu.  

 

U okviru potpisanog memoranduma o saradnji između Crvenog krsta CG i MUP-a, od septembra mjeseca 2021. godine, otpočela je 

realizacija projekta Crvenog krsta u Odsjeku za prihvat stranaca koji traže međunarodnu zaštitu Božaj a koji podrazumijeva jačanje i 

pružanje podrške kao i servisa zaštite strancima koji traže međunarodnu zaštitu (pružanje zdravstvene zaštite od strane angažovanog 

mobilnog tima, pružanje prve pomoći, promocija održavanja lične higijene i prevencije bolesti, i sl.) kao i transport korisnika do 

zdravstvenih institucija, Direkcije za azil, Centra za prihvat stranaca u Spužu. Nastavljen je projekat sa Međunarodnom organizacijom 



za migracije IOM u domenu prihvata stranaca u Odsjeku Božaj, koja je u toku 2022.g finansirala obezbjeđivanje odjeće, inventara, 

higijenskih paketa, interneta, vode i određenih popravki. Pored navedenog, IOM Mobilni tim je u koordinaciji sa MUP-om bio 

angažovan na uslugama pružanja transporta za migrante, prevoda na arapski jezik i psiho-socijalne podrške kao i savjetovanja i pružanja 

neophodnih informacija migrantima na temu dobrovoljnog povratka u zemlje porijekla. 

 

Ministar unutrašnjih poslova i direktorica Agencije Evropske unije za azil (EUAA) potpisali su, početkom decembra 2021. godine, 

Mapu puta za saradnju između Crne Gore i EUAA (2022-2023) kojom je predviđeno da se dodatno jača već postojeće partnerstvo. Ista 

dodatno precizira podršku EUAA u jačanju sistema azila i prihvata u skladu sa zajedničkim evropskim sistemom azila i standardima 

EU-a, te samim tim za opšti cilj ima unapređenje prostora zaštite za strance koji traže međunarodnu zaštitu u Crnoj Gori u skladu sa 

CEAS-om (Zajednički evropski sistem azila) i praksama država članica EU. Na osnovu procjene potreba i planiranja i dizajna mape 

puta, EUAA i nadležni organi Crne Gore identifikovali su i osmislili sljedeće oblasti u kojima će se implementirati relevantne aktivnosti 

i doprinijeti: (1) efikasnim procedurama za azil i (2) efikasnom sistemu prijema. 

Period implementacije Mape puta je od 1. januara 2022. do 31. decembra 2023. godine. U skladu sa prethodnim, u saradnji sa 

predstavnicima EUAA, a shodno impelementacionoj dinamici aktivnosti iz Mape puta, Direkcija za azil je realizovala sljedeće 

aktivnosti: 

“On the job coaching”o tehničkim vještinama (intervju, procjena dokaza, pisanje odluka, procjena odluka, istraživanje COI, priprema 

COI, upotreba COI) i za podršku implementaciji EU + najbolje prakse o postupku i metodama procjene starosti, u organizaciji EUAA, 

kao i učešće na online sastanku sa predstavnicima EUAA na temu „Evaluacija on the job coaching“; 

Učešće službenika Direkcije za azil na online obuci u svojstvu trenera i učesnika na EUAA modulu “Tehnike intervjuisanja” u trajanju 

od 25 dana; 

Učešće na dvodnevnoj „face to face“ sesiji za modul „Tehnike intervjuisanja“, u organizaciji EUAA, Ohrid, 16-17. maj 2022. godine. 

Službenici Direkcije za azil su stekli sertifikate nacionalnih trenera kroz regionalni trening EUAA Modula o intervjuisanju ranjivih 

kategorija. 

Osmočlana delegacija EUAA, tokom oktobra ove godine boravila je u trodnevnoj posjeti Crnoj Gori i prezentovala dobre prakse i 

iskustava država članica EU, radi stvaranja uslova za izradu standardnih operativnih procedura vezanih za registraciju i proceduru po 

zahtjevima za međunarodnu zaštitu. 

*Potpisivanje Mape puta za saradnju između Crne Gore i EUAA (2022-2023) istaknuto u Izvještaj EK o CG za 2022. godinu. 



Učešće crnogorske delegacije u posjeti Finskoj – razmjena dobrih praksi radi pripreme regionalnih konsultacija o azilu i integraciji, 

septembar 2022. godine, Helsinki. U skladu sa ovom posjetom, a shodno obavezi iz globalnog sporazuma za izbjeglice (GRF), 

organizovana je Međunarodna radionica o azilu i integraciji: razmjena dobrih praksi između Crne Gore i Finske, 22-23. novembra 2022. 

Glavni cilj radionice je razmjena dobrih praksi između eksperata iz Finske i Crne Gore, angažovanih u svim oblastima azila, koji su 

razgovarali o fer i efikasnim procedurama azila, standardima prijema, integraciji i održivim rješenjima.   Radionica je okupila eminentne 

stručnjake iz Finske i Crne Gore, uključujući predstavnike relevantnih ministarstva, NVO sektor i lokalnu smaoupravu.   

Posebno je zabilježen trend porasta broja odobrenih međunarodnih zaštita u Crnoj Gori sa 6 iz 2019. godine na 14 u 2021. 

Godini, dok ih je u 2022. Godini odobreno devet (9). 

 

U postizanju Operativnog cilja II aktivnosti su bile usmjerene na:  

- Obezbjeđenje smještaja strancima sa odobrenom međunarodnom zaštitom (Aktivnost 2.8.), Direkcija za integraciju stranaca je kod 

nadležne službe MUP-a,  inicirala sprovođenje postupka javne nabavke, za obezbjeđenje stambenih jedinica za smještaj ovih lica. 

Međutim do realizacije javne nabavke nije došlo, a time i aktivnost nije realizovana.    

- Obezbjeđenje pružanja psihosocijalne podrške strancima sa odobrenom međunarodnom zaštitom (Aktivnost 2.11.) - upućen je 

predlog da se u Aktu o organizaciji i sistematizaciji rada Ministarstva unutrašnjih poslova, sistematizuje radno mjesto psihologa. Do 

realizacije ove aktivnosti u izvještajnom periodu nije došlo 

- Crveni krst Crne Gore u saradnji sa UNHCR-om pruža psihosocijalnu podršku za lica sa odobrenom međunarodnom zaštitom što 

podrazumijeva angažovanje psihologa i socijalnih radnika koji direktno rade sa ovim licima. 

- Praćenje efektivnog pristupa pravima lica kojima je odobrena međunarodna zaštita (Aktivnost 2.16.) - obavljeni su intervjui sa 

strancima koji su u procesu integracije i sačinjen je izvještaj sa analizom i preporukama za preuzimanje daljih aktivnosti  

 

Crveni krst Crne Gore je tokom 2022. godine pružao humanitarnu pomoć, kao i prvu pomoć ali i podršku za ostvarivanje prava 

zdravstvene zaštite na teritoriji Pljevalja i Rožaja.  

 

Realizacija aktivnosti ovog operativnog cilja ide planiranom dinamikom, te je u postizanju Operativnog cilja II,  djelimično ostvaren 

napredak. 

 

3. Uspostavljanje elektronskog sistema identifikacije i registracije lica iz sistema međunarodne zaštite i obuka službenika koji 

će raditi na ovim sistemima 

U postizanju Operativnog cilja III aktivnosti su bile usmjerene na kontinuirano organizovanje radionica i obuka za aktere u domenu 

integracije stranaca sa odobrenom međunarodnom zaštitom (Aktivnosti 3.11.), te je u izvještajnom periodu organizovano sedam 

obuka/radionica, na kojima je učestvovalo sedam službenika Direkcije za integraciju. U potpunosti je ostvaren napredak u postizanju 

operativnog cilja. 



 

Pored aktivnosti koje su planirane i čija je realizacija označena u ovom Akcionom planu, potrebno je pomenuti i dvije aktivnosti koje 

nisu incijalno planirane u AP, ali će nedvojbeno doprinijeti realizaciji već planiranih aktivnosti. Konkretnije, u sklopu IOM-ove 

intervencije u okviru projekta “Regionalna podrška upravljanju migracijama uz zaštitu prava migranata na Zapadnom Balkanu i Turskoj-

Faza II”, regionalna aktivnost započeta ranije, nastavljena je i 2022. godine, odnosno organizovana je validacija Nacionalne mape puta 

za statistiku migracija za Crnu Goru.  Dokument uključuje osnovne informacije o dostupnim podacima o migracijama, trenutnom 

usklađivanju sa Uredbom 862/2007, nivou saradnje sa Eurostatom, akterima u oblasti migracionih statistika, statističkim izvještajima i 

praksi razmjene podataka, zakonodavnim i operativnim nedostacima i potrebama, rješenjima za identifikovane nedostatke i vremenski 

okvir aktivnosti koje treba preduzeti u nacionalnom kontekstu. Navedeno će doprinijeti realizaciji aktivnosti 3.6 ovog Akcionog plana, 

a koja je u skladu sa preporukama EK. 

 

Vezano za aktivnosti 3.14 i 3.15 planirane ovim AP, koje se odnose na govor mržnje, pored aktivnosti koje su realizovane tokom 2021. 

godine, srodne aktivnosti su implementirane s fokusom na mlade i njihove roditelje koji žive u manje razvijenim opštinama u Crnoj 

Gori. Organizovan je niz MOVIEQ radionica koje su bile fokusirane na psihološko mjerenje s nevjerovatnom prediktivnom moći, 

odnosno kognitivno sočivo kroz koje vidite svoj društveni svijet. Zasnovane na istraživanju Univerziteta Oksford, predstavljena je 

jedinstvena i empirijski potvrđena metoda intervencije koja smanjuje ekstremizam i osposobljava učesnike za transformaciju sukoba 

između grupa i promoviša ljudski procvat. 

Učesnici uče kako prepoznati i potvrditi širi spektar gledišta i vrijednosti u sebi i drugima. Oni takođe uče kako da se uključe sa različitim 

gledištima nadograđujući se na zajedničke vrijednosti, dok ostaju vijerni sopstvenim vrijednostima  

 

Realizacija aktivnosti ovog operativnog cilja ide planiranom dinamikom, te je u postizanju Operativnog cilja III  djelimično ostvaren 

napredak. 

 

4. Rješavanje pravnog statusa interno raseljenih lica (IRL) kao i ostalih lica koja nijesu upisana u osnovne registre i registre 

državljana u Crnoj Gori i u državama okruženja 

Svakako jedan od značajnih rezultata je postignut u rješavanju pravnog statusa interno raseljenih lica (IRL) kao i ostalih lica koja nijesu 

upisana u osnovne registre i registre državljana u Crnoj Gori i u državama okruženja. Naime, početkom 2021. godine ukupan broj 

raseljenih i interno raseljenih lica, kojima je trebala podrška je bio 320. Radi izrade analize predviđene Akcionim planom na Strategiju, 

predstavnici Ministarstva unutrašnjih poslove Crne Gore, UNHCR-a i nevladine fondacije Građanska alijansa, kao partnera UNHCR-a 

za pružanje besplatne pravne pomoći raseljenim i interno raseljenim licima, sastali su se na 2-dnevnoj radionici u Budvi, 13. i 14. januara 

2022. godine. Radionica je organizovana uz finansijsku podršku UNHCR-a. Radionici je prethodila razmjena terenskih informacija koje 

UNHCR i Građanska alijansa imaju o preostalim raseljenim i interno raseljenim licima sa MUP-om Crne Gore, kako bi MUP izvršio 

provjere tih informacija u registrima građanskog stanja kao i sa Graničnom policijom Crne Gore. 



 

Zahvaljujući razmjeni informacija prije radionice, predstavnici MUP-a su na radionici donijeli informacije koje su omogućile da se 

tokom radionice sa liste raseljenih I interno reaseljenih lica kojima je potrebna pomoć za sticanje statusa stranaca sa stalnim boravkom 

ukloni 123 lica. Na ovaj način je ukupan broj od 320 raseljenih i interno raseljenih lica, koji je korišćen kao broj lica kojima i dalje treba 

pomoć, tokom same radionice smanjen na 197 lica, od kojih je kod 111 lica zahtjev za status stranca i dalje u radu kod MUP-a Crne 

Gore dok je 86 lica steklo status stranca sa privremenim boravkom do 3 godine, ili do sticanja putne isprave zemlje porijekla. 

Napominjemo da je ciljna vrijednost na polovini sprovođenja strateškog dokumenta (2023), zaključno sa 31.12.2023. godine 100 

zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine za IRL da je u toku. 

 

Realizacija aktivnosti ovog operativnog cilja ide planiranom dinamikom, te je u postizanju Operativnog cilja IV ostvaren značajan 

napredak. 

 

5. Rješavanje pravnog statusa lica u riziku od apatridije i stvaranje uslova za efikasna pristup pravima za lica sa priznatim 

statusom lica bez državljanstva 

 

U postizanju Operativnog cilja 5, tokom 2021. godine je nastavljeno sa pružanjem besplatne pravne pomoći licima u riziku od apatridije 

kako bi se istima omogućilo da steknu državljanstvo zemlje na koje imaju pravu, i regulišu pravni status u Crnoj Gori. Posebna pažnja 

je posvećena upisu u registar rođenih ovih lica, kao osnova za dalje regulisanje prava. Pored toga, usaglašen je plan i dinamika 

realizovanja ostalih aktivnosti predviđenih operacionim planom, kao što su treninzi i izrada vodiča i operativnih uputstava.  

 

U oktobru 2021. godine, uz podršku UNHCR-a je organizovana dvodnevna međunarodna konferencija o apatridji na kojoj su nadležni 

organi Crne Gore i predstavnici relevantnih institucija i univerziteta u Francuskoj razmijenili iskustva u oblasti apatridije, kao uvod u 

studjsku posjetu Francuskoj, planiranu za 2022. godinu, i zakonodavne promjene planirane za 2023. godinu.  

 

Multisektorska radna grupa za izmjene i dopune Zakona o strancima je počela svoj rad. Između ostalog, kroz izmjene i dopune Zakona 

o strancima očekuje se dalje jačanje postupka za utvrđivanje statusa lica bez državljanstva u Crnoj Gori.    

 

Realizacija aktivnosti ovog operativnog cilja ide planiranom dinamikom, te je u postizanju Operativnog cilja IV ostvaren značajan 

napredak. 

 

6. Unaprjeđenje politike readmisije putem zaključivanja novih sporazuma i protokola o readmisiji, kao i poboljšanje sistema 

povratka stranih državljana kojima nije odobren boravak u Crnoj Gori i sistemski rad na dobrovoljnom povratku 



Sporazum između Vlade Crne Gore i Gruzije o readmisiji lica koja su bez dozvole boravka, u cilju kontrole i sprečavanja ilegalnih 

migracija je potpisan 7. oktobra 2021. godine. Pripremljen je Zakon o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade Gruzije 

o readmisiji lica koja su bez dozvole boravka, koji je potpisan u Tbilisiju 7. oktobra 2021. godine i isti je usvojila Skupština Crne 

("Službeni  list Crne Gore - Međunarodni ugovori", br. 006/22 od 21.10.2022. godine); 

 

Obzirom da je kroz AP za pregovaračko poglavlje 24, kao jedna od obaveza MUP-a predviđeno i iniciranje pregovora sa ciljem 

zaključivanja implementacionih protokola (u daljem tekstu IP) sa državama članicama sa kojima nemamo zaključene IP, 03.11.2021. 

godine, obnovili smo inicijativu za pokretanje postupka o usaglašavanju i zaključivanju pomenutih protokoloa sa Francuskom, 

Švedskom, Danskom, Finskom, Kiprom, Portugalom, Rumunijom, Irskom, Litvanijom i Letonijom. Svakako najveći interes je 

potpisivanje IP sa Francuskom, Švedskom i Danskom, obzirom da iz tih država, pored Njemačke i Italije pristiže najveći broj zahtjeva 

za readmisiju lica u redovnom postupku. 

 

Od nadležnih organa Grčke, dobili smo informaciju putem službene mejl adrese, da su sa njihove strane okončane sve interne pravne 

procedure za stupanje na snagu Protokola o readmisiji, potpisanog 14. juna 2019. godine, čime su se stekli uslovi da se obavijesti 

Evropska komisija da su i crnogorska i grčka strana ispunile sve interne procedure za stupanje na snagu Protokola. 

 

Ambasada Ukrajine nam se obratila putem mejla sa zahtjevom za otpočinjanje pregovora za usaglašavanje i zaključivanje Sporazuma o 

readmisiji između Crne Gore i Ukrajine o readmisiji lica koja su bez dozvole boravka. Nadležni organi Ukrajine su nam dostavili nacrt 

Sporazuma sa komenatrima. Nakon dostavljanja komentara sa naše strane, pristupićemo organizovanju videokonferencije i 

zaključivanja Sporazuma. 

 

U toku je usaglašavanje Protokola o implementaciji Sporazuma o readmisiji između Crne Gore i Evropske zajednice sa Letonijom. 

 

Kako je otežan povratak migranata u matičnu zemlju, zbog poteškoća oko utvrđivanja identiteta i obezbjeđivanja putnih isprava, Crna 

Gora je preuzela  korake u cilju potpisivanja sporazuma o readmisiji s najzastupljenijim zemljama porijekla. Crna Gora je održala 

sastanak sa predstavnicima nadležnih organa Bosne i Hercegovine u Budvi, septembra 2021. godine, vezano za analizu potreba i 

kapaciteta u sprovođenju sporazuma o readmisiji i u cilju razmjene informacija o potpisivanju sporazuma o readmisiji sa zemljama 

porijekla iregularnih migranata, obzirom da je BiH potpisala isti sa Pakistanom. Takođe, obzirom na saznanje o postavljanju ambasadora 

Pakistana za Crnu Goru sa sjedištem u Mađarskoj, predložili smo posredstvom Ministarstva vanjskih poslova organizovanje sastanka u 

cilju započinjanja pregovora sa Pakistanom. Ministarstvo unutrašnjih poslova je posredstvom Ministarstva vanjskih poslova obnovio i 

dostavio inicijativu o započinjanju pregovora a u cilju potpisivanja sporazuma sa Pakistanom 04. februara 2022. godine. Ova inicijativa 

je takođe posredstvom Ministarstva unutrašnjih poslova dostavljena i Iraku, Iranu, Maroku, Alžiru i Bangladešu. Navedene aktivnosti 

su intezivirane i posredstvom Misije Crne Gore pri Evropskoj Uniji. 



 

Dana 26.11.2021. godine održan je sastanak Zajedničkog komiteta za readmisiju putem videokonferencijske platforme, radi praćenja 

implementacije Sporazuma o readmisiji između CG i EU, i problema koji nastaju u primjeni istog. Predstavnici EK su ukazali na 

efikasnu primjenu Sporazuma, a što je i konstatovano u najnovijem izvještaju EK za CG. Zapisnik na engleskom jeziku je pripremila 

crnogorska strana i isti je dostalvjen EK na dalje komentare i sugestije, isti će se usvojiti i potpisati na nekom od narednih sastanaka. 

 

Otežavajuću okolnost predstavlja što Crna Gore nema potpisane Sporazume o readmisiji sa državama porijekla nezakonitih migracija, 

tako da postoje problemi u pokušajima da se određeni broj tih lica vrati u matičnu državu, za koje je u ranijem postupku nedvosmisleno 

utvrđen i potvrđen identitet. S tim u vezi, početkom jula 2019. godine inicirano je potpisivanje sporazuma o readmisiji sa glavnim 

izvorima neregularnih migranata, kao što su Pakistan, Maroko, Alžir, Iranom i Irakom, s tim što su ove dvije posljednje država, za sada, 

s manjim prioritetom u realizaciji ovih sporazuma. Na upućene inicijative nijesmo dobili povrte informacije, pa smo u saradni sa 

Međunarodnom organizacijom za migracije (IOM), u sklupu projekta „Instrument za izgradnju kapaciteta za readmisiju na Zapadnom 

Balkanu (WBCAP), realizovali sljedeće: 

 

➢ predstavnici Ministarstva unutrašnjih poslova i Ministarstva vanjskih poslova, dana 16.11.2022. godine u Skoplju održali su sastanak 

sa predstavnicima Vlade Islamske Republike Pakistan (specijalni savjetnik ministra unutrašnjih poslova Islamske republike 

Pakistan-Saif Anjum), kojem je prisustvovala i Donatella Bradić, viši programski coordinator IOMa za Zapadni Balkan.   

Saif Anjum je istakao da je on specjalni savjetnik ministra unutrašnjih poslova Islamske republike Pakistan za readmisiju i 

repatrijaciju, da će u ime Vlade Pakistana odgovoriti na svaki zahtjev za prihvat lica za koje se nesporno utvrdi da je državljanin 

Pakistana, kao i da postoje procedure u skladu sa kojima postupaju, posebno za lica koja su počinioci krivičnih djela. Takođe je 

istakao da su u bilateralnom partnerstvu sa mnogim državama, ali da nije upoznat sa crnogorskom inicijativom u vezi potpisivanja 

sporazuma o readmisiji, kao i da bez obzira na ovu činjenicu Vlada Pakistana će prihvatiti lice za koje se utvrdi da je pakistanski 

državljanin. Ovaj postupak bi se morao sprovoditi posredstvom Ambasade Pakistana u Bugarskoj. S obzirom da su razmijenjeni 

kontakti, zaključeno je da crnogorska strana ponovo inicira potpisivanje sporazuma, da se pakistanskoj strain dostavi kopija note 

koja je upućena Ambasadi Pakistana u Bugarskoj, kao i dan pakistakska strana dostavi lisku dokaza koju su potrebni da bi se izvršio 

povratak nekog lica.        

➢ Takođe, predstavnici Ministarstva unutrašnjih poslova i Ministarstva vanjskih poslova, su uz pomoć IOM-a, održali sastanke sa 

ambasadorom Alžira u Beogradu, dana 13.12.2022. godine. Zaključeno: MVP da inicira i predloži datum narednih političkih 

konsultacija; MVP i MUP da se zalažu za uključivanje teme tehničkog sporazuma/aranžmana između crnogorskih i alžirskih 

policijskih snaga tokom narednih bilateralnih političkih konsultacija između dvije zemlje i MUP da kontaktira kontakt osobu u 

ambasadi kada se ukaže potreba za identifikacijom radi uspostavljanja i razvoja načina saradnje. 

➢ Takođe, predstavnici Ministarstva unutrašnjih poslova i Ministarstva vanjskih poslova, su uz pomoć IOM-a, održali sastanak sa I 

sekretarom Ambasade Maroka u Beogradu, dana 13.12.2022. godine. Zaključeno: MUP da kontaktira kontakt osobu u ambasadi 



kada se pojavi potreba za identifikacijom u cilju uspostavljanja i razvoja načina saradnje;Organizovati sastanak sa ambasadorom 

Maroka u narednom periodu kako bi se ispitala izvodljivost sklapanja povezanih aranžmana/sporazuma između dve zemlje. 

 

Realizacija aktivnosti ovog operativnog cilja ide planiranom dinamikom, te je u postizanju Operativnog cilja IV ostvaren značajan 

napredak. 

 

7. Unaprjeđenje institucionalnog okvira za reintegraciju povratnika u crnogorsko društvo kroz izgradnju i jačanje lokalnih 

samouprava, što će u krajnjem preduprijediti ponovljene pokušaje iregularne migracije u zemlje EU, uz uspostavljanje 

sistema kontinuiranog monitoringa povratnika 

 

U postizanju Operativnog cilja VII aktivnosti su bile usmjerene na:  

- Obezbjeđenje i opremanje prostora za prihvat povratnika po readmisiji na graničnom prelazu Aerodrom „Golubovci“(Aktivnost 2.4) 

- Obezbjeđenju prevoza za povratnike po readmisiji od graničnog prelaza do mjesta njihovog boravka (Aktivnost 2.5).  

- Obezbijeđen je prevoz od autobuske stanice u Podgorici do Prijestonice Cetinja, Budve, Kotora, Tivta, Herceg Novog, kao i 

željeznički prevoz od Glavnog grada do Bara, Kolašina, Mojkovca i Bijelog Polja, a nije obezbijeđen  prevoz na relaciji Aerodrom 

Golubovci –Autobuska stanica Podgorica i Željeznička stanica Podgorica, iz razloga što nije pristigla ni jedna ponuda od strane  

autobuskih/taxi prevoznika kao i od Podgorice do ostalih gradova.  Aktivnost je djelimično realizovana. 

- Izradu rodno osjetljive analize postojećeg mehanizma reintegracije, te Priručnika o pružanju pomoći pri reintegraciji sa 

podfokusom na pružanje reintegracije i zaštite migrantima koji su podložni nasilju, eksploataciji i zlostavljanju (uključujući žrtve 

trgovine ljudima, dječake i djevojčice), kao i na temu prevencije seksualne eksploatacije i zloupotreba.  

- Jačanju institucionalnih i  administrativnih kapaciteta (Aktivnost 2.8) - formirani su Međuresorni operativni tim za podršku u 

reintegraciji povratnika po readmisiji, kao i timovi za podršku u reintegraciji povratnika, u svim jedinicama lokalne samouprave. 

Imenovane su kontakt osobe u svim institucijama odgovornim za reintegraciju. U cilju jačanja saradnje u realizaciji aktivnosti na 

reintegraciji povratnika predstavnici direkcije zadužene za readmisiju i  direkcije zadužene za reintegraciju  su posjetili jedan broj 

lokalnih timova. 

- Pružanje pomoći povratnicima po readmisiji u cilju njihove reintegracije i razmjena informacija između relevantnih institucija i 

aktera. Urađeno je 70 inicijalnih planova reintegracije, isti su proslijeđeni koordinatorima lokalnih timova radi daljeg postupanja i 

praćenja na lokalnom nivou. Svim povratnicima je uručen Informator za povratnike. 

 

Kao nastavak akivnosti započetih u 2021. godini, IOM je kroz svoje projekte realizovao aktivnosti sa ciljem unapređenja podrške u 

oblasti reintegracije kao i prevazilaženja ključnih izazova koji se nameću u radu sa povratnicima.  Aktivnosti su fokusirane na tri oblasti 

rada koje se odnose na jačanje kapaciteta u pružanju pomoći pri reinegraciji povratnika vraćenih po readmisiji, sa fokusom na ranjive 

kategorije. 



  

Jedan dio aktivnosti se odnosio na koordinacione sastanke, koji su imali za cilj da poboljšaju saradnju različitih aktera koji rade u oblasti 

reintegracije, kao i da pospiješe diskusiju o trenutnim aktivnostima, izazovima i potrebama. Koordinacionim sastancima su prisustvovali 

svi relevantni akteri u oblasti pružanja pomoći reintegracije koji obuhvataju sljedeće institucije: Ministarstvo unutrašnjih poslova 

(Direkcija za integraciju stranaca sa odobrenom međunarodnom zaštitom i reintegraciju povratnika po readmisiji), Centar za socijalni 

rad, Zavod za zapošljavanje kao i članove lokalnih timova za reintegraciju. Kroz bolju saradnju i koordinaciju ključnih aktera u ovoj 

oblasti projekat je doprinio prevazilaženju izazova u radu sa povratnicima kao i unapređenju podrške u oblasti reintegracije.  

Drugi dio aktivnosti se odnosio na jačanje kapaciteta nacionalnih institucija i aktera u oblasti reintegracije koji je prepoznat kao ključan 

aspekat u cilju postizanja održive reintegracije i unapređivanja usluga korisnicima i podrške u oblasti reintegracije. Kroz obuku na temu 

„Integrisani pristup reintegraciji“, predstavljen je troslojni model reintegracije koji IOM koristi u radu sa migrantima u njihovim 

zemljama porijekla (tri nivoa pomoći: individualni, društveni i strukturalni, kao i tri dimenzije reintegracije: ekonomskoj, socijalnoj i 

psihosocijalnoj), a sve u cilju postizanja održive reintegracije koja bi migraciju učinila stvar izbora, a ne jedinom dostupnom životnom 

opcijom.  

Finalno, kroz ovaj projekat je takodje pružena direktna pomoć korisnicima, povratnicima po sporazumima o readmisiji. Za potrebe 

direktne asistencije, predstavnici IOM-a i MUP-a organizovali su terensku posjetu korisnicima kako bi uradili evaluaciju i utvrdili 

potrebe na terenu. U sklopu ove aktivnosti, pružena je pomoć u vidu potreba za stanovanje kao i podrška za pokretanje mikro- biznisa 

za 33 korisnika.  

Potrebno je istaći da je rađena individualna podrška, što znači da su na osnovu procjene u koordinaciji MUP-a i IOM-a rađeni 

reintegracioni planovi koji su imali za cilj da pomognu pojedincima u reintegraciji. Dodantno, kroz ovu aktivnost imali smo priliku da 

utvrdimo da uzevši u obzir veliki broj povratnika koji su vraćeni po sporazumima o readmisiji da postoji potreba da u budućim 

projektima fokus rada bude na direktnoj asistenciji i osposobljavanju ljudi da kroz pomoć reintegracije pronađu svoje mjesto u društvu 

iz kojeg su migrirali, što je svakako potrebno adekvatno planirati i budžetirati. 

 

Reintegracija nije samo problem pojedinaca koji se vraćaju u svoju sredinu već i pitanje čitave lokalne zajednice, koja kroz pomoć 

pojedincima u reintegraciji jača svoju lokalnu zajednicu, što ujedno doprinosi održivom razvoju zajednice a i sprečavanju odlaska 

pojedinaca ili porodica iz zemlje. 

 

Komplementarno sa gore navedenim, neophodno je pomenuti da su se u sklopu IOM-ovog programa asistiranog dobrovoljnog povratka 

u Crnu Goru vratile 103 osobe iz EU zemalja, najzastupljeniji su bili povratci iz Njemačke, od kojih je 14 osoba bilo kvalifikovano da 

dobije reintegracionu pomoć po povratku u zemlju. Aktivnosti vezano za asistirani dobrovoljni povratak i reintegraciju se kontinuirano 

realizuju, a njihova sveobuhvatnost se ogleda kako u operativnoj realizaciji povrataka i reintegracije tako i u izgradnji kapaciteta 

relevantnih aktera na nacionalnom nivou.   

 



Kada se radi o uslugama koje pruža Zavod za zapošljavanje za povratnike po readmisiji, treba imati  u vidu da ih Zakon o posredovanju 

pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti  („Sl.list Crne Gore“, broj 024/19) ne prepoznaje kao posebnu ciljnu grupu na 

koju se isti primjenjuje, već je pružanje usluga Zavoda jedinstveno za sva nezaposlena lica, u skladu sa Zakonom.  

 

S obzirom da su povratnici po readmisiji u skoro svim slučajevima crnogorski državljani, oni koji ispunjavaju uslove propisane članom 

5 Zakona po posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, mogu se prijaviti na evidencijiju kod ZZZ CG, koristiti 

usluge za tržište rada, biti uključeni u programe aktivne politike zapošljavanja i ostvarivati prava za vrijeme nezaposlenosti, u skladu sa 

navedenim Zakonom. Uočava se otežano zapošljavanje ovih lica iz razloga niske i neadekvatne kvalifikacione strukture.  

Realizacija aktivnosti ovog operativnog cilja ide planiranom dinamikom, te je u postizanju Operativnog cilja IV ostvaren značajan 

napredak. 

 

8. Uspostavljanje sistema elektronske razmjene podataka između nadležnih državnih organa i jačanje stručnih kapaciteta 

zaposlenih koji su uključeni u proces reintegracije povratnika. 

U postizanju Operativnog cilja III aktivnosti su bile usmjerene na organizovanju obuka za članove timova u jedinicama lokalne 

samouprave.   (Aktivnost 3.3). U saradnji sa Upravom za kadrove organizovane su 4 obuke, koje su obuhvatile 71 polaznika, na temu  

„Proces prihvata  povratnika“, a sve u cilju pružanja neophodnih informacija o pravima i obavezama povratnika po readmisiji.  

 

Povodom obaveza MVP iz Strategije kod tačke 2. 3 "blagovremeno obezbjeđenje relevantnih informacija o povratniku po readmisiji 

prije njegovog povratka u CG, u cilju pružanja neophodnog nivoa usluga", ukazujemo da su, sa stanjem na dan 31.decembar 2022. 

godine, posredstvom DKP-a Crne Gore, izdata 35 putna lista po osnovu readmisije.   

 

U onim zemljama sa kojima Crna Gora ima potpisane sporazume o readmisiji ili implementacione protokole, komunikacija se odvija 

direktno izmedju nadležnih organa i obaveza DKP-a je samo da, po zahtjevu i nakon utvrđenog identiteta lica, izda putni list.  S druge 

strane, npr. u Francuskoj, sa kojom nije potpisan implementacioni protokol, Ambasadi Crne Gore u Parizu se obraća nadležni organ 

zahtjevom za izdavanje putnog lista u svrhu readmisije, nakon čega se isti posredstvom MVP proslijeđuje MUP-u na dalje postupanje.  

Tu vidimo kao izazov činjenicu da ne postoji obaveza obavještavanja DKP-a o datumu napuštanja zemlje prijema, pa se često dolazi u 

situaciju da se za ista lice više puta izdaju putni listovi, odnosno da se postupak readmisije odlaže.  Takođe, Zakon o putnim ispravama 

u članu 19 propisuje da se "putni list izdaje sa rokom važenja koji je potreban za povratak u Crnu Goru, a najduže do 60 dana", dok je 

Sporazumom između Crne Gore i Evropske zajednice propisano da se putni list izdaje sa rokom važenja od 90 dana.  U praksi se dešava 

da DKP-i po inerciji izdaju putne listove samo na period potreban za povratak u Crnu Goru, odnosno na maksimalnih 60 dana po zakonu.  

Realizacija aktivnosti ovog operativnog cilja ide planiranom dinamikom, te je u postizanju Operativnog cilja IV ostvaren značajan 

napredak.  

 
 



III. TABELA O REALIZACIJI AKTIVNOSTI IZ AKCIONOG PLANA ZA 2021. GODINU 

 

Strateški cilj: 1 Stvaranje potpuno funkcionalnog sistema upravljanja mješovitim migracijama i obezbjeđivanje punog pristupa pravima 

Operativni cilj: 1 Potrebno je prenijeti u nacionalni zakonodavni okvir svu evropsku regulativu koja uređuje oblast mješovitih migracija i 

zagarantovati njegovu potpunu primjenu kroz adaptaciju administrativnog sistema 

Indikator učinka  

 

Zakonodavstvo u oblasti migracija u 

potpunosti usklađeno sa pravnom 

tekovinom EU 

početna vrijednost (2021) 

 

5 Direktiva EU je u potpunosti 

preneseno u pravni okvir CG 

ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta (2023) 

 

10 Direktiva EU je u potpunosti preneseno u 

pravni okvir CG 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta (2025) 

 

14 Direktiva EU je u potpunosti preneseno u 

pravni okvir CG 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju mjere 

 

Indikator 

rezultata i 

postignute 

vrijednosti na 

kraju 

izvještajnog 

perioda 

Institucij

e  

odgovorn

e za 

sprovođe

nje 

aktivnost

i 

Datum 

početka 

Planira

ni 

datum 

završet

ka 

Status 

realizacije 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće  

obrazloženje) 

Sredstva 

planirana 

Sredstva 

realizovana 

Izvor 

finansiranj

a  

Preporuke za 

naredni period  

sprovođenja 

1.1. Izmijeniti 

Zakon o strancima 

i izvršiti potpuno 

prenošenje 

Direktive 

96/71/EZ 

Evropskog 

Parlamenta i 

Vijeća od 16. 

decembra 1996. o 

upućivanju radnika 

u okviru pružanja 

usluga i Direktive 

(EE) 2018/957 

Evropskog 

Parlamenta i 

Vijeća od 28. juna 

2018. o izmjeni 

Direktive 

96/71/EZ o 

upućivanju radnika 

u okviru pružanja 

Aktom 01 

Broj: 078/21-

22667 od 

08.11.2021. 

godine, 

ministar 

unutrašnjih 

poslova je 

obrazovao 

Međuresorsku 

radnu grupu za 

izradu Zakona 

o izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

strancima. 

 

Pored 

predstavnika 

MUP-a u ovoj 

MRG grupi su 

i predstavnici 

MUP 

 

MER 

MRSS 

MVP 

PK  CG 

UP CG 

IOM 

 

 

 IV 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

 

IV Kvartal 

2020 

 

3.000 € 

 

 

Do sada nije 

bilo potrebe za 

utroškom  

sredstava 

MUP Potrebno je 

ispoštovati 

planirani rok za 

realizaciju ove 

aktivnosti (IV 

Kvartal 2022) 



usluga, kao i 

Direktive 2014/67 

Evropskog 

parlametna i 

Savjeta od 15. 

maja 2014. o 

sprovođenju 

Direktive 

96/71/EZ o 

upućivanju radnika 

u okviru pružanja 

usluga i izmjeni 

Uredbe (EU) 

br. 1024/2012 o 

administrativnoj 

saradnji putem 

Informacionog 

sistema 

unutrašnjeg tržišta 

(„Uredba IMI”). 

Ministarstva 

rada i 

socijalnog 

staranja, 

Ministarstva 

vanjskih 

poslova, 

Zavoda za 

zapošljavanje 

Crne Gore, 

Uprave 

prihoda i 

carina, 

Privredne 

komore Crne 

Gore, Unije 

poslodavaca 

Crne Gore, 

Crvenog krsta 

Crne Gore, 

Visokog 

komesarijata 

Ujedinjenih 

nacija za 

izbjeglice 

(UNHCR) - 

Predstavništvo 

u Crnoj Gori, 

Međunarodne 

organizacije za 

migracije 

(IOM) i NVO 

Juventasa. 

 

Izrađen je 

Nacrt zakona o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

strancima, u 



kojem su 

prenijete ove 

direktive. 

 

 

1.2. œIzmijeniti 

Zakon o 

strancima i 

izvršiti 

potpuno 

prenošenje 

sljedećih 

Direktiva: 

- Direktiva 

Savjeta 

2003/86/EZ 

od 22. 

septembra 

2003. o pravu 

na spajanje 

porodice – 

32003L0086. 

- Direktiva 

Savjeta 

2009/52/EZ 

od 25. juna 

2009. o 

minimalnim 

standardima 

za sankcije i 

mjere za 

poslodavce 

državljana 

trećih država 

sa 

neregularnim 

boravkom -

32009L0052. 

- Direktiva 

Evropskog 

Aktom 01 

Broj: 078/21-

22667 od 

08.11.2021. 

godine, 

ministar 

unutrašnjih 

poslova je 

obrazovao 

Međuresorsku 

radnu grupu za 

izradu Zakona 

o izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

strancima. 

 

Pored 

predstavnika 

MUP-a u ovoj 

MRG grupi su 

i predstavnici 

Ministarstva 

rada i 

socijalnog 

staranja, 

Ministarstva 

vanjskih 

poslova, 

Zavoda za 

zapošljavanje 

Crne Gore, 

Uprave 

prihoda i 

carina, 

MUP 

 

MER 

MRSS 

MVP 

PK  CG 

UP CG 

IOM 

 

 

 IV 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

 

IV Kvartal 

2020 

 

3.000 € 

 

 

Do sada nije 

bilo potrebe za 

utroškom  

sredstava 

MUP Potrebno je 

ispoštovati 

planirani rok za 

realizaciju ove 

aktivnosti (IV 

Kvartal 2022) 



parlamenta i 

Savjeta 

2014/36/EU 

od 26. 

februara 2014. 

o uslovima za 

ulazak i 

boravak 

državljana 

trećih zemalja 

u svrhu 

zapošljavanja 

u statusu 

sezonskih 

radnika – 

32014L0036 

Privredne 

komore Crne 

Gore, Unije 

poslodavaca 

Crne Gore, 

Crvenog krsta 

Crne Gore, 

Visokog 

komesarijata 

Ujedinjenih 

nacija za 

izbjeglice 

(UNHCR) - 

Predstavništvo 

u Crnoj Gori, 

Međunarodne 

organizacije za 

migracije 

(IOM) i NVO 

Juventasa. 

 

Izrađen je 

Nacrt zakona o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

strancima, u 

kojem su 

prenijete ove 

direktive. 

 

 

1.3. Izmijeniti 

Zakon o 

strancima i 

omogućitipoje

dnostaviti 

proceduru za 

izdavanje/pro

duženje 

Aktom 01 

Broj: 078/21-

22667 od 

08.11.2021. 

godine, 

ministar 

unutrašnjih 

poslova je 

MUP 

 

MER 

MRSS 

PK  CG 

UP CG 

IOM 

 

 III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

 

IV Kvartal 

2020 

 

3.000 € 

 

 

Do sada nije 

bilo potrebe za 

utroškom  

sredstava 

MUP Potrebno je 

ispoštovati 

planirani rok za 

realizaciju ove 

aktivnosti (IV 

Kvartal 2022) 



dozvola za 

privremeni 

boravak i rad 

obrazovao 

Međuresorsku 

radnu grupu za 

izradu Zakona 

o izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

strancima. 

 

Pored 

predstavnika 

MUP-a u ovoj 

MRG grupi su 

i predstavnici 

Ministarstva 

rada i 

socijalnog 

staranja, 

Ministarstva 

vanjskih 

poslova, 

Zavoda za 

zapošljavanje 

Crne Gore, 

Uprave 

prihoda i 

carina, 

Privredne 

komore Crne 

Gore, Unije 

poslodavaca 

Crne Gore, 

Crvenog krsta 

Crne Gore, 

Visokog 

komesarijata 

Ujedinjenih 

nacija za 

izbjeglice 

(UNHCR) - 

 



Predstavništvo 

u Crnoj Gori, 

Međunarodne 

organizacije za 

migracije 

(IOM) i NVO 

Juventasa. 

 

Izrađen je 

Nacrt zakona o 

izmjenama i 

dopunama 

Zakona o 

strancima, u 

kojem su 

pojednostavlje

ne procedure 

za 

izdavanje/prod

uženje dozvola 

za privremeni 

boravak i rad 

1.4. Donijeti 

odluke o 

utvrđivanju 

godišnjeg 

broja dozvola 

za privremeni 

boravak i rad 

stranaca u 

Crnoj Gori   

Vlada Crne 

Gore, na 

sjednici od 1. 

decembra 

2021. godine, 

donijela je 

Odluku o 

utvrđivanju 

godišnjeg 

broja dozvola 

za privremeni 

boravak i rad 

stranaca za 

2022. godinu 

(„Službeni. list 

CG“, broj 

132/21 od 

MER 

(Odluka 

iz 2021. 

godine) 

MRSS 

(Odluka 

iz 2022. 

godine) 

MUP 

PK  CG 

UP CG 

 

 IV 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano 

 

 Nijesu 

potrebna 

sredstva 

 

 Budžet 

 

 



21.12.2021. 

godine) 

Vlada Crne 

Gore, na 

sjednici od 24. 

novembra 

2022. godine, 

donijela je 

Odluku o 

utvrđivanju 

godišnjeg 

broja dozvola 

za privremeni 

boravak i rad 

stranaca za 

2023. godinu 

(„Službeni. list 

CG“, broj  

138/22 od 

14.12.2021. 

godine) 

1.5. Usvojiti 

Standardne 

operativne 

procedure 

(SOP), po 

kojima bi se 

postupalo 

nakon 

odobrenja 

međunarodne 

zaštite radi 

obezbeđenja 

što boljih 

uslova za 

integraciju 

Usvojene 

Standardne 

operativne 

procedure 

 

Prvi nacrt 

SOP-a  uradjen 

na radionici u 

junu 2021. 

koja je okupila 

sve aktere u 

oblasti 

integracije.  

 

Dokument je 

završen i 

predstavljen 

relevantnim 

institucijama u 

MUP 

 

MFSS 

MER 

ZZ CG 

MZ 

FZO 

MPNS 

UNHCR 

IV kvartal 

2021 

 

 

 

III 

kvartal 

2022 

 

 

 

 

Realizovano 

 

 Nijesu 

potrebna 

sredstva 

 

 

 

Budžet 

 

 

 

 

 



decembru 

2021.godine 

1.6. Razviti vodič 

za službenike 

Direkcije za 

azil za 

primjenu 

člana 69 

Zakona o 

međunarodnoj 

i privremenoj 

zaštiti  

stranaca 

(ostvarivanje 

prava na 

besplatnu 

pravnu pomoć 

u postupku 

pred 

drugostepeni

m organom a u 

vezi zahtjeva 

za 

međunarodnu 

zaštitu) 

U saradnji sa 

UNHCR-om 

pripremljen je 

Nacrt vodiča 

za sluzbenike 

Direkcije za 

azil za 

primjenu člana 

69 Zakona o 

međunarodnoj 

i privremenoj 

zaštiti  

stranaca 

(ostvarivanje 

prava na 

besplatnu 

pravnu pomoć 

u postupku 

pred 

drugostepenim 

organom a u 

vezi zahtjeva 

za 

međunarodnu 

zaštitu).  Nacrt 

sadrži 

potrebne 

informacije o 

primjeni člana 

69 Zakona, u 

praksi.  

 

MUP 

 

US CG 

MPLJIP 

Advokats

ka 

komora 

Crne Gore 

UNHCR 

 

IV kvartal 

2021 

III 

kvartal 

2022 

Realizovano III kvartal 

2022 

278.50 EUR 

 

Do sada nije 

bilo potrebe za 

utroškom  

sredstava 

UNHCR Potrebno je 

ispoštovati 

planirani rok za 

realizaciju ove 

aktivnosti (III 

Kvartal 2022) 



1.7. Izmjeniti i 

dopuniti 

Pravilnik o 

utvrđivanju 

liste sigurnih 

zemalja 

porijekla 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu kako bi 

se stvorili 

uslovi za 

periodično 

ažuriranje liste 

sigurnih 

zemalja 

porijekla 

Kako je u 

kontekstu 

pravne 

tekovine 

Evropske 

unije, o azilu, 

pojam 

„sigurne 

zemlje 

porijekla“ 

zasnovan na 

pretpostavci 

da se određene 

zemlje pod 

određenim 

okolnostima 

mogu označiti 

kao bezbjedne 

za svoje 

državljane ili 

lica bez 

državljanstva 

koja su ranije 

imala 

uobičajeni 

boravak u toj 

zemlji, to su 

intezivirane 

aktivnosti 

usmjerene na 

analizu 

postojeće liste 

u pogledu 

pravnog 

osnova, 

primjene 

zakona u 

okviru 

demokratskog 

sistema i 

MUP 

 

MVP 

UNHCR 

EASO 

 

III kvartal 

2022 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano IV kvartal 

2022 

Nijesu 

potrebna 

sredstva 

Nije bilo 

potrebe za 

utroškom  

sredstava 

Budžet Potrebno je 

ispoštovati 

planirani rok za 

realizaciju ove 

aktivnosti (IV 

Kvartal 2022) 



opštih 

političkih 

prilika, kao 

pokazatelja da 

li se dogodila 

značajna 

promjena u 

vezi sa stanjem 

ljudskih prava 

u zemlji koja 

je proglašena 

sigurnom. 

U skladu sa 

tim, donijet je 

Pravilnik o 

izmjeni 

Pravilnika o 

utvrđivanju 

Liste sigurnih 

zemalja 

porijekla 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu 

 

Pravilnik je 

objavljen u 

"Službenom 

listu CG", br. 

150/2022 od 

30.12.2022. 

godine, a 

stupio je na 

snagu 

7.1.2023 

  



1.8. Izmijeniti 

zakonski okvir 

kako bi se 

olakšao 

pristup 

pravima iz 

oblasti 

socijalne 

zaštite za lica 

kojima je 

odobrena 

međunarodna 

zaštita u Crnoj 

Gori (ne tražiti 

im dokumenta 

iz zemlje 

porijekla) 

U toku je 

postupak 

formiranja 

radne grupe 

koja će raditi 

na izmjenama 

Zakona o 

socijalnoj i 

dječjoj zaštiti. 

MFSS 

 

MUP 

CSR 

III kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

 

 Nijesu 

potrebna 

sredstva 

 Budžet Potrebno je 

izmijeniti 

zakonski okvir 

kako bi se 

olakšao pristup 

pravima iz 

oblasti socijalne i 

dječje zaštite 

licima kojima je 

odobrena 

međunarodna 

zaštita. 

1.9. Prilagoditi 

zakonski okvir 

kojim se 

reguliše 

priznavanje 

inostranih 

diploma  

činjenici da 

lica kojima je 

odobrena 

međunarodna 

zaštita u Crnoj 

Gori ne mogu 

da pribave sva 

dokumenta 

neophodna za 

priznavanje 

inostranih 

diploma  

Formirana je 

Radna grupa 

koja će raditi 

na 

prilagođavanj

u zakonske 

regulative 

vezano za ovu 

problematiku. 

Ministarst

vo 

prosvjete 

III kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

 

 Nijesu 

potrebna 

sredstva 

 Budžet  



1.10. Izvršiti 

zakonodavnu 

analizu prije 

usvajanja 

Standardnih 

operativnih 

procedura 

koje će 

definisati 

postupke za 

spajanje 

porodice i 

odgovornosti 

relevantnih 

aktera  

Započeta 

analiza 

zakonodavstva 

u cilju 

definisanja 

postupka za 

spajanje 

porodice. 

 

Tokom 2022. 

godine nije 

realizovana 

zakonodavna 

analiza koja se 

odnosi na 

spajanje 

porodice. 

MUP 

 

MVP 

UNHCR 

CK CG 

III kvartal 

2021 

II 

kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

 Nijesu 

potrebna 

sredstva 

 Budžet  

1.11. Usvojiti 

Standardne 

operativne 

procedure 

koje će 

definisati 

procedure za 

spajanje 

porodice i 

nadležnosti 

relevantnih 

aktera 

SOP nijesu 

usvojene iz 

razloga što 

nije završena 

analiza 

zakonodavstva 

iz ove oblasti  

 

MUP 

 

MVP 

UNHCR 

CK CG 

IV kvartal 

2021 

III 

kvartal 

2022 

Nije 

realizovano 

 Nijesu 

potrebna 

sredstva 

 Budžet  

1.12. Donijeti 

Nacionalnu 

strategiju 

zapošljavanja, 

sa godišnjim 

akcionim 

planovima 

zapošljavanja, 

u kojima će se 

definisati 

mjere aktivne 

Vlada Crne 

Gore, na 

sjednici od 29. 

decembra 

2021. godine, 

donijela je 

Nacionalnu 

strategiju 

zapošljavanja 

2021-2025 sa 

Akcionim 

MER 

(organ 

državne 

uprave 

nadležan 

za 

poslove 

rada, u 

vrijeme 

donošenja 

Nacionaln

IV kvartal 

2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV 

kvartal 

2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 

 

 1.000 € 

 

1.000 € 

 

Budžet 

 

 

 

 



politike 

zapošljavanja 

za strance 

kojima je 

odobrena 

međunarodna 

zaštita, kao i 

za strance koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu, 

protekom roka 

od devet 

mjeseci od 

dana 

podnošenja 

zahtjeva za 

međunarodnu 

zaštitu, a koji 

se nalaze na 

evidenciji 

nezaposlenih 

lica kod 

Zavoda za 

zapošljavanje 

planom 

zapošljavanja 

za 2021. 

godinu i 

Izvještajem o 

sprovedenoj 

javnoj 

raspravi, kao i 

Akcioni plan 

zapošljavanja 

za 2022. 

godinu 

 

Vlada Crne 

Gore, na 

sjednici od 22. 

decembra 

2022. godine, 

na predlog 

Ministarstva 

rada i 

socijalnog 

staranja, 

utvrdila je 

Akcioni plan 

zapošljavanja 

za 2023. 

godinu 

e 

strategije 

zapošljav

anja 

2021-

2025 i AP 

zapošljav

anja za 

2021. i 

2022. 

godinu) 

 

MRSS 

 

MFSS 

MPNS 

ZZZCG 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.13. Donijeti 

programe 

aktivne 

politike 

zapošljavanja 

(obrazovanje i 

osposobljavan

Tokom 2022. 

godine na 

evidenciji 

ZZZCG se 

nalazilo 1 lice 

koje ima status  

stranca sa 

Zavod za 

zapošljav

anje 

Mikro-

kreditne 

insitucije 

NGO 

IV kvartal 

2021 

 

 

 

 

 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano 

 

 20.000 €  UNHCR 

ZZZ CG 

 



je odraslih, 

podsticaji za 

zapošljavanj, 

direktno 

otvaranje 

radnih mjesta i 

podsticaji za 

zapošljavanje)

, u koje će se 

uključiti 

stranci kojima 

je odobrena 

međunarodna 

zaštita, kao i  

stranci koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu, 

protekom roka 

od devet 

mjeseci od 

dana 

podnošenja 

zahtjeva za 

međunarodnu 

zaštitu, a koji 

se nalaze na 

evidenciji 

nezaposlenih 

lica kod 

Zavoda za 

zapošljavanje 

odobrenom 

međunarodno

m zaštitom.   

Navedenom 

nezaposlenom 

licu je shodno 

Zakonu o 

posredovanju 

pri 

zapošljavanju i 

pravima za 

vrijeme 

nezaposlenosti 

(„Sl. list Crne 

Gore“, broj 

024/19) je 

pružen stručni 

tretman koji se 

odnosio na 

informisanje o 

mogućnostima 

i uslovima 

zapošljavanja, 

o 

posredovanju 

pri 

zapošljavanju, 

o 

profesionalnoj 

orijentaciji, o 

uključivanju u 

mjere aktivne 

politike 

zapošljavanja, 

a sve u cilju 

povećanja 

njegove 

zapošljivosti.  

  



Lice je 

uključeno u 

Program 

stručnog 

osposobljavan

ja 

visokoškolaca 

za 2021/2022 

godinu. 

Stručno 

osposobljavan

je korisnika 

traje devet 

mjeseci 

(15.01.2022-

15.09.2022. 

god) i priznaje 

se kao radno 

iskustvo u 

trajanju od 12 

mjeseci i kao 

uslov za 

polaganje 

odgovarajućeg 

stručnog ispita 

sa stečenim 

visokim 

obrazovanjem. 

Ovaj program 

omogućava 

mladim 

osobama bez 

iskustva da 

steknu 

profesionalne 

vještine i 

postanu 

konkurentniji 

na tržištu rada. 



GA  u praksi 

još uvijek nije 

registrovala 

slučajeve 

prijavljivanja 

tražioca 

međunarodne 

zaštite na 

evidenciji 

Zavoda za 

zaposljavanje,t

e samim tim ne 

možemo istaći 

da je u praksi 

ova kategorija 

lica uključena 

u programe 

aktivne 

politike 

zapošljavanja. 

 

Ova lica se ne 

mogu prijaviti 

na evidenciju 

Zavoda za 

zapošljavanje, 

iz razloga što 

prije svega ova 

kategorija lica 

nema 

identifikacioni 

dokument, 

koji je 

potreban radi 

evidentiranja 

na evidenciju 

Zavoda za 

zapošljavanje, 

jer u potvrdi 

koju izdaje 



Direkcija za 

azil jasno piše 

da ona nije 

dokaz o 

identitetu. 

Pored 

identifikacion

og dokumenta 

drugi dokaz 

koji je 

potreban radi  

evidentiranja 

na zavod za 

zapošljavanje 

je radna 

knjižica. 

Moramo 

naglasiti da 

postupak 

izdavanja 

radne knjižice 

tražiocima 

međunarodne 

zaštite se 

razlikuje od 

opštine do 

opštine, te u 

tom dijelu 

imamo raličitu 

praksu sto 

dalje 

umnogome 

otežava 

pristup pravu 

na rad. Iako 

Zakon o 

međunarodnoj 

i privremenoj 

zaštiti jasno 

kaže da 



protekom roka 

od devet 

mjeseci od 

dana 

podnošenja 

zahtjeva za 

međunarodnu 

zaštitu, stranci 

imaju pravo na 

rad u praksi 

postoji dosta 

izazova. 

Direkcija za 

azil izdaje 

ovim licima 

potvrde koje 

važe mjesec 

dana i iste se 

moraju 

produžavati. 

Sve gore 

navedeno, 

dovodi do toga 

da ova 

kategorija lica 

jos uvijek vrlo 

često radi na 

„crno“ što 

dalje dovodi 

do rizika od 

neisplaćivanja 

zarada za 

obavljeni rad i 

sl. Takođe 

kada govorimo 

o pristupu 

pravu na rad 

stranci koji 

traže 

međunarodnu 



zaštitu ne 

mogu da 

otvore račun u 

banci te se na 

taj način 

između 

ostalog 

njeguje I dalje 

rad na “crno“ 

jer se ovoj 

kategoriji lica 

ne može 

isplatiti zarada 

po obavljenom 

poslu.    

 

1.14. Uspostavi

ti mehanizam 

za priznavanje 

kvalifikacija 

kako bi se lica 

sa 

međunarodno

m zaštitom a 

koja ne 

posjeduju 

potvrdu o 

svojoj 

kvalifikaciji 

mogla prijaviti 

na Zavod za 

zapošljavanje 

u skladu sa 

svojim 

stvarnim 

kvalifikacijam

a 

Formirana je 

Radna grupa 

koja će raditi 

na 

uspostavljanju 

mehanizma za 

priznavanje 

kvalifikacija 

MPNS 

 

MUP 

UNHCR 

ZZZCG 

Centar za 

stručno 

obrazova

nje 

III kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2021 

Djelimično 

realizovano 

 Nijesu 

potrebna 

sredstva 

 Budžet 

 

 



1.15. Usvojiti 

Standardne 

operativne 

procedure 

koje će 

definisati 

procedure za 

slučaj smrti 

stranca u 

Centru za 

prihvat i u 

Prihvatilištu 

za strance 

MUP je donio 

Pravilnik o 

dopuni 

pravilnika o 

pravilima 

boravka i 

kućnom redu u 

Centru za 

prihvat, kojim 

su definisane 

procedure za 

slučaj smrti 

stranca u 

Centru za 

prihvat i isti je 

objavljen u 

Službenom 

listu 114/2021 

od 26.10.2021. 

godine. 

 

MUP je donio 

Pravilnik o 

izmjeni 

pravilnika o 

pravilima 

boravka i 

kućnom redu u 

Prihvatilištu za 

strance, kojim 

su definisane 

procedure za 

slučaj smrti 

stranca u 

Prihvatilištu za 

strance i isti je 

objavljen u 

Službenom 

listu 1/2022 od 

MUP 

 

MVP 

UNHCR 

CK CG 

III kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2021 

Realizovano  Nijesu 

potrebna 

sredstva 

 Budžet  



10.01.2022. 

godine. 

1.16 .Izraditi Mapu 

puta za 

saradnju 

između EASO 

i Crne Gore za 

oblast 

međunarodne 

zaštite i 

realizovati 

plan saradnje 

Ministar 

unutrašnjih 

poslova Sergej 

Sekulović i 

direktorica 

Evropske 

agencije za 

podršku azilu 

(EASO) Nina 

Gregori 

potpisali su 

Mapu puta za 

saradnju 

između Crne 

Gore i EASO-

a (2022-2023) 

kojom je 

predviđeno da 

se dodatno 

jača već 

postojeće 

partnerstvo. 

Ista dodatno 

precizira 

podršku 

EASO-a u 

jačanju 

sistema azila i 

prihvata u 

skladu sa 

zajedničkim 

evropskim 

sistemom azila 

MUP 

EASO 

 

III kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano KONTINUIR

ANO DO 

POTPUNE 

REALIZACIJ

E PLANA 

SARADNJE 

IPA II 

 

- IPA II 

 

Kontinuirano do 

potpune 

realizacije plana 

saradnje, 

nastaviti sa 

aktivnostima 



i standardima 

EU-a, te 

samim tim za 

opšti cilj ima 

unapređenje 

prostora 

zaštite za 

strance koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu u Crnoj 

Gori u skladu 

sa CEAS-om 

(Zajednički 

evropski 

sistem azila) i 

praksama 

država članica 

EU. 

U skladu sa 

tim, 

realizovane su 

obaveze 

(detaljno 

opisane u 

narativnom 

dijelu 

Izvještaja). 

 

Takođe u 

Centru je 

organizovan 

dogovorni 

sastanak u 

aprilu mjesecu 

2022. god sa 

predstavnicom 

EAUU,  oko 

realizacije 

plana 



aktivnosti 

Mape puta 

koje se odnose 

na Direkciju za 

prihvat. 

Od (5-

7.oktobra. 

2022. 

god),organizo

vana je 

inicijalna  

radionica u 

vezi izrade 

SOP-a, i 

prezentirane 

su obuke 

Operativni cilj: 2 Povećanje administrativnih kapaciteta i unapređenje uslova za prihvat i osiguranje jednakog pristupa pravima koja pripadaju 

strancima koji traže međunarodnu zaštitu i licima kojima je odobrena međunarodna zaštita u Crnoj Gori, u skladu sa 

međunarodnim standardima 

Indikator učinka a)  

Povećan broj smještajnih kapaciteta koji su 

u vlasništvu države za smještaj stranaca koji 

traže međunarodnu zaštitu, a koji ce 

obezbijediti isti standard prihvata u svim 

smještajnim objektima. 

početna vrijednost (2021) 

 

trenutni smještajni kapaciteti su - 

164 ležaja 

 

 

ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta (2023) 

 

kapaciteti povećani za 60 ležajeva 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta (2025) 

 

smještajni kapaciteti povećani za još 120 

ležajeva (u vanrednim okomnostima za 200), 

tako da su ukupni smještajni kapacitetu 320 

ležajeva ležajeva (u vanrednim okolnostima 

oko 400 ležajeva) 

Indikator učinka b)  

Povećan broj i obučeni službenici koji će 

raditi u novim kapacitetima na poslovima 

prihvata stranaca koji traže međunarodnu 

zaštitu, odnosno kroz ove obuke je 

unaprijeđen sistem u dijelu osiguranje 

jednakog pristupa pravima koja pripadaju 

strancima koji traže međunarodnu zaštitu i 

licima kojima je odobrena međunarodna 

zaštita u Crnoj Gori 

početna vrijednost (2021) 

 

Trenutni broj službenika u Centru 

za prihvat je 33, dok je 

Pravilnikom o sistematizaciji 

MUP-a predviđeno 43 i poslove 

obavljaju službenici po ugovoru 

ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta (2023) 

 

broj službenika povećan za 15 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta (2025) 

 

administrativni kapaciteti povećani za još 30  

službenika, tako da su ukupni administrativni 

kapacitetu 88 službenika 

 

Indikator učinka c)  početna vrijednost (2021) 

 

ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta (2023) 

 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta (2025) 

 



Obezbijeđen potreban broj stambenih 

jedinica za strance sa odobrenom 

međunarodnom zaštitom  

 

nema obezbijeđenih stambenih 

jedinica 

 

 

broj stambenih jedinica povećan na 30 broj stambenih jedinica povećan za 40 

 

Indikator učinka d) 

Sve administrativne procedure sprovedene i 

odluke donijete u roku predviđenom 

zakonom 

početna vrijednost (2021) 

 

U 2020. godini, u odredjenim 

slučajevima nadležni državni 

organi ne donose odluke u 

zakonom previdjenim rokovima 

(npr. od 697 odluka Direkcije za 

azil donijetih do kraja novembra 

2020. godine, 114 odluka (16%) je 

donijeto nakon zakonskog roga od 

6 mjeseci. To je značajno 

pogoršanje u odnosu na 2019. 

godinu kada je 6% odluka donijeto 

nakon zakonskog roka, odnosno 

2018. godinu, kada nije bilo 

odluka donijetih nakon zakonskog 

roka) 

ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta (2023) 

 

Broj odluka donijetih nakon zakonskog roka od 

6 mjeseci smanjen na 6% 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta (2025) 

 

Sve odluke donijete u zakonom 

predvidjenom roku 

 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju mjere 

 

Indikator 

rezultata i 

postignute 

vrijednosti na 

kraju 

izvještajnog 

perioda 

Institucij

e  

odgovorn

e za 

sprovođe

nje 

aktivnost

i 

Datum 

početka 

Planira

ni 

datum 

završet

ka 

Status 

realizacije 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće  

obrazloženje) 

Sredstva 

planirana 

Sredstva 

realizovana 

Izvor 

finansiranj

a  

Preporuke za 

naredni period  

sprovođenja 

2.1. Povećanje i 

proširenje 

smještajnih 

kapaciteta koji 

će biti u 

vlasništvu 

države, a koji 

ce osigurati 

iste standarde 

prihvatau 

smislu da se 

Od strane 

nadležne 

službe 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova je 

raspisivan 

tender (tri 

puta)  za 

izvođenje 

radova 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

 

 

 III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2021 

Djelimično 

realizovano 

 

 

IV kvartal 

2023 

 

400.000 € 

 

 Kroz IUG 

obezbjeđen 

iznos 

sredstava od 

400.000 € 

 

Potrebno je 

ispoštovati novi 

planirani rok za 

realizaciju ove 

aktivnosti (IV kvartal 

2023.) 

 



izvrši 

rekonstrukcija 

postojećeg 

objekta Centra 

za prihvat u 

Spužu koji 

prima strance 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu u Crnoj 

Gori   

➢ a. 

 

rekonstrukcije 

Centra za 

prihvat – 

nadogradnja 

sprata i 

proširenje 

gabaritnosti 

restorana. U 

pogledu tri 

raspisivana 

tendera nije 

bilo 

zaiteresovanih 

ponuđača.  

 

Raspisan je 

šesti tender u 

pogledu 

predmetne 

rekonstrukcije  

na koji se niko 

nije javio. 

 

U toku je 

priprema 

revizije 

postojećeg 

projekta od 

strane 

nadležne 

službe, kako bi 

se raspisao 

tender sa 

stavkama o 

kojim je 

dogovoreno na 

sastanku 

Stručnog tima 

MRG za 

praćenje 



sprovođenja 

ŠAP-a. 

 

2.2. Povećanje i 

proširenje 

smještajnih 

kapaciteta koji 

će biti u 

vlasništvu 

države, u 

smislu da se 

izvrši 

adaptacija i 

rekonstruisana 

“bivša 

Karaula 

Božaj“. 

Nakon 

izvršene 

revizije, 

Glavnog 

projekta  

neophodno je 

da isti bude 

preveden na 

engleski jezik.  

 

Zaključkom 

Vlade Crne 

Gore od 30. 

jula 2021. 

godine utvrđen 

je Prijedlog 

urbanističko 

tehničkih 

uslova za 

izgradnju 

objekta za 

prihvat 

stranaca na 

dionici Tuzi-

Božaj.    

 

Početkom 

2022. godine 

je planirano da 

se počne sa 

pripremom 

tenderske 

dokumemtacij

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

 

IOM 

 

 IV 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

 

 872.000 € 

 

 Budžet 

472.000€ 

 

IPPA 2018- 

400.000€ 

 

Nastaviti sa 

dogovorenim 

aktivnostima za  dva 

projekta (struja i voda) 

na Božaju. Sredstva bi 

bila obezbijeđena  iz 

Budžeta MUP-a. 



e u cilju 

raspisivanja 

tendera.   MUP 

je trebalo da 

do 8. avgusta 

2022. godine 

dostavi Upravi 

za kapitalne 

projekte 

revidovan 

Glavni 

projekat.U 

tom roku 

revizija nije 

dostavljena. 

U toku je 

priprema 

revizije 

Glavnog 

projekta za 

izradu 

Projekata 

vodovoda i 

elekrične 

energije sa 

trafostanice. 

2.3. U skladu sa 

novim 

Pravilnikom o 

unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova, 

povećaće se 

broj 

zaposlenih 

koji će raditi u 

novim 

Novim 

Pravilnikom o 

unutrašnjoj 

organizacji i 

sistematizaciji 

MUP-a, od 

jula 2022. god 

u Direkciji za 

prihvat je 

sistematizovan

o 47 r.mjesta. 

U Odsjeku  

Spuž je 

sistematizovan

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

 

 

 

 III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

 

 Nijesu 

potrebna  

sredstva 

 Budžet U skladu sa 

proširenjem 

smještajnih 

kapaciteta, planirati 

uvećanje broja 

službenika. 



kapacitetima 

na poslovima 

prihvata 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu 

o 37 radnih 

mjesta, 

popunjeno 31 

mjesto, 

upražnjeno 6 

mjesta, 1 

službenik 

angažovan po 

ugovoru, a u 

Odsjeku Božaj 

10 mjesta, 

popunjeno 2 

mjesta, , 

upražnjeno 8 

mjesta, 4 

službenika 

angažovana po 

ugovoru. 

2.4 Obezbjeđenje 

opreme za 

sprovođenje 

intervjua u 

slučaju 

ograničenja 

kretanja zbog 

epidemiološke 

situacije u 

zemlji 

Uz finansijsku 

podršku 

Evropkse 

unije, UNHCR 

u Crnoj Gori 

donirao je 

videokonfernc

ijsku opremu 

Direkciji za 

azil u cilju 

održavanja 

kontinuiteta 

rada direkcije i 

olakšanog 

pristupa 

procedurama 

strancima koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu u Crnoj 

Gori, odnosno 

za sprovođenje 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

 

Upravni 

sud Crne 

Gore 

UNHCR 

III kvartal 

2021 

II 

kvartal 

2022 

Realizovano - 6,138.00 Eur  UNHCR-a  



intervjua u 

slučaju 

ograničenja 

kretanja zbog 

epidemiološke 

situacije u 

zemlji. 

Aktivnost je 

dio 

zajedničkog 

projekta 

UNHCR-a i 

IOM-a, 

finansiran od 

strane Službe 

EU za 

instrumente 

vanjske 

politike: 

“Prepoznavanj

e i rješavanje 

izazova 

povezanih sa 

COVID-19 

virusom 

unutar 

migrantsko-

izbjegličkog 

odgovora na 

Zapadnom 

Balkanu. 

2.5. Izdrada 

informativnog 

materijala   za 

strance koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu 

Izrađene su 

višejezične 

INFORMATI

VNE 

BROŠURE za 

strance koji 

traže 

muđnarodnu 

zaštitu u Crnoj 

Ministars

vo 

unutrašnji

h poslova 

 

UNHCR 

III kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano - Brošure 

2,965.66 EUR  

Mape 

1,580.00 EUR 

 

 UNHCR-a  



Gori, kao i 

mape sa QR 

kodom za 

svaku 

lokaciju.  

Realizovano 

kroz 

štampanje i 

distribuciju: 

(1) 2500 

višejezičnih 

brošura o 

sistemu azila u 

Crnoj Gori, (2) 

3000 kopija 

poluelektronsk

ih mapa sa 

naznakom 

adresa glavnih 

institucija u 

Crnoj Gori, i 

(3) 1200 

kopija brošua 

za tražioce 

azila, 

pripadnike 

LGBTI 

zajednice 

2.6. Pružanje 

psihosocijalne 

i materijalne 

podrške  

strancima koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu u Crnoj 

Gori 

 

Za sve strance 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu a koji 

su primljeni na 

prihvat, od 

strane 

službenika 

Direkcije za 

prihvat u 

kontinuitetu se 

pruža, 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

 

IOM 

UNHCR 

Crveni 

krst CG 

 

 III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano  70.000€  

 

Što se tiče 

MUP-a, nijesu 

potrebna 

posebna 

Budžetska 

sredstva 

IOM ukupno: 

24,650.00€   

 

Voda-4,500€ 

Odjeća i 

obuća-7,000€ 

Predmeti za 

čišćenje-

700.00€ 

Dispenzeri za 

vodu i 

Crveni krst 

CG ukupno:  

292,429,00 

€ što 

uključuje: 

angažovanj

e tima na 

Božaju,  

angažovanj

e tima u 

centru za 

Mjera se ralizuje u 

kontinuitetu i 

predviđena je u 

narednom periodu 



psihosocijalna 

i materijalna 

pomoć i  

podrška. 

U smislu 

podrške koja je 

pružena tokom 

2022.godine 

na Božaju kroz 

IOM projekte, 

sljedeće 

usluge su 

finansirane: 

obezbjeđivanj

e odjeće, 

higijenskih 

artikala, 

hemijskih 

artikala, 

predmeta za 

čišćenje,  

interneta, 

vode, 

određenih 

popravki 

(krova i 

ograde), 

servisa pumpi 

za vodu, 

dispenzera za 

vodu, 

suncobrana, a 

pored 

navedenog, 

IOM Mobilni 

tim je u 

koordinaciji sa 

MUP-om bio 

angažovan na 

uslugama 

suncobrani – 

850.00€ 

Higijenski 

paketi-2,000€  

Popravke 

krova i ograde-

1,300€ 

Internet- 

1,500€ 

Servis pumpi 

za vodu – 

900.00 € 

Hemijska 

sredstva i 

druge 

potrepštine – 

2,400€ 

Radionica-

3,500 €  

 

prihvat u 

Spužu,  

angažovanj

e tima za 

pružanje 

pomoći 

licima u 

privatnom 

smještaju,  

nabavka 

ljekova i 

medicinskih 

potrepština 

za Božaj i 

Spuž,  

angažovanj

e mobilnih 

timova u 

Rožaja i 

Pljevljima 

 

 

Uključiti 

sredstva 

ostalih 

aktera, prije 

svega MUP-

a 



pružanja 

transporta za 

migrante, 

prevoda na 

arapski jezik, 

psiho-

socijalne , kao 

i savjetovanja i 

pružanja 

neophodnih 

informacija 

migrantima na 

temu 

asistiranog 

dobrovoljnog 

povratka i 

reintegracije 

(AVRR) u 

zemlje 

porijekla. 

Dodatno, IOM 

je obezbijedio 

tromjesečno 

angažovanje 

ljekara u 

Odsjeku Spuž. 

-U martu 

2022. IOM je 

organizovao i 

radionicu s 

ciljem 

ažuriranja i 

finalizovanja 

Standardnih 

Operativnih 

Procedura za 

Odsjek Božaj. 

Iako je 

dokument 

unaprijeđen 



tokom 

radionice, 

određena 

pitanja a 

samim tim i 

dopune će biti 

inkorporirani u 

narednom 

periodu. 

2.7.  Pružanje  

pravne  

pomoći 

strancima koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu u Crnoj 

Gori 

Za 11 mjeseci 

2022 godine 

GA je pružila 

preko 1400 

usluga za 197 

korisnika. Od 

tog broja 

najviše usluga 

se odnosilo na 

pružanje 

usmenih 

savjeta njih 

455, pismenih 

usluga 182. 

106 korisnika 

je GA ovlastilo 

za zastupanje 

pred 

Direkcijom za 

azil. U ovom 

periodu je 

održano 239 

pripremnih 

intervjua radi 

zastupanja 

korisnika  pred 

Direkcijom za 

azil.Građanska 

alijansa je 

prisustvovala 

kao zastupnik 

NVO 

Pravni 

Centar 

 

NVO 

Građansk

a alijansa 

III kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano  240€ 

 

135,072.08 

EUR 

240€ NVO 

Građanska 

alijansa 

 

NVO 

Pravni 

Centar zu 

podršku 

GIZ-a 

 

UNHCR 

 

 

 



na 86 intervjua 

u 

prvostepenom 

upravnom 

postupku pred 

Direkcijom za 

azil.  Što se 

tiče 

drugostopenog 

upravnog 

postupka,  GA 

je za 11 

mjeseci 2022 

godine 

podnijela 13 

tužbi 

Upravnom 

sudu, od kojih 

je 12 tužbi 

podnijeto  na 

negativne 

odluke 

Direkcije za 

azil po 

zahtjevima za 

međunarodnu 

zaštitu dok je 

jedna tužba 

podnijeta zbog 

obustave 

postupka po 

zahtjevu za 

međunarodnu 

zastitu. GA je 

tokom 2022 

godine 

zastupala 29 

slučajeva pred 

Upravnim 

sudom.   Ono 



šta bi GA 

posebno 

ukazala je 

nemogućnost 

izrazavanja 

namjere za 

podnošenje 

zahtjeva za 

međunarodnu 

zaštitu, na 

svim zakonom 

propisanim 

mjestima 

shodno članu 

34 Zakona o 

međunarodnoj 

I privremenoj 

zaštiti 

stranaca. Pa 

tako smo 

svjedoci da 

nije regulisano 

izražavanje 

namjere za 

podnošenje 

zahtjeva za 

međunarodnu 

zastitu na 

aerodromima, 

graničnim 

prelazima i sl. 

Konkretno u 

Podgorici se 

namjera za 

podnošenje 

zahtjeva za 

međunarodnu 

zaštitu može 

izraziti samo 

na Božaju. 



Primjer 

pozitivne 

prakse koji je 

uspostavljen 

proteklih 

mjeseci, a na 

inicijativu 

pravnika GA 

je izražavanje 

namjere za 

podnošenje 

zahtjeva za 

međunarodnu 

zaštitu na 

primorju kod 

inspektora za 

strance. 

 Imajuci u vidu 

da se u Spuzu 

nalazi objekat 

tvrde gradnje, 

zatim 

udaljenost od 

grada te 

cinjenicu da u 

poslednje 

vrijeme 

trazioci imaju 

odredjene 

primjedbe na 

uslove u centru 

na Bozaju, nas 

predlog bi bio 

da centar na 

Bozaju bude 

tranzitno 

mjesto, makar 

dok se i tamo 

ne izgradi 

objekat nalik 



onom u centru 

u Spuzu. 

 

U saradnji sa 

Ministarstvom 

unutrašnjih 

poslova, 

Upravom za 

prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu, 

održane su 

dvije 

edukativne 

radionice sa 

strancima pod 

međunarodno

m zaštitom. 

Prva radionica 

održana je 27. 

septembra 

2022. godine u 

Odjeljenju za 

prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu – Spuž. 

Druga 

radionica 

održana je 29. 

septembra 

2022. godine u 

Odjeljenju za 

prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 



zaštitu – Božaj 

(opština Tuzi). 

Radionice su 

održane sa 

ciljem da se 

stranci koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu  inform

išu o rizicima 

korišćenja 

usluga 

krijumčara, 

kako da 

identifikuju 

sumnjive 

ponude i 

signale koji ih 

mogu spijrečiti 

da uđu u lanac 

krijumčarenja 

ili postanu 

žrtve trgovine 

ljudima, kako 

postupiti kada 

prepoznaju ili 

znaju da su 

žrtve ovih 

kriminalnih 

aktivnosti, o 

dostupnim 

mehanizmima 

podrške u 

institucijama i 

organizacijam

a civilnog 

društva. 

Tokom 

radionica 

strancima 



su  pružene i 

informacije o 

pravima i 

uslugama koje 

su im dostupne 

dok borave u 

Crnoj Gori. Za 

vođenje 

radionica  ang

ažovan je 

trener sa 

iskustvom u 

temama 

vezanim za 

migracije i 

trgovinu 

ljudima, kao i 

prevodilac. 

  

2.8. Obezbjeđen 

potreban broj 

stambenih 

jedinica kroz 

postupak 

javne nabavke 

za strance 

kojima je 

odobrena 

međunarodna 

zaštita u Crnoj 

Gori 

Započeta je 

realizacija 

tako što je 

Direkcija za 

integraciju 

stranaca, 

inicirala 

sprovođenje 

postupka javne 

nabavke za 

obezbjeđenje 

stambenih 

jedinica za 

smještaj ovih 

lica.  

 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova je 

objavilo Javni 

poziv na 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

 

 

 

 IV 

kvartal 

2021 

 

 

 

 

IV 

kvartal 

2022 

 

 

 

 

Djelimično  

realizovano 

 

 

 110.000 €  

 

 

 

Budžet 

 

 

 

 



portalu 

Ministarstva i 

u štampanom 

mediju 

15.04.2022. 

godine. Na 

pomenuti 

poziv nije 

pristigla 

nijedna 

ponuda, te je 

Javni poziv 

proglašen 

neuspjelim. 

U septembru 

tekuće godine 

upućen je 

dopis 

nadležnoj 

Službi MUP-a 

u cilju 

ponovnog 

postupka 

Javnog poziva 

za dostavljanje 

ponuda za 

uzimanje u 

zakup 

stambenog 

prostora u clju 

obezbjeđenja 

smještaja 

strancima sa 

odobrenom 

međunarodno

m zaštitom. 



2.9. Podrška u 

integraciji lica 

kojima je 

odobrena 

međunarodna 

zaštita- 

smještaj, 

novčanu 

pomoć, 

stručno 

usavršavanje, 

rad, učenje 

crnogorskog 

jezika, istorije 

i kulture, 

socijalna 

zaštita, 

zdravstvena 

zaštita, 

obrazovanje, 

besplatna 

pravna 

pomoć, 

humanitarna 

pomoć, 

psihosocijalan

a podrška i 

prevodilačke 

usluge. 

Crveni krst 

Crne Gore  u 

saradnji sa 

partnerima i 

donatorima 

ima angažovan 

tim psihologa i 

socijalnih 

radnika, kao i 

volontera koji 

rade sa ovim 

licima i 

pružaju 

podršku u 

dijelu pristupa 

socijalnoj i 

dječijoj zaštiti, 

zdravstvenoj 

zaštiti, kao i 

nabavka 

ljekova, koji 

nisu pokriveni 

od strane FZO, 

i obrazovanju. 

Dodatno se 

pruža podrška 

djeci u 

savladavanju 

gradiva, kao i 

dodatni časovi 

učenja jezika. 

Aktivnosti se 

sprovode u 

Podgorici, 

Tivtu, Baru, 

Risnu. U cilju 

bolje 

integracije, 

organizovana 

su 3 izleta za 

MUP 

Ministarst

vo rada i 

socijalnog 

staranja, 

MZ 

Ministarst

vo 

prosvjete, 

MRSS  

ZZZ CG 

Centri za 

socijalni 

rad 

Crveni 

krst CG 

UNHCR 

NVO 

sektor 

 III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano   74.700 € 75.000 € 

(Budžet 

CKCG) 

Budžet  

Crveni krst 

CG: 

40,000€,  

Što 

obuhvata 

angažovanj

e tima za 

pružanje 

pomoći u 

integraciji 

(Socijalni 

radnici, 

psiholozi, 

prevodioci), 

pružanje 

humanitarn

e pomoći, 

pomoć u 

zapošljavan

ju  

 

 

 



djecu u cilju 

upoznavanja 

sa kulturom i 

istorijom Crne 

Gore. Pored 

gore 

navedenog 

redovno se 

pruža 

humanitarna 

pomoć ukoliko 

je potrebna. 

Crveni krst 

Crne Gore je 

pružio 

finansijsku 

podršku za 

samozapošljav

anje ovih lica, 

organizovanje 

praktičnog 

rada kod 

crnogorskih 

preduzetnika u 

cilju sticanja 

praktičnih 

znanja koja će 

doprinijeti 

njihovom 

zapošljavanju 

GA je pruzila 

ukupno 23 

pismene 

usluge za 23 

korisnika i to. 

3 pisana 

obavjestenja 

Mupu, 2 

zahtjeva 

Ministarstvu 



prosvjete, 2 

zahtjeva za 

radnu 

knjizicu, 1 

zahtjev vrtiću 

za oslobađanje 

od plaćanja 

troškova 

vrtiča, 4 

zahteva za 

novčanu 

podršku 

porodici, 2 

zahteva za 

ispravku u 

ličnim 

dokumentima, 

2 urgencije za 

neizdavanje 

ličnih i putnih 

isprava, 1 

zahtev za 

isplatu dečijeg 

dodatka, 1 

usluga za 

pismeni 

zahtev na 

birou za 

zapošljavanje, 

2 pismena 

zahtjeva za 

otvaranje 

bankovnih 

računa, 2 

ponovljena 

zahteva za 

otvaranje 

računa u 

banci, 1 

zahtev za 



izdavanje 

vozačke 

dozvole. GA 

je pružila 

ukupno 138 

usmenih 

savjeta za  42 

korisnika. 

Najveći broj 

usmenih 

savjeta se 

odnosi  

izdavanja 

putnih isprava, 

otvaranje žiro 

računa u 

banci, pravu 

na nekretnine, 

zahtjevima za 

spajanje 

porodice, za 

prijavljivanje 

na Zavod za 

zapošljavanje, 

za 

nostrifikaciju 

diploma. 

 

U toku 2022 

godine 

pružena 

podrška i 

pomoć u 

ostvarivanju 

prava na  

lične isprave-7 

lica ostvarilo 

pravo na ličnu 

ispravu 



smještaj- na 

zahtjev 

Direkcije za 

integraciju, a 

uz finansijsku 

podršku od 

strane 

UNHCR-a, 

obezbjeđivan 

smještaj za 27 

lica u 

integraciji. 

novčana 

pomoć- 10 

samaca, jedna 

petočlana i 

jedna 

četvoročlana 

porodica lica 

su  ostvarivali 

pravo na 

novčanu 

pomoć. 

rad- pružena 

je podrška pri 

registraciji na 

evidenciju 

ZZZ, te se na 

evidenciji 

Biroa rada 

Podgorica i 

Tivat trenutno 

nalazi šest lica 

u integraciji; 

jedno lice u 

integraciji je 

registrovalo 

svoju 

djelatnost u 

svojstvu 



preduzetnika;  

dva lica koja 

su u integraciji 

imaju 

zaključen 

Ugovor o 

radu;  

socijalna 

zaštita-  jedno 

lice je 

ostvarivalo  pr

avo na 

mjesečnu 

naknadu po 

osnovu 

rođenja djeteta 

i pravo na 

naknadu za 

novorođeno 

dijete,  

zdravstvena 

zaštita- svi 

stranci sa 

odobrenom 

međunarodno

m zaštitom 

ostvaruju 

pravo na 

zdravstvenu 

zaštitu, imaju 

izabranog 

doktora, dok 

djeca imaju 

izabranog 

pedijatra, a 

žene 

izabranog 

ginekologa 

obrazovanje- j

edno dijete, za 



koje je 

završen proces 

integracije, 

pohađa 

predškolsku 

ustanovu; 

četvoro djece 

u integraciji i 

četvoro djece 

za koje je 

završen proces 

integracije, 

pohađa 

osnovnu 

školu; petoro 

djece za koje 

je završen 

proces 

integracije, 

pohađa 

srednju školu 

 

 

 

 

 

2.10. Pružanje 

pravne 

podrške 

strancima 

kojima je 

odobrena 

međunarodna 

zaštita 

Pravna 

podrska je 

pruzena za 44 

osobe, u 

domenu 

ostvarivanja 

prava.  

 

Do novembra 

2022 godine 

Ga je pružila 

ukupo 138 

usluga za 42 

stranca kojima 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova  

UNHCR, 

NVO 

Građansk

a alijansa, 

NVO 

Pravni 

centar 

 IV 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano  Sredstva 

obezbjeđena 

po potrebi 

 UNHCR 

Budžet za 

2022 

 



je odobrena 

međunarodna 

zaštita. 

 

2.11. Pružanje 

psihosocijalne 

i materijalne 

podrške 

strancima 

kojima je 

odobrena 

međunarodna 

zaštita 

U cilju 

pružanja 

psihosocijalne 

podrške 

strancima sa 

odobrenom 

međunarodno

m zaštitom 

upućen je 

predlog da se u 

Aktu o 

organizaciji i 

sistematizaciji 

rada 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova 

sistematizuje 

radno mjesto 

psihologa. 

Crveni krst 

Crne Gore  u 

saradnji sa 

partnerima i 

donatorima 

ima 

angažovan tim 

psihologa i 

socijalnih 

radnika, kao i 

volontera koji 

rade sa ovim 

licima i 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

 

Ministarst

vo rada i 

socijalnog 

staranja 

UNHCR, 

Crveni 

krst 

 III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano  Redovna 

budžetska 

sredstva  

 

75.000 € 

(Budžet 

CKCG) 

MUP 

 

Crveni krst 

CG 

UNHCR 

 

 



pružaju 

psohosocijaln

u podršku 

ovim licima. 

(aktivnost 2.9 

Novim 

pravilnikom o 

organizaciji i 

sistematizaciji 

radnih mjesta 

u Ministarstvu 

unutrašnjih 

poslova nije 

sistematizovan

o navedeno 

radno mjesto, 

te je stoga 

Direkcija 

uputila dopis 

Domu zdravlja 

Podgorica, 

kao nadležnoj 

instituciji, a  u 

cilju 

sagledavanja 

mogućnosti 

pružanja 

psihosocijalne 

podrške ovim 

licima od 

strane stručnih 

lica Centra za 

mentalno 

zdravlje, u 

okviru kojeg 

se pružaju 

psihijatrijske, 

psihološke, 

socijalne, kao 

i usluge njege 



mentalnog 

zdravlja i 

psihijatrijske 

zdravstvene 

njege. 

 

Od 

rukovodstva 

Centra smo 

dobili 

informaciju da 

treba 

obezbijediti 

adekvatan 

način plaćanja 

usluga koja će 

se pružati 

ovim licima.  

Neophodno je, 

na 

institucionalno

m 

nivou,sagledat

i  rješenje 

ovog pitanja 

Tokom 2022. 

godine je 

obezbijedjena 

pomoc u 

placanju 

smjestaja za 

27  lica koja 

su imala pravo 

na ovu vrstu 

pomoci.  

 



2.12. Organizo

vanje kurseva 

radi 

uključivanja 

azilanata i 

stranaca pod 

supsidijarnom 

zaštitom u 

crnogorsko 

društvo, i to: 

- osnovni kurs 

crnogorskog 

jezika,  

- crnogorske 

istorije i 

kulture 

U decembru 

2021. godine u 

gimnaziji 

,,Slobodan 

Škerović“ 

počeo je  

osnovni kurs 

crnogorskog 

jezika za 

azilanate i 

stranace  pod 

supsidijarnom 

zaštitom.Časo

vi se održavaju 

tri puta 

nedeljno. 

 

U 2022. 

godini, 

realizovan je 

Program 

obrazovanja za 

učenje 

crnogorskog 

jezika 

(osnovni kurs) 

za azilante i 

strance pod 

subsidijarnom 

zaštitom. 

Program 

osnovnog 

kursa A1 nivo 

je prošlo 4 

polaznika  

 

Ministarst

vo 

prosvjete 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

2021 

 

IV 

kvartal 

2022  

 

Realizovano  880 € 

 

 Ministarstv

o prosvjete 

 



2.13. Donošenj

e Programa 

naprednog 

kursa 

crnogorskog 

jezika kao i 

način i uslove 

za njegovo 

sprovođenje 

Donešen 

Program 

naprednog 

kursa i u u 

decembru 

2021. godine u 

gimnaziji 

,,Slobodan 

Škerović“ 

počeo je  i 

napredni kurs 

crnogorskog 

jezika za 

azilanate i 

stranace  pod 

supsidijarnom 

zaštitom. 

Časovi se 

održavaju tri 

puta nedeljno. 

Ministarst

vo 

prosvjete 

IV kvartal 

2021 

III 

kvartal 

2022 

Realizovano  4.000 €  Budžet 

 

Ministarstv

o prosvjete 

 

2.14. Organizo

vanje 

naprednog 

kursa 

crnogorskog 

jezika 

U decembru 

2021. godine u 

gimnaziji 

,,Slobodan 

Škerović“ 

počeo je  i 

napredni kurs 

crnogorskog 

jezika za 

azilanate i 

strance  pod 

supsidijarnom 

zaštitom. 

Časovi se 

održavaju tri 

puta nedeljno. 

 

U 2022. 

godini, 

realizovan je 

Ministarst

vo 

prosvjete 

III kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano  1.320 €  Budžet 

Ministarstv

o prosvjete 

 



Program 

obrazovanja za 

učenje 

crnogorskog 

jezika 

(napredni 

nivo) za 

azilante i 

strance pod 

subsidijarnom 

zaštitom. 

Program 

osnovnog 

kursa A2 nivo  

prošlo je 6 

polaznika  

 

2.15. Podrška 

djeci i 

odraslim 

azilantima i 

strancima pod 

subsidijarnom 

zaštitom radi 

prevazilaženja 

jezičkih, 

kulturoloških, 

psiholoških i 

drugih barijera 

u učenju. 

- Za 12 

djece je 

obezbjedj

ena 

novčana 

pomoć za 

pribavljan

je 

školskog 

materijala

; 

- U saradnji 

UNDP 4 

osobe su 

dobile 

obuku i 

savjetova

nje u 

domenu 

radnog 

prava, 

fiskalizaci

je, 

MUP 

 

Ministarst

vo 

prosvjete 

UNHCR 

NVO 

 

III kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano 

 

 6.000 € 

 

3.000 eura CK 

CG 

UNHCR  



digitalnog 

marketing

a, 

marketing

a i 

strateškog 

planiranja

.  

- U saradnji 

sa 

Centrom 

za stručno 

obrazovan

je, 

održane 

su 2 

motivacio

ne 

radionice 

o učenju 

crnogorsk

og jezika, 

sa ukupno 

5 učesnika 

- CKCG 

pruža 

podršku 

kroz 

radionice 

djeci i 

njihovim 

roditeljim

a u 

savladava

nju 

gradiva, 

kao i 

dodatni 

časovi 

učenja 



jezika. 

Aktivnost

i se 

sprovode 

u 

Podgorici, 

Tivtu, 

Baru, 

Risnu. 

2.16. Praćenje 

efektivnog 

pristupa 

pravima lica 

kojima je 

odobrena 

međunarodna 

zaštita u Crnoj 

Gori 

Uspostavljen i 

standardizova

n sistem 

monitoringa 

Sprovedena 

godišnja 

istraživanja 

Identifikovane 

preporuke za 

oblasti koje 

zahtijevaju 

intervencije na 

pravnom i 

administrativn

om nivou.  

 

Kao poseban 

izazov u 

pristupu 

pravima 

strancima 

kojima je 

odobrena 

međunarodna  

zaštita, GA bi 

izdvojila 

neizdavanje 

putnih isprava 

azilantima. U 

jednom 

trenutku je 

MUP 

 

UNHCR 

NVO 

Građansk

a alijansa 

 

III kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano  Redovna 

budžetska 

sredstva 

 

Sredstva 

obezbjeđena 

po potrebi 

 Budžet   

 

 

 

UNHCR  

 



došlo do 

zastoja u 

izdavanju 

ličnih i putnih 

isprava što je 

napravilo u 

praksi 

ogromne 

probleme 

licima koja su 

dobila 

međunarodnu  

zaštitu, ili su 

im istekla 

dokumenta pa 

ih je trebalo 

produžiti. 

Naime bez 

lične isprave 

ova lica nisu 

mogla da se 

prijave na 

Zavod za 

zapošljavanje, 

nisu mogla da 

ostvare pravo 

na zdravsteno 

osiguranje, 

nisu mogli da 

otvore tekući 

račun u banci, 

nisu mogli kod 

Centra za 

socijalni rad 

da ostvare 

bilo koju vrstu 

materijalne 

pomoći.  

Tokom  maja 

mjeseca 2021. 



godine počelo 

je izdavanje 

ličnih isprava, 

ali putnih još 

uvijek nije. 

Ovo 

umnogome 

otežava 

integraciju 

lica u 

crnogorsko 

društvo. 

Takođe kada 

govorimo o 

pristupu pravu 

na  sticanje 

crnogorskog 

državljanstva 

koje Zakon o 

međunarodnoj 

i privremenoj 

zaštiti 

stranaca 

propisuje, GA 

bi ukazala na 

potrebu 

donošenja 

izmjena i 

dopuna 

Zakona o 

crnogorskom 

drzavljanstvu, 

u dijelu koji se 

odnosi na  

dostvaljanje 

dokaza da u 

svojoj 

matičnoj 

zemlji lice nije 

pravosnažno 



osuđeno na 

bezuslovnu 

kaznu zatvora 

u trajanju 

dužem od 

jedne godine 

za krivično 

djelo za koje 

se goni po 

službenoj 

dužnosti ili su 

prestale 

pravne 

posljedice 

osude, kao i 

dokaza o 

optustu 

državljanstva 

što ova lica ne 

mogu 

pribaviti.  

2.17. Pružanje 

prevodilačkih 

usluga kod 

integracije 

stranaca sa 

odobrenom 

međunarodno

m zaštitom-

engleski, 

francuski, 

španski, ruski, 

arapski i farsi, 

kao i druge po 

ukazanoj 

potrebi 

Za pet lica u 

integraciji su 

pružene 

prevodilačke 

usluge 

Crveni krst 

Crne Gore ima 

angažovane 

prevodioce za 

arapski, farsi, 

turski i španski 

jezik koji 

redovno 

pružaju 

podršku ovim 

licima ali i 

predstavnicim

a državnih 

institucija 

MUP 

UNHCR 

 

III kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano 

 

 Sredstva 

obezbjeđena 

po potrebi 

32.000 € 

(CKCG) 

UNHCR 

 

Budžet 

2022 

 



kada je u 

pitanju 

komunikacija 

sa ovim 

licima. 

Tokom 2022. 

godine, 

pružene su 

prevodilačke 

usluge za pet 

stranaca sa 

odobrenom 

međunarodno

m zaštitom, 

prilikom 

razgovora 

službenice 

Direkcije za 

integraciju  u 

cilju izrade 

socijalne 

anamneze i 

Plana 

integracije. 

Takođe, 

obezbijeđen 

prevod za 

jedno lice 

prilikom 

specijalistički

h ljekarskih 

pregleda u 

Domu zdravlja 

i KCCG. 

Operativni cilj 3:  Uspostavljanje elektronskog sistema identifikacije i registracije lica iz sistema međunarodne zaštite i obuka službenika koji će 

raditi na ovim sistemima 

Indikator učinka a)  

Realizacija projekata elektronskog 

uvezivanja, kako organizacionih jedinica 

početna vrijednost (2021) 

 

Većina sistema i softvera 

organizacionih jedinica MUP-

ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta (2023) 

 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta (2025) 

 



unutar MUP-a, tako i ostalih državnih organa 

koji se bave pitanjima migracija 

 

a, UP, Poreske uprave i 

Uprave za inspekcijske 

poslove  koje se bave 

pitanjima migracija još uvijek 

nije povezana 

sistemi i softveri organizacionih jedinica 

MUP-a i UP koje se bave pitanjima 

migracija su povezani 

 

 

 

Svi sistemi i softvera relevantnih institucija koje se 

bave pitanjima migracija uvezani 

 

 

 

Indikator učinka b)  

Unaprijeđeni kapaciteti i kompetencije 

zaposlenih u oblasti međunarodne zaštite 

stranaca 

Početna vrijednost (2021) 

 

Kontinuirana promjena 

strukture stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu, u dijelu 

jezika, pola, uzrasta i zemalja 

porijekla, uključujući lica sa 

posebnim proceduralnim 

garancijama, otežava 

komunikaciju sa tim licima i 

usporava proces donošenja 

odluka po njihovim zahtjevima 

i potrebama 

 

 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta (2023) 

 

Kapaciteti službenika zaposlenih u oblasti 

međunarodne zaštite stranaca ojačani u 

segmentima prijema, procedure i integracije 

kako bi se, u 80% slučajeva, odgovorilo na 

sve zahtjeve i potrebe u zakonom 

predviđenim rokovima 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta (2025) 

 

Kapaciteti službenika zaposlenih u oblasti 

međunarodne zaštite stranaca ojačani u segmentima 

prijema, procedure i integracije kako bi se, u svim 

slučajevima, odgovorilo na sve zahtjeve i potrebe u 

zakonom predviđenim rokovima 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju mjere 

 

Indikator rezultata i 

postignute vrijednosti 

na kraju izvještajnog 

perioda 

Institucij

e  

odgovorn

e za 

sprovođe

nje 

aktivnost

i 

Datum 

početk

a 

Planiran

i datum 

završetk

a 

Status 

realizacije 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće  

obrazloženje) 

Sredstva 

planirana 

Sredstva 

realizova

na 

Izvor 

finansiranja  

Preporuke za naredni 

period  

sprovođenja 

3.1. Dalji razvoj 

IT sistema 

za 

unapređenje 

migracija i 

nabavka 

tehničke 

opreme. 

Realizacija 

mjere 

podrazumije

Trajanje projekta po 

ugovoru između IOM-a 

i MUP-a je produženo 

do 31.05.2023.godine, 

te će sama realizacija 

projekta obuhvatiti 

navedeni period.  

 

Početkom 2022.g. IOM 

je raspisao tender za 

selekciju IT firme koja 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

 

Uprava 

policije 

IOM 

UNHCR 

 

 

 III 

kvartal 

2021 

Naknadn

o utvrditi 

u odnosu 

na 

impleme

ntaciju 

Frontex-

ovog 

Master 

plana 

Djelimično 

realizovano  

 

(Realizacija 

će započeti u 

januaru 

2022.) 

II kvartal 2023 120. 000 €  Budžet 

(70.000€) 

 

Donatorska 

podrška IOM 

(dopunski 

iznos će biti 

opredijeljen 

nakon 

finansijske 

Pravovremena 

identifikacija rizika koji 

bi mogli uticati na dalju 

implementaciju projekta 

te njihovo otklanjanje uz 

koordinaciju svih 

relevantnih aktera. 



va 

uspostavljan

je 

elektronske 

baze 

podataka i 

unaprjeđenj

enje sistema 

identifikacij

e, 

registracije i 

prikljupanja 

podataka za 

osobe iz 

sistema 

međunarodn

e zaštite 

bi uradila finansijsku 

procjenu projekta, 

međutim na tender se 

nije odazvala nijedna 

firma. U međuvremenu, 

projektni zadak je 

revidiran od strane 

IOM-ovog IT 

stručnjaka iz 

Regionalne kancelarije 

u Beču koji je imao 

određene komentare u 

smislu unapređenja 

projektnog zadatka, što 

je i iskomunicirano sa 

MUP-ovom Službom za 

IT, koje se nije složilo 

sa predloženim. 

 

evaluacije 

projekta) 

3.2. Uspostavlja

nje 

elektronsko

g sistema za 

identifikacij

u i 

registraciju 

migranata 

Izrađen Master plan u 

okviru IPA II i dana 

15.12.2021. godine su 

nadležnim organima u 

Crnoj Gori 

prezentovana sljedeća 

dokumenta koja čine 

navedeni plan:  

- Predložena rješenja 

( sa prilogom 

ITSRM Excel 

Tool) 

- Plan 

implementacije ( sa 

prilogom 

Excel/Budžet) 

- Funcionalni i 

nefunkcionalni 

zahtjevi 

- U decembru 2022.g 

dio budžetske 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h 

poslova/U

prava 

policije 

 

Ministarst

vo 

vanjskih 

poslova 

 

IOM 

III 

kvartal 

2021 

Biće 

naknadno 

utvrđeno 

obzirom 

da je ova 

aktivnost 

planirana 

u sklopu 

projekta 

koji će se 

realizova

ti u 

periodu 

2023-

2027.g. 

Djelimično 

realizovano 

 Data je 

finansijska 

procjena od 

blizu 10 

miliona 

eura 

IOM- 

600.00 

EUR 

Budžet 

 

Donatoska 

podrška 

 

IPA III 

fondovi 

 

 



podrške iz IPA III 

fondova je 

dodijeljen IOM-u 

od strane EU 

Delegacije u svrhu 

implementacije 

aktivnsoti koje se 

odnose na 

integrisano 

upravljanje 

granicom. Jedna od 

komponenti 

četverogodišnjeg 

projekta će se 

odnositi na 

implementaciju 

Frontex-ovog 

Master plana, tako 

da će se ova 

aktivnost 

realizovati u skladu 

sa radnim planom i 

vremenskim 

okvirom projekta.  

- U oktobru 2022. 

IOM je 

organizovao 

validacionu 

radionicu sa 

relevantnim 

nacionalnim 

akterima kako bi se 

validirala 

Nacionalna mapa 

puta za migracione 

statistike za Crnu 

Goru (više detalja 

dostupno u 

narativnom dijelu). 



3.3. Izrada 

zajedničkog 

operativnog 

strateškog 

plana u 

slučaju 

angažovanja 

pripadnika 

Vojske Crne 

Gore na 

poslovima 

nadzora 

državne 

granice 

Savjet za odbranu i 

bezbjednost donijeo 

Odluku o mogućnosti 

zajedničkog rada i 

pomoći jedinica VCG 

na sprečavanju 

neregularnih migracija. 

Zaključen je tehnički 

Sporazum o realizaciji 

aktivnosti zaštite 

državne granice od 

neregularnih migracija 

od stranae MUP-a i 

VCG u julu 2021. Dana 

04.08.2021.godine  u 

zoni odgovornosti 

STGP Podgorica u 

skladu sa Planom o 

radu mješovitih patrola 

angažovano je 16 

pripadnika VCG. 

Ministarst

vo 

odbrane 

 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h 

poslova/U

prava 

policije 

III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2021 

Realizovano  Nijesu 

potrebna 

posebna 

budžetska 

sredstva 

 Nijesu 

potrebna 

posebna 

budžetska 

sredstva 

 

3.4. Izmjena 

Plana 

djelovanja u 

slučaju 

masovnog 

priliva 

izbjeglica i 

migranata 

Pokrenuta je inicijativa 

u IV kvartalu 

2021.godine za izmjenu 

Plana kao i sastava 

Operativnog tima, jer je 

ovo jedna i od 

aktivnosti u AP za PP 

24 

 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h 

poslova/U

prava 

policije 

 

Ministarst

vo 

odbrane 

Ministarst

vo rada i 

socijalnog 

staranja, 

Ministarst

vo rada i 

socijalnog 

staranja 

IV 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

 Nijesu 

potrebna 

posebna 

budžetska 

sredstva 

 Nijesu 

potrebna 

posebna 

budžetska 

sredstva 

Nastaviti sa aktivnostima 

na izmjeni Plana 

djelovanja u slučaju 

masovnog priliva 

izbjeglica i migranata 



Ministarst

vo 

kapitalnih 

investicija 

3.5. Izvršiti 

selekciju 

službenika 

koji će vršiti 

poslove 

skrininga i 

obavljanja 

intervjua sa 

migrantima i 

izvršiti 

njihovu 

obuku 

(uključujući 

i obuku za 

oblast 

posebnih 

proceduralni

h garancija) 

Izvršena je selekcija 

službenika i napravljen 

Plan i program obuke 

koji je realizovan u 

periodu od 15 do 

21.07.2021.godine. 

Tom prilikom je 

izvršena obuka za 16 

službenika granične 

policije (Prihvatilište za 

strance 2, RGP Sjever 5, 

RCGP Centar 5 i RCGP 

Jug 4 službenika) u 

organizaciji 

FFRONTEX-a 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h 

poslova/U

prava 

policije 

III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2021 

Realizovano  Nijesu 

potrebna 

posebna 

budžetska 

sredstva 

 Nijesu 

potrebna 

posebna 

budžetska 

sredstva 

 

Obuka 16 

službenika će 

biti 

realizovana u 

okviru obuke 

koja se 

realizuje 

kroz IPA II 

Projekat 

 

3.6. Izrada 

situacione 

slike na 

polju 

neregularnih 

migracija na 

mjesečnom 

nivou i 

razmjena 

iste sa 

kriminalistič

kom 

policijom i 

ostalim 

službama na 

regionalnom 

i lokalnom 

nivou 

1. Broj registrovanih 

migranata prema 

nacionalnosti 

(uporediv sa istim 

periodom 

prethodne godine); 

2. Broj registrovanih 

migranata od strane 

Regionalnih 

centara granične 

policije prema 

nacionalnosti 

(uporediv sa istim 

periodom 

prethodne godine); 

3. Trend neregularnih 

migracija (za 

najmanje 18 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h 

poslova/U

prava 

policije 

III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2021 

Realizovano  Nijesu 

potrebna 

posebna 

budžetska 

sredstva 

 Nijesu 

potrebna 

posebna 

budžetska 

sredstva 

 



prethodnih mjeseci) 

- uporediv sa istim 

periodom 

prethodne godine; 

4. Broj migranata 

(prema 

nacionalnosti) koji 

su izrazili namjeru 

da podnesu zahtjev 

za međunarodnu 

zaštitu (uporediv sa 

istim periodom 

prethodne godine); 

5. Broj neregularnih 

migranata (po 

nacionalnosti) koji 

izbjegavaju 

graničnu kontrolu 

(skriveni u 

prevoznom 

sredstvu) - uporediv 

sa istim periodom 

prethodne godine; 

6. Broj stranaca (po 

nacionalnosti) koji 

ilegalno borave na 

teritoriji Crne Gore 

- uporedivi sa istim 

periodom u 

prethodnoj godini; 

7. Broj primljenih 

stranaca (prema 

nacionalnosti i 

prema zemlji 

prijema) - uporediv 

sa istim periodom u 

prethodnoj godini; 

8. Broj stranaca 

udaljenih u 

postupku 



readmisije (po 

nacionalnosti i po 

zemlji udaljenja) - 

uporediv sa istim 

periodom u 

prethodnoj godini; 

9. Broj osumnjičenih 

(prema 

nacionalnosti)/sluč

ajeva krivičnih 

djela povezanih sa 

neregularnim 

migracijama (npr. 

Omogućavanje 

neregularnog 

prelaska granice) – 

uporediv sa istim 

periodom u 

prethodnoj godini; 

10. Broj prekršaja 

(prema 

nacionalnosti) koji 

se odnose na 

neregularne 

migracije (npr. 

Olakšavanje 

ilegalnog prelaska 

granice) - uporediv 

sa istim periodom u 

prethodnoj godini; 

11. Situacija vezano za 

neregularne 

migracije u 

zemljama porijekla 

(raseljavanja, 

sukobi, kretanje 

raseljenih prema 

Turskoj i 

Zapadnom 

Balkanu, itd.); 



12. Stanje vezano za 

neregularne 

migracije u 

zemljama tranzita 

(broj neregularnih 

migranata, 

migracioni trend, 

prognoza, 

očekivanja, glavni 

pravci ...); 

13. Situacija vezano za 

neregularne 

migracije u 

susjednim 

zemljama (broj 

neregularnih 

migranata, 

migracioni trend, 

prognoza, 

očekivanja, glavni 

pravci ...); 

14. Situacija vezano za 

neregularne 

migracije u 

zemljama odredišta 

(broj neregularnih 

migranata, trend 

migracija, 

podnosioci zahtjeva 

za azil ...); 

15. Migracioni 

potencijal prema 

broju neregularnih 

prelazaka u 

regionu; 

16. Faktori koji mogu 

uticati na povećanje 

ili smanjenje 

neregularnih 



migracija (u CG i 

inostranstvu); 

17. Nivo prijetnje od 

neregularnih 

migracija. 

 

Redovno se prati stanje 

migracija i prikupljaju 

podaci na osnovu kojih 

se sačinjava i ažurira 

situaciona slika na 

mjesečnom nivou i 

razmjenjuje sa sa 

kriminalističkom 

policijom i ostalim 

službama na 

regionalnom i lokalnom 

nivou. 

U toku je izrada 

projektnog zadatka za 

izradu aplikacije 

„Dnevnik događja“ koji 

će omogućiti 

elektronski izvještaj i 

izradu analitčkog 

proizvoda vezano za 

podatke o strancima. 

3.7. Uskladiti 

procedure i 

kapacitete 

za 

utvrđivanje i 

potvrđivanje 

starosne 

dobi 

maloljetnih 

migranata 

bez pratanje 

Rešenjem  Ministra 

unutrašnjih poslova 

Broj: 01-082/21-

25147/1  od 1 

novembra 2021. godine 

obrazovana je Radna 

grupa za izradu  

procedura za 

utvrđivanje i 

potvrđivanje starosne 

dobi  maloljetnih 

migranata bez pratnje.  

Ministarst

vo 

unutrašnji

h 

poslova/U

prava 

policije 

MRG 

III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Djelimično 

Realizovano 

 

Ili 

djelimično 

realizovano 

 Nijesu 

potrebna 

posebna 

budžetska 

sredstva 

 Budžet Nastaviti  sa aktivnostima 

radne grupe na 

usklađivanju procedura i 

kapaciteta za utvrđivanje i 

potvrđivanje starosne dobi 

maloljetnih migranata bez 

pratnje. 

Izmijeniti sastav članstva 

I obavezno dogovoriti 

podršku EAUU. 

 



Ova Radne grupa može, 

u cilju efikasnijeg 

obavljanja svojih 

aktivnosti , u rad 

uključiti stručnjake za 

odgovarajuće oblasti ili 

zatražiti stručnu pomoć 

odgovarajućih 

međunarodnih 

organizacija i 

institucija.    

 

Imajući u vidu 

kadrovske promjene u 

2022. godini u MUP-a, 

potrebno je izmijeniti 

rješenje o obrazovanju 

ove radne grupe,  u 

odnosu na članstvo. 

Sa predstavnikom 

EAUU nephodno 

dogovoriti podršku 

kako bi se ova aktivnost 

realizovala. 

3.8. Sprovoditi 

kontinuirane 

obuke 

pripadnika 

Uprave 

policije 

odgovornih 

za 

registrovanj

e namjera za 

traženje 

međunarodn

e zaštite u 

svim 

domenima 

azila koji su 

U kontinuitetu se 

sprovode obuke 

službenike koji se bave 

registrovanjem namjere 

za međunarodnu zaštitu 

stranaca, predviđene 

godišnjim Planom i 

programom obuka koje 

se sprovede na 

Policijskoj akademiji, 

zatim u saradnji sa 

međunarodnim 

organizacijama i od 

strane sertifikovanih 

trenera službenika 

Uprave policije. 

MUP/Upr

ava 

policije  

 

UNHCR 

IOM 

 

 III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano 

 

 Sredstva 

obezbijeđe

na po 

potrebi  

IOM-

47,500.00 

EUR 

UNHCR 

IOM 

 



od značaja 

za rad 

Uprave 

policije 

 

 Između ostalih 

izdvajamo: 

 „Azil i migracije“, 

„Upravljanje ilegalnim 

migracijama“, 

„Migracije na 

Zapadnom Balkanu“ 

 

U okviru projekta 

„Unapređenje usluga 

reintegracije i zaštite 

migranata u Crnoj Gori“ 

realizovane su tri obuke 

na temu pružanje 

pomoći u identifikaciji, 

zaštiti i (re)integraciji 

žrtava trgovine ljudima 

u Crnoj Gori kroz 

upoznavanje sa 

Nacionalnim planom za 

formalnu identifikaciju 

žrtava trgovine ljudima. 

Obukama su 

prisustvovali pripadnici 

policije kao i socijalni 

radnici. Ukupan broj 

učesnika koji su prošli 

tri obuke je 51 (od čega 

je bilo 25 žena i 26 

muškaraca).   

 

Tokom 2022.g. 

organizovana je jedna 

obuka  za trenere na 

temu prevencije 

seksualne eksploatacije 

i zloupotrebe (PSEA), 

te tri kaskadne obuke za 

predstavnike MUP-a, 



Policije, Zavoda za 

zapošljavanje i 

socijalnog rada. Ukupno 

je obučeno 76 osoba (48 

Ž, 28 M), od kojih je 19 

učestvovalo na obuci za 

trenere (11 Ž, 8 M). 

 

 

 

3.9. Razviti 

standardni 

program 

obuke za 

službenike 

Direkcije za 

azil 

(početnički, 

srednji i 

napredni 

nivo)  

Pripremljen je Nacrt 

standardnog programa 

obuke za službenike 

Direkcije za azil 

(početnički, srednji i 

napredni nivo) sa 

sadržajem obuka. 

MUP 

 

UNHCR 

EASO 

 

IV 

kvartal 

2021 

I kvartal 

2022 

Realizovano  Sredstva 

obezbijeđe

na po 

potrebi 

Do sada 

nije bilo 

potrebe 

za 

utroškom  

sredstava 

UNHCR Potrebno je ispoštovati 

planirani rok za realizaciju 

ove aktivnosti (I Kvartal 

2022) 

3.10. Sprovodi

ti 

kontinuirane 

obuke 

službenika 

Direkcije za 

azil i sudija 

Upravnog 

suda Crne 

Gore, a 

posebno u 

dijelu koji se 

odnosi na 

procjenu 

činjenica i 

okolnosti, 

djela 

progona, 

razloga 

U cilju unapređenja 

kapaciteta Direkcije za 

azil, a sa ciljem 

poboljšanja kvaliteta 

odluka, službenici su 

između ostalog, tokom 

druge polovine 2021. 

godine obučavani od 

strane EASO tima na 

teme: intervjuisanje 

ranjivih lica, sigurna 

zemlja porijekla, 

sigurna treća zemlja, 

evropska sigurna treća 

zemlja, dok je UNHCR 

u kontinuitetu pružao 

podršku u dijelu obuka 

o zemljama porijekla 

(Turska, Ruska 

MUP 

 

Upravni 

sud Crne  

UNHCR 

 

 III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

 

IV kvartal 2022 Sredstva 

obezbijeđe

na po 

potrebi  

 

350.00 Eur 

334.00 Eur 

Do sada 

nije bilo 

potrebe 

za 

utroškom  

sredstava 

UNHCR Kontinuirano do IV 

Kvartala 2022. godine 



progona, 

ozbiljne 

nepravde, 

odredaba o 

isključenju, 

podnosioci

ma zahtjeva 

kojima su 

potebne 

posebne 

proceduraln

e garancije, 

pružaocima 

zaštite, 

progonu po 

osnovu 

rodne 

ravnopravno

sti, 

naknadnom 

zahtjevu za 

međunarodn

u zaštitu, 

utvrđivanja 

najbolje 

interesa 

djeteta, 

kulturološke 

medijacije,  

kao i o 

Evropskoj 

konvenciji o 

zaštiti 

ljudskih 

prava i 

osnovnih 

sloboda i 

šire o 

međunarodn

om pravu 

Federacija, Avganistan, 

Kuba). 

 

 

Sačinjen plan treninga 

za Direkciju za 

2022.godinu kao i 

obuku na temu 

“Procjena kredibiliteta” 

i “Utvrđivanje 

materijalnih 

elemenata”. 

Takođe, od strane IOM 

sprovedene su obuke 

službenika Direkcije za 

azil i na teme 

“Prevencija seksualne 

eksploatacije i 

zlostavljanja” i 

“Kulturološka 

medijacija”. 

 

 

 

Obuke Direkcije 

sprovedene, nije bilo 

obuka sudija Upravnog 

suda. 

 

 



ljudskih 

prava. 

3.11. Organizo

vanje 

radionica za 

aktere u 

domenu 

integracije 

koje bi se 

bavile 

stvaranjem 

uslova za 

uspješnu 

integraciju 

azilanata i 

stranaca pod 

supsidijarno

m zaštitom 

Kontinuirano su 

organizovane radionice 

i obuke za aktere u 

domenu integracije 

stranaca sa odobrenom 

međunarodnom 

zaštitom. 

 

U izvještajnom periodu 

organizovano je sedam 

obuka/radionica, na 

kojima je učestvovalo 

sedam službenika 

Direkcije za integraciju. 

 

Realizovano – radionica 

o integraciji, koja je 

rezultirala prvim 

nacrtom SOP-a o 

integraciji, je održana u 

junu 2021. godine. 

 

Organizovana radionica 

za predstavnice škola u 

kojima uče djeca stranci 

koji traže međunarodnu 

zaštitu i djeca sa 

odobrenom zaštitom u 

Crnoj Gori. Radionica je 

organizovana od strane 

Crvenog krsta Crne 

Gore u saradnji sa 

UNICEF-om. 

MUP 

 

Ministarst

vo rada i 

socijalnog 

staranja, 

Ministarst

vo 

zdravlja 

Ministarst

vo 

prosvjete, 

Zavod za 

zapošljav

anje 

Fond za 

zdravstve

no 

osiguranj

e 

Jedinice 

lokalne 

samoupra

ve, Glavni 

grad i 

Prijestoni

ca 

Crveni 

krst 

UNHCR 

NVO 

III 

kvartal 

2021 

 

 

III 

kvartal 

2022 

 

 

Realizovano  Sredstva 

obezbjeđen

a po 

potrebi 

 UNHCR 

CKCG 

 

 

 

3.12. Kontinui

rano 

organizovati 

obuke za 

službenike 

Tri predstavnika 

Direkcije za prihvat 

stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu 

prisustvovala su 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

 

III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano  

 

 Sredstva će 

biti 

opredijelje

na po 

potrebi 

26,000.00 

EURA 

(UNICEF

) 

 

IOM 

UNHCR 

Crveni krst 

Crne Gore 

UNICEF 

 



Uprave 

policije, 

Direkcije za 

prihvat, 

Direkcije za 

integraciju, 

Centara za 

socijalni rad, 

Domova 

zdravlja, na 

temu 

procjene 

najboljeg 

interesa 

(djeteta, 

ranjivih 

kategorija) 

trodnevnoj obuci na 

temu „Pružanje 

zdravstvene podrške i 

zaštite djeci izbjeglica, 

migranata i tražilaca 

azila bez pratnje i djeci 

sa porordicama u Crnoj 

Gori“ u organizaciji 

UNICEF-a  u Kolašinu 

5-7. jul 2021. godine.  

 

U koordinaciji sa MUP-

om, UNICEF, UNHCR i 

IOM organizovali su 

jednu online obuku: 

„Zaštita djece 

migranata, azilanata i 

izbjeglica: koordinacija, 

multisektorski pristup, 

upravljanje slučajevima 

i međunarodni standardi 

zaštite djece“ sa ciljem 

doprinosa poboljšanju 

stanja djeteta, zaštite u 

kontekstu upravljanja 

migracijama i 

poboljšanja 

sveobuhvatne zaštite 

djece migranata, djece 

koja traže azil, 

izbjeglica i njihovih 

porodica. Obuka je bila 

usmjerena na 

predstavnike institucija 

koje pružaju usluge 

zaštite i podrške. 

 

 •17. 18. i 19. marta 

2021.godine u Podgorici 

– realizovana obuka za 

IOM 

UNHCR 

Crveni 

krst Crne 

Gore 

UNICEF 

 

1.000 € 

(CKCG) 

 



profesionalce iz sektora 

socijale, unutrašnjih 

poslova, NVO, u cilju 

unaprjeđenja odgovora 

sistema u procesu 

sveobuhvatne zaštite 

djece migranata, 

tražioca azila, izbjeglica 

i njihovih porodica na 

temu “Razvoj vještina 

za prevenciju i 

intervenciju u 

slučajevima rodno 

zasnovanog nasilja i 

seksualne eksploatacije 

djece migranata, 

tražioca azila, izbjeglica 

i njihovih porodica”. 

Obuku je pohađalo 18 

učesnika. 

3.13. Sprovodi

ti 

kontinuirane 

obuke 

službenika 

Direkcije za 

prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodn

u zaštitu, a 

posebno u 

dijelu koji se 

odnosi na  

procjenu 

najboljeg 

interesa 

djeteta, 

tretmana 

porodice, 

U cilju unaprjeđenja 

zaštite djece u kontekstu 

upravljanja migracijama 

kao i procesa 

sveobuhvatne zaštite 

djece migranata, 

tražioca azila, izbjeglica 

i njihovih porodica, u 

koordinaciji sa 

Ministarstvom 

unutrašnjih poslova CG, 

predstavništvo 

UNICEF-a u CG, 

Nacionalna kancelarija 

Međunarodne 

organizacije za 

migracije (IOM) i 

predstavništvo 

UNHCR-a u Crnoj Gori  

su organizovali  obuku 

MUP 

UNHCR  

 

III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano  

 

 

 Sredstva će 

biti 

opredijelje

na po 

potrebi 

 UNHCR 

 

Nastaviti sa realizovanjem 

aktivnosti 



psihosocijal

nog 

pristupa, i 

podrške, 

pristupa 

pravima. 

na temu „Zaštita djece 

migranata, tražioca azila 

i izbjeglica: 

koordinacija, multi-

sektorski pristup, 

vođenje slučaja i 

međunarodni standardi 

dječje zaštite“- 17-19. 

marta 2021. godine koju 

su pohađala dva 

službenika Direkcije za 

prihvat stranaca koji 

traže međunarodnu 

zaštitu.   

 

Deset službenika 

Direkcije za prihvat 

stranaca je pohađalo 

dvodnevnu  obuku koja 

je organizovana od 

strane UNHCR-a, sa 

tematikom 

„RJESAVANJE 

KONFLIKTNIH 

SITUACIJA U RADU 

SA STRANCIMA KOJI 

TRAŽE 

MEĐ.ZAŠTITU“ 28-29 

jun. 2022. god . 

Četiri službenika 

Direkcije za prihvat  

koja su direktno 

uključena u rad sa 

strancima bili su 

polaznici dvodnevne 

radionice na temu  

„NAJBOLJI INTERES 

DJETETAU PROCESU 

AZILA, SA 

POSEBNOM 



PAŽNJOM NA 

PROCES 

IZRAŽAVANJA 

NAMJERE I 

PRIHVAT“.(20-21. 

Oktobar. 2022. god) 

organizovana od strane 

UNHCR-a i MUP-a 

3.14. Konstant

no 

sprovoditi 

monitoring i 

analizu 

govora 

mržnje s 

naglaskom 

na anti-

migrantske 

narative 

Srodne aktivnosti, 

usmjerene na 

poboljšanje socijalne 

kohezije među 

lokalnom i migrantskom 

populacijom, su 

implementirane u 

2021.g u saradnji sa 

NVO sektorom o čemu 

je izviješteno u 

prošlogodišnjem 

izvještaju. 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

Uprava 

policije 

IOM 

III 

kvartal 

2022 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano Ostatak 

planiranih 

aktivnosti će 

biti 

implementiran u 

predviđenom 

roku. 

Naknadno 

će biti 

utvrđeno 

IOM 

71.350.00

€ 

IOM  

3.15. Organizo

vati 

sastanke, te 

podržati 

održavanje 

javnih 

skupova/inc

ijativa na 

temu govora 

mržnje u 

kontekstu 

mješovitih 

migracija 

U sklopu pilot projekta 

Podrška mladima u 

lokalnim zajednicama, a  

uz finansijsku podršku 

Vlade Ujedinjenog 

Kraljevstva realizovano 

je više aktivnosti u toku 

2022.g. 

Organizovano je 8 

MoviEQ radionica za 

ukupno 113 učesnika: 

Nikšić 42, Berane 59 i 

Cetinje 22. MoviEQ 

radionice, zasnovane na 

teoriji integrativnog 

kompleksnog 

razmišljanja sa ciljem da 

kod mladih ljudi 

podstakne kritičko 

razmišljanje. 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

Uprava 

policije 

IOM 

III 

kvartal 

2022

  

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano Ostatak 

planiranih 

aktivnosti će 

biti 

implementiran u 

predviđenom 

roku. 

Naknadno 

će biti 

utvrđeno 

IOM 

71,000.00

€ 

IOM  



 

Organizovana su tri 

dijaloga u Nikšiću, 

Beranama i Cetinju sa 

57 učesnika o nasilnom 

ekstremizmu, situaciji u 

njihovim opštinama . 

  

Podržane su četiri 

lokalne inicijative:  

dvije u Beranama i dvije 

u Nikšiću u vidu davanja 

malog novčanog granta 

mladima za realizaciju 

mini projekata.  

Organizovane su četiri 

obuke za ukupno 49 

roditelja iz Nikšića i 

Berana o roditeljskim 

vještinama, 

razumijevanju nasilnog 

ekstremizma i 

radikalizaciji. 

3.16. Organizo

vati obuke 

za 

službenike 

relevantnih 

institucija na 

temu 

kulturološke 

medijacije, 

te rodno-

senzitivnog 

postupanja. 

Obuku bi 

trebao da 

sprovede 

nezavisni i 

Obuka na temu 

kulturološke medijacije 

je održana u junu 

2022.g. u Podgorici u 

organizaciji IOM-a. 

Obuku su pohađali 

predstavnici Granične 

policije, NVO 

Građanske alijanse, 

Direkcije za azil, 

Direkcije za Prihvat i 

Crvenog krsta, ukupno 

17 učesnika. 

MUP 

 

IOM 

Uprava 

policije 

IV 

kvartal 

2022 

 

 

 

 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano Obuke će biti 

realizovane u 

predviđenom 

roku u 

2022.godini 

13.000 € 2,480.00 

EUR 

Budžetska  

Sredstva 

IOM 

 



sertifikovani 

trener  

3.17. Obezbije

diti 

zajednički  

efikasniji 

inspekcijski 

nadzor u 

oblastima 

boravka i 

zapošljavanj

a stranaca 

kako bi se 

povećala 

identifikacij

a stranaca 

koji u Crnoj 

Gori 

neregularno 

borave i 

rade. 

Tokom 2022. godine 

Uprava policije je 

realizovala ukupno 429 

akcija kontrole kretanja, 

boravka i rada stranaca, 

od čega 160 u saradnji 

sa Upravom za 

inspekcijske poslove. 

Tom prilikom je 

kontrolisano 28 710 

stranaca, dok je 

prekršajno procesuirano 

1904 stranca, a donijeto 

388 rješenja o povratku i 

859 rješenja o otkazu 

boravka stranaca  

Uprava 

policije 

 

Uprava 

prihoda 

Uprava za 

inspekcije

ske 

poslove 

 III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano  Nijesu 

potrebna 

dodatna 

finansijska 

sredstva 

 Budžet 

 

 

 Operativni cilj 4:  Rješavanje pravnog statusa interno raseljenih lica (IRL) kao i ostalih lica koja nijesu upisana u osnovne registre i registre 

državljana u Crnoj Gori i u državama okruženja 

Indikator učinka 

a)  

Smanjen je broj 

lica (IRL) koja još 

uvijek nijesu 

riješila status u 

Crnoj Gori,  a koja 

su u postupku 

rješavanja  

 

 

početna vrijednost 

(2021) 

 

zaključno sa 

31.12.2020. godine 160 

zahtjeva za odobravanje 

stalnog nastanjenja i 

privremenog boravka 

do tri godine za IRL je 

u toku  

 

ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta (2023) 

 

zaključno sa 31.12.2023. godine 100 zahtjeva 

za odobravanje stalnog nastanjenja i 

privremenog boravka do tri godine za IRL je u 

toku  

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog dokumenta (2025) 

 

na dan 31.12.2025. godine riješeni svi zahtjevi za odobravanje stalnog nastanjenja i 

privremenog boravka do tri godine za IRL 

Indikator učinka 

b)  

Povećan broj lica 

koja su vraćena na 

Kosovo 

početna vrijednost 

(2021) 

 

U 2020. godini nije 

realizovan nijedan 

ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta (2023) 

 

zaključno sa 31.12.2023. godine vraćeno na 

Kosovo   27 IRL lica 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog dokumenta (2025) 

 

zaključno sa 31.12.2025. godine vraćeno na Kosovo  

30 IRL lica 

 



povratak IRL na 

Kosovo 

Indikator učinka 

c)  

Unaprijeđen 

pristup pravima 

I/RL uz povećan 

broj I/RL koja su 

riješila stambeno 

pitanje 

Regionalnim 

stambenim programom 

je predvidjeno ukupno 

zbrinjavanje oko 6000 

lica 

Kroz osam projekata 

smješteno je ukupno 

3.125 lica 

 

 

 

zaključno sa 31.12.20211. godine Kroz dva 

projekata smješteno još 

1.300 

 

Regionalni Stambeni program se završava u 

toku 2021. godine 

 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju mjere 

 

Indikator rezultata i 

postignute vrijednosti 

na kraju izvještajnog 

perioda 

Institucij

e  

odgovorn

e za 

sprovođe

nje 

aktivnost

i 

Datum 

početk

a 

Planiran

i datum 

završetk

a 

Status 

realizacije 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće  

obrazloženje) 

Sredstva 

planirana 

Sredstva 

realizovan

a 

Izvor 

finansiranj

a  

Preporuke za naredni 

period  

sprovođenja 

4.1. Izraditi 

detaljnu 

analizu svih 

zahtjeva za 

stalni/privre

meni boravak 

do tri godine, 

koji su u radu 

kod 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova  kao i 

izazova zbog 

kojih lica sa 

statusom 

stranca do tri 

godine ne 

podnose 

zahtjeve za 

Izrađena detaljna 

analiza svih zahtjeva za 

stalni/privremeni 

boravak do tri godine, 

koji su u radu kod 

Ministarstva unutrašnjih 

poslova, kroz radionicu 

održanu 13. i 14. januara 

2022. godine 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

 

Uprava 

policije 

UNHCR 

 

 III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2021 

Realizovano   Sredstva 

obezbjeđena 

po potrebi 

 

 994.60 

EUR 

 

 UNHCR  



stalni 

boravak 

4.2. Nastaviti sa 

primjenom 

pojednostavlj

enih 

procedura za 

pribavljanje 

identifikacion

ih 

dokumenata 

za raseljena i 

interno 

raseljena lica 

čiji su 

zahtjevi za 

status stranca 

i dalje u radu 

MUP Crne Gore je 

nastavio sa primjenom 

pojednostavljenih 

procedura za sva IRL 

koja su do 31. decembra 

2014.godine podnijela 

zahtjev za status stranca 

 

GA je mišljenja da se 

ova mjera u potpunosti 

implentirala. Procedure 

jesu skroz 

pojednostavljene na 

način što se u 

postupcima traži samo 

pasoš zemlje porijekla.  

U ovom dijelu bi 

napomenuli dva izazova 

sa kojima se susrećemo 

u radu. 1. Za lica kojima 

je odobren boravak do 3 

godine prilikom 

pribavljanja 

identifikacinog 

dokumenta zemlje 

porijekla, čest je slučaj 

da rekonstrukija upisa u 

knjigu državljana nije 

odrađena na valjan 

način. Ovo se dešava 

konkretno u Srbiji pa je 

potrebno voditi 

postupak ponovne 

registracije koji traje 

više mjeseci.  

U slučajevima lica koja 

nemaju državljanstvo 

prije pribavljanja 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

UNHCR 

NF 

Grđjanska 

alijansa 

III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano  Nijesu 

potrebna 

sredstva 

 Nijesu 

potrebna 

sredstva 

 



identifikacionog 

dokumenta mora se prvo 

izvršiti upis u registre 

državljana što usporava 

sam proces 

kompletiranja 

dokumentacije i samim 

tim izdavanje stalnog 

boravka raseljenim ili 

interno raseljenim 

licima. 

4.3. Nastaviti 

saradnju sa 

nadležnim 

organima 

država 

porijekla u 

rješavanju 

statusa IRL i 

ostalih lica 

koja imaju 

potrebu za 

ovom vrstom 

podrške 

U septembru 2020.god. 

UNHCR organizovao 

sastanak MUP-a Crne 

Gore i MUPa Kosova 

radi rjesavanja 

preostalih predmeta. 

Odrzava se redovna 

komunikacija sa 

ambasadom Srbije i 

ambasadom Kosova u 

Crnoj Gori u vezi sa 

individualnim 

slučajevima. 

 

Tokom 2022 godine 

predstavnici GA nisu 

prisustvovali sastancima 

između MUP-a CG i 

MUP-a Kosova. 

Poslednji sastanak je 

održan 2021 godine u 

septembru između 

predstavnika Unhcr, 

GA, CRPK, Mupa 

Kosovo i Mupa Crne 

Gore. Na tom sastanku 

je dogovorena određena 

dinamika i saradnja za 

preostale predmete kod 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

Ministarst

vo 

vanjskih 

poslova  

UNHCR 

NF 

Građansk

a alijansa 

 III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano  Sredstva 

obezbjeđena 

po potrebi 

 UNHCR  



kosovskog tima. U 

međuvremenu, GA je  

uspjela neke od tih 

predmeta samostalno da 

riješi, dok su za ostale 

predmete preuzete 

određene radnje u cilju 

rješavanja. Istakli bi da 

se nastavlja 

kontinuirana saradnja sa 

partnerskim 

organizacijama „Crpk“ 

sa Kosova i „Praxis“ iz 

Srbije u cilju 

pribavljanja 

dokumenata radi 

kompletiranja 

dokumentacije za stalni 

boravak IRL sa Kosova. 

 

4.4. Pružanje 

pomoći 

licima u 

rješavanju 

statusa IRL i 

ostalih lica 

koja imaju 

potrebu za 

ovom vrstom 

podrške u 

Crnoj Gori, 

posredstvom 

Ambasade 

Republike 

Srbije/ 

Ambasade 

Republike 

Kosovo  

GA bi istakla uspješnu 

saradnju sa 

Ambasadom Kosova u 

dijelu pružanja 

konzularnih usluga koje 

su potrebne korisnicima 

koji se javljaju 

Građanskoj alijansi. 

Konkretno Ambasada 

Kosova vrši upis 

maloljetnih lica u 

knjigu državljana jedino 

ako su oba roditelja 

državljani Kosova. 

Takođe Ambasada 

Kosova izdaje  ID i 

pasoše  ali npr neku 

drugu vrstu dokumenata 

kao što su(potvrde o 

slobodnom bračnom 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

 

UNHCR 

NVO 

Građansk

a alijansa 

 III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano  Sredstva 

obezbjeđena 

po potrebi, 

od slučaja 

do slučaja 

 UNHCR  



stanju ili potvrde da lice 

nije kažnjavano) ne 

izdaju. Veliku  

poteškoću za ova lica 

predstavlja  sto na 

dokumentima kada se 

pribave na Kosovu je 

potreban apostol. Ga bi 

istakla prvi upisani 

slučaj maloljetnog 

djeteta  u knjige 

državljana preko 

Ambasade Kosova. 

Upise punoljetnih lica 

Ambasada Kosova ne 

vrši. Od početka 2022 

godine, Ambasada 

Republike Kosova je 

pruzila usluge za 18 

lica, i to su izvršena 9 

upisa u knjigu 

državljana Republike 

Kosova, pribavljeno je 

6 ličnih karti, i 15 

pasoša, i 21 ekstrakt, i 

izvršena je provjera 

državljanskog statusa za 

3 lica. 

Ukupan broj 

finansijskih usluga koje 

je Ga pružila je 50 kada 

je u pitanju rad sa 

Ambasadom R Kosova.  

 

Kada govorimo o 

saradnji sa Ambasadom 

Srbije naglasili bi 

kompleksnu situaciju sa 

ovom Ambasadom iz 

razloga sto se na 



termine pred istom čeka 

dugo , oko mjesec 

mjesec  i po dana. 

Međutim i pored 

procedure zakazivanja 

termina Ga je uspjela 

pred obje ambasade da 

preuzme veliki broj 

identifikacionih 

dokumenata za 

korisnike koji nikad 

ranije nisu imali 

identifikaciona 

dokumenta. Od početka 

godine Ga je pružila 

pomoć za 16 lica pred 

Ambasadom Srbije, 

izvršili smo 7 upisa u 

knjigu državljana 

Srbije, kao i 3 ponovne 

rekonstrukcije činjenice 

upisa u knjigu 

državljana Srbije. 

Predati su zahtjevi  za 8 

pasoša, podnijeta su 3 

zahtjeva za izdavanje 

potvrde o slobodnom 

bračnom stanju i jedan 

zahtjev za izdavanje 

potvrde da lice nije 

kažnjavano na teritoriji 

Republike Srbije. 

 

Ga bi željela da istakne 

saradnju sa Ambasadom 

BIH pred kojom nismo 

imali veliki broj 

slučajava, ali su svi 

slučajevi pokrenuti bili 

jako kompleksni i svi su 



zavrseni uspjesno za 

kratak vremenski 

period. Preko navedene 

Amabasade smo 

pribavili pasoš za tri 

lica, od čega je bitno 

napomenuti da se radi o  

licima koja ranije nijesu 

imala identifikacioni 

dokument. GA je za dva 

lica pokrenula  

evidenciju cinjenice 

rođenja i odredjivanja 

JMBG. Za jedno lice 

smo pokrenuli provjeru 

državljanskog statusa, i 

za jedno lice smo 

podnijeli zahtjev za upis 

u knjigu državljana 

Bosne i Hercegovine 

4.5. Pružanje 

podrške 

ranjivim IRL 

licima u 

regulisanju 

pravnog 

statusa u 

Crnoj Gori 

Radi izrade analize 

predviđene Akcionim 

planom i Strategijom, 

predstavnici 

Ministarstva 

unutrašnjih poslove 

Crne Gore, UNHCR-a i 

nevladine fondacije 

Građanska alijansa, kao 

partnera UNHCR-a za 

pružanje besplatne 

pravne pomoći 

raseljenim i interno 

raseljenim 

licima, sastali su se na 

dvodnevnoj radionici u 

Budvi, 13. i 14. januara 

2022. godine. Radionica 

je organizovana uz 

finansijsku podršku 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

 

UNHCR 

NVO 

Građansk

a alijansa 

 III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano  Sredstva 

obezbjeđena 

po potrebi 

od slučaja 

do slučaja 

 UNHCR 

- (Direktna i 

indirektna 

finansijska 

pomoć kroz 

rad 

partnerskih 

NVO i 

UNHCR 

uposlenika) 

 



UNHCR-a. Radionici je 

prethodila razmjena 

terenskih informacija 

koje UNHCR i 

Građanska alijansa 

imaju o preostalim 

raseljenim i 

interno raseljenim 

licima sa MUP-om Crne 

Gore, kako bi MUP 

izvršio provjere tih 

informacija u registrima 

građanskog stanja kao i 

sa Graničnom policijom 

Crne Gore. 

 

Zahvaljujući aktivnim 

obilaženjem i terenskim 

radom pravnog tima 

Građanske alijanse kao i 

razmjeni informacija 

prije radionice, 

predstavnici MUP-a su 

obezbijedili informacije 

koje su 

omogućile da se tokom 

radionice sa liste 

raseljenih i interno 

raseljenih lica kojima je 

potrebna 

pomoć za sticanje 

statusa stranca sa 

stalnim boravkom 

ukloni 110 lica. Na ovaj 

način je 

ukupan broj od 320 

raseljenih i interno 

raseljenih lica, koji je 

korišćen kao broj lica 

kojima i 



dalje potrebna pomoć, 

tokom same radionice 

smanjen na 210 lica, od 

kojih je kod 116 lica 

zahtjev za status stranca 

i dalje u radu kod MUP-

a Crne Gore, dok je 94 

lica steklo status 

stranca sa privremenim 

boravkom do 3 godine, 

ili do sticanja putne 

isprave zemlje porijekla. 

Što se tiče 110 lica za 

koje je dogovoreno 

uklanjanje sa liste lica 

kojima i dalje treba 

pomoć 

za regulisanje pravnog 

statusa u Crnoj Gori: 40 

lica je preminulo, 10 lica 

je u međuvremenu 

steklo stalni boravak, 2 

lica su stekla 

državljanstvo Crne 

Gore, 57 lica se odselilo 

iz Crne 

Gore i 1 lice je steklo 

status lica bez 

državljanstva. 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova je u toku prve 

polovine 2022. godine 

donio određeni broj 

rješenja čiji je ishod 

negativan. Za određeni 

broj lica postoje uslovi 

da pribave boravak u 

Crnoj Gori po 

humanitarnom osnovu, 



spajanje porodice ili 

eventualno da se 

pokrene 

postupak utvrđivanja 

statusa lica bez 

državljanstva. Naš 

pravni tim će tim licima 

nastaviti da 

pruža pravnu pomoć i 

vodiće te predmete u 

bazi podataka za lica u 

riziku od apatridije. 

Terenskim posjetama 

takođe smo uspjeli da 

kategorišemo potrebe 

ovih lica koja su i dalje 

ostala aktivna i da 

znamo u kom pravcu 

možemo da djelujemo. 

Još uvijek imamo 

maloljetna 

lica koja nisu riješila 

boravak i koja zbog 

neriješenih putnih 

isprava majke, ne 

mogu da riješe 

svoj status. Naime, još 

uvijek se suočavamo sa 

slučajevima gdje je 

dijete rođeno na 

teritoriji 

Crne Gore, a da su u 

izvodu iz matičnog 

registra rođenih 

upisani pogrešni 

podaci oca ili 

majke. U tim 

slučajevima pokreće se 

postupak osporavanja 

i utvrđivanja 



materinstva/očinstva. 

Sudovi su usled 

opterećenosti veoma 

usporeni, a kako se 

predmeti 

sudijama dodjeljuju 

kroz sistem na prva 

ročišta čekamo i po 

godinu dana. 

 

Takođe, na ovom spisku 

se nalaze i lica koja su 

rođena na Kosovu van 

zdravstvenih 

ustanova, pa je samim 

tim rješavanje pravnog 

statusa u Crnoj Gori 

otežano jer je 

neophodno 

pokrenuti postupke na 

Kosovu. U ovom 

segmentu i dalje 

zavisimo od aktivnosti 

koje 

preduzimaju nadležne 

institucije na Kosovu. 

Jedna od aktivnosti koju 

smo preduzeli 

sprovedena je uz 

instrukcije UNHCR 

Kosova i UNHCR Crne 

Gore, a tiče se 4 slučaja 

za koje 

je potrebna naknadna 

registracija u registar 

rođenih na Kosovu.  

 

4.6. Obići sva RL 

i IRL čiji su 

zahtjevi za 

Aktivnost u pripremi. 

Lica se redovno obilaze 

od strane Građanske 

Ministarst

vo 

III 

kvartal 

2021 

III 

kvartal 

2022 

Djelimično 

Realizovano 

 Sredstva 

obezbjeđena 

po potrebi 

 UNHCR  



status stranca 

sa 

privremenim 

ili stalnim 

boravkom  i 

dalje u radu, 

odnosno koji 

su stekli 

status stranca 

sa 

privremenim 

boravkom do 

3 godine. 

Obići RL i 

IRL koji su 

stekli status 

stranca sa 

stalnim 

boravkom na 

reprezentativ

nom uzorku   

alijanse, partnera 

UNHCR-a za pružanje 

besplatne pravne 

pomoci 

unutrašnji

h poslova 

 

Ministarst

vo rada i 

socijalnog 

staranja 

UNHCR 

ODLOŽEN

O ZA 2024 

od slučaja 

do slučaja 

4.7. Ako terenske 

provjere i 

analiza stanja 

sa terena 

ukažu da je 

potrebno 

donijeti  novu 

Uredbu o 

načinu 

ostvarivanja 

prava 

raseljenih lica 

iz bivših 

jugoslovenski

h republika i 

interno 

raseljenih 

licasa Kosova 

koja borave u 

 Ministarst

vo rada i 

socijalnog 

staranja 

  

UNHCR 

IV 

kvartal 

2022 

IV 

kvartal 

2022 

Nije 

realizovano  

 Nijesu 

potrebna 

sredstva 

 Nijesu 

potrebna 

sredstva 

 



Crnoj Gori 

kako bi se 

obezbjedio 

neometan 

pristup 

osnovnim 

socio-

ekonomskim 

pravima za 

IRL čiji su 

zahtjevi za 

status stranca 

i dalje u toku, 

onda 

pristupiti 

donošenju 

iste 

4.8. Podizati 

svijest i 

informisanost 

o pravu na 

dobrovoljni 

povratak u 

zemlju 

porijekla i 

obezbjeđivan

je 

dobrovoljnog 

povratka, sa 

posebnim 

naglaskom na 

Kosovo za 

sva 

zainteresovan

a lica 

organizacijo

m okruglih 

stolova ili 

putem medija 

 Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

 

UNHCR 

 III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Nije 

realizovano 

 UNHCR – 

na osnovu 

potreba na 

terenu  

 

 UNHCR  



4.9. Rješavanje 

stambenih 

potreba za 

interno 

raseljena i 

raseljena lica 

MNE 6 “Rekonstrukcija  

postojećih Vojnih 

objekata – Vojni 

kompleks Trebjesa za  

potrebe izgradnje doma 

za stara i odrasla lica sa 

invaliditetom u opštini 

Nikšić”- ukupna 

vrijednost projekta 

iznosi 4.778.505€, od 

čega su donatorska 

sredstva: 3.376.879€, a 

nacionalna kontribucija 

1.401.626 € 

Građevinski radovi su 

otpočeli 16. septembra 

2019.godine, a njihov 

završetak i useljenje 

prvih korisnika se 

očekuje u martu 

2022.godine. 

MNE 7 “Kupovina 

stanova u Herceg 

Novom za 36 socijalno 

ugroženih porodica”;  

čija ukupna vrijednost 

iznosi 1.065.305€ od 

čega sredstva granta 

918.007,46 €   a 

kontribucija države u 

iznosu od 147.297,56 €. 

Kroz dva javna poziva 

kupljeno je 25 stana, 

Javni poziv za kupovinu 

preostalih 11 stanova 

raspisan je a 14 februara 

će ponude biti otvorene. 

-MNE 8 Izgradnja 50 

kuća širom Crne Gore za 

lica koja posjeduju 

Ministarst

vo rada i 

socijalnog 

staranja  

 

Direkcija 

javnih 

radova 

Glavni 

grad 

Podgorica 

 III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2021 

Realizovano   MFSS  Međunarod

ni donatori i 

Budžet 

 



zemljište i dozvole za 

gradnju vrijednost 

donatorskih sredstava 

iznosi 1.394.694 €, a 

kontribucija države 

194.568 €, koja se 

odnosi na izradu 

projektno planske 

dokumentacije, reviziju 

i nadzor. Ukupna 

vrijednost projekta je 

1.589.262 €. 

Urbanističko-tehničke 

uslove do sada je dobilo 

31 porodica.Gradnja 

popčinje 1. februara 

2022.godine 

-MNE9 „Izgradnja 96 

stanova na Vrelima 

Ribničkim u Podgrici“, 

ukupna vrijednost 

projekta iznosi 

4,002,061,06 €, od čega 

su donatorska sredstva: 

3,229,964 €, a 

nacionalna kontribucija 

772.097 €. Tenderi za 

odabir najpovoljnijeg 

izvođača za radove i 

nadzor su raspisani 9. 

juna 2020.godine. 

Ugovori za radove i 

nadzor su potpisani 5. 

novembra 2020. 

Građevinski radovi su 

otpočeli 16. novembra 

2020. godine, a njihov 

završetak je planiran za 

jul 2022. godine. 



Operativni cilj 5:  

 

Rješavanje pravnog statusa lica u riziku od apatridije i stvaranje uslova za efikasna pristup pravima za lica sa priznatim 

statusom lica bez državljanstva 

Indikator učinka a)  

Smanjen broj lica koja još uvijek nijesu 

upisana u registar rođenih ili registar 

državljana u Crnoj Gori ili zemlji porijekla  

 

 

početna vrijednost (2021) 

 

Upis u matični registar rođenih 

u državi porijekla i dalje 

predstavlja problem za određeni 

broj lica  

 

ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta (2023) 

 

Na dan 31.12.2023. 

Ojačana saradnja sa zemljama porijekla lica 

u riziku od apatridije radi upisa lica u 

osnovne registre tih zemalja; 

Sva identifikovana lica u riziku od apatridije 

upisana u registar rođenih i registar 

državljana Crne Gore ili zemlje porijekla 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta (2025) 

 

Na dan 31.12.2025.  

Ojačana saradnja sa zemljama porijekla lica u riziku 

od apatridije radi upisa lica u osnovne registre tih 

zemalja; 

Sva identifikovana lica u riziku od apatridije upisana 

u registar rođenih i registar državljana Crne Gore ili 

zemlje porijekla  

Indikator učinka b)  

Ojačan postupak za utvrđivanje statusa lica 

bez državljanstva i kapaciteti nadležnih 

državnih organa za sprovođenje postupka za 

utvrđivanje statusa lica bez državljanstva 

početna vrijednost (2021) 

 

Postupak za utvrđivanje statusa 

lica bez državljanstva još 

nedovoljno razvijen 

ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta (2023) 

 

zaključno sa 31.12.2023. Identifikovani svi 

izazovi u sprovođenju postupka za 

utvrđivanje statusa lica bez državljanstva i 

predložene mjere za njihovo prevazilaženje 

Sva lica koja vode postupak za utvrđivanje 

statusa lice bez državljanstva pohađala 

relevantan trening; 

Svi postupci za utvrđivanje statusa lice bez 

državljanstva sprovedeni u zakonom 

predviđenom roku.  

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta (2025) 

 

zaključno sa 31.12.2025.  

U potpunosti funkcionalan postupak za utvrđivanje 

statusa lica bez državljanstva 

Visok nivo prolaznosti prvostepenih odluka u 

postupku za status lica bez državljansva pred 

drugostepenim i trećestepenim organom 

Indikator učinka c)  

Usaglašen zakonodavni okvir i 

administrativne procedure za efikasan pristup 

pravima za lica sa priznatim statusom lica bez 

državljanstva 

početna vrijednost (2021) 

 

zaključno sa 31.12.2020. godine  

Zakoni koji regulišu pristup 

pravima za lica bez 

državljanstva neusaglašeni sa 

Zakonom o strancima i 

međunarodnim standardima iz 

oblasti pristupa pravima za ova 

lica 

ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta (2023) 

 

zaključno sa 31.12.2023.  

Nacionalno zakonodavstvo iz oblasti 

pristupa pravima u potpunosti usaglašeno sa 

Zakonom o strancima u vezi sa pravima lica 

bez državljanstva, kao i sa međunarodnim 

standardima iz oblasti pristupa pravima za 

lica bez državljanstva 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta (2025) 

 

zaključno sa 31.12.2025.  

Nacionalno zakonodavstvo i administrativne 

procedure iz oblasti pristupa pravima u potpunosti 

usaglašeno sa Zakonom o strancima u vezi sa 

pravima lica bez državljanstva, kao i sa 

međunarodnim standardima iz oblasti pristupa 

pravima za lica bez državljanstva 



Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

mjere 

 

Indikator rezultata i 

postignute vrijednosti na 

kraju izvještajnog 

perioda 

Instituc

ije  

odgovor

ne za 

sprovođ

enje 

aktivno

sti 

Datum 

početka 

Planira

ni 

datum 

završetk

a 

Status 

realizacije 

Novi rok za 

realizaciju 

(uz 

odgovarajuć

e  

obrazloženje

) 

Sredstva 

planirana 

Sredstva 

realizovana 

Izvor 

finansira

nja  

Preporuke za 

naredni period  

sprovođenja 



5.1. Nastaviti 

aktivnosti 

naknadnog 

upis rođenja 

djece sa 

ciljem 

prevencije 

rizika od 

apatridije 

Građanska alijansa aktivno 

radi na sprovođenju 

postupaka  utvrđivanja 

mjesta i vremena rođenja 

predviđenih  vanparničnim 

postupkom.  Pravni 

savjetnici GA uspješno su 

upisivali lica u matične 

knjige rođenih u gotovo 

svim opštinama u Crnoj 

Gori. Ono što nije 

definisano zakonom a 

uspostavljeno je praksom, 

jesu naknadni upisi u 

matične registre rođenih za 

lica rođena u zdravstvenoj 

ustanovi a čiji jedan ili oba 

roditelja nemaju 

identifikaciona dokumeta 

ili je dijete napušteno od 

majke. U tim slučajevima 

pravni tim GA u saradnji 

sa Unhcr-om od početka 

2022 godine je  sproveo 

nekoliko radionica sa 

službenicima Ministarstva 

unutrašnjih poslova, 

Centra za socijalni rad. Na 

radionicama su 

prisustvovali i predstavnici 

svih opština. Građanska 

alijansa  je uz pomoć 

UNHCR-a uspostavila 

dobru praksu za upis u 

matične registre rođenih, i 

sada mozemo reci da ova 

praksa se primjenje u svim  

područnim jedinicima i 

filijalama Ministarstva 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova 

 

UNHCR 

NVO 

Građans

ka 

alijansa 

 III kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano   Sredstva 

obezbjeđena po 

potrebi od 

slučaja do 

slučaja  

 

 UNHCR 

 

 



unutrašnjih poslova u 

Crnoj Gori. 

5.2. Sproveđenj

e obuka 

službenika 

PJ, Filijala i 

Ekspozitura 

MUP i 

službenika 

centara za 

socijalni rad 

za pružanje 

pomoći 

djeci koja 

nijesu 

upisana u 

matični 

registar 

rođenih 

zbog 

napuštanja 

od strane 

roditelja ili 

čiji roditelji 

nemaju 

lična 

dokumenta 

Planirano za jun 2022. 

godine 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova 

 

Ministar

stvo 

rada i 

socijaln

og 

staranja  

UNHCR 

 III kvartal 

2022 

IV 

kvartal 

2022 

Nije 

realizovano 

 Sredstva 

obezbjeđena po 

potrebi 

 UNHCR 

 

 



5.3. Izrada 

operativnog 

upustva 

kroz koji bi 

zdravstvene 

ustanove, 

opštinski 

centri za 

socijalni rad 

ili osnovne 

škole 

informisale 

MUP o 

djeci koja 

su rođena u 

Crnoj Gori 

a nisu 

upisana u 

registar 

rođenih, 

radi 

pokretanja 

postupka za 

upis u 

registar 

rođenih  

Plan izrade operativnog 

uputstva pripremljen 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova 

Ministar

stvo 

zdravlja 

Ministar

stvo 

rada i 

socijaln

og 

staranja 

Ministar

stvo 

prosvjet

e 

UNHCR 

III kvartal 

2022 

IV 

kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

 Sredstva 

obezbjeđena po 

potrebi 

 UNHCR  

5.4. Izrada 

operativnog 

uputstva za 

službenike 

MUP-a za 

primjenu 

člana 7 

Zakona o 

crnogorsko

m 

državljanstv

u  

Plan izrade operativnog 

uputstva pripremljen 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova 

 

UNHCR 

III kvartal 

2022 

IV 

kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

 Sredstva 

obezbjeđena po 

potrebi 

 UNHCR  



5.5. Pružanje 

pomoći 

licima koja 

se nalaze u 

postupku za 

utvrđivanje 

statusa lica 

bez 

državljanstv

a 

Od 2018 godine od kad je 

započet postupak 

utvrđivanja lica bez 

državljanstva u Crnoj Gori 

je priznat status za 9lica.  

Danas je aktivnih 8 lica sa 

ovim statusom, jer je jedno 

lice u međuvremenu 

preminulo sa teritorije 

opštine Podgorica. Od njih 

9 uz pomoc GA jedno je 

lice predalo zahtjev za 

prijem u crnogorsko 

drzavljanstvo. Ga je 

pružala i finansijske usluge 

licima koja su regulisala 

privremeni boravak u Cg 

po osnovu statausa 

apatrida. Kada su u pitanju 

lica koja se nalaze u 

postupku određivanja 

statusa lica bez 

državljanstva, GA je 

pružila besplatnu pravnu 

kao i finansijsku pomoć za 

pribavljanje potvrda koje 

bi ubrzale ovaj postupak 

kao i finansijske usluge 

koje se odnose ukoliko lica 

koje je u postupku statusa 

lica bez državljanstva ima 

osnov za upis u knjige 

državljana druge zemlje 

kao i pribavljenje 

identifikacionih 

dokumenata do rjesavanja 

krajnjeg statusa u Crnoj 

Gori. Besplatna pravna 

pomoć se odnosi na 

zastupanje pred 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova 

 

UNHCR 

NVO 

Građans

ka 

alijansa 

 III kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano   Sredstva 

obezbjeđena po 

potrebi od 

slučaja do 

slučaja  

 

 UNHCR 

 

 



Ministarstvom unutrašnjih 

poslova u dijelu pokretanja 

postupka, izdavanja 

potvrda, produžavanje 

potvrda, zakazivanje 

intervjua i prisustva na 

intervjue kao  i dalji tok 

praćenja postupka.GA je 

vodila aktivne pregovore 

sa predstavnicima 

Republike Kosova u vezi 

izdavanja potvrde da lice 

nema osonov za upis u 

knjige drzavljana Kosova. 

Međutim ono što se mora 

istaći nažalost Republika 

Kosovo nije pokazala 

razumijevanje da se 

prevaziđe ova prepreka  i 

da se pribavljanjem 

navedene potvrde završe 

postupci pred organima 

Crne Gore. Glavni izazov 

u postupcima utvrdjivanja 

statusa lica bez 

državljanstva su da 

postupci traju dugo, jer je 

glavna prepreka da države 

sa kojim lica imaju vezu ne 

izdaju potvrdu da lice 

nema osnov za upis u 

registre drzavljana.  



5.6. Izmjeniti i 

dopuniti 

Zakon o 

strancima 

kako bi se 

dodatno 

ojačao 

postupak za 

utvrđivanje 

statusa lica 

bez 

državljanstv

a 

Aktom 01 Broj: 078/21-

22667 od 08.11.2021. 

godine, ministar 

unutrašnjih poslova je 

obrazovao Međuresorsku 

radnu grupu za izradu 

Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

strancima. 

 

Pored predstavnika MUP-a 

u ovoj MRG grupi su i 

predstavnici Ministarstva 

rada i socijalnog staranja, 

Ministarstva vanjskih 

poslova, Zavoda za 

zapošljavanje Crne Gore, 

Uprave prihoda i carina, 

Privredne komore Crne 

Gore, Unije poslodavaca 

Crne Gore, Crvenog krsta 

Crne Gore, Visokog 

komesarijata Ujedinjenih 

nacija za izbjeglice 

(UNHCR) - Predstavništvo 

u Crnoj Gori, 

Međunarodne organizacije 

za migracije (IOM) i NVO 

Juventasa. 

 

Izrađen je Nacrt zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o strancima, u 

kojem su prenijete ove 

direktive. 

 

 

MUP 

 

MER 

MVP 

PK  CG 

UP CG 

 

 

 

 IV kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

IV Kvartal 

2020 

 

3.000 € 

 

 

Do sada nije 

bilo potrebe 

za utrškom  

sredstava 

MUP Potrebno je 

ispoštovani 

planirani rok za 

realizaciju ove 

aktivnosti (IV 

Kvartal 2022) 



5.7. Izraditi 

detaljnu 

analizu 

nacionalne 

legislative 

iz oblasti 

pristupa 

pravima za 

lica bez 

državljanstv

a sa 

preporukam

a za izmjene 

i dopune 

zakona radi 

omogućava

nja 

efikasnog 

pristupa 

pravima 

ovih lica 

Izrada analize dogovorena 

za jun 2022. godine 

 

 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova 

 

 

UNHCR 

 

 

 III kvartal 

2021 

II kvartal 

2022 

Nije 

realizovano 

 Sredstva 

obezbjeđena po 

potrebi 

 MUP 

UNHCR 

 

 

5.8. Podizati 

svijest i 

informisano

st o upisu u 

matične 

registre 

rođenih, 

posebno 

novorođene 

djece, 

putem 

distribucije 

letaka, 

organizacij

om okruglih 

stolova ili 

putem 

medija. 

Kroz redovnu 

komunikacija sa licima na 

terenu, i izradu lifleta, 

Građanska alijansa podiže 

svijest lica o važnosti upisa 

u registre građanskog 

stanja i pomoći koju mogu 

dobiti 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova 

 

UNHCR 

 III kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano  Sredstva 

obezbjeđena po 

potrebi 

 UNHCR 

 

 



5.9. Organizova

nje obuka 

za 

službenike 

koji vrše 

poslove koji 

se odnose 

na 

utvrđivanje 

statusa lica 

bez 

državljanstv

a, pored 

ostalih i na 

temu 

prevencije 

apatridije u 

Crnoj Gori, 

postupak 

upisa u 

registar 

rođenih i dr. 

Plan obuke pripremljen Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova 

 

Upravni 

sud Crne 

Gore 

 

UNHCR 

 III kvartal 

2022 

IV 

kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano  

 Sredstva 

obezbjeđena po 

potrebi 

 UNHCR 

 

 



5.10. Organi

zovanje 

studijske 

posjete za 

službenike 

MUP-a i 

sudije koji 

vrše 

poslove 

upisa u 

matični 

registar 

rođenih kao 

i poslove 

koji se 

odnose na 

utvrđivanje 

statusa lica 

bez 

državljanstv

a u jednoj 

od država 

koja ima 

dobre 

prakse 

upisa u 

registar 

rođenih i 

zavidno 

iskustvo i 

uspjeh u 

primjeni 

procedure 

utvrđivanja 

statusa lica 

bez 

državljanstv

a, kao npr. 

Francuska, 

Holandija. 

Studijska posjeta 

Francuskoj u pripremi, u 

periodu od aprila do juna 

2022. godine 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova 

 

UNHCR 

 III kvartal 

2022 

II kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

 Nakanadno će 

se definisati 

iznos sredstava 

 UNHCR 

 

 



5.11. Izrada 

operativnog 

uputstva za 

službenike 

MUPa o 

primjeni 

postupka za 

utvrđivanje 

statusa lica 

bez 

državljanstv

a  

Plan izrade operativnog 

uputstva pripremljen 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova  

 

UNHCR 

III kvartal 

2022 

IV 

kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

 Nakanadno će 

se definisati 

iznos sredstava 

 UNHCR  

STRATEŠKI CILJ II: Unapređenje sistema readmisije i povratka crnogorskih i stranih državljana uz efikasan proces asistencije, u skladu sa zaključenim sporazumima i 

protokolima o readmisiji i u saradnji sa drugim državama i međunarodnim organizacijama 

Operativni cilj 1:  Unaprjeđenje politike readmisije putem zaključivanja novih sporazuma i protokola o readmisiji, kao i poboljšanje sistema 

povratka stranih državljana kojima nije odobren boravak u Crnoj Gori i sistemski rad na dobrovoljnom povratku 

Indikator učinka a) 

 

početna vrijednost (2021) 

 

Postupajući po sporazumima o 

readmisiji, od strane država EU,  

u 2019. godini, primljeno je 

ukupno 216 zahtjeva za 

readmisiju koji su se odnosili na 

prihvat ukupno 392 lica, od 

čega je pozitivno riješeno 134 

zahtjeva, odnosno data je 

saglasnost za prihvatanje 

ukupno 274 lica, negativno je 

riješeno 82 zahtjeva, odnosno 

nije data saglasnost za 

prihvatanje ukupno 118 lica.  

ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta (2023) 

 

smanjen broj lica koja su predmet readmisije za 

5%  u odnosu na 2019. godinu  

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta (2025) 

 

smanjen broj lica koja su predmet readmisije za 

10%  u odnosu na 2019. godinu 

Indikator učinka b) 

 

Uspostavljeni funkcionalni kanali za 

komunikaciju, pregovore i saradnju po 

pitanju readmisije sa trećim zemljama  

početna vrijednost (2021) 

 

Proces uspostavljanja 

komunikacije još nije zvanično 

započet ni sa jednom trećom 

zemljom s ciljem sklapanja 

Sporazuma o readmisiji 

ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta (2023) 

 

Otvoreni pregovori sa jednom zemljom (zemlja 

porijekla migranata) 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta (2025) 

 

Završen proces pregovora i uspostavljena 

saradnja sa jednom trećom državom po pitanju 

readmisije 

Aktivnost koja 

utiče na 

Indikator rezultata i 

postignute vrijednosti na 

Instituc

ije  

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

Status 

realizacije 

Novi rok za 

realizaciju 

Sredstva 

planirana 

Sredstva 

realizovana 

Izvo

r 

Preporuke za naredni 

period  



realizaciju 

mjere 

 

kraju izvještajnog 

perioda 

odgovo

rne za 

sprovođ

enje 

aktivno

sti 

završetk

a 

(uz 

odgovarajuć

e  

obrazloženje

) 

fina

nsir

anja  

sprovođenja 

2.1. 

Zaključivanje 

implementacion

ih protokola o 

readmisiji sa 

ostalim 

državama 

članicama EU 

sa kojima Crna 

Gora nema 

potpisane 

protokole 

➢ a. 

 

Dana 03.11.2021. godine, 

obnovili smo inicijativu za 

pokretanje postupka o 

usaglašavanju i 

zaključivanju pomenutih 

protokoloa sa Francuskom, 

Švedskom, Danskom, 

Finskom, Kiprom, 

Portugalom, Rumunijom, 

Irskom, Litvanijom i 

Letonijom. Svakako 

najveći interes je 

potpisivanje IP sa 

Francuskom, Švedskom i 

Danskom, obzirom da iz tih 

država, pored Njemačke i 

Italije pristiže najveći broj 

zahtjeva za readmisiju lica 

u redovnom postupku. 

Neophodnost I značaj  

zaključivanja IP sa 

državama članicama sa 

kojima CG nema potpisane 

IP je podvučena na 

sastanku Zajedničkog 

komiteta za readmisiju 

održavnog 26.11.2021. 

godine, putem 

videokonferencije. 

Od nadležnih organa 

Grčke, dobili smo 

informaciju putem 

službene mejl adrese, da su 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova 

 

Ministar

stvo 

vanjskih 

poslova 

 

Uprava 

policije 

 

 

 III 

kvartal 

2021 

IV kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano  

IV kvartal 

2022 

2.000 € 

(Ovo su 

planirana 

sredstva za 

zaključenje 

jednog 

protokola) 

Do sada nije 

bilo potrebe 

za utroškom 

sredstava  

Bud

žet 

Nastaviti sa aktivnostima 

u pravcu zaključivanja 

IP sa državama 

članicama sa kojima 

nemamo iste zaljučene 

(inicijative)   



sa njihove strane okončane 

sve interne pravne 

procedure za stupanje na 

snagu Protokola o 

readmisiji, potpisanog 14. 

juna 2019. godine, čime su 

se stekli uslovi da se 

obavijesti Evropska 

komisija da su i crnogorska 

i grčka strana ispunile sve 

interne procedure za 

stupanje na snagu 

Protokola. 

Tokom 2022. godine nije 

zaključen niti jedan 

implementacioni protokol 

za ostalim EU zemljama, sa 

kojima nemamko 

zaključene IP. Protokol 

između Vlade Crne Gore i 

Vlade Republike Grčke o 

implementaciji Sporazuma 

između CG i Evropske 

zajednice o readmisiji lica 

koja su bez dozvole 

boravka, a koji je potpisan 

u Briselu 18. septembra 

2007. godine, stupio na 

snagu 1. maja 2022. 

godine. 

2.2.Organizovat

i regionalne i 

bilateralne 

sastanke 

između 

relevantnih 

država članica 

EU i zemalja 

Zapadnog 

Balkana u vezi 

Realizacija navedene 

aktivnosti će započeti u 

2023.godini. Zbog COVID 

situacije i restrikcija u 

putovanju u regionu i šire 

sastanci nisu realizovani u 

2021.godini, te djelimično i 

u 2022. 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova/ 

Uprava 

policije 

 

Ministar

stvo 

 IV 

kvartal 

2021 

IV kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

IV kvartal 

2023  

Aktivnost će 

obuhvatiti 

2022. i 2023. 

godinu 

obzirom da je 

planirana 

kako kroz 

tekuće tako i 

Naknadno će 

biti utvrđeno 

 IOM  



sa readmisijom 

državljana 

Zapadnog 

Balkana i trećih 

zemalja 

 

vanjskih 

poslova 

IOM 

kroz nove 

IOM 

projekte, a 

samim tim će 

biti i 

sveobuhvatni

-ja u smislu 

povećanja 

broja 

predviđenih 

sastanaka na 

bilateralnom i 

regionalnom 

nivou. 

2.3. Uraditi 

pravnu, 

tehničku i 

operativnu 

procjenu 

trenutnog 

stanja 

okvira za 

saradnju po 

readmisiji 

između 

zemalja 

Zapadnog 

Balkana i 

zemalja 

porijekla 

migranata 

(trećih 

država) 

Funkcionalna analiza 

okvira i kapaciteta 

readmisije na Zapadnom 

Balkanu obuhvata 

aktivnosti 1.3 i 1.7 ovog 

AP-a i  kompletirana je u 

decembru 2021. godine.  

Nakon što bude prevedena 

na lokalne jezike Zapadnog 

Balkana biće distribuirana 

relevantnim nacionalnim 

saradnicima. 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova/ 

Uprava 

policije 

 

Ministar

stvo 

vanjskih 

poslova 

IOM 

III 

kvartal 

2021 

  

IV kvartal 

2022 

Realizovano  Naknadno će biti 

utvrđeno 

19,000.00 

EUR (IOM) 

IOM Funkcionalna analiza 

okvira i kapaciteta 

readmisije na Zapadnom 

Balkanu će poslužiti u 

planiranju budućih 

aktivnosti na temu 

readmisije, kako na 

operativnom tako i na 

nivou kreiranja 

relevantnih politika ili 

zajedničkog regionalnog 

pristupa s ciljem 

unapređenja ove oblasti. 

2.4. Organizacij

a 

bilateralnih 

i 

multilateral

nih 

sastanaka 

-Na marginama 

Ministarske konferencije, 

koja je održana u novembru 

2022. u Skoplju, 

predstavnici MUP-a Crne 

Gore sus se sastali sa 

državnim sekretarom 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova/

Uprava 

policije 

III 

kvartal 

2021 

  

IV kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

 IV kvartal 

2024  

Aktivnost će 

obuhvatiti 

period do 

kraja 2024. g. 

obzirom da je 

Naknadno će 

biti utvrđeno 

2,990.00 

EUR (IOM) 

IOM  



sa trećim 

zemljama s 

ciljem 

uspostavlja

nja 

pregovarač

kih kanala i 

saradnje o 

readmisiji 

Pakistana u cilju otvaranja 

saradnje po pitanju 

readmisije. Dogovoreno je 

da se sljedeći sastanak 

održi u Sofiji kako bi se 

nastavili razgovori na ovu 

temu. 

-U okviru IOM-ovog 

projekta „Instrument za 

izgradnju kapaciteta u 

domenu readmisije 

(WBCAP)“, u decembru 

2022. Organizovana je 

posjeta Ambasadama 

Alžira i Maroka u 

Beogradu, za službenike u 

oblasti readmisije u Crnoj 

Gori, s ciljem otvaranja 

komunikacije i saradnje u 

oblasti readmisije, te 

ostvarivanja direktnog 

kontakta sa navedenim 

Ambasadama prilikom 

procesa identifikacije 

migranata koji dolaze u 

Crnu Goru iz Alžira i 

Maroka. 

 

Pokrenuti diplomatski 

koraci prema Pakistanu, 

Maroku, Alžiru u cilju 

zaključivanja sporazuma o 

readmisiji, su unaprijeđeni, 

dok je prethodno, 

početkom 2022. godine,  

obnovljena inicijativa za 

vođenje pregovora u cilju 

usaglašavanja i 

potpisivanja sporazuma o 

readmisiji sa 

 

Ministar

stvo 

vanjskih 

poslova 

IOM 

planirana 

kako kroz 

tekuće tako i 

kroz nove 

IOM 

projekte, a 

samim tim će 

biti i 

sveobuhvatnij

a u smislu 

povećanja 

broja 

predviđenih 

sastanaka na 

bilateralnom i 

regionalnom 

nivou. 



najzastupljenijim državama 

porijekla iregularnih 

migranata (Pakistan, Iran, 

Irak, Maroko, Alžir, 

Bangladeš). Tako su 

predstavnici Ministarstva 

unutrašnjih poslova i 

Ministarstva vanjskih 

poslova, dana 16.11.2022. 

godine održali sastanak sa 

predstavnicima Vlade 

Islamske Republike 

Pakistan, tačnije sa 

specijalnim savjetnikom 

ministra unutrašnjih 

poslova Islamske 

republike. 

Pakistan, u Skoplju. 

Takođe, predstavnici 

Ministarstva unutrašnjih 

poslova i Ministarstva 

vanjskih poslova, su uz 

pomoć IOM-a, održali 

sastanke sa 

ambasadorima Alžira i 

Maroka u Beogradu, 

dana 13.12.2022. godine 

 

2.5. Organizacij

a dvije 

radne 

studijske 

posjete 

trećim 

državama 

za 

praktičare 

iz domena 

readmisije

  

 Realizacije će započeti 

nakon održavanja sastanka 

sa predstavnicima trećih 

zemalja, koji su planirani 

za 2023.godinu. Iako je 

određeni broj relevantnih 

aktivnosti realizovan u 

2022.g. uslovi za 

organizovanje studijskih 

posjeta se nisu bili stekli 

tokom 2022.g. 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova 

 

IOM 

III 

kvartal 

2021 

  

IV kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

IV kvartal 

2024. 

Vremenski 

okvir 

realizacije 

ove aktivnosti 

je planiran 

ovisno o 

napretku koji 

se postigne u 

saradnji sa 

trećim 

Naknadno će 

biti utvrđeno 

 IOM Implementacija seta 

aktivnosti koje se odnose 

na saradnju o readmisiji 

sa trećim zemljama je 

uzročno-posljedično 

vezana i u velikoj mjeri 

će zavisiti od stepena 

saradnje sa trećim 

zemljama, tako da je 

izvještavanje o istim 

potrebno prilagoditi 

navedenom. 



državama, te 

se 

implementaci

ja može 

očekivati sve 

do kraja 

2024.godine 

2.6. Zaključiva

nje 

Sporazuma 

o 

readmisiji 

sa trećim 

državama 

i/ili 

iznalaženje 

alternativni

h pravnih 

rješenja u 

cilju 

uspostavlja

nja 

instrumena

ta za 

readmisiju 

državljana 

trećih 

država  

Crna Gora je održala 

sastanak sa predstavnicima 

nadležnih organa Bosne i 

Hercegovine u Budvi, 

septembra 2021. godine, 

vezano za analizu potreba i 

kapaciteta u sprovođenju 

sporazum ao readmisiji i u 

cilju razmjene informacija 

o potpisivanju sporazuma o 

readmisiji sa zemljama 

porijekla iregularnih 

migranata, obzirom da je 

BiH potpisala isti sa 

Pakistanom. 

 

Početkom 2022. godine, 

inicirano je vođenje 

pregovora i cilju 

usaglašanjavanja 

Sporazuma o readmisiji sa 

Ukrajinom, međutim 

postupak je obustavljen 

usljed ratnih dešavanja u toj 

zemlji. Takođe, Vlada Crne 

Gore je utvrdila osnovu za 

vođenje pregovora u cilju 

zaključivanja Sporazuma o 

readmisiji sa UAE.  

U izvještajnom periodu 

Crna Gora nije zaključila 

niti jedan sporazum o 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova/ 

Uprava 

policije 

 

 

Ministar

stvo 

vanjskih 

poslova 

 

IOM 

 

 

 III 

kvartal 

2021 

IV kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano  

IV kvartal 

2022 

2.000 € 

(Ovo su 

planirana 

sredstva za 

zaključenje 

jednog 

sporazuma) 

Do sada nije 

bilo potrebe 

za utroškom 

sredstava  

Bud

žet 

 

IOM 

Održati sastanak sa 

ambasadorom Pakistana 

u Crnoj Gori, obzirom na 

saznanja o postavljanju 

novimenovanog 

ambasadora Islamske 

Republike Pakistan u 

Crnoj Gori, Nj.E. g. 

Muhameda Aejaza  



readmisiji sa trećim 

zemljama 

 

 

 

2.7. Izraditi 

regionalnu 

funkcional

nu analiza 

o trenutnoj 

operativnos

ti 

Sporazuma 

o 

readmisiji 

među 

zemljama 

Zapadnog 

Balkana i 

srodnim 

izazovima 

u 

implement

aciji tih 

Sporazuma 

Funkcionalna analiza 

okvira i kapaciteta 

readmisije na Zapadnom 

Balkanu obuhvata 

aktivnosti 1.3 i 1.7 ovog 

AP-a i  kompletirana je u 

decembru 2021.godine.  

Nakon što bude prevedena 

na lokalne jezike Zapadnog 

Balkana biće distribuirana 

relevantnim nacionalnim 

saradnicima. 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova/ 

Uprava 

policije 

 

Ministar

stvo 

vanjskih 

poslova 

IOM 

 III 

kvartal 

2021 

IV kvartal 

2022 

Realizovano  Naknadno će 

biti utvrđeno 

19.000.00 

EUR 

IOM Funkcionalna analiza 

okvira i kapaciteta 

readmisije na Zapadnom 

Balkanu će poslužiti u 

planiranju budućih 

aktivnosti na temu 

readmisije, kako na 

operativnom tako i na 

nivou kreiranja 

relevantnih politika ili 

zajedničkog regionalnog 

pristupa s ciljem 

unapređenja ove oblasti. 

2.8. Organizova

ti 

regionalne 

i 

bilateralne 

sastanke 

među 

zemljama 

Zapadnog 

Balkana na 

temu 

izazova u 

implement

aciji 

Sporazuma 

U Budvi je održan 

trodnevni radni sastanak 

između nadležnih službi i 

institucija Crne Gore i 

Bosne i Hercegovine, 

vezano za analizu potreba i 

kapaciteta u sprovođenju 

sporazuma o readmisiji. 

Ovo je bila prilika da 

direktno razmijenimo 

informacija s nadležnim 

organima BIH I da 

analizamo mogućnost 

saradnje u ovoj oblasti 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova/ 

Uprava 

policije 

 

Ministar

stvo 

vanjskih 

poslova 

IOM 

 III 

kvartal 

2021 

IV kvartal 

2022 

Realizovano  Dodatne 

aktivnosti na 

ovu temu će 

biti moguće 

organizovati 

u sklopu 

novih IOM 

regionalnihpr

ojekata tokom 

2022. i 

2023.godine. 

Naknadno će 

biti utvrđeno 

2764,00 

EUR (IOM) 

IOM  



o 

readmisiji i 

razmjeni 

dobre 

prakse 

između 

zemalja 

Zapadnog 

Balkana 

(Budva, 20 – 22.09. 2021. 

Godine) –  

 

Ovaj projekat podržava 

međunarodna organizacija 

Hilfswerk International s 

partnerskom organizacijom 

HAJDE, u okviru 

realizacije projekta 

„Smanjenje neregularnih 

migracija u EU putem 

jačanja kapaciteta struktura 

povezanih s migracijama 

na Zapadnom Balkanu“, 

kog finansiraju Fond za 

azil, migracije i integracije 

(AMIF) i Ministarstvo 

unutrašnjih poslova 

Republike Austrije. 

 

U okviru „Instrumenta za 

izgradnju kapaciteta u 

domenu readmisije 

(WBCAP)“, IOM je u julu 

2022. organizovao 

studijsku posjetu Službi za 

poslove sa strancima Bosne 

i Hercegovine u Sarajevu. 

Studijska posjeta je 

organizovana u cilju 

razmjene iskustava 

povodom uspostavljanja 

saradnje sa Bangladešom i 

Pakistanom u kontekstu 

sporazuma o readmisiji. u 

Delegaciju Crne Gore činili 

su predstavnici MUP-a 

(uključujući GP) i 

Ministarstva vanjskih 

poslova, a posjeta je 



iskorištena i za prezentaciju 

„migracionog 

informacionog sistema“ 

koji je funkcionalan u BiH 

 

2.9. Organizova

ti 

zajedničke 

regionalne 

obuke za 

službenike 

za 

migracije i 

readmisiju 

iz zemalja 

Zapadnog 

Balkana o 

zaštitno-

osjetljivom 

upravljanju 

migracijam

a, 

politikama 

povratka i 

readmisije 

orijentisani

m na prava, 

efikasnom 

upravljanju 

slučajevim

a i 

otkrivanju 

prevara sa 

dokumenti

ma. 

Aktivnost će biti 

realizovana u skladu sa 

komplementarnim 

pristupom planiranim kroz 

dva nova IOM projekta 

(WBCAP i WBIBM), koji 

su planirani za službenike 

GP i relevantne službenike 

MUP-a tokom 2023 i 

2024.g. 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova/ 

Uprava 

policije 

 

Ministar

stvo 

vanjskih 

poslova 

IOM 

 

 III 

kvartal 

2021 

IV kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

IV kvartal 

2024.g  

Vremenski 

rok je 

pomjeren u 

skladu sa 

sredstvima 

koja će biti 

dostupna kroz 

nove IOM 

regionalne 

projekte. 

Naknadno će biti 

utvrđeno 

 IOM Implementacija seta 

aktivnosti koje se odnose 

na readmisiju, zaštitno 

osljetljivo upravljanje 

migracijama i  politike 

povratka je takođe 

uzročno-posljedično 

vezano, tako da je 

navedeno potrebno uzeti 

u obzir tokom 

izvještavanja. 

2.10. Inicira

nje i 

održavanje 

sastanaka 

Zajednički

 Održan je sastanak 

Zajedničke komisije za 

praćenje implementacije 

Sporazuma između Vlade 

Crne Gore i Vlade Sjeverne 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova/ 

 III 

kvartal 

2021 

IV kvartal 

2022 

Realizovano  2.000 € 

(Ovo su 

planirana 

sredstva za 

održavanje 

 Bud

žet 

 

IOM 

 



h odbora za 

praćenje 

implement

acije 

Sporazuma 

sa 

readmisiji 

sa EU, 

BIH, 

Hrvatskom

, Srbijom, 

Albanijom 

i Kosovom 

Makedonije o readmisiji 

(vraćanje i prihvatanje) lica 

koja su bez dozvole 

boravka sa protokolom o 

implementaciji sporazuma 

(Skoplje 26. maj 2021. 

Godine). 

 

Održan je sastanak  

Zajedničke komisije za 

praćenje implementacije 

Sporazuma između Vlade 

Crne Gore i Vlade Srbije o 

readmisiji (vraćanje i 

prihvatanje) lica koja su 

bez dozvole boravka sa 

protokolom o 

implementaciji sporazuma 

/Beograd  9. jul 2021. 

Godine/. 

 

Tokom 2022. godine nije 

održan niti jedan sastanak 

Zajedničkih odbora za 

readmisiju za praćenje 

implementacije potpisanih 

sporazuma o readmisiji sa 

zemljama Zapadnog 

Balkana 

 

Uprava 

policije 

 

 

Ministar

stvo 

vanjskih 

poslova 

 

jednog 

sastanaka 

Zajedničkog 

odbora) 

2.11. Unapr

eđenje 

sistema 

povratka 

stranih 

državljana 

kroz 

savjetovanj

e i 

informisanj

Tokom 2022.g IOM-ovi 

službenici su kontinuirano 

pružali informacije kao i 

savjetovanje migrantima na 

temu asistiranog 

dobrovoljnog povratka. 

Obavljeno je 135 info sesija 

i 139 sesija savjetovanja 

(najzastupljeniji su bili 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova 

/Uprava 

policije  

 

IOM 

III 

kvartal 

2021 

IV kvartal 

2021 

Realizovano Realizacija 

ove aktivnosti 

se sprovodi 

konituirano i 

biće 

nastavljena 

tokom 2023 

2.800 €  IO

M 

 



e kao i 

sistemski 

rad na 

dobrovoljn

om 

povratku 

migranti it Irana i Maroka), 

te 9 intervjua 

2.12. Unapr

eđenje  

postojećeg 

Pravilnika 

o 

dobrovoljn

om 

povratku u 

odnosu na 

EU 

Strategiju o 

povratku i 

reintegracij

i 

U julu 2021.g 

organizovana je radionica 

od strane IOM-a u Budvi s 

ciljem usklađivanja teksta 

Memoranduma o saradnji 

između IOM-a i MUP-a. 

Tekst je pretrpio promjene 

zbog skorašnjih promjena u 

IOM-ovoj politici o 

povratku, readmisiji i 

reintegraciji. Potpisivanje 

Memoranduma će biti 

organizovano u 2022.g.  

  

Iako je tekst 

Memoranduma o saradnji 

između IOM-a i MUP-a 

usklađen još u 2021.g, 

mišljenje Direktorata za 

međunarodnu saradnju se 

još uvijek čeka, stoga 

Memorandum nije potpisan 

u 2022.g. kako je incijalno 

planirano.   

 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova/ 

Uprava 

policije 

 

IOM 

III 

kvartal 

2021 

II kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

II kvartal 

2023. 

7.000 € 5.000.00 

EUR 

IOM  

2.13. Organi

zovanje 

obuka za 

službenike 

MUP-a i 

Uprave 

policije na 

temu 

asistiranog 

U novembru i decembru 

2021.g. organizovane su tri 

obuke o „procedurama 

povratka“ za službenike 

Granične policije, a obuke 

su obuhvatile kako nivo 

politika koje se primjenjuju 

tako i operativni nivo, 

odnosno implementaciju 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova/  

Uprava 

policije  

 

IOM 

III 

kvartal 

2021 

II kvartal 

2022 

Realizovano  13.500 € IOM 

10.350.00 

EUR 

IOM  



dobrovoljn

og 

povratka 

migranata 

u zemlje 

porijekla, 

kao i rodno 

senzitivno

m 

postupanju 

relevantnih nacionalnih 

zakona i praktični rad s 

naglaskom na ranjive 

kategorije. Obuke su 

organizovane u južnom 

(Bar), centralnom (Nikšić) 

i sjevernom (Berane) dijelu 

zemlje, a obuhvatile su 

službenike Granične 

policije sa najfrekventnijih 

graničnih prelaza i 

inspektore za strance sa 

terena. Rezultat: kapaciteti 

60 službenika Granične 

policije su poboljšani u 

primjenjivanju mjera 

povratka kao i donošenju 

opravdanih rješenja o 

povratku u skladu sa 

nacionalnim i 

međunarodnim 

zakonodavstvom, odnosno 

relevantnim UN 

konvencijama. 

2.14. Pružiti 

podršku pri 

dobrovoljn

om 

povratku 

migranata 

u zemlje 

porijekla, 

te po 

potrebi i 

reintegracij

u na rodno 

osjetljiv 

način 

Od strane Uprave policije u 

2022. godini dobrovoljno 

je vraćeno 21 migranta u 

matične zemlje, dok je od 

strane IOM u sklopu 

AVRR projekta vraćeno 13 

migranata. 

 

Tokom 2022. g. u sklopu 

AVRR progama koji 

sprovodi IOM, 

organizovan je povratak u 

zemlje porijekla za 12 

korisnika, sa pravom na 

reintegraciju za ukupno 11 

korisnika 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova/  

Uprava 

policije  

 

IOM 

III 

kvartal 

2021 

IV kvartal 

2022 

Realizovano Realizacija 

ove aktivnosti 

se sprovodi 

kontinuirano i 

biće 

nastavljena 

tokom 2022. 

Sredstva će biti 

opredijeljena u 

skladu sa 

potrebama 

32,650.00 

EUR (IOM) 

IOM  



 

2.15. Inicira

nje 

saradnje sa 

konzularno 

diplomatsk

im 

predstavniš

tvima 

zemalja 

porijekla 

kroz 

organizova

nje 

bilateralnih 

sastanaka   

Posjeta Ambasadama 

Alžira i Maroka je 

realizovana u decembru 

2022. (vidjeti opis u stavci 

1.4.) 

 

Predstavnici Ministarstva 

unutrašnjih poslova Crne 

Gore su dana 16.11.2022. 

godine održali sastanak sa 

predstavnicima Vlade 

Islamske Republike 

Pakistan, tačnije sa 

specijalnim savjetnikom 

ministra unutrašnjih 

poslova Islamske republike 

Pakistan, u Skoplju, nakon 

IOMove ministarske 

konferencije. 

Takođe, predstavnici 

MUPa, su uz pomoć 

IOM-a, održali sastanke 

sa ambasadorima Alžira i 

Maroka u Beogradu, 

dana 13.12.2022. godine. 

Tom prilikom je u 

razgovoru sa prvim 

sekretarom Ambasade 

Kraljevine Maroko 

dogovoreno,  Ministarstvo 

unutrašnjih poslova 

kontaktira kontakt osobu 

(prethodno razmijenjen 

kontakt) u ambasadi kada 

se pojavi potreba za 

identifikacijom ilegalnih 

migranata u cilju 

uspostavljanja i razvoja 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova/  

Uprava 

policije  

 

Ministar

stvo 

vanjskih 

poslova 

IOM 

IV 

kvartal 

2021 

IV kvartal 

2022 

Realizovano  IV kvartal 

2024  

Aktivnost će 

obuhvatiti 

period do 

kraja 2024. g. 

obzirom da je 

planirana 

kako kroz 

tekuće tako i 

kroz nove 

IOM 

projekte, a 

samim tim će 

biti i 

sveobuhvatnij

a u smislu 

povećanja 

broja 

predviđenih 

sastanaka na 

bilateralnom i 

regionalnom 

nivou 

3.000 € 2,990 EUR IOM  



načina saradnje, te da se 

organizuje sastanak sa 

ambasadorom Maroka u 

narednom periodu kako bi 

se ispitala izvodljivost 

sklapanja povezanih 

aranžmana/sporazuma 

između dvije zemlje. U 

razgovoru predstavnicima 

Ambasade Alžira, 

ambassador je informisao 

da se o mogućnosti 

sklapanja sporazuma o 

readmisiji sa Crnom 

Gorom razgovaralo još 

2013. godine i da su 

principi Alžira koji dovode 

do takvih sporazuma broj 

državljana Alžira u stranoj 

zemlji, navodeći kao 

primjer Francusku, koja je 

ugostila oko 5 miliona 

državljana Alžira. Imajući 

u vidu da je Crna Gora 

tranzitna zemlja, 

predložio je sklapanje 

tehničkog 

sporazuma/aranžmana 

između policijskih snaga 

ili imigracionih organa 

dvije države. 

 

Operativni cilj 2:  Unaprjeđenje institucionalnog okvira za reintegraciju povratnika u crnogorsko društvo kroz izgradnju i jačanje lokalnih 

samouprava, što će u krajnjem preduprijediti ponovljene pokušaje iregularne migracije u zemlje EU, uz uspostavljanje sistem 

kontinuiranog monitoringa povratnika 

Indikator učinka  

 

Povećan ukupan broj usluga pruženih od 

strane lokalnih timova za readmisiju 

 

početna vrijednost (2021) 

 

u 2019. godini, 16 različitih 

usluga je pruženo od strane 

lokalnih timova za readmisiju 

ciljna vrijednost na polovini sprovođenja strateškog 

dokumenta (2023) 

Povećan broj lica kojima je pružena usluga od 

strane lokalnih timova za readmisiju 10%  u odnosu 

na 2019. godinu 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta (2025) 

 



  

 

Povećan broj lica kojima je pružena usluga od 

strane lokalnih timova za readmisiju 20%  u 

odnosu na 2019. godinu 

 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

mjere 

 

Indikator rezultata i 

postignute vrijednosti na 

kraju izvještajnog 

perioda 

Instituc

ije  

odgovo

rne za 

sprovođ

enje 

aktivno

sti 

Datum 

početka 

Planiran

i datum 

završetk

a 

Status 

realizacije 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće  

obrazloženje) 

Sredstva 

planirana 

Sredstva 

realizovana 

Izvor 

finansiranj

a  

Preporuke za 

naredni period  

sprovođenja 

2.1. Uraditi 

rodno 

osjetljivu 

analizu 

stanja s 

ciljem 

mapiranja 

trenutnih 

potreba 

kao i 

pružanja 

reintegraci

one 

pomoći 

Rodno osjetljiva analiza 

postojećeg mehanizma 

reintegracije je 

finalizovana, nakon čega je 

uslijedila i radionica o 

validaciji rodno osjetljive 

analize.  

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova 

 

IOM 

III 

kvartal 

2021 

I kvartal 

2022 

Realizovano  13.000 € 9.300.00 

EUR 

IOM  

2.2. Izrada 

Priručnika 

na temu 

pružanja 

pomoći i 

reintegraci

je 

povratnici

ma, sa 

osvrtom na 

osobe 

ranjive na 

nasilje, 

eksploataci

Zaključno sa decembrom 

2021.g. razvijen je 

Priručnik o pružanju 

pomoći pri reintegraciji sa 

podfokusom na pružanje 

reintegracije i zaštite 

migrantima koji su 

podložni nasilju, 

eksploataciji i zlostavljanju 

(uključujući žrtve trgovine 

ljudima, dječake i 

djevojčice), kao i na temu 

prevencije seksualne 

eksploatacije i zloupotreba. 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova 

 

IOM 

III 

kvartal 

2021 

II kvartal 

2022 

Realizovano  12.000 € 12.200.00 

EUR 

IOM  



ju i 

zloupotreb

u 

Pored toga, održana je i 

radionica s ciljem 

implementacijePriručnika 

na kojoj je prisustvovalo 26 

učesnika: predstavnici 

MUP-a (Odjeljenja za 

borbu protiv trgovine 

ljudima, Direktorata za 

upravne poslove, 

državljanstvo i strance); 

Ministarstva rada i 

socijalnog staranja  

(Direktorat za socijalno 

staranje i dječiju zaštitu);  

Zavod za zapošljavanje.  

2.3. Blagovrem

eno 

obezbjeđe

nje 

relevantnih 

informacij

a o 

povratniku 

po 

readmisiji 

prije 

njegovog 

povratka u 

CG, u cilju 

pružanja 

neophodno

g nivoa 

usluga 

Tokom 2022. godine, 

posredstvom DKP-a Crne 

Gore, izdata su 35 putna 

lista po osnovu readmisije.  

U onim zemljama sa kojima 

Crna Gora ima potpisane 

sporazume o readmisiji ili 

implementacione 

protokole, komunikacija se 

odvija direktno izmedju 

nadleznih organa i obaveza 

DKP-a je samo da,  po 

zahtjevu i nakon utvrdjenog 

identiteta lica, izda putni 

list.  S druge strane, npr. u 

Francuskoj, sa kojom nije 

potpisan implementacioni 

protokol, Ambasadi Crne 

Gore u Parizu se obraca 

nadlezni organ zahtjevom 

za izdavanje putnog lista u 

svrhu readmisije, nakon 

cega se isti posredstvom 

MVP proslijedjuje MUP-u 

na dalje postupanje.  Tu 

Ministar

stvo 

vanjskih 

poslova 

 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova 

I kvartal 

2022 

 

 

IV 

kvartal 

2022 

 

 

 

Realizovano  

 

Nijesu 

potrebna 

posebna 

Budžetska 

sredstva 

 Budžet  

 

 



vidimo kao izazov cinjenicu 

da ne postoji obaveza 

obavjestavanja DKP-a o 

datumu napustanja zemlje 

prijema, pa se cesto dolazi u 

situaciju da se za ista lice 

vise puta izdaju putni 

listovi, odnosno da se 

postupak readmisije odlaze.  

Takodje, Zakon o putnim 

ispravama u clanu 19 

propisuje da se "putni list 

izdaje sa rokom važenja 

koji je potreban za povratak 

u Crnu Goru, a najduže do 

60 dana", dok je 

Sporazumom izmedju Crne 

Gore i Evropske zajednice 

propisano da se putni list 

izdaje sa rokom vazenja od 

90 dana.  U praksi se desava 

da DKP-i po inerciji izdaju 

putne listove samo na 

period potreban za povratak 

u Crnu Goru, odnosno na 

maksimalnih 60 dana po 

Zakonu.   

 

Takođe kao jedan od 

izazova u izvještajnom 

periodu jeste kasno 

dostavljanje najava 

povratka, u slučajevima 

kada se radi o readmisiji iz 

Francuske. Naime, često se 

dešava u praksi da se najava 

dostavi Direkciji za strance, 

migracije i readmisiju 

nakon što lice bude ili ne 

bude vraćeno (o čemu ne 



postoji pravovremena 

informacija) a što 

onemogućava da isti budu 

evidentirani kao povratnici, 

kako bi im se pružila 

asistencija. 

2.4. Obezbijeđ

en i 

opremljen 

prostor za 

prihvat 

povratnika 

po 

readmisiji 

na 

graničnom 

prelazu 

Aerodrom 

„Golubovc

i“ 

Obezbijeđen i opremljen 

prostor za prihvat 

povratnika po readmisiji na 

graničnom prelazu 

Aerodrom „Golubovci“; 

 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova 

IV 

kvartal 

2021 

 

IV 

kvartal 

2022 

 

 

Djelimično 

realizovano 

 4.000 €  Budžet  

MUP 

 

 

2.5. Obezbijeđ

en prevoz 

za 

povratnike 

po 

readmisiji 

od 

graničnog 

prelaza do 

mjesta 

boravka u 

CG, u 

slučaju 

kada je to 

neophodno 

Kroz sprovedeni postupak 

Javne nabavke 

obezbijedjen prevoz za 

povratnike po readmisiji od 

autobuske stanice u 

Podgorici do Prijestonice 

Cetinja, Budve, 

Kotora,Tivta,Herceg 

Novog, kao i željeznički 

prevoz od Glavnog grada 

do 

Bara,Kolašina,Mojkovca i 

Bijelog Polja; 

Kroz sprovedeni  postupak 

javne nabavke za 

obezbjeđenje prevoza za 

povratnike po readmisiji 

nije obezbijeđen   prevoz 

na relaciji Aerodrom 

Golubovci –Autobuska 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova 

III 

kvartal 

2021 

 

 

IV 

kvartal 

2022 

 

 

 

Djelimično 

realizovano 

 

 

3.000 €  Budžet  

MUP 

 

 



stanica Podgorica i 

Željeznička stanica 

Podgorica,iz razloga što 

nije pristigla ni jedna 

ponuda od strane  

autobuskih/taxi 

prevoznika; 

2.6. Obezbijeđ

en smještaj 

za 

povratnike 

po 

readmisiji 

od dana 

povratka u 

CG, u 

slučaju 

kada je to 

neophodno 

u skladu sa 

Zakonom o 

socijalnoj i 

dječijoj 

zaštiti (čl. 

60 do 72). 

Prema podacima nadležnih 

u ovom periodu nije bilo 

potrebe za smještajem 

povratnika po readmisiji u 

skladu sa Zakonom o 

socijanoj i dječjoj zaštiti. 

Ministar

stva 

rada i 

socijaln

og 

staranja  

Nadležn

i centri 

za 

socijalni 

rad 

III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano  10.000 €  Budžet 

MFSS 

Ukoliko bude 

bilo potrebe za 

smještajem 

povratnika po 

readmisiji u 

skladu sa 

Zakonom o 

socijalnoj i 

dječjoj zašti, isti 

će biti 

obezbjeđen i 

realizovan. 

2.7. Obezbijeđ

en smještaj 

za 

povratnike 

po 

readmisiji 

od dana 

povratka u 

CG, u 

slučaju 

kada je to 

neophodno

, u skladu 

sa 

Što se tiče mjere koja se 

odnosi  na obezbjeđenje 

privremenog smještaja za 

povratnike, a gdje su 

nosioci aktivnosti opštine: 

Nikšić, Danilovgrad, 

Petnjica, Berane, Šavnik i 

Mojkovac u predhodnoj 

godini u ovim opštinama 

nijesu pružane usluge 

privremenog smještaja, jer 

nije bilo zahtjeva za iste.  

 

Opština 

Berane  

Opština 

Petnjica  

Opština 

Šavnik 

Opština 

Danilov

grad 

Opština 

Mojkov

ac 

Opština 

Nikšić 

III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

 5.000 €  Budžet:  

Opštine 

Berane  

Petnjica  

Šavnik 

Danilovgra

dMojkovac 

Nikšić 

 

Donatori 

 



potrebama 

povratnika 

i 

mogućnost

ima  

opština 

U opštini Berane se u 

kontinuitetu povratnicima 

pružaju druge usluge: 

jednokratne pomoći itd... 

 

U opštini Nikšić tokom 

2022.godine dodijeljena je 

jednokratna pomoć za dva 

mjeseca za jednu tročlanu 

porodicu i dva samca, a u 

svrhu plaćanja smještaja 

 

2.8. Jačanje 

institucion

alnih i 

administrat

ivnih 

kapaciteta 

u cilju 

pružanja 

adekvatne 

asistencije 

povratnici

ma i 

osiguranje 

jednakog 

pristupa 

pravima 

koja 

pripadaju 

povratnici

ma 

➢ a. 

 

Formirani su Međuresorni 

operativni tim za podršku 

reintegraciji povratnika po 

readmisiji, kao i  timovi za 

podršku reintegraciji 

povratnika u svim 

jedinicama lokalne 

samouprave. Imenovane su 

kontakt osobe u svim 

institucijama odgovornim 

za reintegraciju.  

Kao člnovi su uključeni 

povratnici po readmisiji i 

predstavnici NVO sektora.  

U cilju jačanja saradnje u 

realizaciji aktivnosti na 

reintegraciji povratnika 

predstavnici Direkcije 

zadužene za readmisiju i  

Direkcije zadužene za 

reintegraciju  su posjetili 

jedan broj timova za 

reintegraciju na lokalnom 

nivou . 

 

Dana 23.12.2022. godine, 

na sajtu MUP-a, objavljen 

je Javni poziv za 

Ministar

stvo 

unutrašn

jih 

poslova/ 

Uprava 

policije 

 

Ministar

stvo 

rada i 

socijaln

og 

staranja, 

Ministar

stvo 

prosvjet

e 

Ministar

stvo 

zdravlja 

ZZZ 

CG 

Jedinice 

lokalne 

samoupr

ave 

 III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizovano Dodatne 

aktivnosti na 

ovu temu mogu 

biti realizovane 

kroz IOM 

projekte tokom 

2022.g. 

38.000 € 

 

7.600 EUR 

(IOM) 

Budžet 

 

IOM 

 



predlaganje 

predstavnika/ce NVO za 

člana/icu Međuesornog 

operativnog tima za 

pružanje pomoći u 

ostvarivanju prava 

crnogorskih državljana 

prilikom povratka u Crnu 

Goru u skladu sa 

obavezama utvrđenim 

ugovorom o readmisiji i 

timova u lokalnim 

zajednicama. 

 

U 2022. godini IOM je 

realizovao jednu obuku sa 

ciljem jačanja kapaciteta 

nacionalnih institucija i 

aktera u oblasti 

reintegracije koji je 

prepoznat kao ključan 

aspekat u cilju postizanja 

održive reintegracije i 

unapređivanja usluga 

korisnicima i podrške u 

oblasti reintegracije. Kroz 

obuku na temu „Integrisani 

pristup reintegraciji“, 

predstavljen je troslojni 

model reintegracije koji 

IOM koristi u radu sa 

migrantima u njihovim 

zemljama porijekla (tri 

nivoa pomoći: individualni, 

društveni i strukturalni, kao 

i tri dimenzije reintegracije: 

ekonomskoj, socijalnoj i 

psihosocijalnoj), a sve u 

cilju postizanja održive 

reintegracije. Pomenutoj 

Crveni 

krst 

IOM 

 

 

 



obuci su prisustvovali 

članovi Međuresornog tima 

za reintegraciju povratnika 

po readmisiji kao i članovi 

lokalnih timova 

(Ministarstvo unutrašnjih 

poslova, Crveni krst, 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja i Zavod 

za zapošljavanje). Ukupan 

broj učesnika koji je prošao 

obuku na temu „Integrisani 

pristup reintegraciji“ je 21 

(od čega 10 M i 11 Ž).  

 

2.9. Organizov

ati obuke 

na temu 

izrade 

poslovnog 

plana u 

saradnji sa 

službenici

ma Zavoda 

za 

zapošljava

nje 

usmjereni

m na 

povratnike 

po 

readmisiji 

sa osvrtom 

na 

sprečavanj

e seksualne 

eksploataci

je i 

zloupotreb

e kao i 

Obuke nije bilo moguće 

realizovati u predviđenom 

roku zbog proceduralnih 

ograničenja, te su sredstva 

preusmjerena na direktnu 

asistenciju povratnicima po 

readmisiji 

MUP 

 

IOM 

III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Nije realizovano   4,250.00€  IOM  



poštovanje 

rodno 

osjetljivog 

pristupa 

2.10. Pruža

nje pomoći 

povratnici

ma po 

readmisiji 

u cilju 

njihove 

reintegraci

je i 

razmjena 

informacij

a između 

relevantnih 

institucija i 

aktera 

 

 

 

Direkcija za integraciju 

stranaca sa odobrenom 

međunarodnom zaštitom je  

prihvatila 70 povratnika i 

izradila 70 planova 

reintegracije. Isti su 

proslijeđeni koordinatorima 

lokalnih timova radi daljeg 

postupanja i praćenja na 

lokalnom nivou.  Svim 

povratnicima je uručen 

Informator za povratnike. 

Posredstvom ove direkcije i 

NVO Pravni centar, 

humanitarne pakete dobilo 

je deset  povratnika po 

readmisiji u opštinama 

Tivat i Kotor, pet 

povratnika iz 

Podgorice,osam  iz Nikšića 

i jedan povratnik  iz 

Ulcinja.   

 

Na evidenciji ZZZCG, na 

kraju IV kvartala 2022. 

godine, nalazilo se 17 lica 

(9 žena) sa statusom 

povratnika po readmisiji (1 

lice u Podgorici, 10 u 

Beranama, 2 u Nikšiću, 1 u 

Pljevljima, 2 u Ražajima i 1 

u Plavu). 

Navedenim licima je 

shodno Zakonu o 

posredovanju pri 

zapošljavanju i pravima za 

MUP 

 

Ministar

stvo 

rada i 

socijaln

og 

staranja, 

MZ 

FZO 

Ministar

stvo 

prosvjet

e 

ZZZ CG 

UP 

Centri 

za 

socijalni 

rad 

Lokalni 

timovi 

za 

reintegr

aciju 

Crveni 

krst 

NVO 

IOM 

 

 

 

 III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Djelimično 

realizovano 

 10.000 € 

 

47.750.00 

EUR (IOM) 

 

56.500,00 

EUR (IOM) 

 

 

Budžet  



vrijeme nezaposlenosti 

(„Sl. list CG“, broj 024/19) 

je pružen stručni tretman 

koji se odnosio na 

informisanje o 

mogućnostima i uslovima 

zapošljavanja, o 

posredovanju pri 

zapošljavanju, o 

profesionalnoj orijentaciji, 

o uključivanju u mjere 

aktivne politike 

zapošljavanja, a sve u cilju 

povećanja njegove 

zapošljivosti. 

 

U 2022. godini tri lica (2 iz 

Bijelog Polja i 1 iz 

Podgrice) su našla 

zaposlenje posredstvom 

Zavoda za zapošljavanje. 

 

CKCG je u 2022. godini 

pružio pomoć za 5 porodica 

povratnika po readmisiji u 

saradnji sa CSR i MUP. 

 

Tokom 2022. godine, 

Direkcija za integraciju 

stranaca sa odobrenom 

međunarodnom zaštitom i 

reintegraciju povratnika po 

readmisiji je  prihvatila 71 

povratnika. U izvještajnom 

periodu izrađena su 22 

plana reintegracije, dok 

je  u toku  izrada planova za 

48 povratnika, a za jednog 

povratnika to nije moguće 

jer je preuzet na dalju 



nadležnost Uprave za 

izvršenje krivičnih 

sankcija. Isti su proslijeđeni 

koordinatorima lokalnih 

timova radi daljeg 

postupanja i praćenja na 

lokalnom nivou.  Svim 

povratnicima je uručen 

Informator za povratnike.  

Povratnici po readmisiji su 

iz sljedećih država :  

Njemačke - 67 

Švajcarske - 2  

Francuske -1 

Švedske - 1.  

Najveći broj povranika 

je  imalo prijavljeno 

prebivalište u  Podgorici, a 

ostali u sljedećim 

opštinama: Nikšić, Rožaje, 

Bijelo Polje, Berane, 

Danilovgrad, Zeta, Pljevlja, 

Budva, Tuzi, Ulcinj i  Bar. 

 

Tokom 2022. godine 

nastavljene su aktivnosti na 

realizaciji projekta 

„Aktiviraj! Integrisana 

socijalna zaštita u cilju 

ubrzanja napretka za 

mlade ljude u Crnoj 

Gori“ uz učešće 

predstavnika državnih 

institucija i lokalnih timova 

relevantnih za sprovođenje 

pomenutog projekta. 

Realizovane su posjete 

povratnicima na teritoriji 

opštine Bijelo Polje (5 

porodica), Berane (7 



porodica), Rožaje (17 

porodica), Podgorica (3 

porodice) Nikšić (1) i 

određena i pružena podrška 

za 33 porodice korisnike 

projekta (adaptacija kuće, 

inventar, pomoćne mašine 

za poljoprivredu, krupna 

grla stoke). 

 

Zajedno s Caritasom, 

posjećene su  dvije porodice 

iz Nikšića i tri porodice iz 

Podgorice i uručena im 

humanitarna pomoć. 

U okviru IOM- ovog 

programa dobrovoljnog 

povratka lica koja su 

neregularno boravila u EU 

zemljama (najviše u 

Njemačkoj), IOM je pružio 

reintegracionu pomoć za 14 

lica, od  ukupnog broja 

vraćenih  koji u toku 2022. 

g. iznosi 103. 

 

Takodje, u toku ove godine 

pružena je direktna pomoć 

korisnicima, povratnicima 

po sporazumima o 

readmissiji. Za potrebe 

direktne asistencije, 

predstavnici IOM-a i MUP-

a organizovali su terensku 

posjetu korisnicima kako bi 

uradili evaluaciju i utvrdili 

potrebe na terenu. U sklopu 

ove aktivnosti, pružena je 

pomoć u vidu potreba za 

stanovanje kao i podrška za 



pokretanje mikro- biznisa 

za 33 korisnika. 

 

 

2.11. Uspos

tavljanje 

sistema 

koordinaci

je između 

institucija 

koje se 

bave 

pitanjima 

prihvata i 

reintegraci

je 

povratnika, 

naročito s 

aspekta 

organa na 

državnom, 

odnosno 

lokalnom 

nivou kako 

bi se 

preduprije

dile 

eventualne 

zloupotreb

e 

bezviznog 

režima, od 

strane 

povratnika 

po 

readmisiji, 

koji mogu 

biti 

potencijaln

U skladu sa preporukama 

Ministarstva vanjskih 

poslova u kontinuitetu se 

vrše provjere ispunjenosti 

uslova za putovanje u 

zemlje Shengen zone i 

druge zemlje EU. Dodatne 

provjere vrše se duži niz 

godina, a nakon 

uspostavljanja vizne 

liberalizacije, kako 

državljan iCrne Gore ne bi  

zloupotrebili vizni režim i 

tražilimeđunarodnu zaštitu 

(azil) u zemljama EU. 

U 2022.godini od strane 

granične policije nije 

dozvoljen izlaz za 281 lice, 

najviše se radi o 

državljanima Crne Gore. 

Za isti period održano je 35 

sastanaka graničnih službi 

regiona, razmijenjeno je 

oko 400 informacija sa 

FRONTEX-om, dok je 

razmijenjeno 30 

informacija između 

Granične policije, 

kriminalističke policije i 

prevoznika. 

 

U organizaciji IOM-a 

održana su dva 

koordinaciona sastanka, 

jedan na cenralnom nivou u 

Uprava 

policije 

 

Lokalne 

samoupr

ave 

Crveni 

krst 

 

IOM 

 

 III 

kvartal 

2021 

IV 

kvartal 

2022 

Realizuje se u 

kontinuitetu 

 Nijesu 

potrebna 

dodatna 

sredstva 

 

 

950.00 EUR 

(IOM) 

Budžet  



i tražioci 

azila u EU 

Podgorici, a drugi u 

Beranama  s ciljem 

dogovora i planiranja 

budućih aktivnosti na temu 

reintegracije, koje između 

ostalog uključuju i obuke. 

 

U ovoj godini IOM je 

realizovao dva 

koordinaciona sastanka, 

koja su imala za cilj da 

poboljšaju saradnju 

različitih aktera koji rade u 

oblasti reintegracije, kao i 

da pospiješi diskusiju o 

trenutnim aktivnostima, 

izazovima i potrebama. 

Koordinacionim 

sastancima su prisustvovali 

svi relevantni akteri u 

oblasti pružanja pomoći 

reintegracije koji 

obuhvataju sljedeće 

institucije: Ministarstvo 

unutrašnjih poslova 

(Direkcija za integraciju 

stranaca sa odobrenom 

međunarodnom zaštitom i 

reintegraciju povratnika po 

readmisiji), Centar za 

socijalni rad, Zavod za 

zapošljavanje kao i članove 

lokalnih timova za 

reintegraciju 

 

Operativni cilj 3:  Uspostavljanje sistema elektronske razmjene podataka između nadležnih državnih organa i jačanje stručnih kapaciteta 

zaposlenih koji su uključeni u proces reintegracije povratnika. 

Indikator učinka  

Povećan broj povratnika koji se nalazi u Bazi 

povratnika po readmisiji 

početna vrijednost (2021) 

 

ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta (2023) 

 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta (2025) 

 



 

 

u 2019. godini, ukupan broj 

povratnika po readmisiji koji se 

nalazi u Bazi Ministarstva 

unutrašnjih poslova je 46 

Povećan broj povratnika po readmisiji koji se 

nalazi u Bazi Ministarstva unutrašnjih poslova je 

za 20%  u odnosu na 2019. godinu 

Povećan broj povratnika po readmisiji koji se 

nalazi u Bazi Ministarstva unutrašnjih poslova 

je za 30%  u odnosu na 2019. godinu 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

mjere 

 

Indikator rezultata i 

postignute vrijednosti 

na kraju izvještajnog 

perioda 

Institucije  

odgovorn

e za 

sprovođe

nje 

aktivnosti 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Status 

realizacije 

Novi rok za 

realizaciju (uz 

odgovarajuće  

obrazloženje) 

Sredstva 

planirana 

Sredstva 

realizovana 

Izvor 

finansiranja  

Preporuke za 

naredni period  

sprovođenja 

3.1. Uraditi 

pravnu, 

tehničku i 

operativnu 

procjenu 

izazova u 

implementaciji 

Sporazuma o 

readmisiji sa 

EU zemljama i 

procjenu 

potreba za 

elektronskim 

sistemima 

registracije i 

vođenja 

slučajeva 

Aktivnost će biti 

realizovana u 

predviđenom roku 

tokom 2022.g, dok će 

sredstva za realizaciju 

biti dostupna i tokom 

2023.g u sklopu 

trajanja novog IOM-

ovog WBCAP 

projekta, koji će se 

implementirati u 2022. 

I 2023.g. (više detalja 

dostupno u narativnom 

dijelu). 

 

Procjena će biti urađena 

u toku 2023.g. u skladu 

sa novim IOM-ovim 

projektnim 

aktivnostima čije je 

realizacija predviđena 

za 2023. i 2024.g 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova/ 

Uprava 

policije 

 

Ministarst

vo 

vanjskih 

poslova 

IOM 

 III kvartal 

2021 

IV kvartal 

2022 

Nije 

realizovano  

 Naknadno će 

biti utvrđeno 

 IOM  

3.2. Uspostavlj

anje 

elekronske  

Baze 

podataka o 

licima koja 

su vraćena 

u skladu sa 

Aktivnost će biti 

realizovana u sklopu 

impementacije 

Frontex-ovog Master 

plana, u toku 

četverogodišnjeg 

projekta čije je trajanje 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

 

Uprava 

policije 

IOM 

 IV kvartal 

2021 

IV kvartal 

2022 

Nije 

realizovano  

 40.000 € 

 

 

 Budžet  

Donatori 

 

IPA III 

fondovi 

 



sporazumi

ma o 

readmisiji i 

obuka 

službenika 

za 

korišćenje 

Baze 

podataka 

predviđeno za period 

2023-2027. 

Ministarst

vo rada i 

socijalnog 

staranja -

centri za 

socijalni 

rad,  

Zavod  

za 

zapošljava

nje 

Ministarst

vo 

prosvjete 

Ministarst

vo 

zdravlja 

Lokalne 

samouprav

e 

Glavni 

grad 

Prijestonic

a 

Crveni 

krst 

3.3. Organizov

anje obuka 

za članove 

timova u 

lokalnim 

zajednicam

a, 

službenika 

MUP-a i 

Uprave 

policije u 

cilju 

pružanja 

neophodni

U saradnji sa Upravom 

za kadrove 

organizovane 4 obuke 

na temu „Proces 

prihvata povratnika" za 

71 polaznika. 

 

U saradnji sa Upravom 

za ljudske resurse, 

tokom 2022. godine, 

takođe su  realizovane 

su četiri on-line obuke 

na temu ,,Proces 

prihvata povratnika’’ 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

 

Uprava 

policije 

Uprava za 

kadrove 

Crveni krst 

CG 

 IV kvartal 

2021 

IV kvartal 

2022 

Realizovano  4.800 € 

 

 Budžet  

 

Uprava za 

kadrove  

 

 



h 

informacija 

o pravima i 

obavezama 

povratnika 

po 

readmisiji 

3.4. Izrada, 

štapanje i 

distribucija 

info 

materijala 

o 

upućivanju 

i 

reintegraci

onoj 

pomoći za 

povratnike 

po 

readmisiji 

U sklopu ove aktivnosti 

urađen je dizajn i 

štampa postera i info 

materijala za 

povratnike po 

sporazumima o 

readmisiji na tri jezika: 

crnogorski, engleski i 

njemački. Ukupno je 

izrađeno 1450 brošura i 

650 postera. 

 

Ministarst

vo 

unutrašnji

h poslova 

 

IOM 

 IV kvartal 

2021 

IV kvartal 

2022 

Realizovano   5.000 € 1,975.00 EUR 

(IOM) 

IOM  

 

 

IV. PREPORUKE ZA NAREDNE FAZE SPROVOĐENJA STRATEŠKOG DOKUMENTA 

 

Za naredni period planiranja politika u oblasti migracija i readmisije treba posebno imati u vidu sljedeće preporuke: 

 

Potrebno je preduzimanje aktivnosti Ministarstva unutrašnjih poslova na integraciji stranaca sa odobrenom međunarodnom 

zaštitom, i to: stvoriti uslove da se blagovremeno i na adekvatan način izdaju lične i putne isprave strancima sa odobrenom 

međunarodnom zaštitom, obezbijediti neophodne smještajne kapacitete za ova lica, obezbijediti uslove za stručno usavršavanje, 

sticanje praktičnog rada i iskustva i olakšanog zapošljavanja ovih lica, sprovesti aktivnosti na otklanjanju zakonskih i 

administrativnih prepreka u različitim oblastima koje otežavaju integraciju ovih lica, kao na primjer socijalna i dječja zaštita, 

obrazovanje i slično i nastaviti sa daljom realizacijom već planiranih aktivnosti. 

 

Potrebno je preduzimanje aktivnosti Ministarstva unutrašnjih poslova na reintegraciji povratnika po readmisiji, i to:unaprijediti 

pružanje podrške povratnicima prilikom prihvata i u saradnji sa lokalnim timovima i nadležnim institucijama, nastaviti sa 

obukama članova lokalnih timova za pružanje podrške u reintegraciji povratnika po readmisiji u skladu sa integrisanim pristupom 



reintegraciji, obilaziti timove u jedinicama lokalne samouprave  zaduženih za reintegraciju povratnika po readmisiji i obezbjediti 

prevoz povratnika po readmisiji od graničnog prelaza do mjesta boravka u slučaju kad je to neophodno. 

 

Takođe kroz započete aktivnosti u 2021. godini i 2022. godini vezano za inspekcijski nadzor boravka i zapošljavanja stranaca, koje 

zajednički rade inspekcija rada, Uprava prihoda i carina i Uprava policije treba nastaviti i u 2023. godini, ali da ta saradnja bude 

od strane pretpostavljenih starešina organa planska i organizovana na način da se postigne što bolja efikasnost i cilj kontrole 

naročito u toku ljetnje turističke sezone, i da se pojednostavi procedura dobijanja dozvola za rad. 

 

Potrebno je da nadležni organi nastave aktivnosti na definisanju koordinacionog tijela i izmjenu Operativnog tima kako bi se svako 

iz svoje nadležnosti uključio i pristupio usaglašavanju i konačno izmjeni Plana djelovanja u slučaju masovnog priliva izbjeglica i 

migranata. 

 

Da se kontaktiraju donatori na obezbjeđenju finansijskih sredstava za realizaciju aktivnosti koja se odnosi na uspostavljanje 

elektronskog sistema identifikacije i registracije migranata. 

 

Potrebno je preduzimanje aktivnosti Ministarstva unutrašnjih poslova na konačnom rješavanju pravnog statusa raseljenih i interno 

raseljenih lica koja su podnijela zahtjeve za odobrenje privremenog boravka do tri godine i stalnog boravka, zaključno sa 

31.12.2014. godine i čiji su zahtjevi i dalje u postupku rješavanja kod Ministarstva unutrašnjih poslova. U tom smislu treba nastaviti 

saradnju sa nadležnim organima država okruženja i kontinuirano vršiti identifikovanje i pružanje podrške ranjivim licima kojima 

nedostaju lični dokumenti, pokretati administrativne i sudske postupke za  registraciju u Crnoj Gori ili u zemljama porijekla. Isto 

tako, treba pružiti pomoć za dobrovoljni i stalni povratak, sa posebnim naglaskom na Kosovo, kao i nastaviti sa rješavanjem 

stambenih potreba za interno raseljena lica (IRL), kroz odabir korisnika, izvođenje građevinskih radova i izgradnju kuća. 

 

Treba nastaviti aktivnosti sa ciljem prevencije rizika od apatridije u Crnoj Gori kroz pružanje pomoći djeci koja nijesu upisana u 

matični registar rođenih zbog napuštanja od strane roditelja ili kojima roditelji nemaju lična dokumenta, pružanje pomoći licima 

koja se nalaze u postupku za utvrđivanje statusa lica bez državljanstva i podizanje svijesti i informisanosti o upisu u matične 

registre, posebno novorodjene djece. 

 

Da Ministarstvo unutrašnjih poslova kontinuirano inicira vođenje pregovora u cilju usaglašavanje i potpisivanja protokola o 

readmisiji sa ostalim državama članicama EU sa kojima Crna Gora nema potpisane protokole.Takođe, potrebno je nastaviti 

procedure u vezi zaključivanja sporazuma o readmisiji sa trećim državama, prije svega sa Ruskom Federacijom (teks sporazuma 

je potpuno usaglašen), zatim sa Islandom (pokrenut je postupak elekronskog usaglašavanja), Jermenijom kao i sa 

državama/glavnim izvorima neregularnih migranata, kao što su Pakistan, Irak, Iran, Maroko i Alžir. Isto tako, potrebno je redovno 



iniciranje i održavanje sastanaka Zajedničkih odbora za praćenje implementacije Sporazuma sa readmisiji sa EU, BIH, Hrvatskom, 

Srbijom, Albanijom i Kosovom. 

 

Da Ministarstvo unutrašnjih poslova/Uprava policije unaprijede standardne operative procedure za sprovođenje povratka u smislu 

preduzimanja mjera kojima se obezbjeđuje i ohrabruje visok stepen dobrovoljnog povratka, programom podrške dobrovoljnog 

povratka, uključujući korišćenje i uključivanje korišćenja sredstava EU, te s tim u vezi potrebno je u 2023. godini potpisati 

Memorandum o saradnji između Ministarstva unutrašnjih poslova i Međunarodne organizacije za migracije (IOM) u vezi 

dobrovoljnog povratka i reintegracije. Uprkos administrativnim barijerama, treba definisati proaktivniju politiku dobrovoljnog 

povratka i dodijeliti potrebna sredstva za ublažavanje migracionog pritiska, što je i konstatovano u izvještaju EK. 
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Akcioni plan za implemetaciju Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021 - 2025. godine, 
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Akcioni plan za implemetaciju Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021 - 2025. godine, 

za period 2023 -2024. godina 

 

UVOD 

Sprovođenje reformskih aktivnosti u oblasti mješovitih migracija predstavlja prioritet Crne Gore u procesu evropskih integracija. S tim 

u vezi, Vlada Crne Gore je 23. septembra 2021. godine, donijela Strategiju o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, 

za period od 2021-2025. godine, sa Akcionim planom za 2021. i 2022. godinu. 

 

U prethodnom periodu aktivnosi su bile usmjerene na integraciji stranaca sa odobrenom međunarodnom zaštitom, stvaranja uslova za 

izdavanje ličnih i putnih isprava strancima kojima je odobrena međunarodna i privremena zaštita, računajući i državljane Ukrajine, zatim 

na obezbjeđenje smještajnih kapaciteta za ova lica, kao i uslova za olakšano zapošljavanja ovih lica. Takođe, Ministarstvo unutrašnjih 

poslova je preduzelo aktivnosti na reintegraciji povratnika po readmisiji, kroz unaprjeđenje pružanja podrške povratnicima prilikom 

prihvata i u saradnji sa lokalnim timovima i nadležnim institucijama. Poseban fokus usmjeren je na uspostavljanje elektronskih 

evidencija u sistemu međunarodne zaštite. Frontex koordinira sprovođenje projekta tehničke pomoći "Regionalna podrška upravljanju 

migracijama na Zapadnom Balkanu i Turskoj u kontekstu zaštite osjetljivih kategorija, druga faza" (IPA II projekat koji vodi Frontex). 

Jedan od glavnih ciljeva projekta je da se pruži podrška razvoju IT sistema za identifikaciju i registraciju miješovitih migracionih tokova 

u Crnoj Gori. Tokom 2022. godine intezivno radilo na konačnom rješavanju pravnog statusa raseljenih i interno raseljenih lica koja su 

podnijela zahtjeve za odobrenje privremenog boravka do tri godine i stalnog boravka, tako da je ostalolo još 114 neriješenih zahtjeva. 

Ministarstvo unutrašnjih poslova je iniciralo vođenje pregovora u cilju usaglašavanje i potpisivanja protokola o readmisiji sa trećim 

državama, prije svega sa državama/glavnim izvorima neregularnih migranata, kao što su Pakistan, Irak, Iran, Maroko i Alžir. S tim u 

vezi, održani su sastanci predstavnika Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore sa predstavnicima Vlade Islamske Republike 

Pakistan, kao i sa Ambassadorima Maroka i Alžira.  

 

U cilju praćenja ovog strateskog dokumenta Vlada Crne Gore je početkom 2022. godine usvojila Izvještaj o realizaciji Strategije o 

migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori za 2021. godinu. U ovom izvještaju je dat detaljan statistički pregled stepena 

realizacije planiranih aktivnosti za izvještajni period, informacija o napretku u postizanju oprativnih ciljeva, tabelarni preglad ostvarenog 

po stateškim ciljevima, kao i odgovarajuće preporuke za naredne faze sprovođenja stateškog dokumenta. 

 

Pred nama je novi Akcioni plan za implementaciju Strategije za period 2023-2024. godina kojim se utvrđuju aktivnosti, indikatori 

rezultata i uticaja, rokovi, nadležni organi i izvori finansiranja potrebni za spovođenje strateških smjernica definisanih Strategijom. 

Prilikom izrade ovog Akcionog plana uzete su u obzir najnovije preporuke relevantnih, međunarodnih izvještaja, pa su planirane 

aktivnosti usklađene sa tim preporikama u cilju unapređenja rezultata u problematičnim oblastima. 

 



Takođe, aktivnosti iz Akcionog plana koje nijesu bile realizovane u predhodnom periodu, kao i djelimično realizovane aktivnosti 

inkorporirane su u novi Akcioni plan, sa odgovarajućim indikatorima rezultata i novim rokovima za njihovu realizaciju. 

 

Tekst ovog Akcionog plana pripremili su predstavnici Ministarstva unutrašnjih poslova, Ministarstva vanjskih poslova, inistarstva rada 

i socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva zdravlja Uprave za inspekcijske poslove, Uprave policije, Uprave prihoda i 

carina, Zavoda za zapošljavanje Crne Gore, Zajednice opština Crne Gore, Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbjeglice 

(UNHCR) - Predstavništvo u Crnoj Gori, Međunarodne organizacije za migracije (IOM), NVO Pravnog Centra i NF Građanske alijanse. 

 

Troškovi za sprovođenje ovog AP će biti 1.084.000 eur od čega 731.800 eur iz Budžeta, a 352.200 eura od donatorskih sredstava, od 

čega se iznos od 256.500 odnosi na 2023. godinu (Budžet), s tim što će se značajan broj aktivnosti realizovati takođe iz donatorskih 

sredstava ali će se sredstva za realizaciju tih aktivnosti obezbijediti po potrebi. Kontrolu realizacije mjera iz Akcionog plana vršiće 

Međuresorska radna grupeaza izradu i praćenje primjene Strategije o migracijama i reintegraciji za period od 2021-2025. godine, a 

zadatke o prikupljanju i obradi podataka i pripremi izvještaja nadležnih organa, kao i druge administrativno-tehničke poslove vršiće 

Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

 
STRATEŠKI CILJ I: Stvaranje potpuno funkcionalnog sistema upravljanja mješovitim migracijama i obezbjeđivanje punog pristupa pravima 

Operativni cilj 1:  Potrebno je prenijeti u nacionalni zakonodavni okvir svu evropsku regulativu koja uređuje oblast mješovitih migracija i 

zagarantovati njegovu potpunu primjenu kroz adaptaciju administrativnog sistema 

Indikator učinka  

 

Zakonodavstvo u oblasti 

migracija u potpunosti usklađeno 

sa pravnom tekovinom EU 

početna vrijednost (2021) 

 

5 Direktiva EU je u potpunosti preneseno u pravni okvir CG 

ciljna vrijednost na 

polovini 

sprovođenja 

strateškog 

dokumenta (2023) 

 

10 Direktiva EU je u 

potpunosti 

preneseno u pravni 

okvir CG 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta (2025) 

 

14 Direktiva EU je u potpunosti preneseno u 

pravni okvir CG 

Aktivnosti  koje utiče na 

realizaciju Operativnog cilja 

 

   

Indikator 

rezultata 

  

Nadležne institucije  

 

Datum početka  Planirani 

datum 

završetka  

Sredstva 

planirana  

za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansi

ranja  



1.1. Izmijeniti Zakon o 

strancima i izvršiti potpuno 

prenošenje Direktive 

96/71/EZ Evropskog 

Parlamenta i Vijeća od 16. 

decembra 1996. o 

upućivanju radnika u okviru 

pružanja usluga i Direktive 

(EE) 2018/957 Euvropskog 

Parlamenta i Vijeća od 28. 

juna 2018. o izmjeni 

Direktive 96/71/EZ o 

upućivanju radnika u okviru 

pružanja usluga, kao i 

Direktive 2014/67 

Evropskog parlametna i 

Savjeta od 15. maja 2014. o 

sprovođenju Direktive 

96/71/EZ o upućivanju 

radnika u okviru pružanja 

usluga i izmjeni Uredbe 

(EU) br. 1024/2012 o 

administrativnoj saradnji 

putem Informacionog 

sistema unutrašnjeg tržišta 

(„Uredba IMI”). 

➢  

 

Zakon o strancima izmijenjen. 

Regulisano pitanje rada upućenih 

radnika-stranaca u Crnoj Gori, 

koji pružaju usluge, u skladu sa 

navedenim direktivama. 

Upućenim radnicima je osigurana 

zaštita tokom njihovog 

upućivanja u odnosu na slobodu 

pružanja usluga, utvrđivanjem 

obaveznih odredaba u vezi sa 

uslovima rada, kao i zaštitom 

njihovog zdravlja i sigurnosti. 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja 

Privredna komora 

Unija poslodavaca 

IOM 

 

 

 I kvartal 2023 III kvartal 2023 3.000 € Budžet 



1.2. Izmijeniti Zakon o 

strancima i izvršiti potpuno 

prenošenje sljedećih 

Direktiva: 

- Direktiva Savjeta 

2003/86/EZ od 22. 

septembra 2003. o pravu na 

spajanje porodice – 

32003L0086. 

- Direktiva Savjeta 

2009/52/EZ od 25. juna 

2009. o minimalnim 

standardima za sankcije i 

mjere za poslodavce 

državljana trećih država sa 

neregularnim boravkom -

32009L0052. 

- Direktiva Evropskog 

parlamenta i Savjeta 

2014/36/EU od 26. februara 

2014. o uslovima za ulazak i 

boravak državljana trećih 

zemalja u svrhu 

zapošljavanja u statusu 

sezonskih radnika – 

32014L0036 

Zakon o strancima je potpuno 

usaglašen sa ovim direktivama 

 

  

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja 

Privredna komora 

Unija poslodavaca 

IOM 

 

 I kvartal 2023 III kvartal 2023 Iznos od 3.000€  

koji je planiran 

u aktivnosti 1.1.  

Budžet 

1.3. Izmijeniti Zakon o 

strancima i omućiti 

pojednostaviti proceduru za 

izdavanje/produženje 

dozvola za privremeni 

boravak i rad 

Zakon o strancima izmijenen i 

pojednostavljene  

procedure za 

izdavanje/produženje dozvola za 

privremeni boravak i rad 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja 

Privredna komora 

Unija poslodavaca 

IOM 

 

 I kvartal 2023 III kvartal 2023 Iznos od 3.000€  

koji je planiran 

u aktivnosti 1.1 

Budžet 



1.4. Izmijeniti Zakon o 

strancima kako bi se, među 

izuzecima od pribavljanja 

dozvola za privremeni 

boravak i rad, predvidjeli i 

stranci koji traže 

međunarodnu zaštitu, koji 

protekom roka od devet 

mjeseci od dana podnošenja 

zahtjeva za međunarodnu 

zaštitu, stiču pravo na rad. 

Zakon o strancima izmijenen, na 

način da se među izuzecima od 

pribavljanja dozvola za 

privremeni boravak i rad, 

prepoznaju i stranci koji traže 

međunarodnu zaštitu, koji 

protekom roka od devet mjeseci 

od dana podnošenja zahtjeva za 

međunarodnu zaštitu, stiču pravo 

na rad. 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja 

Privredna komora 

Unija poslodavaca 

UNHCR 

 

 I kvartal 2023 III kvartal 2023 Iznos od 3.000€  

koji je planiran 

u aktivnosti 1.1 

Budžet 

1.5. Izmijeniti Zakon o 

strancima u dijelu koji se 

odnosi na odobrenje i uslove 

ulaska članova porodice, 

radi spajanja sa strancem 

kome je odobrena 

međunarodna ili privemena 

zaštita u Crnoj Gori  

Zakon o strancima izmijenjen u 

dijelu koji se odnosi na odobrenje 

i uslove ulaska članova porodice, 

radi spajanja sa strancem kome je 

odobrena međunarodna ili 

privremena zaštita u Crnoj Gori 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Uprava policije 

Ministarstvo vanjskih 

poslova 

UNHCR 

 

 I kvartal 2023 III kvartal 2023 Iznos od 3.000€  

koji je planiran 

u aktivnosti 1.1 

Budžet 

1.6. Donijeti odluke o 

utvrđivanju godišnjeg broja 

dozvola za privremeni 

boravak i rad stranaca u 

Crnoj Gori   

Odlukama je utvrđen godišnji broj 

dozvola za privremeni boravak i 

rad stranaca u Crnoj Gori, u 

skladu sa migracionom politikom, 

stanjem i kretanjem na tržištu rada 

u Crnoj Gori. Ove odluke Vlada 

Crne Gore donosi najkasnije do 

30. novembra tekuće godine, za 

narednu godinu. 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

Privredna komora 

Unija poslodavaca 

 IV kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nijesu potrebna 

sredstva 

 

Budžet 



1.7. Donijeti Zakon o izmjenama 

i dopunama Zakona o 

posredovanju pri 

zaposljavanju i pravima za 

vrijeme nezaposlenosti, 

kako bi se strancima kojima 

je odobrena privremena 

zaštita u Crnoj Gori, 

omogućilo prijavljivanje u 

evidenciju nezaposlenih lica 

kod Zavoda za 

zapošljavanje Crne Gore, 

korišćenje usluga za tržište 

rada, ostvarivanje prava za 

vrijeme nezaposlenosti, kao 

i uključivanje u programe 

aktivne politike 

zapošljavanja. 

Zakon o posredovanju pri 

zaposljavanju i pravima za 

vrijeme nezaposlenosti izmijenjen 

na način da je propisano da se, 

pored ostalih kategorija stranaca, 

nezaposlenim licem u smislu 

ovog zakona, smatra i stranac 

kojem je odobrena privremena 

zaštita u Crnoj Gori. 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

UNHCR 

 I kvartal 2023 IV kvartal 2023 Nijesu potrebna 

sredstva 

 

Budžet 

1.8. Izmijeniti Zakon o 

socijalnoj i dječijoj zaštiti 

kako bi se olakšao pristup 

pravima iz oblasti socijalne 

zaštite za lica kojima je 

odobrena međunarodna 

zaštita u Crnoj Gori (ne 

tražiti im dokumenta iz 

zemlje porijekla) 

Zakon o socijalnoj i dječijom 

zaštiti je izmijenjen i olakšan je 

pristup pravima iz oblasti 

socijalne zaštite za lica kojima je 

odobrena međunarodna zaštita u 

Crnoj Gori (ne traže im se 

dokumenta iz zemlje porijekla) 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

UNHCR  

 

 

I kvartal 2023 IV kvartal 2023 Nijesu potrebna 

sredstva 

Budžet 

1.9. Iznaći mogućnost da se 

reguliše priznavanje 

inostranih diploma činjenici 

da lica kojima je odobrena 

međunarodna ili privremena 

zaštita u Crnoj Gori ne mogu 

da pribave sva dokumenta 

neophodna za priznavanje 

inostranih diploma 

Zakonodavni okvir kojim se 

reguliše priznavanje inostranih 

diploma  prilagođen 

 

 

Ministarstvo prosvjete 

UHNCR 

 

 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nijesu potrebna 

sredstva 

Budžet 



1.10. Usvojiti Standardne 

operativne procedure koje 

će definisati procedure za 

spajanje porodice i 

nadležnosti relevantnih 

aktera 

Standardne operativne procedure 

koje definišu procedure za 

spajanje porodice su usvojene 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Ministarstvo vanjskih 

poslova 

UNHCR 

CK CG 

I kvartal 2023 III kvartal 2023 Nijesu potrebna 

sredstva 

Budžet 

1.11. Učiniti dostupnim 

programe aktivne politike 

zapošljavanja (obrazovanje i 

osposobljavanje odraslih, 

podsticaji za zapošljavanje, 

direktno otvaranje radnih 

mjesta i podsticaji za 

zapošljavanje), u koje će se 

uključiti stranci kojima je 

odobrena međunarodna 

zaštita kao i stranci koji 

traže međunarodnu zaštitu, 

protekom roka od devet 

mjeseci od dana podnošenja 

zahtjeva za međunarodnu 

zaštitu, a koji se nalaze na 

evidenciji nezaposlenih lica 

kod Zavoda za 

zapošljavanje 

Stranci kojima je odobrena 

međunarodna zaštita, kao i  

stranci koji traže međunarodnu 

zaštitu, protekom roka od devet 

mjeseci od dana podnošenja 

zahtjeva za međunarodnu zaštitu, 

a koji se nalaze na evidenciji 

nezaposlenih lica kod Zavoda za 

zapošljavanje, uključeni u 

programe aktivne politike 

zapošljavanja. 

Zavod za zapošljavanje 

 

Mikro-kreditne 

insitucije 

NGO 

 

 

I kvartal 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

20.000 € UNHC

R 

ZZZ 

CG 

1.12. Uspostaviti mehanizam 

za priznavanje kvalifikacija 

kako bi se lica sa 

međunarodnom ili 

privremenom zaštitom koja 

ne posjeduju potvrdu o 

svojoj kvalifikaciji mogla 

prijaviti na Zavod za 

zapošljavanje u skladu sa 

svojim stvarnim 

kvalifikacijama 

Licima sa međunarodnom ili 

privremenom zaštitom priznate 

kvalifikacije 

Ministarstvo prosvjete 

ZZZCG 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

UNHCR 

Centar za stručno 

obrazovanje 

I kvartal 2023 IV kvartal 2023 Nijesu potrebna 

sredstva 

Budzet 

 



Realizovati aktivnosti koje su 

predvidjene Mapom puta za 

saradnju između EUAA i Crne 

Gore za oblast međunarodne 

zaštite  

Usvojena Mapa puta za saradnju 

između EUAA i Crne Gore za 

oblast međunarodne zaštite i 

realizovati plan saradnje 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

EUAA 

UNHCR 

I kvartal 2023 IV kvartal 2023 IPA II 

 

IPA II 

 

1.13. Izmijeniti Zakon o 

centralnom registru 

stanovništva kako bi se 

prepoznala lica iz sistema 

međunarodne i privremene 

zaštite stranaca 

Zakon o centralnom registru 

stanovništva izmijenjen i u istom 

su „prepoznata“ lica iz sistema 

međunarodne i privremene zaštite 

stranaca kao i stranci koji borave 

u Prihvatilištu za strance u cilju 

ostvarivanja prava na zdravstvenu 

zaštitu 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Privredna komora 

Unija poslodavaca 

UNHCR 

 I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nijesu potrebna 

sredstva 

 

Budžet 

1.14. Donijeti Odluku o 

produženju privremene 

zaštite licima iz Ukrajine  

Odluka o produženju privremene 

zaštite licima iz Ukrajine je 

donijeta 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

UNHCR 

 

I kvartal 2023 I kvartal 2023 Nijesu potrebna 

sredstva 

 

Budžet 

1.15. Donijeti Plan prihvata 

za lica iz Ukrajine sa 

pratećim SOPovim 

Plan prihvata za lica iz Ukrajine 

sa pratećim SOPovim je donijet 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Koordinaciono tijelo za 

vršenje nadzora za 

sprovođenje Odluke o 

odobravanju privremene 

zaštite licima iz 

Ukrajine 

 

 

I kvartal 2023 III kvartal 2023 Nijesu potrebna 

sredstva 

 

Budžet 

1.16. Izmijeniti Zakon o 

crnogorskom državljanstvu i 

podzanskog akta kako bi se 

usaglasio sa Zakonom o 

međunarodnoj i privremenoj 

zaštiti stranaca. 

Zakon o crnogorskom 

državljanstvu i podzakonski akti 

su izmijenjeni i usaglasšeni su sa 

Zakonom o međunarodnoj i 

privremenoj zaštiti stranaca 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

UNHCR 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nijesu potrebna 

sredstva 

 

Budžet 



1.17. Izmijeniti Zakon o 

obaveznom zdravstvenom 

osiguranju kako bi se 

uključile sve kategorije lice 

iz zakona o međunarodnoj i 

privremenoj zaštiti 

Zakon o obaveznom 

zdravstvenom osiguranju 

izmijenjen i u njemu su 

„uključene“ sve kategorije lice iz 

zakona o međunarodnoj i 

privremenoj zaštiti stranaca kao i 

stranci koji borave u Prihvatilištu 

za strance shodno Zakonu o 

strancima 

Ministarstvo zdravlja 

UNHCR 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nijesu potrebna 

sredstva 

 

Budžet 

1.18. Izmijeniti podzakonske 

akte kojima se reguliše 

izdavanje putnih isprava za 

lica iz sistema međunarodne 

i privremene zaštite kao i za 

lica koja shodno Zakonu o 

strancima imaju pravo na 

putnu isprava 

Izmijenjena podzakonska akta 

kojima se reguliše izdavanje 

putnih isprava za lica iz sistema 

medjunarodne i privremene 

zaštite kao i za lica koja shodno 

Zakonu o strancima imaju pravo 

na putnu isprava 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

UNHCR 

 

I kvartal 2023 III kvartal 2023 Nijesu potrebna 

sredstva 

 

Budžet 

1.19. Dorada standardnih 

operativnih procedura za 

postupanje sa licima u 

Odsjeku za prihvat na 

Bozaju, sa posebnim 

osvrtom na ranjive 

kategorije lica 

Standardne operativne procedure 

za postupanje sa licima u Odsjeku 

za prihvat na Bozaju, sa posebnim 

osvrtom na ranjive kategorije 

licasu izmijenjen 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

UP 

IOM 

UNHCR 

CKCG 

I kvartal 2023 II kvartal 2023 Nijesu potrebna 

sredstva 

 

Budžet 



1.20. Razviti rodno osjetljive 

mjere prijema i usluge 

podrške za lica iz sistema 

međunarodne i privremene 

zaštite stranaca, rodno 

osjetljive smjernice za 

postupke međunarodne I 

privremene zaštite, koje 

obuhvataju utvrđivanje 

statusa azilanata, kao i rodno 

osjetljive smjernice koje se 

tiču autonomne dozvole 

boravka bez obzira na 

vrijeme trajanja braka,  

gubljenja prebivališta kao 

rezultata prinude na brak u 

inostranstvu, ili obustavu 

postupka protjerivanja 

pokrenutog u vezi s 

boravišnim statusom koji 

zavisi od supružnika 

odnosno partnera 

Broj rodno osjetljivih smjernica 

za postupke međunarodne i 

privremene zaštite. 

 

Broj pružalaca usluge podrške za 

strance koji traže međunarodnu ili 

privremenu zaštitu u Crnoj Gori, 

razvrstan prema: a) regionu/gradu 

b) vrsti pružaoca usluga (javni, 

privatni, civilni sektor)  

 

Broj žena koje su podnijele 

zahtjev za međunarodnu ili 

privremenu zaštitu, a na osnovu 

preživljenog nasilja (seksualno 

nasilje i kontrola reprodukcije u 

slučaju rasnog ili etničkog 

“čišćenja”, proganjanja na osnovu 

vjere, nepoštovanja vjerskih 

normi i običaja i sl. 

 

Broj smjernica kojima je 

podignuta svijest nadležnih 

službenika za sprovođenje 

postupka za odobrenje dozvole za 

privremeni boravak iz 

humanitarnih razloga, za stranca 

za koga se pretpostavlja da je 

žrtva krivičnog djela nasilje u 

porodici ili porodičnoj zajednici 

(broj distribuiranih materijala). 

 

Broj žena migrantkinja koje su 

potražile pomoć kao žrtve nasilja 

(porodičnog, seksualnog i sl...) 

 

Povećan broj žena migrantkinja 

koje su podnijele zahtjev za 

izdavanje dozvole za privremeni 

boravak iz humanitarnih razloga, 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

UP 

UNHCR 

I kvartal 2024 IV kvartal 2024  UNHC

R  



za stranca za koga se pretpostavlja 

da je žrtva krivičnog djela nasilje 

u porodici ili porodičnoj zajednici 

(broj podnijetih zahtjeva). 

Operativni cilj 2:  Povećanje administrativnih kapaciteta i unapređenje uslova za prihvat i osiguranje jednakog pristupa pravima koja pripadaju 

strancima koji traže međunarodnu zaštitu i licima kojima je odobrena međunarodna zaštita u Crnoj Gori, u skladu sa 

međunarodnim standardima 

Indikator učinka a)  

Povećan broj smještajnih 

kapaciteta koji su u vlasništvu 

države za smještaj stranaca koji 

traže međunarodnu zaštitu, a koji 

ce obezbijediti isti standard 

prihvata u svim smještajnim 

objektima. 

početna vrijednost (2021) 

 

trenutni smještajni kapaciteti su - 164 ležaja 

 

 

ciljna vrijednost na 

polovini 

sprovođenja 

strateškog 

dokumenta (2023) 

 

 

 

kapaciteti povećani 

za 60 ležajeva 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta (2025) 

 

smještajni kapaciteti povećani za još 120 ležajeva 

(u vanrednim okomnostima za 200), tako da su 

ukupni smještajni kapacitetu 320 ležajeva ležajeva 

(u vanrednim okolnostima oko 400 ležajeva) 

Indikator učinka b)  

Povećan broj i obučeni 

službenici koji će raditi u novim 

kapacitetima na poslovima 

prihvata stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu, odnosno 

kroz ove obuke je unaprijeđen 

sistem u dijelu osiguranje 

jednakog pristupa pravima koja 

pripadaju strancima koji traže 

međunarodnu zaštitu i licima 

kojima je odobrena 

međunarodna zaštita u Crnoj 

Gori 

početna vrijednost (2021) 

 

Trenutni broj službenika u Centru za prihvat je 33, dok je 

Pravilnikom o sistematizaciji MUP-a predviđeno 43 i 

poslove obavljaju službenici po ugovoru 

ciljna vrijednost na 

polovini 

sprovođenja 

strateškog 

dokumenta (2023) 

 

broj službenika 

povećan za 15 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta (2025) 

 

administrativni kapaciteti povećani za još 30  

službenika, tako da su ukupni administrativni 

kapacitetu 88 službenika 

 

Indikator učinka c)  

Obezbijeđen potreban broj 

stambenih jedinica za strance sa 

odobrenom međunarodnom 

zaštitom  

 

početna vrijednost (2021) 

 

nema obezbijeđenih stambenih jedinica 

 

 

ciljna vrijednost na 

polovini 

sprovođenja 

strateškog 

dokumenta (2023) 

 

broj stambenih 

jedinica povećan na 

30 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta (2025) 

 

broj stambenih jedinica povećan za 40 

 



Indikator učinka d) 

Sve administrativne procedure 

sprovedene i odluke donijete u 

roku predviđenom zakonom 

početna vrijednost (2021) 

 

U 2020. godini, u odredjenim slučajevima nadležni državni 

organi ne donose odluke u zakonom previdjenim rokovima 

(npr. od 697 odluka Direkcije za azil donijetih do kraja 

novembra 2020. godine, 114 odluka (16%) je donijeto 

nakon zakonskog roga od 6 mjeseci. To je značajno 

pogoršanje u odnosu na 2019. godinu kada je 6% odluka 

donijeto nakon zakonskog roka, odnosno 2018. godinu, 

kada nije bilo odluka donijetih nakon zakonskog roka) 

ciljna vrijednost na 

polovini 

sprovođenja 

strateškog 

dokumenta (2023) 

 

Broj odluka 

donijetih nakon 

zakonskog roka od 6 

mjeseci smanjen na 

6% 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta (2025) 

 

Sve odluke donijete u zakonom predvidjenom 

roku 

 

Aktivnosti  koje utiče na 

realizaciju Operativnog cilja 

 

   

Indikator 

rezultata 

  

Nadležne institucije  

 

Datum početka  Planirani 

datum 

završetka  

Sredstva 

planirana  

za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansi

ranja  

2.1. Povećanje i proširenje 

smještajnih kapaciteta koji 

će biti u vlasništvu države, 

a koji ce osigurati iste 

standarde prihvatau smislu 

da se izvrši rekonstrukcija 

postojećeg objekta Centra 

za prihvat u Spužu koji 

prima strance koji traže 

međunarodnu zaštitu u 

Crnoj Gori. 

 

Izrada projekta na kupljenoj 

parceli od 5443m2 za Centar 

za prihvat u Spužu, 

ograđivanje placa, drenaža, 

uređenje platoa i revizija 

projekta. 

➢ a.. 

 

Izvršena rekonstrukcija 

postojećeg objekta Centra za 

prihvat u Spužu i povećani 

kapaciteti za 60 ležajeva  

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 UNHCR 

II kvartal 2023 IV kvartal 2024 500.000 € Kroz 

IUG 

obezbij

eđen 

iznos 

sredsta

va od 

480.00

0 € 

 

Sredstv

a 

obezbij

eđena 

kroz 

kapitaln

i 

Budzet. 

20.000

€ 



2.2. Povećanje i proširenje 

smještajnih kapaciteta koji 

će biti u vlasništvu države, 

u smislu da se izvrši 

adaptacija i rekonstruisana 

“bivša Karaula Božaj”. 

Izvršena adaptacija i 

rekonstruisana “bivša Karaula 

Božaj i povećani kapaciteti za 120 

ležajeva (u vanrednim 

okolnostima za 200). 

 

Izvrsena revizija projekta – 

Izrađen projekat električne 

energije (trafostanica za Karaulu) 

Izrađen projekat za snadbijevanje 

vodom iz Skadarskog jezera 

Karaule 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

 

 

 I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Budžet MUP-a 

Iznos 25.000 e 

za projekte. 

Revizij

a 

projekt

a nije 

urađena 

u roku 

od 2 

godine 

od  

obezbij

eđenih 

sredsta

va 

(IPA, 

kapitaln

i 

buždet)

, ista su 

povuče

na.  

 

Što se 

tiče 

rekonst

rukcije 

Karaule 

Božaj, 

dogovo

reno je 

da se 

nastavi 

sa 

daljim 

aktivno

stima, 

kao što 

su 

završet

ak 

revizije 



projekt

a i 

izrada 

navede

na 2 

projekt

a radi 

sigurno

g 

sbadbij

evanja 

struje i  

vode 

postoje

ćeg 

kontejn

erskog 

naselja 

Božaj, 

kapacit

eta 60 

mjesta, 

a koji bi 

u 

budućn

osti bili 

iskorišć

eni i za 

rekonst

rukciju. 

Sredstv

a za 

2023. 

god 

nijesu 

planira

na za 

rekonst

rukciju 

Karaule 



Božaj, 

već je 

potrebn

o tražiti  

nove 

izvore 

finansir

anja za 

nastava

k ovog 

projekt

a. 

2.3. U skladu sa novim 

Pravilnikom o unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji 

Ministarstva unutrašnjih 

poslova, povećati broj 

zaposlenih koji će raditi u 

novim kapacitetima na 

poslovima prihvata 

stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu 

Donijet novi Pravilnik o 

unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji Ministarstva 

unutrašnjih poslova sa 

povećanjem broja zaposlenih 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

 

 

 I kvartal 2023 IV kvartal 2024 50.000 € Budžet 

2.4. Periodično štampanje 

informativnog materijala   

za strance koji traže 

međunarodnu zaštitu 

Vrsta i broj izrađenog 

informativnog materijala 

 

Jezici na kojima je izrađen 

informativni materijal 

Ministarsvo unutrašnjih 

poslova 

 

UNHCR 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva 

obezbijeđena 

po potrebi 

UNHC

R-a 



2.5.   Pružanje psihosocijalne i 

materijalne podrške 

strancima koji traže 

međunarodnu i privremenu 

zaštitu u Crnoj Gori I 

strancima kojima je 

odobrena međunarodna i 

privremena zaštita 

 

Pružena psiho-socijalna i  

materijalna podrška za strance 

koji traže ili kojima je odobrena 

međunarodna zaštita ili 

privremena u Crnoj Gori u 

narednom dvogodišnjem period. 

 

Aktom o unutrašnjoj organizaciji 

i sistematizaciji MUP-a 

sistematizovano radno mjesto 

psihologa u direkciji za 

integraciju stranaca sa odobrenom 

međunarodnom zaštitom i 

reintegraciju povratnika po 

readmisiji 

 

Popunjeno radno mjesto 

psihologa 

 

  

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

UNHCR 

IOM 

Crveni krst CG 

 

 I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Crveni krst CG: 

191.000.00 € 

 

Što se tiče 

MUP-a, nijesu 

potrebna 

posebna 

Budžetska 

Sredstva 

 

IOM-19.200 € 

 

(100.000 € za 

2023) 

 

Crveni 

krst CG 

 

Ukljuci

ti 

sredstv

a 

ostalih 

aktera, 

prije 

svega 

MUP-a 

2.6.  Pružanje pravne pomoći 

strancima koji traže 

međunarodnu i privremenu 

zaštitu u Crnoj Gori i 

kojima je odobrena 

međunarodna i privremena 

zaštita 

Pružena pravna pomoć strancima 

koji traže ili kojima je odobrena 

međunarodna ili privremena 

zaštita u Crnoj Gori  

UNHCR  

 

NF Građanska alijansa  

NVO Pravni Centar 

 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva 

obezbijeđena 

po potrebi 

UNHC

R  

NVO 

Pravni 

Centar 

NVO 

Građan

ska 

alijansa 

2.7. Obezbijeđen potreban broj 

stambenih jedinica kroz 

postupak javne nabavke za 

strance kojima je odobrena 

međunarodna zaštita u 

Crnoj Gori 

U narednom periodu zakupljeno 

30 stambenih jedinica   Smješteno 

minimum 40 stranaca sa 

odobrenom međunarodnom 

zaštitom 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

UNHCR 

 

 

 I kvartal 2023 

 

 

 

 

IV kvartal 2024 

 

 

 

 

132.000 eura 

 

(50.000€ za 

2023) 

 

 

 

 

 

Budžet 

 

 

 

 

 



2.8. Podrška u integraciji 

stranaca kojima je 

odobrena međunarodna 

zaštita, novčanu pomoć, 

stručno usavršavanje, rad, 

učenje crnogorskog jezika, 

istorije i kulture, socijalna 

zaštita, zdravstvena zaštita, 

obrazovanje, besplatna 

pravna pomoć, 

humanitarna pomoć, 

psihosocijalana podrška i 

prevodilačke usluge za 

strance kojima je odobrena 

međunarodna zaštita. 

Broj pruženih usluga po 

segmentima 

Broj lica kojima je pružena 

podrška po segmentima 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja 

Ministarstvo zdravlja 

Ministarstvo prosvjete  

ZZZ CG 

Centri za socijalni rad 

UNHCR 

Crveni krst CG 

NVO sektor 

 Ikvartal 2023 IV kvartal 

2024 

Crveni krst CG: 

65.000 € 

 

(35.000€ za 

2023) 

 

 

Budžet  

Crveni 

krst CG  

 

 

2.9. Organizovanje kurseva 

radi uključivanja stranaca 

kojima je odobrena 

međunarodna u crnogorsko 

društvo, i to: 

- osnovni kurs crnogorskog 

jezika,  

- crnogorske istorije i 

kulture 

U narednom dvogodišnjem 

periodu je organizovano 

- četiri kursa crnogorskog jezika 

za 40 polaznika 

- četiri kursa crnogorske istorije i 

kulture za 40 polaznika 

Ministarstvo prosvjete 

 

UNHCR 

 

 

 

 

 

I kvartal 2023 

 

IV kvartal 2024  

 

8.000 € 

 

(4.000€ za 

2023) 

 

 

Minista

rstvo 

prosvje

te 

2.10. Organizovanje kurseva 

radi uključivanja stranaca 

kojima je odobrena 

privremena zaštita u 

crnogorsko društvo, i to: 

- osnovni kurs crnogorskog 

jezika,  

- crnogorske istorije i 

kulture 

U narednom dvogodišnjem 

periodu je organizovano 

- 12 kurseva crnogorskog jezika 

za 120 polaznika 

- 12 kurseva crnogorske istorije i 

kulture za 120 polaznika 

UNHCR 

 

 

 

 

 

I kvartal 2023 

 

IV kvartal 2024  

 

8.000 € 

 

(4.000€ za 

2023) 

 

 

UNHC

R 

 

2.11. Sprovodjenje Programa 

naprednog kursa 

crnogorskog jezika za 

strance kojima je odobrena 

medjunarodna, kao i način 

i uslove za njegovo 

sprovođenje 

Sprovoden Programa naprednog 

kursa crnogorskog jezika 

Ministarstvo prosvjete 

 

UNHCR 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 2.000 € 

 

(1.000€ za 

2023) 

 

 

Budžet 

 

Minista

rstvo 

prosvje

te 



2.12. Sprovodjenje Programa 

naprednog kursa 

crnogorskog jezika za 

strance kojima je odobrena 

privremena zastita, kao i 

način i uslove za njegovo 

sprovođenje 

Sprovoden Programa naprednog 

kursa crnogorskog jezika za 120 

lica 

UNHCR  

 

 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 2.000 € 

 

(1.000€ za 

2023) 

 

 

Budžet 

 

Minista

rstvo 

prosvje

te 

2.13. Podrška licima iz 

sistema međunarodne i 

privremene zaštite stranaca 

radi prevazilaženja 

jezičkih, kulturoloških, 

psiholoških i drugih 

barijera u učenju 

Dodatni sadržaji i podrška u 

učenju (radionice, časovi, 

psihološka savjetovanja) 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Ministarstvo prosvjete 

Crveni krst CG 

UNHCR 

NVO i organizacija 

civilnog društva 

 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva 

obezbijeđena 

po potrebi 

UNHC

R 

2.14. Praćenje efektivnog 

pristupa pravima lica 

kojima je odobrena 

međunarodna zaštita u 

Crnoj Gori 

 

 

Uspostavljen i standardizovan 

sistem monitoringa 

Sprovedena godišnja istraživanja 

Identifikovane preporuke za 

oblasti koje zahtijevaju 

intervencije na pravnom i 

administrativnom nivou 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

UNHCR 

NF Građanska alijansa  

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Redovna 

budzetska 

sredstva 

 

Sredstva 

obezbijeđena 

po potrebi 

Budžet   

 

UNHC

R  

2.15. Praćenje efektivnog 

pristupa pravima lica 

kojima je odobrena 

privremena zaštita u Crnoj 

Gori 

Sprovedena kvartalna istraživanja 

 

Identifikovane preporuke za 

oblasti koje zahtijevaju 

intervencije na pravnom i 

administrativnom nivou i 

formiran tim u tu svrhu 

 

Dostavljanje izvještaja 

Koordinacionom tijelu za vršenje 

nadzora nad sprovođenjem 

Odluke za odobravanje 

privremene zaštite licima iz 

Ukrajine (kvartalno) 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

Ministarstvo zdravlja 

Ministarstvo prosvjete 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja  

Ministarstvo vanjskih 

poslova 

 

UNHCR 

Crveni krst Crne Gore 

IOM 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Redovna 

budzetska 

sredstva 

 

Sredstva 

obezbijeđena 

po potrebi 

Budžet   

 

UNHC

R 

Crveni 

krst 

IOM 



2.16. Pružanje prevodilačkih 

usluga kod integracije 

stranaca sa odobrenom 

međunarodnom zaštitom-

engleski, francuski, 

španski, ruski, arapski i 

farsi, kao i druge po 

ukazanoj potrebi. 

 

Broj pruženih prevodilačkih 

usluga 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

UNHCR 

Crveni krst CG 

 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva 

obezbijeđena 

po potrebi 

UNHC

R 

 

Budžet 

2023 

2.17. Zamjena četiri 

smještajne jedinice 

instalirane na sportskom 

terenu Centra u Spuž sa 

novim smještajnim 

jedinicama 

Instalirane četiri nove smještajne 

jedinice  

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

UNHCR 

 

I kvartal 2023 II kvartal 2023  Sredstva 

obezbijeđena 

po potrebi 

UNHC

R 

 

Budžet 

2023 

2.18. Stvaranje uslova za 

prihvat lica pod 

privremenom zaštitom u 

skladu sa Planom za 

prihvat 

Uslovi za prihvat lica pod 

privremenom zaštitom su u skladu 

sa Planom za prihvat, 

kao i procedure za ostvarivanje 

prava. 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Crveni krst Crne Gore  

IOM 

UNHCR 

 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva 

obezbijeđena 

po potrebi 

UNHC

R 

 

 

2.19. Organizovanje 

Radionice sa ciljem da se 

unaprijede uslovi za 

pristup pravima licima iz 

sistema međunarodne i 

privremene zaštite 

Organizovane dvije Radionice do 

50 učesnika 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

UNHCR 

Crveni krst CG 

II kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva 

obezbijeđena 

po potrebi 

UNHC

R 

 

 

2.20. Poboljšati uslove u zoni 

cekanja u Odsjeku za 

prihvat lica na Bozaju 

(postavljanje nastrešnica, 

grijanje, i dr) 

Poboljšani uslovi u zoni cekanja u 

Odsjeku za prihvat lica na Bozaju 

(postavljanje nastrešnica, grijanje, 

i dr) 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

UP 

IOM 

UNHCR 

I kvartal 2023 IV kvartal 2023 Sredstva 

obezbijeđena 

po potrebi 

UNHC

R 

 

IOM 

 

 



2.21. Sprovoditi obuke 

službenika Direkcije za 

azil u skladu sa 

standardniim programom 

obuke, uključujući i obuku 

na temu ljudskih prava i 

rodne ravnopravnosti 

Sprovedene obuke službenika 

Direkcije za azil 

 

Broj obuka 

Procenat službenika Direkcije 

koji su prošli obuke 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

UNHCR 

IOM 

 I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva 

obezbijeđena 

po potrebi  

UNHC

R 

IOM 

2.22. Sprovoditi obuke sudija 

Upravnog suda Crne Gore, 

u dijelu standarda iz oblasti 

međunarodne i privremene 

zaštite  

Sprovedene obuke sudija 

Upravnog suda Crne Gore 

Broj obuka 

Procenat sudija koji su prošli 

obuke 

 

Upravni sud Crne 

 

UNHCR 

 

 I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva 

obezbijeđena 

po potrebi  

UNHC

R 

2.23. Odredjivanje kontakt 

osoba iz relevantnih 

držanih organa i institucija 

u cilju bolje koordinacije 

prilikom ostvarivaja prava 

lica sa odobrenom 

međunardnom I 

privremenom zaštitom 

Imenovane kontakt osoba iz 

relevantnih držanih organa i 

institucija u cilju bolje 

koordinacije prilikom ostvarivaja 

prava lica sa odobrenom 

međunardnom i privremenom 

zaštitom 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

MRSS 

MP 

ZZZ CG 

MZ 

FOND ZA 

ZDRAVSTVENO 

OSIGURANJE CG 

PORESKA UPRAVA 

UPRAVA ZA 

INSPEKCIJSKE 

POSLOVE 

MVP 

Crveni Krst CG 

UNHCR 

 I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva 

obezbijeđena 

po potrebi  

UNHC

R 

2.24. Razviti standardne i 

operativne procedure i 

kapacitete za utvrđivanje i 

potvrđivanje starosne dobi 

maloljetnih migranata bez 

pratnje i lica iz sistema 

međunarodne i privremene 

zaštite stranaca 

Razvijene standardne i operativne 

procedure i kapaciteti za 

utvrđivanje i potvrđivanje 

starosne dobi maloljetnih 

migranata bez pratnje i lica iz 

sistema međunarodne i 

privremene zaštite stranaca  

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

MZ 

Uprava policije 

EUAA 

IOM 

UNHCR 

Crveni krst CG 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nijesu 

potrebna 

posebna 

budžetska 

sredstva 

Budžet 



2.25. Sprovoditi kontinuirane 

obuke pripadnika Uprave 

policije odgovornih za 

registrovanje namjera za 

traženje međunarodne 

zaštite u svim domenima 

azila koji su od značaja za 

rad Uprave policije a 

posebno u domenu ranog 

identifikovanja UASC koji 

žele da izraze namjeru kao 

punoljetna lica, rodne 

ravnopravnosti i ljudskih 

prava 

 

Sprovedena obuka pripadnika 

Uprave policije 

Broj obuka 

Broj službenika policije  koji su 

prošli obuke 

 

Uprava policije  

 

MUP 

UNHCR 

IOM 

 

 I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva 

obezbijeđena 

po potrebi  

UNHC

R 

IOM 

2.26. Povećati značaj i ulogu 

Centara za socijalni rad u 

sistemu medjunarodne i 

privremene zaštite stranaca 

i migracija sa posebnim 

osvrtom na najbolji interes 

djeteta i ranjive kategorije 

(tehnička podrška, radni 

sastanci, obuke itd.) 

 

Broj aktivnosti kojima se 

povećava značaj i uloga Centara 

za socijlani rad u sistemu 

međunarodne i privremene zaštite 

stranaca  

 

Broj obuka 

Broj sastanaka 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja 

Centri za socijalni rad 

IOM 

UNHCR 

UNICEF 

Crveni krst Crne Gore 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva će biti 

opredijeljena 

po potrebi 

IOM 

UNHC

R 

Crveni 

krst 

Crne 

Gore 

UNICE

F 

 

2.27. Podizanje svijesti 

službenika Direkcije za 

prihvat stranaca koji traže 

medjunarodu zaštitu a 

posebno u dijelu koji se 

odnosi na procjenu 

najboljeg interesa djeteta, 

tretmana porodice, 

psihosocijalnog pristupa, i 

podrške, pristupa pravima. 

Broj realizovanih radionica za 

službenike Direkcije za prihvat 

stranaca koji traže međunarodnu 

zaštitu  

MUP 

UNHCR  

 

II kvartal 2023 II kvartal 2024 Sredstva će biti 

opredijeljena 

po potrebi 

UNHC

R 

 



2.28. Organizovati studijsku 

posjetu država u regionu 

(Srbija, Hrvatska, BIH) 

radi razmjene iskustava i 

praksi, a u svrhu što 

uspješnijeg sprovođenja 

postupka integracije 

stranaca sa odobrenom 

međunarodnom zaštitom 

Realizovane studijske posjete 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Naknadno će 

biti utvrđeno 

UNHC

R 

Operativni cilj 3:  Uspostavljanje elektronskog sistema identifikacije i registracije lica iz sistema međunarodne zaštite i obuka službenika koji će 

raditi na ovim sistemima 

Indikator učinka a)  

Realizacija projekata 

elektronskog uvezivanja, kako 

organizacionih jedinica unutar 

MUP-a, tako i ostalih državnih 

organa koji se bave pitanjima 

migracija 

 

početna vrijednost (2021) 

 

Većina sistema i softvera organizacionih jedinica MUP-a, 

UP, Poreske uprave i Uprave za inspekcijske poslove  koje 

se bave pitanjima migracija još uvijek nije povezana 

ciljna vrijednost na 

polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

(2023) 

 

sistemi i softveri 

organizacionih jedinica 

MUP-a i UP koje se bave 

pitanjima migracija su 

povezani 

 

 

 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta (2025) 

 

Svi sistemi i softvera relevantnih institucija 

koje se bave pitanjima migracija uvezani 

 

 

 



Indikator učinka b)  

Unaprijeđeni kapaciteti i 

kompetencije zaposlenih u 

oblasti međunarodne zaštite 

stranaca 

Početna vrijednost (2021) 

 

Kontinuirana promjena strukture stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu, u dijelu jezika, pola, uzrasta i zemalja 

porijekla, uključujući lica sa posebnim proceduralnim 

garancijama, otežava komunikaciju sa tim licima i usporava 

proces donošenja odluka po njihovim zahtjevima i 

potrebama 

 

 

Ciljna vrijednost na 

polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

(2023) 

 

Kapaciteti službenika 

zaposlenih u oblasti 

međunarodne zaštite 

stranaca ojačani u 

segmentima prijema, 

procedure i integracije 

kako bi se, u 80% 

slučajeva, odgovorilo na 

sve zahtjeve i potrebe u 

zakonom predviđenim 

rokovima 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta (2025) 

 

Kapaciteti službenika zaposlenih u oblasti 

međunarodne zaštite stranaca ojačani u 

segmentima prijema, procedure i integracije 

kako bi se, u svim slučajevima, odgovorilo 

na sve zahtjeve i potrebe u zakonom 

predviđenim rokovima 

Aktivnosti  koje utiče na 

realizaciju Operativnog cilja 

 

   

Indikator 

rezultata 

  

Nadležne institucije  

 

Datum početka  Planirani 

datum 

završetka  

Sredstva 

planirana  

za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansi

ranja  

3.1. Uspostavljanje elektronskog 

sistema za identifikaciju i 

registraciju migranata i lica 

iz sistema međunarodne i 

privremene zaštite stranaca, 

koji će biti kontabilan sa 

EURODACOM 

Napomena: planirano je da se 

Projekat ažuriranja CRS softvera 

uključui u mjeru  

Ova aktivnost je planirana za 

period 2023.-2027. tako da neće 

biti realizovana u cjelosti do 

kraja 2024.godine 

 

Raspisivanje tendera za nabavku 

hardvera i softvera 

Instalacija opreme 

Izrada standardnih operativnih 

procedura 

Obuka službenika za korišćenje 

elektronskog sistema 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Uprava policije 

Ministarstvo vanjskih 

poslova 

IOM 

UNHCR 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva će biti 

opredijeljena u 

skladu sa 

budžetom 

planiranim za 

ovu aktivnost 

Budžet 

 

Donato

ska 

podrška 



3.2.  Unapređenje sistema 

prikupljanja, evidencije i 

razmjene migracionih 

statistika u skladu sa EK 

Direktivom 862/2007 

Pružanje tehničke pomoći, 

savjeta i stručnosti; 

• Izgradnja kapaciteta, razmjena 

najboljih praksi i obuka; 

• Pružanje podrške sistemima / 

mehanizmima / procedurama / 

procesima; 

• Proširenje alata za prevođenje; 

• Izrada Masterplana za 

nadogradnju IT sistema; 

• Podrška regionalnoj saradnji / 

umrežavanju. 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Uprava policije 

Monstat 

IOM 

III kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva će biti 

opredijeljena u 

skladu sa 

definisanim 

potrebama 

IOM 

(IPA III 

fondov) 

3.3.  Izrada analize i preporuka 

za unapređenje postojećeg 

registra crnogorske 

dijaspore 

Pružanje tehničke pomoći, 

savjeta i stručnosti 

Ministarstvo vanjskih 

poslova 

IOM 

II kvartal 2023 IV kvartal 2023 15.000 € IOM 

3.4.  Izrada zajedničkog 

operativnog strateškog 

plana u slučaju angažovanja 

pripadnika Vojske Crne 

Gore na poslovima nadzora 

državne granice 

Formiranje mješovite radne 

grupe za izradu operativnog 

plana 

svajanje operativnog strateškog 

plana za zajednički nadzor 

državne granice 

Ministarstvo odbrane 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

Uprava policije 

III kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nijesu potrebna 

posebna 

budžetska 

sredstva 

Nijesu 

potrebn

a 

posebn

a 

budžets

ka 

sredstv

a 

3.5. Izmjena Plana djelovanja u 

slučaju masovnog priliva 

izbjeglica i migranata 

Izmjena sastava operativnog tima 

Definisati adekvatan naziv plana 

Definisati sve nadležne organe 

Definisati koordinaciono tijelo 

Definisati razmjenu informaciju 

Uprava policije 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova  

Ministarstvo odbrane 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja 

Ministarstvo kapitalnih 

investicija 

IOM 

UNHCR 

Crveni Krst CG 

II kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nijesu potrebna 

posebna 

budžetska 

sredstva 

Nijesu 

potrebn

a 

posebn

a 

budžets

ka 

sredstv

a 



3.6. Izvršiti selekciju službenika 

koji će vršiti poslove 

skrininga i obavljanja 

intervjua sa migrantima i 

izvršiti njihovu obuku 

(uključujući i obuku za 

oblast posebnih 

proceduralnih garancija) 

Izvršiti selekciju službenika 

 

Sačiniti plan i program 

 

Realizovati obuku 

 

 

Uprava policije  

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

UNHCR 

 

II kvartal 2023 IV kvartal 2023 Nijesu potrebna 

posebna 

budžetska 

sredstva 

Nijesu 

potrebn

a 

posebn

a 

budžets

ka 

sredstv

a 

 

Obuka 

16 

služben

ika će 

biti 

realizo

vana u 

okviru 

obuke 

koja se 

realizuj

e kroz 

IPA II 

Projeka

t 



3.7. Izrada situacione slike na 

polju neregularnih migracija 

na mjesečnom nivou i 

razmjena iste sa 

kriminalističkom policijom i 

ostalim službama na 

regionalnom i lokalnom 

nivou 

 

18. Broj registrovanih migranata 

prema nacionalnosti 

(uporediv sa istim periodom 

prethodne godine); 

19. Broj registrovanih migranata 

od strane Regionalnih centara 

granične policije prema 

nacionalnosti (uporediv sa 

istim periodom prethodne 

godine); 

20. Trend neregularnih migracija 

(za najmanje 18 prethodnih 

mjeseci) - uporediv sa istim 

periodom prethodne godine; 

21. Broj migranata (prema 

nacionalnosti) koji su izrazili 

namjeru da podnesu zahtjev 

za međunarodnu zaštitu 

(uporediv sa istim periodom 

prethodne godine); 

22. Broj neregularnih migranata 

(po nacionalnosti) koji 

izbjegavaju graničnu 

kontrolu (skriveni u 

prevoznom sredstvu) - 

uporediv sa istim periodom 

prethodne godine; 

23. Broj stranaca (po 

nacionalnosti) koji 

neregularno borave na 

teritoriji Crne Gore - 

uporedivi sa istim periodom u 

prethodnoj godini; 

24. Broj primljenih stranaca 

(prema nacionalnosti i prema 

zemlji prijema) - uporediv sa 

istim periodom u prethodnoj 

godini; 

25. Broj stranaca udaljenih u 

postupku readmisije (po 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova/Uprava policije 

I kvartal 2023 IV kvartal 2023 Nijesu potrebna 

posebna 

budžetska 

sredstva 

Nijesu 

potrebn

a 

posebn

a 

budžets

ka 

sredstv

a 



nacionalnosti i po zemlji 

udaljenja) - uporediv sa istim 

periodom u prethodnoj 

godini; 

26. Broj osumnjičenih (prema 

nacionalnosti)/slučajeva 

krivičnih djela povezanih sa 

neregularnim migracijama 

(npr. Omogućavanje 

neregularnog prelaska 

granice) – uporediv sa istim 

periodom u prethodnoj 

godini; 

27. Broj prekršaja (prema 

nacionalnosti) koji se odnose 

na neregularne migracije 

(npr. Olakšavanje 

neregularnih prelaska 

granice) - uporediv sa istim 

periodom u prethodnoj 

godini; 

28. situacija vezano za 

neregularne migracije u 

zemljama porijekla 

(raseljavanja, sukobi, 

kretanje raseljenih prema 

Turskoj i Zapadnom 

Balkanu, itd.); 

29. Stanje vezano za neregularne 

migracije u zemljama tranzita 

(broj neregularnih migranata, 

migracioni trend, prognoza, 

očekivanja, glavni pravci ...); 

30. Situacija vezano za 

neregularne migracije u 

susjednim zemljama (broj 

neregularnih migranata, 

migracioni trend, prognoza, 

očekivanja, glavni pravci ...); 



31. Situacija vezano za 

neregularne migracije u 

zemljama odredišta (broj 

neregularnih migranata, trend 

migracija, podnosioci 

zahtjeva za azil ...); 

32. migracioni potencijal prema 

broju neregularnih prelazaka 

u regionu; 

33. faktori koji mogu uticati na 

povećanje ili smanjenje 

neregularnih migracija (u CG 

i inostranstvu); 

34. Nivo prijetnje od 

neregularnih migracija. 

3.8. Obezbijediti zajednički 

efikasniji inspekcijski 

nadzor u oblastima boravka 

i zapošljavanja stranaca 

kako bi se povećala 

identifikacija stranaca koji u 

Crnoj Gori neregularno 

borave i rade. 

Realizovano minimum 500 

zajedničkih  inspekcijskih 

kontrola i  kontrolisano minimum 

30.000 stranaca u narednom 

dvogodišnjem periodu 

Uprava policije 

 

Uprava prihoda 

Uprava za inspekcijeske 

poslove 

 I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nijesu potrebna 

dodatna 

finansijska 

sredstva 

Budžet 

 

3.9. Uspostavljanje elektronske 

evidencije podataka o 

utvrđenim nepravilnostima 

prilikom zapošljavanja 

stranaca (po državljanstvu i 

po odobrenom statusu 

stranca) 

Uspostavljena elektronska 

evidencija 

Uprava za inspekcijeske 

poslove  

 

 

 I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nijesu potrebna 

dodatna 

finansijska 

sredstva 

Budžet 

 

3.10. Kroz Centralni registar 

obveznika i osiguranika, 

koji vodi Uprava prihoda i 

carina, omogućiti 

prepoznavanje zaposlenih 

stranaca koji rade kod 

poslodavaca u Crnoj Gori, 

ne samo po njihovom 

državljanstvu, već i po 

odobrenom statusu 

U Centralni registar obveznika i 

osiguranika, koji vodi Uprava 

prihoda i carina, unijeti podaci o  

odobrenom statusu zaposlenih 

stranaca, koji rade kod 

poslodavaca u Crnoj Gori. 

Uprava prihoda i carina 

 

 

 I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nijesu potrebna 

dodatna 

finansijska 

sredstva 

Budžet 

 



Operativni cilj 4:  Rješavanje pravnog statusa interno raseljenih lica (IRL) kao i ostalih lica koja nijesu upisana u osnovne registre i registre 

državljana u Crnoj Gori i u državama okruženja 

Indikator učinka a)  

Smanjen je broj lica (IRL) koja 

još uvijek nijesu riješila status u 

Crnoj Gori,  a koja su u postupku 

rješavanja  

 

 

početna vrijednost (2021) 

 

zaključno sa 31.12.2020. godine 160 zahtjeva za 

odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do 

tri godine za IRL je u toku  

 

ciljna vrijednost na 

polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

(2023) 

 

zaključno sa 31.12.2023. 

godine 100 zahtjeva za 

odobravanje stalnog 

nastanjenja i privremenog 

boravka do tri godine za 

IRL je u toku  

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta (2025) 

 

na dan 31.12.2025. godine riješeni svi 

zahtjevi za odobravanje stalnog nastanjenja 

i privremenog boravka do tri godine za IRL 

Indikator učinka b)  

Povećan broj lica koja su vraćena 

na Kosovo 

početna vrijednost (2021) 

 

U 2020 godini nije realizovan nijedan povratak IRL na 

Kosovo 

ciljna vrijednost na 

polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

(2023) 

 

zaključno sa 31.12.2023. 

godine vraćeno na Kosovo   

27 IRL lica 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta (2025) 

 

zaključno sa 31.12.2025. godine vraćeno na 

Kosovo  

30 IRL lica 

 

Indikator učinka c)  

Unaprijeđen pristup pravima 

I/RL uz povećan broj I/RL koja 

su riješila stambeno pitanje 

Regionalnim stambenim programom je predvidjeno ukupno 

zbrinjavanje oko 6000 lica 

Kroz osam projekata smješteno je ukupno 3.125 lica 

 

 

 

zaključno sa 31.12.20211. 

godine Kroz dva projekata 

smješteno još 

1.300 

 

Regionalni Stambeni 

program se zavrsava u 

toku 2021 godine 

 

Aktivnosti  koje utiče na 

realizaciju Operativnog cilja 

 

   

Indikator 

rezultata 

  

Nadležne institucije  

 

Datum početka  Planirani 

datum 

završetka  

Sredstva 

planirana  

za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansi

ranja  



4.1. Nastaviti sa primjenom 

pojednostavljenih procedura 

za pribavljanje 

identifikacionih 

dokumenata za raseljena i 

interno raseljena lica čiji su 

zahtjevi za status stranca i 

dalje u radu 

Pojednostavljene procedure 

primjenjene na nacionalnom 

nivou kako bi se omogućio 

završetak svih zahtjeva koji su u 

radu 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

UNHCR 

NF Gradjanska alijansa 

I kvartal 2023 IV kvartal 2023 Nijesu potrebna 

sredstva 

Nijesu 

potrebn

a 

sredstv

a 

4.2. Nastaviti saradnju sa 

nadležnim organima država 

porijekla u rješavanju 

statusa IRL i ostalih lica 

koja imaju potrebu za ovom 

vrstom podrške 

Izvještaj o broju posjeta nadležnih 

organa Kosova 

Izvještaj o broju održanih 

koordinacionih sastanaka između 

MUP-a CG i MUP-a Kosova 

Broj lica kojima je pružena pomoć 

od strane kombinovanih mobilnih 

biometrijskih timova 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

Ministarstvo vanjskih 

poslova  

UNHCR 

NF Građanska alijansa 

I kvartal 2023 IV kvartal 2023 Sredstva 

obezbijeđena 

po potrebi  

UNHC

R 

4.3. Pružanje pravne pomoći 

IRL u rješavanju pranog 

statusa  

 

Broj IRL kojima je pružena 

pravna pomoć 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

UNHCR 

NF Građanska alijansa 

 I kvartal 2023 IV kvartal 2023 Sredstva 

obezbijeđena 

po potrebi, od 

slučaja do 

slučaja 

UNHC

R 

4.4. Obići sva IRL ciji su 

zahtjevi za status stranca sa 

privremenim ili stalnim 

boravkom  i dalje u radu, 

odnosno koji su stekli status 

stranca sa privremenim 

boravkom do 3 godine. 

Obici RL i IRL koji su stekli 

status stranca sa stalnim 

boravkom na 

reprezentativnom uzorku   

Utvrdjeni razlozi nekompletiranja 

zahtjeva za status stranca sa 

stalnim ili privremenim 

boravkom  

 

Utvrdjen stepen pristupa socio 

ekonomskim pravima koja po 

zakonu pripadaju ovim licima.  

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

MRSS 

UNHCR 

NF Građanska alijansa 

 

I kvartal 2024 II kvartal 2024 Sredstva 

obezbijeđena 

po potrebi od 

slučaja do 

slučaja 

UNHC

R  

4.5. Rješavanje stambenih 

potreba za interno raseljena i 

raseljena lica kroz 

Regionalni stambeni 

program (RSP) i usvajanje 

izvještaja o održivosti 

rješenja 

Broj lica koja su korisnici RSP po 

kategorijama 

Izvještaj o održivosti rješenja 

usvojen 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja 

 

Direkcija javnih radova 

Glavni grad Podgorica 

UNHCR 

 I kvartal 2023 I kvartal 2024 Budžet -MRSS Međun

arodni 

donator 

i 

Budžet 



Operativni cilj 5:  

 

Rješavanje pravnog statusa lica u riziku od apatridije i stvaranje uslova za efikasna pristup pravima za lica sa priznatim statusom 

lica bez državljanstva 

Indikator učinka a)  

Smanjen broj lica koja još uvijek 

nijesu upisana u registar rođenih 

ili registar državljana u Crnoj 

Gori ili zemlji porijekla  

 

 

početna vrijednost (2021) 

 

Upis u matični registar rođenih u državi porijekla i dalje 

predstavlja problem za određeni broj lica  

 

ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta (2023) 

 

Na dan 31.12.2023. 

Ojačana saradnja sa zemljama porijekla 

lica u riziku od apatridije radi upisa lica u 

osnovne registre tih zemalja; 

Sva identifikovana lica u riziku od 

apatridije upisana u registar rođenih i 

registar državljana Crne Gore ili zemlje 

porijekla 

ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta (2025) 

 

Na dan 31.12.2025.  

Ojačana saradnja sa 

zemljama porijekla lica u 

riziku od apatridije radi upisa 

lica u osnovne registre tih 

zemalja; 

Sva identifikovana lica u 

riziku od apatridije upisana u 

registar rođenih i registar 

državljana Crne Gore ili 

zemlje porijekla  

Indikator učinka b)  

Ojačan postupak za utvrđivanje 

statusa lica bez državljanstva i 

kapaciteti nadležnih državnih 

organa za sprovođenje postupka 

za utvrđivanje statusa lica bez 

državljanstva 

početna vrijednost (2021) 

 

Postupak za utvrđivanje statusa lica bez državljanstva još 

nedovoljno razvijen 

ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta (2023) 

 

zaključno sa 31.12.2023. Identifikovani 

svi izazovi u sprovođenju postupka za 

utvrđivanje statusa lica bez državljanstva 

i predložene mjere za njihovo 

prevazilaženje 

Sva lica koja vode postupak za 

utvrđivanje statusa lice bez državljanstva 

pohađala relevantan trening; 

Svi postupci za utvrđivanje statusa lice 

bez državljanstva sprovedeni u zakonom 

predviđenom roku.  

ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta (2025) 

 

zaključno sa 31.12.2025.  

U potpunosti funkcionalan 

postupak za utvrđivanje 

statusa lica bez državljanstva 

Visok nivo prolaznosti 

prvostepenih odluka u 

postupku za status lica bez 

državljansva pred 

drugostepenim i 

trećestepenim organom 



Indikator učinka c)  

Usaglašen zakonodavni okvir i 

administrativne procedure za 

efikasan pristup pravima za lica 

sa priznatim statusom lica bez 

državljanstva 

početna vrijednost (2021) 

 

zaključno sa 31.12.2020. godine  

Zakoni koji regulišu pristup pravima za lica bez 

državljanstva neusaglašeni sa Zakonom o strancima i 

međunarodnim standardima iz oblasti pristupa pravima za 

ova lica 

ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta (2023) 

 

zaključno sa 31.12.2023.  

Nacionalno zakonodavstvo iz oblasti 

pristupa pravima u potpunosti usaglašeno 

sa Zakonom o strancima u vezi sa 

pravima lica bez državljanstva, kao i sa 

međunarodnim standardima iz oblasti 

pristupa pravima za lica bez državljanstva 

ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta (2025) 

 

zaključno sa 31.12.2025.  

Nacionalno zakonodavstvo i 

administrativne procedure iz 

oblasti pristupa pravima u 

potpunosti usaglašeno sa 

Zakonom o strancima u vezi 

sa pravima lica bez 

državljanstva, kao i sa 

međunarodnim standardima 

iz oblasti pristupa pravima za 

lica bez državljanstva 

Aktivnosti  koje utiče na 

realizaciju Operativnog cilja 

 

 

Indikator 

rezultata 

  

Nadležne institucije  

 

Datum početka  Planirani datum 

završetka  

Sredstva 

planirana  

za sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansi

ranja  

5.1. Pružanje pravne pomoći 

licima u riziku od apatridije 

i licima koja su u postupku 

rješavanja zahtjeva za 

utvrđivanje statusa lica bez 

državljanstva 

Broj lica kojima je prućena 

pravna pomoć 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

UNHCR 

NF Građanska alijansa 

 

 I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva 

obezbijeđena po 

potrebi od slučaja 

do slučaja  

 

UNHC

R 

 

5.2. Sproveđenje obuka 

službenika područnih 

jedinica i filijala za upravne 

poslove, državljanstvo i 

strance i službenika centara 

za socijalni rad nadležnih za 

pružanje pomoći djeci koja 

nijesu upisana u matični 

registar rođenih 

Broj sprovedenih obuka 

 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

MRSS 

UNHCR 

NF Građanska alijansa 

I kvartal 2024 IV kvartal 2024 Sredstva 

obezbijeđena po 

potrebi  

UNHC

R 

 



5.3. Izrada standardnih 

operativnih procedura kroz 

koji bi zdravstvene 

ustanove, opštinski centri za 

socijalni rad ili osnovne 

škole informisale MUP o 

djeci koja su rođena u Crnoj 

Gori a nisu upisana u 

registar rođenih, radi 

pokretanja postupka za upis 

u registar rođenih 

Izrađeno operativno upustvo 

kroz koje bi zdravstvene 

ustanove, opštinski centri za 

socijalni rad ili osnovne škole 

informisale MUP o djeci koja 

su rođena u Crnoj Gori a nisu 

upisana u registar rođenih, 

radi pokretanja postupka za 

upis u registar rođenih 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Ministarstvo zdravlja 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja 

Ministarstvo prosvjete 

UNHCR 

NF Građanska alijansa 

I kvartal 2023 II kvartal 2023 Sredstva 

obezbijeđena po 

potrebi  

UNHC

R 

5.4. Trening za primjenu 

Standardnih operativnih 

procedura za predstavnike 

zdravstvenih ustanova, 

opštinski centri za socijalni 

rad ili osnovne škole 

informisale MUP o djeci 

koja su rođena u Crnoj Gori 

a nisu upisana u registar 

rođenih, radi pokretanja 

postupka za upis u registar 

rođenih  

Broj treninga 

 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Ministarstvo zdravlja 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja 

Ministarstvo prosvjete 

UNHCR 

NF Građanska alijansa 

III kvartal 2023 IV kvartal 2023 Sredstva 

obezbijeđena po 

potrebi  

UNHC

R 

5.5. Izrada Standardnih 

operativnih procedura za 

službenike MUPa za 

primjenu člana 7 Zakona o 

crnogorskom državljanstvu  

Izrađen Standarde operativne 

procedure za primjenu člana 7 

Zakona o crnogorskom 

državljanstvu 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

UNHCR 

NF Građanska alijansa 

I kvartal 2023 III kvartal 2023 Sredstva 

obezbijeđena po 

potrebi 

UNHC

R 

5.6. Izmjeniti i dopuniti Zakon o 

strancima kako bi se 

dodatno ojačao postupak za 

utvrđivanje statusa lica bez 

državljanstva 

Izmjenjen i dopunjen Zakon o 

strancima kako bi se dodatno 

ojačao postupak za 

utvrđivanje ststusa lica bez 

državljanstva 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

UNHCR 

 I kvartal 2023 III kvartal 2023 Nijesu potrebna 

dodatna sredstva 

MUP 

 

UNHC

R 

 



5.7. Podizati svijest i 

informisanost o upisu u 

matične registre rođenih, 

posebno novorodjene djece, 

putem distribucije letaka, 

organizacijom okruglih 

stolova ili putem medija. 

Broj pripremljenih i 

distribuiranih letaka/ 

organizovanih okruglih 

stolova/medijskih saopštenja 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

UNHCR 

UNICEF 

NF Građanska alijansa 

 I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva 

obezbijeđena po 

potrebi  

UNHC

R 

 

5.8. Organizovanje obuka za 

službenike koji vrše poslove 

koji se odnose na 

utvrđivanje statusa lica bez 

državljanstva, pored ostalih 

i na temu prevencije 

apatridije u Crnoj Gori, 

postupak upisa u registar 

rodjenih i dr. 

Broj službenika obučenih o 

primjeni postupka za 

utvrđivanje apatridije  

 

Broj sudija obučenih o 

međunarodnim standardima iz 

oblasti apatridije  

 

Broj priručnika, vodiča i 

drugih relevantnih materijala 

dostavljenih nadležnom 

osoblju 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Upravni sud Crne Gore 

 

UNHCR 

NF Građanska alijansa 

 IV kvartal 2023 II kvartal 2024 Sredstva 

obezbijeđena po 

potrebi  

UNHC

R 

 

5.9. Organizovanje studijske 

posjete za službenike MUPa 

i sudije koji vrše poslove 

upisa u matični registar 

rođenih kao i poslove koji se 

odnose na utvrđivanje 

statusa lica bez 

državljanstva u jednoj od 

država koja ima dobre 

prakse upisa u registar 

rođenih i zavidno iskustvo i 

uspjeh u primjeni procedure 

utvrđivanja statusa lica bez 

državljanstva, kao npr. 

Francuska, Holandija. 

Organizovane studijske 

posjete 

 

Izvještaji sa posjeta 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

UNHCR 

 I kvartal 2023 II kvartal 2023 Nakanadno će se 

definisati iznos 

sredstava 

UNHC

R 

 

5.10. Izrada operativnog 

uputstva za službenike 

MUPa o primjeni postupka 

za utvrđivanje statusa lica 

bez državljanstva  

Izrađeno operativno uputstvo 

za službenike MUPa o 

primjeni postupka za 

utvrđivanje statusa lica bez 

državljanstva 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova  

 

UNHCR 

IV kvartal 2023 II kvartal 2024 Nakanadno će se 

definisati iznos 

sredstava 

UNHC

R 



5.11. Izmijeniti Zakon o 

obaveznom zdravstvenom 

osiguranju i Zakon o 

zdravstvenoj zaštiti kako bi 

se lica bez državljanstva 

moglia biti prepoznati kao 

osiguranici  

Zakon o obaveznom 

zdravstvenom osiguranju i 

Zakon o zdravstvenoj zaštiti 

izmijenjen i lica bez 

državljanstva „prepoznat“ kao 

osiguranici 

Ministarstvo zdravlja 

UNHCR 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nakanadno će se 

definisati iznos 

sredstava 

Budžet  

5.12. Izmijeniti Zakon o 

opštem obrazovanju kako bi 

lica bez državljanstva bila 

prepoznata kao korisnici 

zakona 

Zakon o opštem obrazovanju 

izmijenjen i  lica bez 

državljanstva su „prepoznata“ 

kao korisnici zakona 

Ministarstvo prosvjete 

UNHCR 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nakanadno će se 

definisati iznos 

sredstava 

Budžet  

5.13. Izmijeniti Zakon o 

socijalnoj i dječijoj zaštiti 

kako bi  lica bez 

državljanstva bila 

prepoznata kao korisnici 

zakona 

Zakon o socijalnoj i dječijoj 

zaštiti izmijenjen i lica bez 

državljanstva  su prepoznata 

kao korisnici zakona 

Ministarstvo rada i 

socijalnog stranja 

UNHCR 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nakanadno će se 

definisati iznos 

sredstava 

Budžet  

5.14. Izmijeniti Zakon o 

centralnom registru 

stanovništva kako bi lica bez 

državljanstva bila 

prepoznata kao korisnici 

zakona 

Zakon o centralnom registru 

stanovništva je izmijenjen i 

lica bez državljanstva su  

prepoznata kao korisnici 

zakona 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

UNHCR 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nakanadno će se 

definisati iznos 

sredstava 

Budžet  

5.15. Izmijeniti Zakon o 

besplatnoj pravnoj pomoći 

kako bi se postupak za upis 

u registar rodjenih i 

postupak utvrdjivanja 

statusa lica bez 

državljanstva uvrstili u 

sistem besplatne pravne 

pomoći organizovan od 

strane države 

Zakon o besplatnoj pravnoj 

pomoći je izmijenjen i 

postupak za upis u registar 

rodjenih i postupak 

utvrdjivanja statusa lica bez 

državljanstva je uvršten u 

sistem besplatne pravne 

pomoći 

Ministarstvo pravde 

 

UNHCR 

I kvartal 2023 IV kvrtal 2023 Nakanadno će se 

definisati iznos 

sredstava 

Budžet  

STRATEŠKI CILJ II: Unapređenje sistema readmisije i povratka crnogorskih i stranih državljana uz efikasan proces asistencije, u skladu sa zaključenim 

sporazumima i protokolima o readmisiji i u saradnji sa drugim državama i međunarodnim organizacijama 

Operativni cilj 1:  Unaprjeđenje politike readmisije putem zaključivanja novih sporazuma i protokola o readmisiji, kao i poboljšanje sistema 

povratka stranih državljana kojima nije odobren boravak u Crnoj Gori i sistemski rad na dobrovoljnom povratku 



Indikator učinka a) 

 

Isti nivo ili smanjen broj 

crnogorskih državljana koji su 

vraćeni u Crnu Goru 

početna vrijednost (2021) 

 

Postupajući po sporazumima o readmisiji, od strane država 

EU,  u 2019. godini, primljeno je ukupno 216 zahtjeva za 

readmisiju koji su se odnosili na prihvat ukupno 392 lica, od 

čega je pozitivno riješeno 134 zahtjeva, odnosno data je 

saglasnost za prihvatanje ukupno 274 lica, negativno je 

riješeno 82 zahtjeva, odnosno nije data saglasnost za 

prihvatanje ukupno 118 lica.  

ciljna vrijednost na 

polovini 

sprovođenja 

strateškog 

dokumenta (2023) 

 

smanjen broj lica 

koja su predmet 

readmisije za 5%  u 

odnosu na 2019. 

godinu  

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta (2025) 

 

smanjen broj lica koja su predmet readmisije za 

10%  u odnosu na 2019. godinu 

Indikator učinka b) 

 

Uspostavljeni funkcionalni 

kanali za komunikaciju, 

pregovore i saradnju po pitanju 

readmisije sa trećim zemljama  

početna vrijednost (2021) 

 

Proces uspostavljanja komunikacije još nije zvanično 

započet ni sa jednom trećom zemljom s ciljem sklapanja 

Sporazuma o readmisiji 

ciljna vrijednost na 

polovini 

sprovođenja 

strateškog 

dokumenta (2023) 

 

Otvoreni pregovori 

sa jednom zemljom 

(zemlja porijekla 

migranata) 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta (2025) 

 

Završen proces pregovora i uspostavljena saradnja 

sa jednom trećom državom po pitanju readmisije 

Aktivnosti  koje utiče na 

realizaciju Operativnog cilja 

 

 

Indikator 

rezultata 

  

Nadležne institucije  

 

Datum početka  Planirani 

datum 

završetka  

Sredstva 

planirana  

za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansi

ranja  

1.1.Zaključivanje 

implementacionih protokola 

o readmisiji sa ostalim 

državama članicama EU sa 

kojima Crna Gora nema 

potpisane protokole 

➢ a. 

 

Inicirano vođenje pregovora u 

cilju usaglašavanje i potpisivanja 

protokola o readmisiji sa ostalim 

državama članicama EU sa 

kojima Crna Gora nema potpisane 

protokole (Kipar, Danska, Finska, 

Francuska, Poljska, Portugal, 

Rumunija, Švedska, Irska, 

Litvanija, Letonija.) 

 

Zaključen protokol sa nekom od 

ovih država članicama EU 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Ministarstvo vanjskih 

poslova 

Uprava policije 

 

 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 2.000 € 

(Ovo su 

planirana 

sredstva za 

zaključenje 

jednog 

protokola) 

 

(1.000€ za 

2023) 

 

 

Budžet 



1.2.Organizovati regionalne i 

bilateralne sastanke između 

relevantnih država članica 

EU, kao i bilateralne 

sastanke sa zemljama 

Zapadnog Balkana u vezi sa 

readmisijom državljana 

Zapadnog Balkana i trećih 

zemalja 

Broj održanih sastanaka 

 

Broj učesnika iz Crne Gore 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Uprava policije 

Ministarstvo vanjskih 

poslova 

IOM 

 II kvartal 2023 IV kvartal 2024 Naknadno će 

biti utvrđeno 

IOM 

1.3. Organizacija bilateralnih i 

multilateralnih sastanaka sa 

trećim zemljama s ciljem 

uspostavljanja 

pregovaračkih kanala i 

saradnje o readmisiji 

Broj održanih sastanaka 

 

Broj učesnika iz Crne Gore 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Uprava policije 

Ministarstvo vanjskih 

poslova 

IOM 

I kvartal 2023 

  

IV kvartal 2024 Naknadno će 

biti utvrđeno 

IOM 

1.4. Organizacija jedne radne 

studijske posjete trećim 

državama za praktičare iz 

domena readmisije  

Broj studijskih posjeta 

Broj učesnika iz Crne Gore 

Izvještaj o studijskoj posjeti   

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

IOM 

I kvartal 2024 

  

IV kvartal 2024 Naknadno će 

biti utvrđeno 

IOM 

1.5. Zaključivanje Sporazuma o 

readmisiji sa trećim 

državama i/ili iznalaženje 

alternativnih pravnih 

rješenja u cilju 

uspostavljanja instrumenata 

za readmisiju državljana 

trećih država  

 

Inicirano vođenje  pregovora u 

cilju usaglašavanje i potpisivanja 

sporazuma o readmisiji sa trećim 

državama. 

Saradnja, razmjena iskustva i 

komunikacija sa državom 

porijekla migranata 

Zaključen sporazum sa nekom od 

ovih država 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Uprava policije 

Ministarstvo vanjskih 

poslova 

IOM 

 

 

 III kvartal 2023 IV kvartal 2024 2.000 € 

(Ovo su 

planirana 

sredstva za 

zaključenje 

jednog 

sporazuma) 

 

(1.000€ za 

2023) 

Budžet 

 

IOM 



1.6. Organizovati zajedničke 

regionalne obuke za 

službenike za migracije i 

readmisiju iz zemalja 

Zapadnog Balkana o 

zaštitno-osjetljivom 

upravljanju migracijama, 

politikama povratka i 

readmisije orijentisanim na 

prava, efikasnom 

upravljanju slučajevima i 

otkrivanju prevara sa 

dokumentima. 

Broj održanih obuka 

 

Broj učesnika iz Crne Gore 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Uprava policije 

Ministarstvo vanjskih 

poslova 

IOM 

 

 III kvartal 2023 IV kvartal 2024 Naknadno će 

biti utvrđeno 

IOM 

1.7. Iniciranje i održavanje 

sastanaka Zajedničkih 

odbora za praćenje 

implementacije Sporazuma 

sa readmisiji sa EU, BIH, 

Hrvatskom, Srbijom, 

Albanijom i Kosovom 

Inicirano je održavanje sastanaka 

zajedničkih odbora za readmisiju 

posredstvom  

Ministarstva vanjskih poslova 

Broj održanih sastanaka 

Zaključci sa sastanaka 

zajedničkih odbora  

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Uprava policije 

Ministarstvo vanjskih 

poslova 

 

 I kvartal 2023 IV kvartal 2024 2.000 € 

(Ovo su 

planirana 

sredstva za 

održavanje 

jednog 

sastanaka 

Zajedničkog 

odbora) 

 

(1.000€ za 

2023) 

Budžet 

 

IOM  

1.8. Unapređenje sistema 

povratka stranih državljana 

kroz savjetovanje i 

informisanje kao i sistemski 

rad na dobrovoljnom 

povratku 

 

 

Usaglasiti potpuno tekst 

Memoranduma 

Potpisati Memorandum o saradnji 

između Ministarstva unutrašnjih 

poslova i Međunarodne 

organizacije za migracije (IOM) u 

vezi dobrovoljnog povratka i 

reintegracije 

 Informacije o povratku kao i 

podrška dostupne 

zainteresovanim migrantima 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova  

 

Uprava policije  

IOM 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 20.400 € 

 

(10.000€ za 

2023) 

 

 

IOM 



1.9. Pružiti podršku pri 

dobrovoljnom povratku 

migranata u zemlje 

porijekla, te po potrebi i 

reintegraciju na rodno 

osjetljiv način 

Broj vraćenih migranata u zemlje 

porijekla 

Broj migranata kojima je pružena 

reintegraciona pomoć 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

  

Uprava policije  

IOM 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva će biti 

opredijeljena u 

skladu sa 

potrebama 

IOM 

1.10. Iniciranje saradnje sa 

konzularno diplomatskim 

predstavništvima zemalja 

porijekla kroz 

organizovanje bilateralnih 

sastanaka   

Broj održanih sastanaka 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

  

Uprava policije  

Ministarstvo vanjskih 

poslova 

IOM 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva će biti 

opredijeljena 

po potrebi 

IOM 

1.11. Unapređenje kapaciteta 

za smještaj migranata 

kojima se ograničava 

sloboda kretanja 

 

Adaptacija Prihvatilišta za strance 

u Spužu 

MUP 

 

Uprava Policije 

 

IOM 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Naknadno će 

biti utvrđeno 

IOM 

Budžet 

1.12. Jačanje kapaciteta za 

procesuiranje mreža 

krijumčarenja migranata 

Popuna službeničkih mjesta po 

važećem Pravilniku o organizaciji 

i sistematizaciji radnih mjesta 

Obuka službenika 

MUP 

 

Uprava Policije 

Policijska akademija 

 

IOM 

I kvartal 2023 IV kvartal 2023 Nijesu potrebna 

dodatna 

finansijska 

sredstva 

Budžet 

 

Operativni cilj 2:  Unaprjeđenje institucionalnog okvira za reintegraciju povratnika u crnogorsko društvo kroz izgradnju i jačanje lokalnih 

samouprava, što će u krajnjem preduprijediti ponovljene pokušaje iregularne migracije u zemlje EU, uz uspostavljanje sistem 

kontinuiranog monitoringa povratnika 

Indikator učinka  

 

Povećan ukupan broj usluga 

pruženih od strane lokalnih 

timova za readmisiju 

 

 

početna vrijednost (2021) 

 

u 2019. godini, 16 različitih usluga je pruženo od strane 

lokalnih timova za readmisiju 

 

 

ciljna vrijednost na 

polovini 

sprovođenja 

strateškog 

dokumenta (2023) 

Povećan broj lica 

kojima je pružena 

usluga od strane 

lokalnih timova za 

readmisiju 10%  u 

odnosu na 2019. 

godinu 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta (2025) 

 

Povećan broj lica kojima je pružena usluga od 

strane lokalnih timova za readmisiju 20%  u 

odnosu na 2019. godinu 

 



Aktivnosti  koje utiče na 

realizaciju Operativnog cilja 

 

   

Indikator 

rezultata 

  

Nadležne institucije  

 

Datum početka  Planirani 

datum 

završetka  

Sredstva 

planirana  

za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansi

ranja  

2.1. Blagovremeno 

obezbjeđenje relevantnih 

informacija o povratniku po 

readmisiji prije njegovog 

povratka u CG, u cilju 

pružanja neophodnog nivoa 

usluga 

Broj obezbijeđenih informacija o 

povratnicima 

Ministarstvo vanjskih 

poslova 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

I kvartal 2023 

 

 

IV kvartal 2024 

 

 

 

Nijesu potrebna 

posebna 

Budžetska 

sredstva 

Budžet  

 

   

2.2.  Opremiti kancelariju na 

Aerodromu, koja je 

ustupljena od strane 

Komunalne policije, 

službenicima Odsjeka za 

reintegraciju povratnika 

Opremljena kancelarija sa jednim 

lap topom, računarom, 

štampačem, skenerom, stolicama 

za službenike i povratnike 

prilikom intervjuisanja 

Ministartsvo unutrašnjih 

poslova 

 

I kvartal 2023 IV kvartal 2023 Sredstva će biti 

opredijeljena 

po potrebi 

Donato

ri 

2.3. Obezbijeđen prevoz za 

povratnike po readmisiji od 

graničnog prelaza do mjesta 

boravka u CG, u slučaju 

kada je to neophodno (javni 

prevoz) 

Obezbijeđeno prevozno sredstvo 

 

Broj povratnika kojima je 

obezbijeđen prevoz 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

I kvartal 2023 

 

 

IV kvartal 2024 

 

 

 

3.000 € 

 

(1.500€ za 

2023) 

 

 

Budžet  

MUP 

 

   

2.4. Obezbijediti prevozno 

sredstvo za povratnike 

(kombi B kategorije), koji bi 

koristili službenici Odsjeka 

za reintegraciju povratnika u 

slučaju kad je to neophodno 

kao i za terenske posjete 

povratnicima i njihovim 

porodicama  

Obezbijeđeno prevozno sredstvo 

 

Broj povratnika kojima je 

obezbijeđen prevoz 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva će biti 

opredijeljena 

po potrebi 

Donato

ri 



2.5. Obezbijeđen smještaj za 

povratnike po readmisiji od 

dana povratka u CG, u 

slučaju kada je to 

neophodno u skladu sa 

Zakonom o socijalnoj i 

dječijoj zaštiti (čl. 60 do 72) 

Broj povratnika kojima je 

obezbijeđen smještaj 

Vrsta obezbijeđenog smještaja 

Period trajanja boravka 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja 

Nadležni centri za 

socijalni rad 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva će biti 

opredijeljena 

po potrebi  

Budžet 

2.6. Obezbijeđen smještaj za 

povratnike po readmisiji od 

dana povratka u CG, u 

slučaju kada je to 

neophodno, u skladu sa 

potrebama povratnika i 

mogućnostima opština, a 

shodno Zakonu o lokalnoj 

samouravi 

Broj povratnika kojima je 

obezbijeđen smještaj 

 

Opštine koje su obezbijedile 

smještaj 

 

Vrsta obezbijeđenog smještaja 

Period trajanja boravka 

Opštine Crne Gore I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Sredstva će biti 

opredijeljena 

po potrebi i 

shodno 

mogućnostima 

opština 

Budžet 

 

Donato

ri 

2.7.  Izmjena rješenja o 

obrazovanju radne grupe 

koja prati primjenu 

Strategije o migracijama I 

reintegraciji povratnika u 

CG, za period 2021-2025, te 

uključivanje pojedinih 

članova ove radne grupe u 

aktivnosti koje se odnose na 

praćenje procesa pružanja 

pomoći i asistencije 

povratnicima po readmisiji. 

Formirana nova  Međuresorna 

radna grupa 

 

Broj održanih sastanaka 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

II kvartal 2023 III kvartal 2023 Nijesu potrebna 

dodatna 

sredstva 

Budžet 

 

2.8. Jačanje institucionalnih i 

administrativnih kapaciteta 

u cilju pružanja adekvatne 

asistencije povratnicima i 

osiguranje jednakog 

pristupa pravima koja 

pripadaju povratnicima i 

redovno održavanje 

Formirani timovi za podršku 

reintegraciji povratnika u svim 

lokalnim zajednicama 

Imenovane kontakt osobe u svim 

organima/institucijama 

ukjučenim u proces reintegracije 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova/ Uprava 

policije 

 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja, 

Ministarstvo prosvjete 

Ministarstvo zdravlja 

 I kvartal 2023 III kvartal 2023 Sredstva će biti 

opredijeljena 

po potrebi iz 

IOM-ovih 

projekata 

Budžet 

 

IOM 



sastanaka Odsjeka za 

reintegraciju povratnika po 

readmisiji sa članovima 

lokalnih timova u cilju 

aktivnog I kontinuiranog 

uključivanja svih 

predstavnika 

➢ a. 

 

U timovima za reintegraciju 

uključeni i predstavnici 

povratnika po readmisiji 

Broj održanih  sastanaka sa 

lokalnim timovima 

Uspostavljena i ojačana saradnje 

sa NVO koje pružaju asistenciju 

povratnicima po readmisiji-broj 

održanih sastanaka sa 

predstavnicima NVO 

Ojačanje saradnje sa nadležnim 

organima država okruženja u 

oblasti readmisije u cilju razmjena 

prakse,   znanja, analiza i 

informacija - broj održanih 

sastanaka sa predstavnicima 

država okruženja 

ZZZ CG 

Jedinice lokalne 

samouprave 

Crveni krst 

IOM 

 

 

 

2.9. Pružanje pomoći 

povratnicima po readmisiji u 

cilju njihove reintegracije i 

razmjena informacija 

između relevantnih 

institucija i aktera 

 

 

 

Pružena pomoć povratnicima po 

readmisiji od strane nadležnih 

organa i institucija u cilju njihove 

reintegracije: 

-broj lica kojima je obezbijeđen 

prevoz od graničnog prelaza do 

mjesta boravka 

-broj lica kojima je obezbijeđen  

smještaj od dana povratka u CG 

-broj lica koja su ostvarila pravo 

na lična dokumenta 

-broj lica kojima je pružen neki od 

vidova pomoći iz oblasti socijalne 

i dječije zaštite  

-broj lica kojima je dodijeljena 

humanitarna pomoć 

-broj lica kojima je obezbijeđeno 

obavezno zdravstveno osiguranje 

-broj lica kojima je nostrifikovana 

diploma 

-broj djece upisane u školu 

- broj lica kojima su pružene 

usluge za tržište rada od strane 

MUP 

 

Lokalni timovi za 

reintegraciju 

 

 

 

 

 I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Po potrebi  

 

Budžet 



Zavoda za zapošljavanje Crne 

Gore (priprema za zapošljavanje i 

posredovanje pri zapošljavanju) 

- broj lica uključenih u mjere 

aktivne politike zapošljavanja 

-broj lica kojima je pružena 

besplatna pravna pomoć 

-broj lica kojima je  

pružena psihosocijalna podrška 

-broj lica kojima je pružena 

podrška u uspostavljanju 

porodičnih veza i spajanja 

porodice 

-broj urađenih kvartalnih 

informacija 

2.10. Uspostavljanje sistema 

koordinacije između 

institucija koje se bave 

pitanjima prihvata i 

reintegracije povratnika, 

naročito s aspekta organa na 

državnom, odnosno 

lokalnom nivou kako bi se 

preduprijedile eventualne 

zloupotrebe bezviznog 

režima, od strane povratnika 

po readmisiji, koji mogu biti 

potencijalni tražioci azila u 

EU 

U narednom dvogodišnjem 

periodu minimalno je održano 80 

sastanaka graničnih službi  

regiona,odnosno razmijenjene su 

informacije za 1.500 lica 

U narednom dvogodišnjem 

periodu minimalno je 

razmijenjeno 700 informacija sa 

Frontexom 

U narednom dvogodišnjem 

periodu minimalno je 

razmijenjeno 70 informacija 

između UP/SKP i prevoznika 

Uprava policije 

 

MVP 

Lokalne samouprave 

Crveni krst 

 

 

 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nijesu potrebna 

dodatna 

sredstva 

 

 

Budžet 

2.11. Redovno održavanje 

sastanaka Međuresorne 

radne grupe i lokalnih 

timova, između ostalog i u 

cilju napređenja aktivnosti 

radi bolje pripreme timova, 

u situacijama kada se radi o 

specifičnom povratku 

(medicinski prihvat, ranjive 

kategorije lica itd.) 

Broj održanih sastanaka  

 

Broj izrađenih reintegracioonih 

planova 

 

Broj prihvata lica u specifičnim 

okolnostima  

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Lokalni timovi za 

reintegraciju 

 

 

 

 

 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nijesu potrebna 

dodatna 

sredstva 

 

 

Budžet 



2.12. Uspostavljanje sistema 

kontinuiranog monitoringa 

povratnika, kroz izradu 

kvartalnih, polugodišnjih i 

godišnjih izvještaja o 

povratnicima. Izvještaji 

treba da obuhvate 

informacije o realizovanim 

aktivnostima, preduzetim 

koracima koji su ispunjeni u 

procesu reintegracije ovih 

lica tokoom godinu dana od 

dana njihovog povratka, po 

mogućnosti i nakon dvije 

godine od datuma povratka i 

prihvata lica 

Irađeni kvartalni polugodišnji i 

godišnji izvještaji 

 

Prikupljanje informacija od 

članova lokalnih timova o 

reintegraciji lica nakon dvije 

godine od povratka, shodno 

potrebi 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Lokalni timovi za 

reintegraciju 

 

 

I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Nijesu potrebna 

dodatna 

sredstva 

 

 

Budžet 

Operativni cilj 3:  Uspostavljanje sistema elektronske razmjene podataka između nadležnih državnih organa i jačanje stručnih kapaciteta 

zaposlenih koji su uključeni u proces reintegracije povratnika. 

Indikator učinka  

Povećan broj povratnika koji se 

nalazi u Bazi povratnika po 

readmisiji 

 

 

početna vrijednost (2021) 

 

u 2019. godini, ukupan broj povratnika po readmisiji koji se 

nalazi u Bazi Ministarstva unutrašnjih poslova je 46 

ciljna vrijednost na 

polovini 

sprovođenja 

strateškog 

dokumenta (2023) 

 

Povećan broj 

povratnika po 

readmisiji koji se 

nalazi u Bazi 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

je za 20%  u odnosu 

na 2019. godinu 

ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta (2025) 

 

Povećan broj povratnika po readmisiji koji se 

nalazi u Bazi Ministarstva unutrašnjih poslova je 

za 30%  u odnosu na 2019. godinu 

Aktivnosti  koje utiče na 

realizaciju Operativnog cilja 

 

   

Indikator 

rezultata 

  

Nadležne institucije  

 

Datum početka  Planirani 

datum 

završetka  

Sredstva 

planirana  

za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansi

ranja  



3.1. Uraditi pravnu, tehničku i 

operativnu procjenu izazova u 

implementaciji Sporazuma o 

readmisiji sa EU zemljama i 

procjenu potreba za 

elektronskim sistemima 

registracije i vođenja slučajeva 

Analiza stanja dostupna i 

potencijalne prepreke 

identifikovane 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Uprava policije 

Ministarstvo vanjskih 

poslova 

IOM 

 III kvartal 2023 IV kvartal 2024 Naknadno će 

biti utvrđeno 

IOM 

3.2. Uspostavljanje elekronske  

Baze podataka o licima koja su 

vraćena u skladu sa 

sporazumima o readmisiji i 

obuka službenika za korišćenje 

Baze podataka (Uvezivanje svih 

državnih organa koji učestvuju u 

postupku reintegracije) 

 

Izrada projektnog zadatka 

Raspisivanje tendera za izradu 

softvera 

Nabavka tehničke opreme za 

operativnost softvera 

Obuka službenika za korišćenje 

Baze podataka (30 službenika će 

proći obuku) 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Uprava policije 

IOM 

Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja -

centri za socijalni rad,  

Zavod  

za zapošljavanje 

Ministarstvo prosvjete 

Ministarstvo zdravlja 

Lokalne samouprave 

Glavni grad 

Prijestonica 

Crveni krst 

 I kvartal 2023 IV kvartal 2024 Naknadno će 

biti utvrđeno 

 

 

Budžet  

Donato

ri  

3.3. Organizovanje obuka za 

članove timova u lokalnim 

zajednicama, službenika 

MUP-a i Uprave policije u 

cilju pružanja neophodnih 

informacija o pravima i 

obavezama povratnika po 

readmisiji 

U narednom dvogodišnjem 

periodu minimalno je 

organizovano osam (8) obuka za 

120 službenika lokalnih tim za 

175 članova lokalnih timova 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

Uprava policije 

Uprava za kadrove 

Crveni krst CG 

 II kvartal 2023 II kvartal 2024 4.800 € 

 

Budžet  

 

Uprava 

za 

kadrove  

 



3.4. Redovni obliazak lokalnih 

timova za pružanje pomoći 

u ostvarivanju prava 

crnogorskih državljana 

prilikom povratka u Crnu 

Goru 

Izvršena posjeta timovima u 

lokalnim zajednicama u južnoj 

regiji 

 

Izvršena posjeta timovima u 

lokalnim zajednicama u 

centralnoj regiji 

 

Izvršena posjeta timovima u 

lokalnim zajednicama u sjevernoj 

regiji 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

 

 

II kvartal 2023 IV kvartal 2023  Budžet  

3.5. Studijska posjeta u cilju 

praćenja načina na koji oni 

vode postuapak 

reintegracije ovih lica, 

razmjene iskustava i dobre 

prakse 

Realizovane studijske posjete 

 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova 

I kvartal 2023 III kvartal 2023 Naknadno će 

biti utvrđeno 

IOM 

3.6. Učiniti dostupnim programe 

aktivne politike 

zapošljavanja (obrazovanje i 

osposobljavanje odraslih, 

podsticaji za zapošljavanje, 

direktno otvaranje radnih 

mjesta i podsticaji za 

zapošljavanje), u koje će se 

uključiti povratnici po 

readmisiji 

 

Povratnici o readmisiji koji se 

nalaze na evidenciji nezaposlenih 

lica kod Zavoda za zapošljavanje, 

uključeni u programe aktivne 

politike zapošljavanja. 

Zavod za zapošljavanje 

Mikro-kreditne 

insitucije 

NGO 

 

 

I kvartal 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9.800 € 

 

(5.000€ za 

2023) 

 

 

UNHC

R 

ZZZ 

CG 

 

 

 

 

 

 

 


