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INFORMACIJA O PLANU ISPUNJENJA ZAVRSNIH MJERILA ZA ZATVARANJE
PREGOVORA U POGLAVLJU 16 - POREZI

I INFORMACIJE O POGLAVLJU

Poreska politika Crne Gore zasniva se na: sveobuhvatnosti poreskih obveznika (fizickih i
pravnih lica), niskim i konkurentnim poreskim stopama i veoma selektivnim poreskim
olakSicama. Poreski sistem Crne Gore sastoji se od viSe vrsta poreza i drugih fiskaliteta.

Pravna tekovina Evropske unije za oblast oporezivanja odnosi se na oblast indirektnog
oporezivanja (porez na dodatu vrijednost i akcize). Njima su propisana osnovna nacela i
definicije poreza na dodatu vrijednost, dok se direktivama koje se odnose na akcize one
primjenjuju na akcizne proizvode (mineralna ulja, duvanske proizvode i alkoholna pica) i
reguliSu njihovu strukturu, minimalne stope za sve akcizne proizvode, kao i proizvodnju,
drZanje, kretanje i pra¢enje akcizne robe. U vezi sa direktnim oporezivanjem, pravna
tekovina Evropske unije pokriva neke aspekte direktnih poreza i uglavnhom ima za
cilj uklanjanje prepreka za prekograni¢ne aktivnosti izmedu preduzeca u cilju otklanjanja
poremecaja kod prekograni¢nih ekonomskih aktivnosti izmedu privrednih drustava unutar
Evropske unije. Zakonodavstvo Unije u oblasti administrativne saradnje i uzajamne
pomoc¢i izmedu poreskih organa drzava clanica propisuje instrumente za razmjenu
podataka, sa ciljem rjeSavanja pitanja utaje i izbjegavanja poreza, a istovremeno i
omogucava uzajamnu pomo¢ drzava ¢lanica u oblasti povracaja poreza. Pravna tekovina EU
u oblasti operativnog kapaciteta i kompjuterizacije obuhvata pravila u vezi sa
uspostavljanjem i funkcionisanjem razlicitih informacionih sistema za razmjenu podataka
izmedu nacionalnih poreskih uprava (na primjer, informacioni sistem za razmjenu
podataka o PDV, informacioni sistem za povracaj PDV, informacioni sistem za razmjenu
podataka izmedu drzava ¢lanica u vezi sa posebnim programom za elektronske usluge koje
subjekti van EU pruzaju gradanima EU).

Poglavlje 16 - Porezi je zvani¢no otvoreno na Meduvladinoj konferenciji odrzanoj
30.111 2015.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 26. VII 2018. usvojila novu Odluku o obrazovanju
Radne grupe za pripremu pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 16 - Porezi.



I AKTIVNOSTI NA ISPUNJENJU ZAVRSNIH MJERILA

I MJERILO: Crna Gora usvaja zakone u podrucjima Kkoja zahtijevaju dalje
uskladivanje. Trebalo bi, prije svega, ostvariti znacajan napredak u smjeru
uskladivanja u podrucju PDV-a, akciza i direktnih poreza. Dostavlja Komisiji detaljan
plan za postizanje pune uskladenosti s pravhnom tekovinom EU do datuma
pristupanja

U cilju daljeg uskladivanja s pravnom tekovinom Evropske unije, nastavice se sa izmjenama
zakonodavstva, posebno u oblastima indirektnog oporezivanja (PDV i akcize). Tokom 2017.
Crna Gora je izvrsila dvije izmjene Zakona o porezu na dodatu vrijednost, ¢ime je vrSeno
uskladivanje sa Direktivom Savjeta 2006/112 EZ, u dijelu oporezivanja racunarske opreme,
kao i blizeg definisanja mjesta prometa usluga sa predmetnom direktivom. Izmjenama
Zakona o porezu na dodatu vrijednost koje su planirane za period 2018-2020, u potpunosti
¢e se izvrSiti uskladivanje s Direktivom Savjeta 2008/9, Direktivom 2010/66, Direktivom
Savjeta 1983/182 i Direktivom 2009/132. Takode, nacionalno zakonodavstvo ¢e biti u
potpunosti uskladeno s pravilima o izdavanju racuna koja su propisana Direktivom
2006/112 i Direktivom Savjeta 2010/45, kao i postupcima za sprjeCavanje poreske evazije
i utaje koji su propisani Direktivom 2006/112 i Direktivom Savjeta 2009/69. Crna Gora ¢e
najkasnije do dana pristupanja EU uskladiti odredbe Zakona o porezu na dodatu vrijednost
s pravnom tekovinom EU i to s odredbama koje se odnose na naplatu PDV-a u uslovima
Zajednickog trziSta i s odredbama koje se odnose na oporezivanje transakcija unutar EU.
Shodno pregovarackoj poziciji naredne izmjene ovog zakona planirane su za IV kvartal
2019.1 2020.

Sto se ti¢e poreskih izuzeéa koji su propisani Zakonom, neophodno je sagledati potrebu za
ukidanjem izuzeca za izgradnju autoputa, investicije u hotelske objekte, kapacitete za
prehrambenu industriju i proizvodnju elektricne energije. NiZa stopa na usluge u
marinama, takode, nije u skladu sa pravnom tekovinom EU, kao i promet ljekova koji se
propisuju i izdaju na teret Fonda zdravstva i oporezuju nultom stopom.

U cilju uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa relevantnim direktivama Evropske
unije, Crna Gora je tokom 2017. izvrSile dvije izmjene Zakona o akcizama, kojim je vrseno
dalje uskladivanje sa Direktivom Savjeta 2003 /96/EEZ u oblasti oporezivanja energenata,
kao i izmjenama visine akcize na cigarete, ¢ime se vrsi uskladivanje sa Direktivom
2011/64/EU. Takode, navedenim zakonom izvrSeno je potpuno uskladivanje sa
navedenom direktivom kada je u pitanju visina akcize za fino rezani duvan. Shodno
pregovarackoj poziciji, naredne izmjene ovog zakona planirane su za IV kvartal 2019. i
istim ¢e se predloziti donoSenje novog Zakona za IV kvartal 2020, kojim bi se propisalo
uvodenje akciza na elektricnu energiju. Takode, navedenim izmjenama izvrSice se i
uskladivanje sa Direktivom 2008/118/EZ kojom se ukida Direktiva 92/12/EEZ, u dijelu



implementacije odredbi koje se odnose na kompjuterizovani sistem za kretanje i
nadgledanje akciznih proizvoda (EMCS).

Za oblast koja se ti¢e oporezivanja dobiti pravnih lica, u toku su pripreme izmjena i dopuna
Zakona kojima c¢e se proSiriti odredbe Zakona o porezu na dobit pravnih lica sa
odredbama Direktive Savjeta 2009/133/EZ, a posebno odredbe koje se odnose na: pravila
koja se primjenjuju pri spajanju, podjeli, djelimi¢noj podjeli, transferu sredstava i razmjeni
akcija; pravila pri transferu sjedista poslovne jedinice; izuzece kapitalnih dobitaka koji
poticu od poniStenja udjela koje drustvo preuzimatelj ima u kapitalu drustva koje se
prenosi, po ukidanju njegovog udjela usljed spajanja ili diobe. Takode, Zakonom c¢e se
urediti poreski tretman rezervisanja, rezervi i gubitaka prenesenog drustva, prenos stalne
poslovne jedinice i pravila koja se primjenjuju na prenos sjediSta SE-A ili SCE-A. Pored
navedenog, Zakon ¢e biti dopunjen definicijama statusnih promjena (spajanje, podjela,
djelimicna podjela), prenosa imovine, razmjene dionica i drugim definicijama iz Direktive
2009/133/EZ. Na ovaj nacin, Zakon o porezu na dobit pravnih lica bi¢e u potpunosti
uskladen s navedenom Direktivom.

Dakle, donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica
planirano je do kraja 2018. i tim zakonom ¢e se prenijeti i odredbe Direktive Savjeta
2011/96/EU, kako bi se eliminisalo dvostruko oporezivanje prihoda po osnovu dividendi i
druge podjele dobiti koje drustva kéeri plac¢aju svojim mati¢nim drusStvima. Zakon o porezu
na dobit ¢e biti dopunjem i definicijama koje se odnose na status privrednog drustva
(mati¢no drustvo, drustvo kéerka) i procedure koje su propisane Direktivom 2011/96.
Takode, bice prenijete odredbe Direktive Savjeta 2003 /49, kako bi se eliminisalo dvostruko
oporezivanje prihoda po osnovu kamata i autorskih naknada izmedu povezanih kompanija.
Zakon ¢e biti dopunjen definicijama: kamate, autorskih naknada, privrednog drustva,
povezanog privrednog drustva i stalnog mjesta poslovanja. Na ovaj nacin, Zakon o porezu
na dobit pravnih lica ¢e biti u potpunosti uskladen s navedenim direktivama, uz odloZeno
stupanje na snagu i primjenu od dana pristupanja EU.

Planirano je da se do kraja 2018. donese Pravilnik o nac¢inu utvrdivanja transfernih
cijena koje nastaju u transakcijama medu povezanim licima, kojim ¢e biti regulisana oblast
transfernih cijena. Predmetnim pravilnikom ¢e se propisati metode utvrdivanja transfernih
cijena koje ¢e poreski obveznici mo¢i utvrdivati prilikom podnosenja poreskih prijava za
ovu oblast.

Kada je u pitanju oporezivanje prihoda od kamata po osnovu Stednje, crnogorsko
zakonodavstvo Ce biti u potpunosti uskladeno sa svim aspektima Direktive savjeta
2003/48 i Direktive Savjeta 2014/48 Cije odredbe ¢e biti prenijete u Zakon o poreskoj
administraciji, do kraja 2018, kako bi datumom pristupanja EU Crna Gora bila u
mogucnosti da vrsi razmjenu informacija s drzavama c¢lanicama. Programom rada Vlade
Crne Gore za 2018. u cilju implementacije Direktive 2003 /48 i Direktive Savjeta 2011/16 u



crnogorsko zakonodavstvo, za IV kvartal 2018. planirano je donoSenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji kako bi Crna Gora bila u
mogucnosti da vrsi razmjenu informacija o ostvarenim prihodima poreskih obveznika po
osnovu kamata na Stednju, sa zemljama c¢lanicama EU, ne samo na zahtjev, kao Sto je
sadasnje rjeSenje, vec i spontana i automatska razmjena informacija.

II MJERILO: Crna Gora ima odgovaraju¢i administrativni kapacitet i potrebnu
infrastrukturu u svojim centralnim i lokalnim poreskim ispostavama za sprovodenje
i primjenu poreskog zakonodavstva i efikasnu naplatu poreza i kontrolu poreskih
obveznika. Osim toga, Crna Gora osigurava da ¢e Centralna kancelarija za vezu i
Centralna kancelarija za saradnju u oblasti akciza, imati dovoljno zaposlenih i biti
adekvatno operativna nakon pristupanja

Poreska uprava je u 2015. usvojila IT strategiju za Cetiri godine. Planirano je donoSenje IT
strategije Poreske uprave za period 2018-2022 do kraja 2018, koja ¢e biti uskladena sa
Poslovnom strategijom Poreske uprave za isti period.

Crna Gora je u aprilu ove godine postala ¢lanica Globalnog foruma za transparentnost i
razmjenu informacija u poreske svrhe i na taj nacin je pokazala svoju posvecenost u
borbi protiv poreskih prevara i utaje poreza i zajedno sa drugim zemljama ¢lanicama ¢e
raditi na suzbijanju utaje poreza primjenom dva medunarodno dogovorena standarda
razmjene informacija u poreske svrhe: razmjena informacija na zahtjev (EOIR) i
automatska razmjena informacija o finansijskom ra¢unu (AEOI).

Od kraja 2015. Poreska uprava koristi program FISCALIS.

Crna Gora se obavezala za primjenu tri kriterijuma koje je dostavila Grupa za kodeks
ponasanja u oblasti poreza:

1. Kriterijumi poreske transparentnosti,
2. Fer oporezivanje,
3. Implementacija anti-BEPS mjera.

Novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji predvideno je jacanje
kadrovskih kapaciteta Poreske uprave, posebno kada je u pitanju inspekcijska kontrola, a
predvideno je i formiranje Centralne kancelarije za vezu (CLO).

Nastavljena je tehnicka pomo¢ kroz Visekorisnicku IPA -u, koju pruZaju eksperti MMF-a, na
osnovu TADAT procjene, odradene na kraju 2015. Oblasti koje su prepoznate na osnovu
TADAT procjene i u kojima je pruzena tehnicka pomo¢ su: upravljanje dugom, VPO-veliki
poreski obveznici, CiS¢enje registra poreskih obveznika, upravljanje poreskim dugom i
jacanje mjera naplate i upravljanje rizicima, kao i postavljanje klju¢nih indikatora za
mjerenje uspjeSnosti poslovanja Poreske uprave. Sacinjen je Akcioni plan na osnovu kojeg
se kvartalno prate realizacije preporuka eksperata MMF-a na osnovu TADAT izvjeStaja.



U cilju jaCanja administrativnih kapaciteta, prepoznat je znacaj edukacije zaposlenih u
Poreskoj upravi, kako zbog poboljsanja kvaliteta i efikasnosti radnih procesa, tako i zbog
samog ucinka. Program obuke sacinjava se za eksterne i interne obuke.

Rad na uspostavljanju CLO je pocCeo kroz projekat IPA 2014 i predvideno je da ce
Kancelarija biti u potpunosti operativna do dana pristupanja EU. Imajuc¢i u vidu da do sada
nije postojao zakonodavni osnov za automatsku razmjenu informacija, Sto je osnovna
djelatnost Centralne kancelarije za vezu, planirane su izmjene Zakona o poreskoj
administraciji, koje ¢e sadrZati odredbe vezane za razmjenu informacija za sve Cetiri
direktive kojima se reguliSe ova oblast (DAC I, II III i IV). Ocekuje se i nastavak rada na
izradi priru¢nika za operativni rad ove kancelarije i ispunjavanje IT uslova za razmjenu
informacija automatsku.

III MJERILO: Crna Gora pokazuje dovoljan napredak u razvoju svih IT sistema
poreske uprave ukljucujué¢i i one koje se odnose na medusobno povezivanje,
narocito onima za PDV (VIES), akcize (EMCS) i IT sisteme potrebne za poresku
saradnju i razmjenu informacija u podrucju direktnog oporezivanja

Crna Gora je u saradnji sa ekspertima MMF (ViSekorisnicka IPA - finasirana iz sredstava
Evropske komisije) uradila Nacrt poslovne strategije 2018-2022, u skladu sa EU Fiscal
BluePrint, Cije je usvajanje planirano za kraj 2018. Poslovna Strategija podrazumijeva: nove
menadZerske prakse i pristup upravljanju, izmjene zakonskog okvira, nove informacione
tehnologije, redizajnirane poslovne procese i procedure, prosirenu upotrebu podataka od
tre¢ih lica i usvajanje savremene prakse upravljanja ljudskim resursima i savremenih
organizacionih aranzmana.

Crna Gora kontinuirano radi na unapredenju IT sistema. U toku je projekat ,Reforma
poreske administracije“ finansiran kreditom Svjetske Banke, koji podrazumijeva uvodenje
Integrisanog informacionog sistema - IRMS, kao i modernizaciju poslovnih procesa u
skladu sa vazeéim trendovima digitalizacije usluga poreskim obveznicima, kako bi na dan
pristupanja EU omogucila automatsku razmjenu informacija i digitalizaciju poslovnih
procesa u Poreskoj upravi u najve¢oj mogucoj mjeri. Zapocet je odabir konsultanata (IT
konsultant i konsultant za poreze)nakon Cega se krece sa aktivnostima na izradi detaljnog
plana aktivnosti po fazama za predvideno vrijeme trajanja projekta. Razmatra se
mogucnost uvodenja projekta e-fiskalizacije, potprojekta Svjetske Banke, a odradena je
Studija izvodljivosti vezana za projekat e-fiskalizacije. Takode u toku je realizacija projekta
IPA 2014 (projekat poceo sa realizacijom u martu 2018) u kojem je jedna od komponenti
interoperabilnost i interkonektivnost domaceg IT sistema sa sistemima EU, koji obuhvata
nadogradnju poslovne i IT strategije, u cilju stvaranja uslova za interoperabilnost i
medusobnu povezanost IT sistema, kojom bi se omogucila razmjena podataka s drzavama
clanicama EU. Projekat se sastoji od cetiri faze koje se odnose na automatsku razmjenu



informacija, usaglasavanje zakonodavnog okvira i interoperabilnost i interkonektivnost IT
sistema sa sistemima EU i obuku zaposlenih.

PREDLOG ZAKLJUCKA:

e Vlada Crne Gore je, na sjednici od 2018, razmotrila i
usvojila Informaciju o planu ispunjenja zavrsnih mjerila za privremeno zatvaranje
pregovora u poglavlju 16 - Porezi.

e ZaduZuje se Ministarstvo finansija da dostavi Vladi na utvrdivanje Predlog zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost do IV kvartala
2018.

e ZaduZuje se Ministarstvo finansija da dostavi Vladi na utvrdivanje Predlog zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji do IV kvartala 2018.

e ZaduZuje se Ministarstvo finansija da dostavi Vladi na utvrdivanje Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica do IV kvartala
2018.

e ZaduZuje se Ministarstvo finansija da dostavi Vladi na utvrdivanje Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o akcizama do IV kvartala 2019.



