Predlog lzvjeStaja o radu i predlog Finansijskog izvjestaja Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2023.
godinu sa lzvjeStajem nezavisnog revizora o izvrSenoj reviziji finasnijskih iskaza za 2023. godinu

IZVIESTAJ O RADU AGENCIJE ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO ZA 2023. GODINU

U skladu sa odredbom &lana 13 stav 2 Zakonu o vazdu3nom saobracaiju (,,Sluzbeni list CG*, br. 30/12, 30/17
i 82/20), kojim je propisano da Agencija priprema godi$nji izvje$taj o radu za prethodnu godinu koji
dostavlja Viadi na usvajanje. Agencija je pripremila Izvjestaj o radu za 2023. godinu i Finansijski izvjestaj
Agencije za 2023. godinu sa lzvjeStajem nezavisnog revizora o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja za
2023. godinu. lzvje$taj o radu Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2023. godinu koncipiran je u skladu
sa utvrdenom metodologijom za izradu godisnjih izvjestaja i sadrZi poglavlja propisana ¢lanom 13 stav 3
Zakona o vazdu$nom saobracaju kojim je propisan sadrZaj godi$njeg izvie$taja o radu Agencije. lzvjestajo
radu sadrZi zakonom utvrdeni pravni poloZaj Agencije za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore, kao
nezavisnog pravnog lica koje vrsi javna ovlas¢enja u skladu sa zakonom i koje osniva Vlada Crne Gore.
Agencija je samostalna u obavljanju poslova iz svoje nadleZnosti i za svoj rad odgovara Vladi. Takode,
opisana je zakonom utvrdena nadleznost Agencije i njena unutrasnja organizacija, utvrdena aktom o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije. U Agenciji su sistematizovana radna mjesta za 60
izvrsilaca. Sistematizovano je 5 radnih mjesta van unutrasnjih organizacionih jedinica i to radna mjesta
direktora, pomo¢nika direktora, menadZera sistema upravljanja sigurno$¢u, menadZera Sistema za
pracenje uskladenosti i savjetnika-poslovnog sekretara. U Agenciji je u prvoj polovini 2023.godine bilo
zaposleno ukupno 52 izvrsioca, od kojih 50 na neodredeno vrijeme, 1 na odredeno vrijeme, 1 lice po
Ugovoru o dopunskom radu | 1 lice u mandate. Za 2 zaposlenih miruje radni odnos. Izvjestajem o radu
opisuje aktivnosti na edukaciji zaposlenih, kao vrlo bitnom segmentu u smislu sigurnosti i bezbijednosti
kompletnog vazduhoplovnog sistema u Crnoj Gori. Realizovane su obaveze propisane zakonom i utvrdene
godidnjim Programom rada Agencije za 2023. godinu. Agencija je u potpunosti realizovala obaveze u
pogledu vrienja kontinuiranog nadzora u smisiu praéenja kontinuiranog ispunjavanja usiova na osnovu
kojih su izdati certifikati i druge isprave, tokom ¢itavog perioda njihovog vaZenja, za obavljanje vazduSnog
saobracaja i drugih djelatnosti u vazduSnom saobracaju propisanih zakonom, koje spadaju u osnovne i
najznacajnije djelatnosti Agencije. Agencija je realizovala aktivnosti utvrdene Programom rada Agencije
za 2023. godinu, u pogledu vrienja kontinuiranog i inspekcijskog nadzora, u skladu sa usvojenim Planom
inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2023. godinu, kojim je utvrden
raspored i dinamika obavljanja nadzora vazduhoplovnih subjekata, a koje su vrSili ovlaséeni inspektori za
vazdusdni saobracaj i ovlas¢ena lica Agencije za vr$enje kontinuiranog nadzora, u skladu sa Zakonom o
vazdu$nom saobracaju, podzakonskim aktima i internim aktima Agencije za civilno vazduhoplovstvo. U
izvjeStajnom periodu Agencija je donijela 14 podzakonskih akata iz svoje nadleZnosti, kojima se u
najvecem dijelu preuzimaju propisi EU iz oblasti civilnog vazduhoplovstva. Takode, u 2023. godini
inspektori za vazdu3dni saobradaj izvrsili su znadajan broj inspekcijskih nadzora i, na osnovu utvrdenog
CinjeniCnog stanja, preduzeli upravne i druge zakonom propisane mjere i radnje. U 2023. godini
predstavnici Agencije redovno su ucestvovali u radu upravljackih i struénih tijela medunarodnih
vazduhoplovnih organizacija: ICAO, ECAC, EUROCONTROL, EASA, ECAA i ostvarivali zna¢ajnu i sadrZajnu
saradnju sa ovim medunarodnim organizacijama. Agencija je sa svim nacionalnim nadzornim organima
drZava regiona ostvarivala saradnju u dijelu obavljanja redovnih aktivnosti iz svoje nadleZnosti. Agencija
za civilno vazduhoplovstvo uspje3no funkcioniSe kao nezavisni i samostalni pravni subjekt i u potpunosti
izvrsava poslove u skladu sa svojim nadleZnostima propisanim Zakonom o vazduinom saobraéaju. Sve



medunarodne institucije konstatovale su evidentan napredak Crne Gore u oblasti vazdudnog saobraéaja.
Agencija ¢e u narednom periodu, u skladu sa uradenim planskim dokumentima, i u koordinaciji i saradnji
sa svim ostalim subjektima civilnog vazduhoplovstva, nastaviti preduzimanje svih mjera predvidenih
zakonom i rad na dosljednoj implementaciji medunarodnih standarda, sa osnovnim ciliem podizanja
sigurnosti i bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva u Crnoj Gori na jos vedi nivo. Neophodno je da se i dalje
stvaraju finansijski i tehnic¢ki uslovi za oduvanje struénog. kadra, kao i za angaZovanje novog
specijalizovanog osoblja iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, u cilju izvriavanja zakonskih i medunarodnih
obaveza Agencije.

FINANSISKI 1ZVJESTA} AGENCIE ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO ZA 2023. GODINU

Sto se ti¢e Finansijskog izvjestaja Agencije, u toku 2023. godine ostvaren je ukupan prihod u iznosu od
7.130.403 eura, dok su ukupni rashodi iznosili 4.639.574 eura, $to znadi da je u poslovnoj 2023. godini
Agencija ostvarila viSak prihoda nad rashodima u iznosu od 2.490.829 eura. U strukturi ukupnih prihoda
najznacajniju stavku ¢ine prihodi od rutnih naknada 73,83%, zatim slijede prihodi od terminalnih naknada
4,61%, prihodi od drugih izvora u skladu sa Zakonom sa 0,62%, prihodi od putni¢kih naknada 17,11%,
prihodi od robnih naknada sa 0,10%, prihodi od kamata sa 0,04% | drugi prihodi sa 2,76% ukupnih prihoda.
U strukturi rashoda najvece u¢esce imaju bruto zarade zaposlenih u iznosu od 2.226.276 eura ili 51,50%
ukupnih rashoda. Sledeé¢u najviSu stavku ¢ine ostali troskovi poslovanja u iznosu od 1.586.186 eura sa 34%
ukupnih rashoda. U tim troSkovima najvecde uce$ce ostvaraju troskovi kontribucija Eurocontrolu u iznosu
449.791 eur ili 28% i troSkovi traganja i spasavanja u iznosu 755.000 eura ili 48%, i drugi trodkovi
poslovanja. Trodkovi amortizacije stalnih sredstava u 2023.godine iznosi 140.758 eura ili 3% ukupnih
rashoda.

Planom investicija za 2023. godinu obuhvaceno je 12 investicija ukupne vrijednosti 496.868 eura od ¢ega
su realizovane sedam investicija ukupne vrijednosti od 105.171 eura.

Vrijednost ukupne aktive, na bazi bilansa stanja na dan 31.12.2023. godine iznosila je 11.844.439 eura, a
sastoji se od materijalne i nematerijalne imovine u iznosu od 1.173.288 eura ili 10% i obrtna imovina u
vrijednosti od 10.671.151 eura ¢ini 90 % ukupne aktive i odnosi se na novéana sredstva u iznosu od
8.192.362 eura ili 77 % obrtne imovine Agencije. Takode, iskazana su potraZivanja u iznosu od 1.413.190
eura, odnose se na potraZivanja od terminalnih naknada u iznosu od 839.862 eura, rutne naknade u iznosu
od 842.533 eura, putnitke naknade u iznosu od 445.803 eura, robne naknade u iznosu 1.188 eura i ostala
potrazivanja.

Ukupna pasiva je u vrijednosti 0d11.844.439 eura. Kapital Agencije je 10.565.751 eura ili 89% i

obuhvata: drZavni kapital u iznosu od 3.349.692 eura; revalorizacione rezerve u iznosu od 246.651 eura;
nerasporedeni dobitak u iznosu od 6.969.408 eura.

Ukupne obaveze Agencije za 2023. godinu iznosi 1.278.688 eura



IZVJESTAI O 1ZVRSENOJ REVIZIJI FINANSISKIH IZVKESTAJA ZA 2023. GODINU

Reviziju finansijskih iskaza Agencije za 2023. godinu je izvrSila revizorska kuc¢a "EUROREV" DOO Podgorica,
izabrana u postupku javnih nabavki propisanim Zakonom o javnim nabavkama. Nakon izvr§ene
sveobuhvatne revizije finansijskih iskaza Agencije za 2023. godinu revizor je podnio lzvjestaj o izvrienoj
reviziji finansijskih iskaza za 2023. godinu i dao misljenje u kojem je navedeno da finansijski izvjestaji
istinito i objektivno po svim materijalno znacajnim pitanjima prikazuju finansijski polaZaj Agencije za
civilno vazduhoplovstvo, sa stanjem na dan 31.12.2023. godine, njenu finansijsku uspjednost te nov€ane
tokove za godinu dana, u skladu sa radunovodstvenim standardima i propisima koji se primjenjuju u Crnoj
Gori.
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1 UvoD

Pravni osnov za izradu godidnjeg lzvjestaja o radu Agencije za civilno vazduhoplovstvo
sadrZan je u ¢lanu 13 stav 2 Zakona o vazdusnom sacbradaju (,Sluzbeni list CG*, br. 30/12,
30/17 1 82/20), kojim je propisano da Agencija za civilno vazduhoplovstvo {u daliem tekstu:
Agencija) priprema godisnji izvjestaj o radu i godi$nji finansijski izvjestaj za prethodnu godinu,

koje usvaja Vlada Crne Gore, na prediog Savjeta Agencije.

Odredbom ¢lana 13 stav 3 Zakona o vazdu$nom saobracaju propisano je da godisnji izvjestaj
o radu Agencije sadrzi narocito podatke o:

1) preduzetim mjerama u sprovodenju nadleznosti (o izdatim licencama, dozvolama,
certifikatima, odobrenjima, uvjerenjima, saglasnostima i drugim aktima),

2) saradnji sa medunarodnim organizacijama i organima drugih drzava nadleZnim za
civilno vazduhoplovstvo,

3) vréenju inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem zakona | zakljudenim
medunarodnim ugovorima;

4) drugim pitanjima znacajnim za rad Agencije.

U skladu sa Clanom 13 stav 8 Zakona o vazdu$nom saobraéaju, godisnji izvjestaj o radu |
godisnji finansijski izvje$taj za prethodnu godinu, sa izviestajem nezavisnog ovlascenog
revizora, Agencija dostavlja Vladi Crne Gore do 30. juna tekuce za prethodnu godinu.

Il PRAVNI POLOZAJ | ORGANI AGENCIJE

Clanom 5 Zakona o vazdugnom saobracaju regulisan je pravni polozaj Agencije, kojim je
propisano da je Agencija nezavisno pravno lice koje vr3i prenedena javna oviaséenja u
oblasti vazdusnog saobracaja u skladu sa Zakonom, da je osniva Viada Crne Gore, da je
samostalna u obavijanju poslova iz svoje nadleZnosti i da za svoj rad odgovara Viadi Crme
Gore.

Organi Agencije su Savjet Agencije i direktor Agencije.
Il NADLEZNOST | UNUTRASNJA ORGANIZACIJA AGENCIJE
a) Nadleznost

Odredbama Zakona o vazdu$nom saobracaju uredeni su uslovi za obavijanje vazdusnog
saobracaja u vazdusnom prostoru Crne Gore, uslovi za sigurnost i bezbjednost vazdusnog
saobracaja, upravijanje vazdudnim saobracajem i druga pitanja od znacaja za vazdusni
saobracaj.

Istovremeno, odredbama ovog zakona propisani su pravni poloZaj, nadleznost i poslovanje
Agencije.

Clanom 6 Zakona o vazdu$nom saobracaju propisano je da Agencija izdaje certifikat
vazdusnog operatora i operativnu licencu, izdaje uvjerenje o tipu vazduhoplova, uvjerenje o
plovidbenosti vazduhoplova, potvrdu o provjeri plovidbenosti vazduhoplova, potvrdu o
registracifi, izdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova pravnom licu za odrZavanje
vazduhoplova, izdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova pravnom licu za struéno
osposobljavanje vazduhoplovnog osoblja, izdaje certifikat i odobrenje za upotrebu civilnog
aerodroma, izdaje uvjerenje o ispunjavanju uslova za obezbjedivanje kontinuirane
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plovidbenosti vazduhoplova, izdaje dozvole i ovlaéenja civilnom vazduhoplovnom oscblju,
priprema strucne osnove za izradu programa, planova, podzakonskih akata koje donose
Viada i organ drzavne uprave nadlezan za poslove saobraéaja, donosi opéte akte u skladu
sa ovim zakonom i akte radi sprovodenja ECAA Sporazuma (European Common Aviation
Area Agreement ~ Multilateralni sporazum izmedu Evropske zajednice i njenih drfava
Clanica i Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike
Hrvatske, bive Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Republike Crne
Gore, Kraljevine Norveske, Rumunije, Republike Srbije i Misije priviemene uprave
Ujedinjenih nacija na Kosovu o uspostavijanju zajednickog evropskog vazduhoplovnog
podrucja), drugih zaklju¢enih medunarodnih ugovora, medunarodnih standarda i
preporucene prakse iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, a narogito standarda, procedura i
preporutene prakse ICAO-a, ECAC-a, EASA-e i EUROCONTROL-a, uz saglasnost
Ministarstva kapitalnih investicija, donosi akte kojima se nalaZe preduzimanje mjera radi
uspostavijanja sigurnosti funkcionalnog sistema u cilju zastite sigurnosti vazdusnog
saobracaja, vodi registre i evidencije u skladu sa ovim zakonom, vi$i inspekcijski nadzor
nad sprovodenjem ovog zakona i zakljugenim medunarodnim ugovorima, vréi kontinuirani
nadzor ispunjenosti uslova u skladu sa ovim zakonom, saraduje sa organima drugih drava
nadleznim za civilno vazduhoplovstvo, te vrdi | druge poslove u skladu sa ovim zakonom i
Statutom Agencije.

Clanom 6 stav 2 Zakona o vazdusnom saobracaju propisano je da se akii, koje donosi
Agencija u skladu sa zakonom i akti radi sprovodenja ECAA sporazuma, drugih zakljugenih
medunarodnih ugovora, medunarodnih standarda i preporuéene prakse iz oblasti civilnog
vazduhoplovstva, a narogito standarda, procedura i preporutene prakse ICAO-a, ECAC-a,
EASA-e | EUROCONTROL-a, uz prethodnu saglasnost Ministarstva kapitalniti investicija,
objavljuju u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

Clanom 6 stav 3 Zakona o vazdusnom saobracaju propisano je da je Agencija Nacionalni
nadzorni organ koji obavlja poslove koji se odnose na utvrdivanje ispunjenosti uslova za
pruzanje usluga vazdusne plovidbe, izdavanje certifikata pruZzaocu usluga u vazdu$noj
plovidbi, kontinuirani nadzor nad pruZanjem usluga u vazdu$noj plovidbi | nadzor nad
upravijanjem vazdu$nim saobracajem.

Pored navedenih poslova, propisanih ¢lanom 6 Zakona o vazdugnom saobradéaju, Agencija
obavija i druge poslove utvrdene zakonom, i to: izdaje odobrenja za letenje stranim civilnim
vazduhoplovima za letenje u crnogorskom vazdusnom prostoru, daje odobrenja za
vanaerodromsko slijetanje i polijetanje, odobrava povréine za vanaerodromsko slijetanje i
polijetanje, daje odobrenja za odrZavanje vazduhoplovnih priredbi, daje saglasnost
vazdusnom prevozniku na zakljuSivanje ugovora o zakupu vazduhoplova, odobrava
operativne priru¢nike, odobrava listu minimalne ispravnosti opreme vazduhoplova, daje
saglasnost na tehnicku dokumentaciju za izgradnju, rekonstrukciju i oznadavanje
aerodroma, operativnih povrsina i drugih objekata, daje posebno odobrenje prije pocetka
izvodenja radova na aerodromu radi zastite sigurnosti vazdusnog saobracaja i urednosti
odvijanja prevoza u vazdu$nom saobracaju, izdaje prethodnu saglasnost za izgradnju i
postavijanje vazduhoplovnih prepreka van podrugja aerodroma (podrugje sa ograniéenom
gradnjom) koji prelaze propisanu visinu, odobrava programe struénog osposobljavanja za
vazduhoplovno i drugo osoblje koje obavija posiove od znadaja za sigurnost vazdudnog
saobracaja, imenuje ispitne komisije i instruktore-ispitivace sa liste ispitivaga, utvrduje listu
ispitivaca, obavija poslove u vezi traganja i spadavanja vazduhoplova i druge poslove,
propisane ovim zakonom, u vezi sa za8titom sigurnosti i bezbjednosti civiinog vazdusnog
saobracaja.
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Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona o vazdu$nom saobracaju i propisa
donesenih na osnovu ovog zakona, kao i zakljugenih medunarodnih ugovora koji obavezuju
Crnu Goru, saglasno ¢lanu 151 navedenog zakona, vréi Agencija, u skladu sa odredbama
Zakona o vazdu$nom saobradaji i Zakona o inspekcijskom nadzoru.

U skladu sa nadleZnostima propisanim Zakonom o vazdusnom sacbracaju i podzakonskim
aktima donijetim na osnovu ovog zakona, Agencija je u 2023. godini prioritetno realizovala
svoje zakonom propisane obaveze i Programske aktivnosti za izvjetajni period.

Obavijanje poslova inspekcijskog i kontinuiranog nadzora nad radom vazduhoplovnih
subjekata uvijek je imale je prioritet u radu Agencije. Zbog aktivnosti koje zahtijevaju
posebna stru¢na znanja za preduzimanje zakonom propisanih mjera i sprovodenje
inspekcijskog nadzora, u kontinuitetu je vrdeno struéno osposobljavanje zaposienih.
Polaze¢i od cinjenice da inspekcijski poslovi obuhvataju i oviaséenja za obavijanje
inspekcijskih pregleda, izricanje ogranidenja i zabrana, nalaganje upravnih mjera, izdavanje
prekrsajnih naloga, podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, kao i
preduzimanje drugih mjera propisanih Zakonom o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni list
RCG", br. 39/03 i ,Sluzbeni list CG*, br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16) i Zakonom o
prekrsajima (,Sluzbeni list CG*, br. 01/11, 06/11, 39/11, 32/14, 43/17 i 51/17) i, istovremeno,
zahtijevaju posebnu stru¢nost za obavljanje poslova inspekcijskog nadzora, Agencija je u
ranijem periodu dodatnu paZnju usmjeravala na edukovanje zaposlenih iz oblasti vodenja
upravnog postupka, inspekcijskih nadzora i preduzimanja prekr$ajnih mjera.

Pored poslova propisanih Zakonom o vazdusnom saobracaju, Agencija obavija i poslove
koji su joj utvrdeni u nadleZnost odredbama Zakona o obligacionim odnosima i osnovama
svojinsko-pravnih odnosa u vazdu$nom saobracaju (,Siuzbeni list CG*, br. 18 /11, 46/14 i
43/18) u pogledu zastite prava putnika i lica sa invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti,
u toku prevoza u vazdusnom sacbracaju. Naime, u skladu sa &lanom 93 navedenog zakona,
u sluCaju uskracivanja ukrcaja, otkazivanja ili duzeg kasnjenja leta, putnik ostvaruje prava
utvrdena ovim zakonom, na osnovu pisanog prigovora sa odgovarajucim dokazima, koji
dostavlja vazdu$nom prevozniku. Ako vazdusni prevoznik, odnosno operator aerodroma u
roku od 30 dana od dana dostavljanja prigovora ne odluci po prigovory, putnik, odnosno lice
sa invaliditetom ili lice smanjene pokretljivosti, ima pravo da dostavi Agenciji prigovor za
mirno rjeSavanje sporova, a Agencija je duZna da se izjasni na prigovor u roku od 15 dana
od dana prijema prigovora.

Takode, odredbom ¢&lana 36a Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-
pravnih odnosa u vazduSnom sacbracéaju (,Sluzbeni list CG”, br, 18 /11, 46/14 i 43/18)
propisan je obim prava lica sa invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti na aerodromima,
pa je utvrdeno da lica sa invaliditetom ili lica smanjene pokretljivosti, koja koriste ili
namjeravaju da koriste usluge vazdu$nog prevoza putnika po dolasku, odlasku ili tranzitu
kroz aerodrom kada se aerodrom nalazi na teritoriji Crne Gore, imaju pravo na pomo¢ u
skladu sa ovim zakonom. Nadzor nad pruZanjem navedene pomodéi licima sa invaliditetom
ili licima smanjene pokretijivosti na aerodromu vrsi Agencija.

b) Unutrasnja organizacija

Unutradnja organizacija Agencije uredena je osnovnim tekstom Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji Agencije za civilno vazduhoplovstvo, broj. 01/1-2835/1-18 od
27.12.2018. godine, odnosno pravilnicima o izmjenama i dopunama tog Pravilnika —
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Agencije za civiino vazduhoplovstvo, broj. 01/1-2397/1-19 od 21.10.2019. godine,
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Pravilnikom o izmjeni i dopunama Praviinika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
Agencije za civilno vazduhoplovstvo, broj; 01/1-014/21-422/1 od 30.03.2021. godine,
Pravilnikom o izmjeni i dopuni Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije
za civilno vazduhoplovstvo, broj: 01/1-014/21-946/1 od 24.06.2021. godine, Pravilnikom o
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za
civilno vazduhoplovstvo, broj: 01/1-014/21-2187/1 od 20.12.2021. godine, | Pravilnikom o
izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za
civilno vazduhoplovstvo, broj: 01/1-014/23-185/1 od 06.02.2023. godine.

U Agenciji su sistematizovana radna mjesta za 60 izvr$ilaca.

Unutra$nje organizacione jedinice Agencije su:

1. Sektor za sigurnost vazdu$nog sacbracaja, u kojem su sistematizovana radna mjesta za
15 izvriilaca;
U ovom sektoru nalaze se sljedece unutradnje organizacione jedinice:

1.1. Odsjek vazdusnih operacija i vazduhoplovnog osoblja,
1.2. Odsjek vazduhoplova, i
1.3. Odsjek aerodroma;

2. Sektor za sigurnost vazdusne plovidbe, u kojem su sistematizovana radna mjesta za 19
izvrSilaca,

U ovom sektoru nalaze se sljedede unutradnje organizacione jedinice:

2.1. Odsjek za upravljanje vazdusnim saobraéajem (ATM) i vazduhoplovno informisanje
(AIS),

2.2. Odsjek za komunikacijsko, navigaciono, nadzorno i informati¢ko obezbjedenje
usluga u vazdu$nom saobracaju (CNSI) i usluge vazduhopiovne metecrologije (MET), i

2.3. Odsjek za traganje i spasavanje (SAR) i zagtitu Zivotne sredine (ENV/);

3. Odjelienje za bezbjednost i olakdice u civilnom vazduhoplovstvu, u kojem su
sistematizovana radna mjesta za 5 izvréilaca:

4. Odjelienje za medunarodnu saradnju, u kojem su sistematizovana radna mjesta za 4
izvriioca;

5. Referat za vazduhoplovnu medicinu, u kojem je sistematizovano radno mjesto za 1
izvréioca;

6. Sluzba za pravne, finansijske | opste poslove, u kojoj su sistematizovana radna mjesta za
11 izvrsilaca;

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za civilno vazduhoplovstvo
sistematizovano je 5 radnih mjesta van unutrasnjih organizacionih jedinica i to radna mjesta
direktora, pomocnika direktora, menadZera sistema upravijanja sigurnodéu (Safety
Manager), menadZera sistema za pracenje uskladenosti (Compliance Monitoring Manager)
I savjetnika — poslovnog sekretara.

U Agenciji je u prvoj polovini 2023. godine bilo zaposleno ukupno 52 izvrsioca, od kojih 50
na neodredeno vrijeme, 1 na odredeno vrijeme, 1 lice po Ugovoru o dopunskom radu i jedno
lice u mandatu. Za 2 zaposlenih miruje radni odnos. Finansijski konsultant je zaposlen po
Ugovoru o djelu a od avgusta 2023. godine lice koje je bilo zaposleno na odredeno vrije radi
po Ugevoru o djelu.
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U cilju normalnog odvijanja radnih aktivnosti i obezbjedivanja adekvatnog poslovrog
prostora, Agencija je smjestena u kupljienom poslovnom prostoru, povrdine 996 m2, sa 20
pripadajucih parking mjesta. Sjediste Agencije je u ulici Josipa Broza Tita bb, Stari
aerodrom, Podgorica.

IV EDUKACIJA ZAPOSLENIH

U toku 2023. godine Agencija je nastavila aktivnosti na stru¢nom osposobljavanju i
usavrSavanju zaposlenih, u cilju obezbjedivanja zakonitog, struénog, efikasnog i racionalnog
vrSenja prenesenih javnih oviadéenja u oblasti vazdu$nog saobradaja, odnosno poslova i
zadataka iz svoje nadleznosti, &ime je dodatno unaprijeden rad Agencije, kao
vazduhoplovne viasti Crne Gore.

Permanentno stru¢no csposobljavanje zaposlenih jedna je od prioritetnih obaveza Agencije,
| predstavija preduslov za uspjedno obavljanje posiova koji su u nadleZnosti Agencije.

U Agenciji je napravijena strategija struénog obrazovanja u vidu Trening Programa, na
osnovu kojeg je usvojen Trening plan za 2023. godinu, sa prioritetnim kursevima koji se
odnose na sve zaposlene, prvenstveno na nadzornike i inspektore.

Tokom 2023. godine, u cilju jatanja kapaciteta Agencije i razvoja kompetentnosti, zaposleni
su, u skiadu sa zahtjevima radnog mjesta i zaduZenjima, pohadali i polagali veci broj
specijalistickih obuka, sa posebnim akcentom na sticanju znanja i viestina neophodnih za
vrienje poslova nadzora.

Neke od najznacajnijih obuka, odrzanih u organizaciji iCAO-a, EASA-e i EUROCONTROL-
a (IANS). Takode odrzan je veliki broj webinara.

Za potrebe osposobljavanja zaposlenih u Agenciji, ali i zaposlenih u drugim vazduhoplovnim
subjektima iz Crne Gore i regiona, uspje$no je organizovano nekoliko radionica/obuka u
saradnji sa EASA, Eurocontrol-om, Evropskom komisijom, ICAO i drugim organizacijama
kroz projekte poput IPA i TAIEX, koji su.omoguéili unapredenje kompetencija utesnika uz
istovremenu znacajnu ustedu finansijskih sredstava Agenciji.

V REALIZOVANE OBAVEZE PROPISANE ZAKONOM | UTVRBENE
PROGRAMOM RADA AGENCIJE ZA 2023. GODINU

Prioriteti u radu Agencije i u 2023. godini bili su, kao i u proteklim izvje$tajnim periodima,
vrsenje poslova iz nadleZnosti Agencije, koja je utvrdena Zakonom o vazdu$nom
saobracaju, uz realizaciju obaveza utvrdenih Programom rada Agerciie za civilno
vazduhoplovstvo za 2023. godinu.

Agencija je realizovala aktivnosti utvrdene Programom rada Agencije za civilno
vazduhoplovstvo za 2023. godinu, u pogledu vréenja kontinuiranog i inspekcijskog nadzora,
u skladu sa usvojenim Planom inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za civilno
vazduhoplovstvo za 2023, godinu, kojim su utvrdeni raspored i dinamika obavijanja nadzora
vazduhoplovnih subjekata, a koje.su vr$ili oviadéeni inspektori za vazdu$ni saobracaj i
oviasena lica Agencije za vrSenje kontinuiranog nadzora, u skladu sa Zakonom o
vazdusnom saobracaju, podzakonskim aktima i internim aktima Agencije, kao i odredbama
Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Dakle, Agencija je u potpunosti realizovala obaveze u pogledu vr8enja kontinuiranog
nadzora u smislu pracenja kontinuiranog ispunjavanja uslova na osnovu kojih su izdati
certifikati ili druge isprave, tokom itavog perioda njihovog vazenja, za obavijanje vazdudnog
saobracaja i drugih djelatnosti u vazdu$nom saobracaju, kao i u pogledu certifikovanja
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vazduhoplovnih subjekata i vazduhoplovnog osoblja i drugih djelatnosti propisanih
zakonom, koje spadaju u osnovne i najznadajnije djelatnosti Agenciie.

Navedene aktivnosti Agencija je realizovala saglasno odredbama Zakona o vazdugnom
saobracaju i podzakonskim aktima koji su donijeti na osnovu ovog zakona.

* kK

Zakon o vazdudnom saobraéaju nadelno obuhvata osnovne principe sadrZzane u evropskim
regulativama i direktivama i predstavija pravni osnov za donoSenje podzakonskih akata
kojima se u potpunosti preuzimaju sadrzaji regulativa EU iz oblasti vazdudnog sacbracaja.

Naime, ratifikacijom osnovnog teksta ECAA Sporazuma, Crna Gora je preuzela obaveze
utvrdene odredbama ovog sporazuma. Jedna od najvaZnijih obaveza propisana je ¢lanom
3 ECAA Sporazuma, kojim je precizirano da su odredbe propisa na koje se poziva ili koji su
sadrzani u Aneksu | ovog sporazuma, uskladeni prema Aneksu Il ovog sporazuma,
obavezujue za strane ugovornice i predstavijaju, ili ¢e predstavijati, dio njihovog
unutrasnjeg pravnog poretka, sa obavezom da propisi koji odgovaraju regulativama
Evropske unije treba da budu dio unutra$njeg pravnog poretka strana ugovornica, dok je za
propise koji odgovaraju direktivama Evropske unije nadleZnim organima strana ugovornica
ostavijen izbor nacina implementacije.

Imajuci u vidu navedene obaveze, koje je potpisivanjem i ratifikacijom ECAA Sporazuma
preuzela drzava Crna Gora, Zakonom o vazdusnom sacbradaju propisano je ovladéenje
Agenciji za dono$enje akata i na taj nagin je stvorena moguénost da se zakonodavstvo Crne
Gore u oblasti civilnog vazduhoplovstva na mnogo efikasniji i azurniji nac¢in uskladuje sa
pravnim poretkom Evropske Unije (acquis communautaire). Praktitan znadaj ovakavog
nacina uskladivanja ogleda se u ¢injenici da su propisi EU u oblasti vazduhoplovstva
podioZni Cestim izmjenama ili dopunama, tako da je azurnost u uskladivanju sa njima
moguce ostvariti jedino kroz pravovremeni postupak izmjene i dopune odgovarajudeg
podzakonskog akta.

U skladu sa odredbama Zakona o vazdu$nom saobracaju Agencija je, uz saglasnost
Ministarstva saobracaja i pomorstva, u 2023, godini donijela 14 podzakonskih akata koji su
objaviljeni u ,SluZbenom listu Crne Gore" i to:

1. Pravilnik 0 izmjenama i dopunama Pravilnika o kontinuiranoj plovidbenosti vazduhoplova
i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i o odobravanju organizacija i osoblja koji
obavljaju ove poslove (,Siuzbeni list CG", broj 12/23 od 31.01.2023. godine)

*

Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzimaju
Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2021/700 od 26. marta 2021. godine o
izmjenama i dopunama Regulative (EU) br. 1321/2014 u pogledu podataka za
odrZzavanje i ugradnje odredenih komponenti vazduhoplova tokom odrzavanja i
Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2021/1963 od 08. novembra 2021. godine
o0 izmjeni | dopuni Regulative (EU) br. 1321/2014 u pogledu sistema za upravijanje
sigurnoséu u organizacijama za odrZavanje i ispravci te Regulative

2. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o zajednickim zahtjevima za pruzaoce
usluga upravijanja vazdusnim saobracajem i usluga u vazdu$noj plovidbi i drugih mreznih
funkcija upravijanja vazdudnim saobrac¢ajem i nadzoru nad njima (,Sluzbeni list CG”, broj
24/23 od 03.03.2023. godine, stupio na snagu 11.03.2023. godine, a odredbe Priloga Il
Priloga 2 ovog pravilnika primjenjivace se od 25. januara 2024. godine, osim taéke 6
Dodatka 3 Priloga lit Priloga 2 ovog pravilnika, koja se primjenjuje od dana stupanja na
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* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima precidceni tekst
Sprovedbene regulative Komisije (EU) 2020/469 od 14. februara 2020. godine o
izmjeni i dopuni Regulative (EU) br. 923/2012, Regulative (EU) br. 139/2014 i
Regulative (EU) 2017/373 o zahtjevima za upravijanje vazdugnim saobracajem/
uslugama u vazdusnoj plovidbi, projektovanju struktura vazdusnog prosiora i
kvalitetu podataka, sigurnosti poletnosletnih stazaio stavljanju van snage Regulative
Komisije br. 73/2010, koji je pripremila Agencija za civilno vazduhoplovstvo, koji
sadrZi izmjene ove regulative propisane Sprovedbenom regulativom Komisije (EU)
2020/1177.

3. Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika ¢ nadinu, pravilima i postupcima letenja
vazduhoplova | operativnim uslugama u vazdudnom saobracaju (,Sluzbeni list CG", broj
24/23 od 03.03.2023. godine, stupio na snagu 11.03.2023. godine, a odredbe Priloga Il
Priloga 3 ovog pravilnika primjenjivace se od 25. januara 2024. godine, osim tacke 6
Dodatka 3 Priloga Ill Priloga 3 ovog pravilnika, koja se primjenjuje od dana stupanja na
snagu ovog pravilnika)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima pre&idéeni tekst
Sprovedbene regulative Komisije (EU) 2020/469 od 14. februara 2020. godine o
izmjeni i dopuni Regulative (EU) br. 923/2012, Regulative (EU) br. 139/2014 i
Regulative  (EU) 2017/373 o zahtievima 2za upravijanje vazdudnim
saobracajem/uslugama u vazdusnoj plovidbi, projektovanju struktura vazdudnog
prostora i kvalitetu podataka, sigurnosti poletnosletnih staza i o stavljanju van snage
Regulative Komisije br. 73/2010, koji je pripremila Agencija za civilno
vazduhoplovstvo, koji sadrZi izmjene ove regulative propisane Sprovedbenom
regulativom Komisije (EU) 2020/1177.

4. Praviinik o uslovima za sigurmnu upotrebu sistema bespilotnih vazduhoplova (,Sluzbeni
list CG”, broj 24/23 od 03.03.2023, stupio na snagu 11.03.2023. godine, a primjenjivace se
od 01.01.2024. godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima prediséeni tekst
Sprovedbene Regulative Komisije (EU) 2019/947 od 24. maja 2019. godine o
pravilima i postupcima za izvodenje operacija bespilotnim vazduhoplovima, koji je
pripremila Agencija za civilno vazduhoplovstvo, a koji sadri izmjene ove Regulative
propisane Sprovedbenom regulativom Komisije (EU) 2020/639 od 12. maja 2020.
godine o izmjenama Sprovedbene regulative (EU) 2019/947 o standardnim
scenarijima za operacije pri kojima se odrZava ili ne odrfava vizuelni kontakt sa
vazduhoplovom, Sprovedbenom regulativom Komisije {(EU) 2020/746 od 4. juna
2020. godine o izmjenama Sprovedbene regulative (EU) 2019/947 u pogledu
odlaganja datuma primjene odredenih mjera uslied pandemije COVID-19,
Sprovedbenom regulativom Komisije (EU) 2021/1166 od 15. jula 2021. godine o
izmjenama Sprovedbene regulative (EU) 2019/947 u pogledu odlaganja datuma
primjene standardnih scenarija za operacije koje se izvode unutar ili van vidnog polja,
Sprovedbenom regulativom Komisije (EU) 2022/425 od 14. marta 2022. godine o
izmjenama Sprovedbene regulative (EU) 2019/947 u pogledu odlaganja prelaznih
datuma za koriS¢enje odredenih sistema bespilotnib vazduhoplova u “otvorenoj”
kategoriji i datuma primjene standardnih scenarija za operacije koje se izvode van
vidnog polja (BVLOS).

5. Pravilnik o uslovima i nacinu stru¢nog osposobljavanja, sticanja i izdavanja dozvole
vazduhoplovnom osoblju za pripremu, otpremu i pracenje leta (,Sluzbeni list CG”, broj 24/23
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od 03.03.2023, stupio na snagu 11.03.2023. godine, a primjenjivace se od 01.01.2024.
godine)

6. Pravink o prestanku vaZenja Pravilnika o kvalitetu vazduhoplovnih podataka i

vazduhoplovnih informacija (,Sluzbeni list CG”, broj 24/23 od 03.03.2023, stupio na snagu
11.03.2023. godine)

7. Pravilnik o novéanim kaznama i periodiénim kaznenim placanjima koje izrice Evropska
komisija (,Sluzbeni list CG”, broj 36/23 od 29.03.2023, stupa na snagu 06.04.2023. godine,
a primjenjivace se od dana pristupanja Evropskoj uniji)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Sprovedbena
regulativa Komisije (EU) 646/2012 od 16. jula 2012. godine o utvrdivanju detaljnih
pravila o novéanim kaznama i periodicnim kaznenim pladanjima u skladu sa
Regulativom (EU) br. 216/2008 Evropskog parlamenta i Savjeta

8. Pravilnik o uslovima za pruZanje usluga iz vazduha ("Sluzbeni list CG" broj 4/14) prestao
da vaZi danom stupanja na snagu Uredbe o dopuni Uredbe o prestanku vazenja pojedinih

podzakonskih akata (,Sluzbeni list CG", broj 50/23 od 15.05.2023, stupa na snagu
23.05.2023. godine)

9. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima za upotrebu paraglajdera,
dozvolama i organizacijama za osposobljavanje pilota paraglajdera (,Sluzbeni list CG", broj
51/23 od 17.05.2023, stupa na snagu 25.05.2023. godine)

10. Pravilnik o izmjenama | dopunama Pravilnika o certifikaciji plovidbenosti i ekologkoj
certifikaciji vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i za certifikaciju
projektnih i proizvodnih organizacija (,Sluzbeni list CG", broj 51/23 od 17.05.2023, stupa na
snagu 25.05.2023. godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Delegirana
regulativa Komisije (EU) 2022/201 od 10. decembra 2021. godine o izmjeni
Regulative (EU) br. 748/2012 u pogledu sistema upravijanja i sistema prijavijivanja
dogadaja koje treba da uspostave organizacije za projekiovanje i proizvodnju kao i
procedure koje primjenjuje Agencija i o ispravci te regulative i Sprovedbena
regulativa Komisije (EU) 2022/203 od 14. februara 2022. godine o izmjeni
Regulative (EU) br. 748/2012 u pogledu sistema upravijanja i sistema prijavijivanja
dogadaja koje uspostavljaju nadlezni organii o ispravci Regulative (EU) br. 748/2012
u pogledu izdavanja potvrda o provjeri plovidbenosti. .

11. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o tehnickim zahtjevima i procedurama za
obavijanje vazdudnih operacija (,Sluzbeni list CG", broj 63/23 od 23.06.2023. god, stupio
na snagu 01.07.2023. godine, a primjenjivace se od 01. novembra 2023. godine)

* Ovim pravilnikom se, uz prilagodavanje pravu Crne Gore, preuzima Sprovedbena
regulativa Komisije (EU) 2021/2237 od 15. decembra 2021. godine o izmjeni
Regulative (EU) br. 965/2012 u pogledu zahtjeva za operacije u svim meteorologkim
uslovima i za obuku i provjeru letacke posade

12. Pravilnik o izmjenama Pravilnika o upravijanju protokofn vazdusnog saobracaja
(,Sluzbeni list CG", broj 63/23 od 23.06.2023. god, stupio na snagu 01.07.2023. godine)

13. Pravilnikk o izmjenama i dopunama Praviinika o zahtjevima i administrativnim
procedurama koje se odnose na aerodrome (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 109/23 od
08.12.2023. godine, stupio na snagu 16.12.2023. godine)
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* U ovaj pravilnik prenesene su Regulativa Komisije (EU) br. 2020/469 od 14.
februara 2020. godine o izmjeni i dopuni Regulative (EU) br. 923/2012, Regulative
(EU) br. 139/2014 i Regulative (EU) 2017/373 o zahtjevima za upravljanje vazdu$nim
saobracajem/uslugama u vazdu$noj plovidbi, projektovanju struktura vazdudnog
prostora i kvalitetu podataka, sigurnosti poletno-sletnih staza i o stavljanju van snage
Regulative Komisije br. 73/2010, Delegirana Regulativa Komisije (EU) br. 2020/1234
od 9. juna 2020. godine o izmjeni Regulative Komisije (EU) br. 139/2014 u pogledu
uslova i procedura u vezi sa izjavom organizacija odgovornih za pruZanje usluga
upravljanja postupcima na stajanci, Delegirana Regulativa Komisije (EU) br.
2020/2148 od 8. oktobra 2020. godine o izmjeni Regulative Komisije (EU) br.
139/2014 u pogledu sigurnosti poletno-sietnih staza i vazduhoplovnih podataka,
Delegirana Regulativa Komisije (EU) 2022/208 od 14. decembra 2021. godine o
izmjeni Regulative (EU) br. 139/2014 u pogledu zahtieva za operacije u svim
vremenskim uslovima i Delegirana Regulativa Komisije (EU) br. 2022/2074 od 20.

jula 2022. godine o izmjeni Regulative (EU) br. 139/2014 u pogledu znagenja izraza
SNOWTAM

14. Pravilnik o izmjenama Pravilnika o uslovima za sigurnu upotrebu sistema bespilotnih
vazduhoplova (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 117/23 od 25.12.2023. godine, stupic na
snagu 02.01.2024. godine)

Pored navedenih podzakonskih akata, donijetih uz prethodnu saglasnost Ministarstva
saobracaja i pomorstva i objavijenih u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, Agencija je donijela |
objavila u ,Sluzbenom fistu Crne Gore*: ‘

- Rjesenje o ukidanju Operativne licence Airways Scenic&Charter, d.o.0, Podgorica,
broj: ME.OL.004 (,Sluzbeni list CG*, broj 16/23 0d 10.02.2023. godine).

Dakle, u izvjestajnom periodu Agencija je, uz prethodnu saglasnost Ministarstva saobracaja
i pomorstva, donijela 14 podzakonskih akata iz svoje nadleZnosti, kojima se u najveéem
dijelu preuzimaju izmjene i dopune vec preuzetih osnovnih tekstova propisa EU iz oblasti
civilnog vazduhoplovstva i na taj nacin vr$i azurno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva

iz oblasti vazduSnog saobracaja sa novim i izmijenjenim EU regulativama.

Agencija je od dana stupanja na snagu Zakona o vazdu$nom sacbraéaju (16. jun 2012.
godine), kojim joj je preneseno javno oviadéenje u pogledu donosenja podzakonskih akata,
donijela 199 podzakonskih akata, kojima je u najvecem dijelu preuzimala evropsku
regulativu iz oblasti vazdudnog saobracaja, koja se testo mijenjala i dopunjavala, u cilju
azurnog uskladivanja sa propisima EU.

Ostvarena dinamika u postupcima pripreme i dono$enja akata Agencije u 2023. godinj i
ranije ukazuje da je omoguéena mnogo efikasnija i azurnija harmonizacija propisa, odnesno
uskladivanje podzakonskih propisa iz oblasti civilnog vazduhoplovstva sa evropskim
propisima, odnosno acquis communautaire, u procesu pridruZivanja Crne Gore Evropskoj
Uniji.

Agencija je inicirala dono$enje | utestvovala u izradi Nacionalnog programa za bezbjednost
civilnog vazduhoplovstva (lzdanje 4, Revizija 5), koji je Viada usvojila 06.04.2023. godine.

Pored navedenog, Agencija je, saglasno ¢lanu 6 stav 1 tatka 10 Zakona o vazdudnom
saobracaju, kojim je propisano da donosi akte kojima se nalaze preduzimanje mjera radi
uspostavijanja sigurnosti funkcionainog sistema u cilju zaStite sigurnosti vazdudnog
saobracaja, nadlezna za donoSenje sigurnosnih akata, i to: Sigurnosnih direktiva (Safety
directive), Sigurnosnih naloga (Safety order) i Sigurnosnih informacija (Safety information).
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U izvjestajnom periodu, Agencija je donijela jednu sigurnosnu direktivu — Ograniavanje
operacija u FIR Minsk (Revizija 0, objavljeno 31. oktobra 2023. godine).

Agencija je u 2023. godini donijela jedan sigurnosni nalog: 2021/004 — Nacin utvrdivanja i
pracenja indikatora sigurnosti (Revizija 1, objavljeno 29. decembra 2023. godine) i povukla
sigurnosne naloge 2021/001 - Naéin koris¢enja ATFMX statusnog indikatora u planu leta
radi izuzimanja od dodijeljvanja ATFM slota (CTOT) pojedinim letovima koji prevoze vakcine
protiv zarazne bolesti COVID-19) odlukom donesenom 22.11.2023. godine | 2014/002
Prociena sigurnosnih rizika prije planiranih operacijja u vazdudnom prostory ili na
aerodromima koji mogu biti kontaminirani vulkanskim pepelom, odlukom donesenom
15.12.2023. godine.

U istom peridu, Agencija je donijela i jednu sigurnosnu informaciju 2015/003 — Uputstva za
izradu priru¢nika organizacija odobrenih u skladu sa Dijelom 145, 147 i CAMO (Revizija 5,
objavljeno 16. februara 2023. godine).

5.2 4

Kako od maja 2022. godine, Agencija nema angaZovanu agenciju za odnose sa javnoscu,
osmisljavanjem Facebook stranice Agencije se, uz pomoé eksternog saradnika, bavi
samostalni savjetnik za medunarodnu saradnju. Stranica sada ima 8 600 pratilaca, &to je
zavidan broj u poredenju sa kolegama iz regiona, i §to nas obavezuje na vrlo posvecen |
aktivan pristup sa konstantnim pravijenjem sadrZaja koji ¢e biti interesantni.

Sk %

Zakonom o vazdu$nom sacbracaju su prenedena oviaséenja Agenciji u pogledu vréenja
inspekcijskog nadzora.

Odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (,Stuzbeni list RCG*, br. 39/03 i ,Sluzbeni list
CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16) propisano je da inspekcijski nadzor u oblasti
vazdu$nog saobradaja vrsi nezavisno pravno lice koje vréi javna ovladéenja u ovoj oblasti,
u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom, odnosno Agencija.

Na ovaj nacin poslovi inspekcijskog nadzora u oblasti vazdusnog saobracaja prenijeti su
Agenciji, a istovremeno je izvr§eno usagladavanje sa evropskom regulativom koja propisuje
da inspekcijski nadzor u vazdusnom saobracaju vr$i nacionalna vazduhoplovna viast,
Naime, odredbom ¢lana 2 stav 2 Regulative (EZ) br. 550/2004 Evropskog Parlamenta i
Savjeta, od 10. marta 2004. godine o pruZanju usluga vazdusne plovidbe u Jedinstvenom
evropskom nebu, koja je u pravni sistem Crne Gore preuzeta Pravilnikom o pruZanju usluga
u vazdusnoj plovidbi u Jedinstvenom evropskom nebu i poboljsanju efikasnosti i odrzivosti
evropskog vazduhoplovnog istema (,SluZbeni list CG*, broj 22/13), propisano je da poslove
inspekcijskog nadzora nad upravijanjem vazdu$nim saobracajem i nad pruzanjem usluga u
vazdusnoj plovidbi vréi nacionalni nadzorni organ, a to je, saglasno &lanu 6 stav 3 Zakona
0 vazdusnom saobracaju, Agencija.

U izvjeStajnom periodu, inspektori za vazdusni saobracaj izvrili su znadajan broj
inspekcijskih nadzora i, na asnovu utvrdenog ¢injenicnog stanja, preduzeli upravne i druge
zakonom propisane mjere i radnje, ukljudujuci izricanje prekr§ajnih naloga, O izvr$enim
inspekcijskim nadzorima opsirnije je reeno u Poglaviju VI u kojem je pojedinaéno prikazan
rad organizacionih jedinica Agencije.

Na ovaj nacin potpuno je uspostavijena je funkcija inspekcijskog nadzora u civilnom
vazduhoplovstvu.
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U skladu sa obavezama propisanim odredbama Zakona o vazdu&nom saobracaju i
obavezama iz Programa rada za 2023. godinu, Agencija je krajem drugog kvartala 2023.
godine pripremila Prediog izvje$taja o radu i Predlog Finansijskog izvjeStaja za 2022.
godinu. Savjet Agencije je, saglasno svojim nadieznostima, utvrdio predioge navedenih
izviestaja i dostavio ih Viadi na usvajanje. Viada, medutim, jos uvijek nije usvojila navedene
izvijestaje.

U Cetvrtom kvartalu 2023. godine Agencija je pripremila Program rada Agencije za civilno
vazduhoplovstvo za 2024. godinu i Finansijski plan Agencije za civilno vazduhoplovstvo za

2024. godinu, koje je uputila Ministarstvu saobracaja i pomorstva na dalju proceduru
usvajanja od strane Vlade.

Savjet Agencije nije imenovan sve do marta 2024 godine, te je tek u aprilu 2024. godine
donesen je Plan javnih nabavki Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2024. godinu, koji je
objavljen na sajtu Uprave za javne nabavke.

VI PREDUZETE AKTIVNOST! | MJERE U SPROVOBDEN;jU NADLEZNOSTI
AGENCIJE ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO

Sektor za sigurnost vazdu$ne plovidbe

Agencija je, u skladu sa Zakonom o vazdugnom saobraéaju (,Sluzbeni list CG*, br. 30/12,
30/17 i 82/20), Nacionalni nadzorni organ (eng. National Supervisory Authority, u daljem
tekstu: NSA), i kao takva odgovorna je za vrSenje stalnog procjenjivanja usaglasenosti
pruzaoca usiuga u vazdu$noj plovidbi sa regulatomim zahtjevima, dominantno kroz
aktivnosti Sektora za sigurnost vazdudne plovidbe (ANS sektor). Osim toga, kroz aktivnosti
ANS sektora, Agencija sprovodi nadzor u pogledu izrade i sprovodenja procedura i
osposobljenosti lica iz Operativno kamunikacionog centra 112 (OKC 112) i Koordinacionog
centra traganja i spaSavanja na moru (MRCC) koja ugestvuju u traganju i spasavanju
vazduhoplova na kopnu i moru, u skladu sa medunarodnim propisma, standardima i
preporucenom praksom u ovoj oblasti. Agencija, kao NSA, obavlja i poslove koji se odnose
na nadzor nad upravljanjem vazdu$nim saobracajem, tj. vrsi nadzor nad pruZanjem usiuga
u vazduSnom saobradaju (Air Traffic Services — ATS), upravljanjem vazdudnim prostorom
(Airspace Management — ASM} i nadzor nad upravljanjem protokom vazdugnog sacbradaja
(Air Traffic Flow Management — ATFM).

U nadleZnosti ANS sektora je, dakle, nadzor nad cjelokupnim radom Kontrole letenja Srbije
i Crne Gore SMATSA d.o.0. Beograd (u nastavku teksta: SMATSA d.0.0.), kao zajednikim
pruzaocem usluga u vazdu$noj plovidbi za Crnu Goru i Republiku Srbiju, sa sjedistem u
Beogradu. Osnivadi SMATSA d.o.o. su Vlada Crne Gore i Vlada Republike Srbije. U
crnogorskom vazdusnom prostoru SMATSA d.o.o. pruZa usluge u vazdu$noj plovidbi iz
svoje dvije organizacione jedinice:

- izmedu nivoa leta FL145 i FL660 uslugu kontrole letenja pruza Centar kontrole letenja
Beograd, smjestenom u Beogradu,

iznad terena do nivoa leta FL145 uslugu kontrole letenja pruza Terminalna kontrola
letenja Podgorica, koja obuhvata dvije operativno-organizacione cjeline i to:
Aerodromsku kontrolu letenja Podgorica i Aerodromsku kontrolu letenja Tivat.
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Proviere i inspekciie

Cilj perioditne provjere (audif) je da se utvrdi da li je pruzalac usluga u vazdu$noj plovidbi —
imalac certifikata, usaglagen, prije svega, sa Zajednikim zahtjevima (op&tim i posebnim) za
pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi, u skiadu sa Pravilnikom o zajednickim zahtjevima,
sigurnosnom nadzoru nad upravijanjem vazdugnim saobracajem i uslugama u vazdusnoj
plovidbi i sistemu za obezbjedivanje sigurnosti softvera, i sa drugim regulatornim zahtjevima
koji proisti¢u iz Zakona o vazdusnom saobracaju i na osnovu njega donijetih podzakonskih
akata, uz preuzimanje regulativa Evropske unije.

Poslovi inspekcijskog nadzora koji se odnose na pruzaoca usluga u vazdusnoj plovidbi
obuhvataju nadzor nad primjenom propisa o uslovima koje mora ispunjavati pruZalac usluga
u vazdusnoj plovidbi, tehnickim sistemima i objektima znatajnim za sigurnost vazdudnog
saobracaja i to u pogledu ispravnosti, odrzavanja i pravilnog rada tehnickih sistema, nacinu
izvr$enja operativnih usluga u vazdusnom saobracaju, usluga komunikacije, navigacije i
nadzora, usluga vazduhoplovnog informisanja i usluga vazduhoplovne meteorologije, kao i
primjene propisanih postupaka, preporugene prakse | medunarodnih standarda,

Tokom vrSenja inspekcijskin nadzora, subjektima nadzora je ukazano na utvrdene
nedostatke i nepravilnosti, ukoliko su konstatovane, | preduzete su mjere kojima se nalaze
njinovo otklanjanje. Subjekti nadzora ANS sektora su po nalogu Agencije, uredno dostavijali
predlage korektivnih mjera. Procjenu adekvatnosti predloZenih korektivnin mijerairokova za
njihovo sprovodenje obavlja tim za provjeru, koji je formiran Rje3enjem direktora Agencije,
o ¢emu se potom obavje$tava subjekat nadzora. _

U skladu sa usvojenim Planom inspekcijskih i kentinuiranih nadzora Agencije za civiino
vazduhoplovstvo za 2023. godinu, broj: 01/2-348/22-2501/1 od 29.12.2022. godine, kao i
Godisnjim programom nadzora Sektora za sigurnost vazdusne plovidbe za 2023. godinu,
broj 01/2-348/22-2518/1 od 30.12.2022. godine, i Godi$njim programom i planovima
proviera pruzaoca usiuga ATM/ANS za 2023. godinu, ANS-PLN-001, verzija 1.0 od
28.12.2022. godine, broj planiranih provjera, inspekcija i sprovedenih provjera prikazan je u
Tabeli 1. ‘

Redovne 16 16
Dodatne (vanredne) 4
Inspekcije 4 4

Tabela 1~ Planirane i sprovedene provjere u 2023. godini

Prema modelu kojim se procjenjuje vrijeme provedeno u aktivnostima nadzora, razvijenom
od strane nadzornika u ANS sektoru, moZe se zakljuditi da je ovia$éeni provierivaé u ANS
sektoru okvirno proveo 80,5 radnih dana u aktivnostima u vezi sa vr§enjem nadzora putem
provijera/inspekcija ili oko 36% svog radnog vremena.

Na osnovu grafickog prikaza sa Slike 1 moZe se izvesti zakljutak da se biljezi trend rasta
nivoa realizacije plana nadzora, kontinuirano iz godine u godinu. Prikazani grafik predstavija
realizaciju plana koja se tumadi stalnim pobolj§anjem mehanizma planiranja, ali i
objedinjavanjem pojedinacno planiranih provjera. Sve redovne proviere ANS sektora iz
Plana inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2023,
godinu su sprovedene, pa se na osnovu toga konstatuje da je dovoljan broj proviera
sproveden kako bi se tokom dvogodisnjeg perioda provjerila usaglasenost pruzaoca usluga
sa regulatornim zahtjevima u svim relevantnim oblastima funkcionalnog sistema. Takode,
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izvrseno je sva 4 planirana inspekcijska nadzora, pa se moze konstatovati da je godisnii
plan u potpunosti ispunjen.

Pregled broja provjera i inspekcija po godinama

# Redovoe proviere (planiréne) & Redovne proviere (sprovedene)

: >~ 'Dz)dahjze;{vanredne) inspekelisk

- uinspekeljski nabdmr‘ {sprovedens}

Shika 1~ Pregled broja provjera i inspekcija po godinama
U toku 2023. godine sprovedene su getiri dodatne provjere. Dvije dodatne provjere su
sprovedene u AKL Podgorica od &ega jedna u vezi sa Pravilnikom o dozvolama i
organizacijama za osposobljavanje kontrolora letenja (,Sluzbeni list CG* br. 29/16, 88/17 i
107/21), a druga u vezi sa Praviinikom o uslovima i naéinu struénog osposobljavanja
pomocnog vazduhoplovnog osoblja — vazduhoplovno meteoroloskog osoblja (,Sluzbeni list
CG", broj 56/17). Ostale dvije dodatne provjere su sprovedene u AKL Tivat od ¢ega jedna u
vezi sa Praviinkom o uslovima i nacinu struénog osposobljavanja pomoénog
vazduhoplovnog osoblja — vazduhoplovno meteoroloskog osoblja (,Sluzbeni list CG*, broj
56/17), a druga u vezi sa Pravilnikom o obavjestavanju, analiziranju i pracenju (follow up)
dogadaja u civilnom vazduhoplovstvu (,Sluzbeni list CG*, br. 45/16, 22/20, 129/20 i 150/22).

izdavanie dozvola kontrolora letenja

U toku 2023. godine ANS sektor izvisio je:

- 4 produZenja roka vaZenja posebnog oviascéenja OJT instruktora,
~ 2 produzenja roka vaZenja posebnog oviadéenja procenjivada,
- 3 upisa posebnog ovladéenja za lokaciju APS/TCL LYPG,
10 produZenja roka vaZenja posebnog jezitkog oviaséenja i
produZenje rokova vaZenja posebnog ovladcenja za lokaciju:
- 4 za ADVTWR LYPG;
7 za APS/TCL LYPG i
- 5za ADUTWR/APP LYTV.
Nadzor nad uvodenjem promjena u funkcionalni sistem

Zakonom o vazdu$nom saobracaju propisano je da je pruZalac usluga u vazdusnoj plovidbi
duZan da obavijesti Agenciju o planiranim promjenama koje uvodi u funkcionalne sisteme.
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Promjena u funkcionalnom sistemu predstavija postupak koji se sprovodi u cilju
poboljsanja/odrZzavanja sistema u skladu sa internim (nova oprema ili procedure) ili
eksternim (promjene u regulatornom okruZenju) potrebama i zahtjevima, a sa krajnjim ciliem
odrZanja ili unapredenja sigurnosti i kvaliteta u pruZanju usluga u vazdusnoj plovidbi.

ANS sektor wr8i analizu i procjenu dostavijene sigurnosne argumentacije i nakon toga
dostavlja odgovarajuci odgovor SMATSA d.0.0, za svaku od prethodno prijavijenih promjena
u funkcionalnom sistemu SMATSA d.0.0. Nakon sprovedenih analiza dostavijenih
obavjestenja o promjeni i prate¢e sigurnosne argumentacije, odluc¢eno je da 3 promjene
budu predmet nadzora nad promjenom, odnosno da je za njih neophodno da Agencija izda

rieSenja o odobravanju promjene prije njenog uvodenja u operativni rad i funkcionalni
sistem.

Dodatno, SMATSA d.o.0. je tokom 2023. godine vazduhoplovnim viastima prijavila i 103
rutinske promjene. Rutinskim promjenama u funkcionalnom sistemu smatraju se:

- promjene koje su bazirane na iskustvu u implementaciji, za koje su opasnosti
prepoznate u okviru prethodno sprovedene promjene i koje osim prepoznatih ne
donose nove opasnosti,

~ promjene koje nemaju uticaja na sigurnost (SC5), ne uvode nove funkcionalnosti u
operativni rad i ne zahtijevaju obuku operativnog osoblja.

KalibraZa iz vazduha

KalibraZa iz vazduha je provjera kojom se vr§i mjerenje, utvrdivanje uskladenosti rezultata
mjerenja sa zadatim specifikacijama i dovodenje parametara u okvire zadatih specifikacija
za sredstva koja se kalibridu. Kalibrazom iz vazduha vri se provjera zemaljskih navigacionih
i nadzornih sistema, vazduhoplovnih telekomunikacija | opreme za svjetlosnu signalizaciju
na aerodromima, sa cillem da parametri navedenih sistema zadovolie zahtjeve za

ekspioataciju.

U cilju pracenja i odrzavanja pouzdanosti rada tehnickih sistema u operativnoj upotrebi,
SMATSA d.o.o. kao organizacija ovladcena za pruZanje usluga kalibraZe iz vazduha, po
unaprijed utvrdenim rokovima, redovno odrzava i kalibri§e sisteme i uredaje. SMATSA d.o.0,
je na opremi u Crnoj Gori u toku izvjestajnog perioda izvr$ila je 3 kalibraze — 01.06.2023.
godine, 02.06.2023. godine i 08.11.2023. godine.

Ostvareni nivo siqurnosti -

SMATSA d.o.0. je vazduhoplovni subjekat sa najzrelijim sistemom upravljanja sigurno$éu u
Cmoj Gori, koji je tokom protekle decenije nekoliko puta unapredivan. Stepen efektivne
implementacije je visok i Agencija ne biljezi otvorena pitanja u vezi sa sistemom upravijanja
sigurnoscu kod ovog subjekta. Pored toga, stepen saradnje izmedu Agencije i pruzaoca
usluga ATM/ANS u implementaciji Nacionalnog programa sigurnosti vazdu$nog saobracaja
(u daljem tekstu: SSP) je na izuzetno visokom: nivou.

Sistem prijavljivanja dogadaja je glavni izvor podataka za analize u dijelu SSP, indika‘tora i
sigurnosti uopste. Broj prijava u 2023. godini, od strane svih ucesnika u civilnom
vazduhoplostvu, po mjesecima i sa klasifikacijom dogadaja, dat je u Tabeli 2.
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Howm v v v v x| x| xi

2023116 |23|20|39|27 59| 83 | 71|34 31|28 2 |94| 38

Tabela 2 — Broj prijavijenih dogadaja u 2023. godini i kiasifikacija dogadaja

Najveci broj prijava na godi§njem nivou dostavija SMATSA d.o.0. Posmatrano po
organizacionim jedinicama, u tom postupku prednjage Terminaina kontrola letenja
Padgorica i Aerodromska kontrola letenja Tivat, dok su prijave iz Centar kontrole letenja
Beograd u neznatnom broju. ‘

Od ukupnog broja dostavijenih prijava od SMATSA d.o.0. (275), maniji broj se odnosi na
ATM/ANS (48). Pritom, svi dogadaji koji su prijavijeni u kategoriji ATM klasifikovani su kao
INC ili ,bez uticaja na ATM". Prema kategorijama dogadaja, prednjace dogadaiji udara ptica,
neuspjeli prilazi, nestabilizovani prilazi, ometanja laserom i sl.

Krizni menadzment (Crisis Management)

Do sada nezabiljeZena kriza sa enormnim negativnim Uticajem na oblast civilnog
vazduhoplovstva, izazvana pandemijom COVID-19, obiliezila je 2020, 2021, ali i 2022.
godinu. U takvim okolnostima, do punog izrazaja je do$ao krizni menadZment i postupanje
u vanrednim okolnostima kako bi se obezbijedilo kontinuirano izvrSavanje poslovnih
obaveza. v

Evropska jedinica za koordinaciju u kriznim situacijama u vazduhoplovstvu (European
Aviation Crisis Coardination Cell — EACCC), koja je formirana u skladu sa odredbama
Regulative (EU) br. 677/2011, kasnije povutena Sprovedbenom Regulativom Komisije (EU)
br. 2019/123, a koja je prenijeta u pravni sistem Crne Gore donoSenjem Pravilnika o
detaljnim pravilima za implementaciju mreZnih funkcija u upravijanju vazdu$nim
saobracajem (,Sluzbeni list CG", br. 51/21 i 43/22), djeluje pod okriljlem Evropske
organizacija za sigurnost vazdusne plovidbe (European Organization for the Safely of Air
Navigation - EUROCONTROL).

U vezi sa krizom na evropskoj rutnoj mreZi izazvanom COVID-19 predstavnici ANS sektora
su redovno prisustvovali telekonferencijama EUROCONTROL EACCC sekretarijata
(odrZzano je vide desetina telekonferencija).

Uzimajuci u obzir Cinjenicu da djelotvoran i efikasan odgovor u kriznim situacijama ne zavisi
samo od pripremijenosti, ve¢ i od meduljudskih odnosa izmedu zainteresovanih strana, na
posljednjem sastanku EACCC je jo§ jednom prepoznato i odlu¢eno da EACCC organizuje
posjete nacionalim nadleZnim organima kako bi se predstavila trenutna deSavanja u
pripremama za krize od strane EACCC-a, uloga SFP-a i utvrdila potencijalna pobolj$anja,
te da bi se dobile smjernice sa lokala radi ojaavanja panevropskog okvira za odgovor na
krizu.

Shodno tome, ali i na osnovu aktivne uloge koju je Agencija imala u koordinaciji sa EACCC,
Sto je EACCC prepoznao, 2023. godine je odrZan regionalni sastanak u Podgorici kom su
prisustvovali predstavnici EACCC, predstavnici Agencije i predstavnici Direktorata civilnog
vazduhoplovsiva Republike Srbije. EACCC je odabrao regionaini pristup kako bi osigurao
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da svaki uCesnik moze biti u potpunosti ukljuéen u diskusiju i da su teme razgovora u skladu
sa regionalnim potrebama.

Tokom 2023. godine predstavnici Agencije su sa kolegama iz Direktorata i SMATSA-e u
oblast kriznog menadZmenta ucestvovali u vjezbi VOLCEX23, kojom je rukovodio
Eurocontrol, a kojom je bila simulirana erupcija vulkana Snaefellsjokull na Islandu. Uesnici
viezbe su bili prema oblasti aktivnosti (AO, ANSP, MET Watch Office, NOTAM Office,
vazduhoplovne vlasti, VAAC, medunarodne organizacije i aerodromi). Tokom vieZbe je

praceno kako kolege iz operativnih sluzbi rade u kriznim situacijama.

Takode, tokom 2023. gadine odrzana je viezba Severe space weather (vasionsko vrijeme).
U vjezbi su uCestvovali predstavnici vazduhoplovnih viasti, pruaoca usluga u vazdu$noj
plovidbi, aerodroma i aviokompanija. Svrha viezbe je bila podizanje svijesti svim udesnicima
vjezbe o vasionskom vremenu, ukazivanje na potencijaine rizike (uticaj radijacije na putnike
I vazduhoplove) i ukazivanje na neophodnost razvijanja procedura u ovoj oblasti.

TehniCka saradnja u_oblasti zajednitkog nadzora nad pruZanjem usluga u vazdusnoj
plovidbi i plan zajedni¢kih aktivnosti Agenciie za civilno vazduhoplovstve Crne Gore i
Direktorata civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije

Imajuéi u vidu uspjeSnost i efikasnost dosadasnjeg zajedniCkog vrienja nadzora nad
zajednickim pruZaocem usluga u vazdusnoj plovidbi, kao i odredbe Sporazuma o saradnji u
oblasti vazdusnog saobracaja izmedu Vlade Republike Srbije i Viade Crne Gore, potpisanog
3. februara 2012. godine u Beogradu, kojim je utvrdeno da e strane stvarati uslove za
potpisivanje odgovarajucih tehnickih sporazuma dvije vazduhoplovne viasti, &ime ce
omoguciti Direktoratu i Agenciji unapredenje postoje¢e saradnje iz domena svojih
nadleZnosti, 26.06.2019. godine direktori Agencije i Direktorata potpisali su Sporazum o
tehnickoj saradnji u oblasti zajednitkog nadzora nad pruzanjem usluga u vazdugnoj plovidbi
(u nastavku teksta: Sporazum). Stupanjem na snagu ovog sporazuma ostvareno je
znacajno unapredenje saradnje potpisnica u kompletnoj ATM/ANS oblasti, a posebno u
vrienju zajedni¢kog nadzora nad radom SMATSA d.0.0. u oblasti osposobljavanja
kontrolora letenja, koja nije bila predvidena odredbama prethodno vazeéeg Memoranduma
0 razumijevanju.

Direktorat i Agencija su potom, na osnovu &lana 1 stav 8 Sporazuma, potpisali i Proceduru
o tehni¢koj saradnji u oblasti zajednitkog nadzora nad pruzanjem usluga u vazdudnoj
plovidbi, koja se primjenjuje od 26.08.2019. godine. Ovom procedurom detaljnije su
propisani postupci izrade i usagla$avanja godisnjih programa i planova periodi&nih provjera,
sprovodenja zajedniCkih provjera iz predmeta Sporazuma, razmjene podataka iz evidencija
sprovedenih provjera, saradnje prilikom razmatranja dokumentacije i procedura pruzaoca
usluga u vazduSnoj plovidbi i odiudivanja o njihovom odobravanju, saradnje prilikom
analiziranja dostavijene sigurnosne argumentacije prije uvodenja promjena u funkcionalni
sistem i odluCivanja o prihvatanju planirane promjene, izrade zajednickog AST izvjestaja i
dr.

Direktorat i Agencija su u potpunosti realizovali planove po pitanju sprovodenja zajedni¢kog
nadzora nad SMATSA d.o.0. tokom 2023. godine.

U skladu sa GodiSnjim programom i planovima provjera prufacca usluga ATM/ANS za
2023. godinu, sprovedene su pet zajednickih provjera u centralizovanim jedinica SMATSA
d.o.o: CNS provjera - Uredbe 2017/373 i 1206/2009 (sprovedena tokom marta); Provijera
FPD (sprovedena u aprilu); ATCO provjera — Uredba 2015/340 {sprovedena tokom maja),
ATS/AISICNS/MET — Uredba 2017/373 (sprovedena poéetkom oktobra); i ASM/ATFCM
proviera (sprovedena u oktobru).
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Tokom 2023. godine Agencija i Direktorat su redovno i uspjesno saradivali i u sklopu
nadzora nad promjenama u funkcionalnom sistemu koje je uvodila SMATSA d.o.0, poput:
Unapredenja funkcionalnosti Top-Sky ATC sistema — Step 3; lzmjena sektorizacije CKL
Beograd; Primarni i sekundarni radar na Besnoj Kobili; KoSevac zamjena SSR; MET support
screen; Crossborder SECS| FRA; OLDI Brindizi NewPENS; Ukidanje funkcije superviora
tehnike u no¢noj smjeni; Implementacija Datalink usluga u SMATSA d.o.0. — CPDLC, i dr.

Takode, izmedu predstavnika Agencije | Direktorata je vréena konstantna koordinacija u vezi
sa prijavijenim ugestalim promjenama u SMATSA d.0.0, kao i po pitanju kriterijuma za
vrsenje nadzora, odnosno u cilju postizanja pune implementacije Uredbe 2017/373, kako bi
se jedinstveno nastupalo prema SMATSA d.0.0, kao i primjeni EU regulative 2020/469.

NadleZne kontakt osobe iz Agencije i Direktorata usaglasile su medusobno predlog
Gedignjeg programa proviera SMATSA d.0.0. za 2024. godinu, a potom i sa nadleZnim
predstavnicima SMATSA d.0.0, u skladu sa regulatornim zahtjevima,

U sklopu zajednitke saradnje sa EUROCONTROL u okviru Support-to-State programa
odrZane su dvije radionice: Radionica na teru Datalink usluga i Radionica o dronovima.

Na kraju, usaglasene su i osnovne aktivnosti za saradnju u oblasti sigurnosti vazdudne
plovidbe tokom 2024. godine.

TOP SKY — ATC sistem Korak 3

Strategijom poslovanja SMATSA d.o.0, planirano je da se unaprijedi glavni operativni ATM
sistem — TopSky ATC sistem implementacijom novih funkcionainosti. U skladu sa Planom
upravljanja Programom modernizacije kontrole letenja — SUSAN (SMATSA Upgrade of

System for Air Navigation), predvideno je da se unapredenje TopSky ATC sistem izvréi kroz
tri faze, i to:

» korak 1faza 1: unapredenje softvera FAMUS TopSky-ATC sistema,

+ korak 2! unapredenje hardvera i softvera FAMUS TopSky-ATC sistem sa prosirenjem
sistema, i

+ korak 3. unapredenje funksionalnosti Data Processing System (DPS) u okviru
TopSky-ATC sistema, koje je zasnovano na prethodnom unapredenju Korak 2, a
kojima se obezbjeduju sve SESAR funkcionalnosti zahtijevane regulativama
Evropske Komisije. :

Unapredenjem funkcionalnosti sa prelaskom na TopSky-ATC sistem Korak 3, izvriena je
nadogradnja softvera i hardvera ATM sistema SMATSA d.o.0. koja obuhvata: dodavanje
novih funkcionalnosti i alata za efikasnije i sigurnije planiranje i vrienje poslova kontrole
letenja, unapredenja Kkorisnickih funkcionalnosti, data link funkcionalnosti, predikcije
trajektorije, unapredenja korisnickih funkcionalnosti, data link funkcionalnosti, predikcije
trajektorije, kao i niz unapredenja ve¢ postojecih funkcionalnosti ovog sloZenog sistema.
Unapredenja ¢e uticati na smanjenje radnog opterecenja kontrolora letenja koji koriste ovaj
sistem | automatizovati neke vede postojece procese &ime e se znatno olak3ati rad, kako
na pripremanju tako i u korid¢enju sistema. Projekat je obuhvatio implementaciju sljedeéih
novih funkcionalnosti:

- TCT What Else Probe
RVSM Status for APL
- TSA merge solution
- SWIM Yellow Profile T! interface node.
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Ovim unapredenjem TopSky — ATC sistem softvera postiZze se veca sigurnost i efikasnost

operativnog sistema kontrola letenja,§to je jedan od primarnih regulatornih zahtjeva
Evropske komisije.

U sprovodenju nadzora nad predmetnom promjenom u funkcionalnom sistemu SMATSA
d.o.0, osim provjerivata Agencije, uestvovali su i provierivagi iz Direktorata civilnog
vazduhoplovstva Republike Srbije, u skladu sa Sporazumom o tehnickoj saradnji u oblasti
zajednickog nadzora nad pruzanjem usjuga u vazdusnoj plovidbi. Saradnja izmedu Agencije
i Direktorata u sprovodenju ovog zajedniCkog nadzora sprovedena je u skladu sa
Procedurom o tehni¢koj saradniji u oblasti zajednitkog nadzora nad pruzanjem usluga u
vazdusnoj plovidbi i Protokolom o aktivnostima u vezi sa promjenama u funkcionalnom
sistemu - PTK-CHG-001-ME.

SMATSA d.o.0. je u za to predvidenim rokovima, sukcesivno u skladu sa dinamikom plana
sprovodenja aklivnosti za implementaciju predmetne promjene u funkcionalnom sistemu,
dostavila dokumentaciju zahtijevanu od strane zajedniékog tima provierivala Agencije i
Direktorata, a zajednicki tim provjerivada Agencije i Direktorata je na osnovu izvréene
analize i procjene dostavijene dokazne dokumentacije utvrdio da su ispunjene sve
pretpostavke iz sigurnosne dokumentaciie SMATSA d.o.o, koje su preduslov za
sprovodenja planirane promjene u funkcionalnom sistemu.

U sklopu implementacije pojedinih faza ove dugotrajne i slozene promjene, uspjesno su
izvrSena sva planom projekta predvidena testiranja na: test sistemima (BET1 platforma i
BET2 platforma), sistemu za obuku - simulatoru (BETG platforma), kao i na radnim (ONL
platformama) TopSky-ATC i ARTAS sistema posredstvom aktivnosti testiranja u
operativnom okruzenju (tzv. dry run). ‘

Pravjerivali zajednitkog tima Agencije i Direktorata su izvréili analizu i procjenu
prihvatijivosti svih dostavijenih dokaza i sigurnosne argumentacije, a nakon toga su se
usaglasili posredstvom elektronske poste u miSlienju da su dostavijena sigurnosna
argumentacija i dokazi SMATSA d.o.0. prihvatljivi da bi se mogao sprovesti proces uvodenja
planirane promjene u funkcionalni sistem SMATSA d.o.0.

Nakon razmatranja dostavijene dokumentacije i izvrSenih proviera u okviru postupka
nadzora nad uvodenjem promjene u funkcionalni sistem SMATSA d.0.0. sa nazivom
Unapredenje funkcionalnosti za TopSky ATC sistem — Step 3", kojom se u operativnu
upotrebu uvodi unaprijedeni automatski sistem kontrole letenja TopSky-ATC proizvodada
Thales, u sklopu projekta modernizacije SUSAN programa, utvrdeno je da je dostavijena
propisana dokumentacija i da su procesi implementacije promjene izvrdeni u skladu sa
zahtjevima Pravilnika o zajednitkim zahtjevima za pruzaoce usluga upravijanja vazdugnim
saobracajem i usluga u vazdusnoj plovidbi | drugih mreZnih funkcija upravijanja vazdusnim
saobracajem i nadzoru nad njima (,Sluzbeni list CG*, broj 99/20).

Na osnovu svega navedenog donedeno je RjeSenje o odobravanju uvodenja promjene u
funkcionalni sistem SMATSA d.0.0. sa nazivom ,Unapredenje funkcionalnosti za TopSky
ATC sistem — Step 3", od 12.12.2023. godine.

lzmijena sektorizacije CKL Beograd

SMATSAd.0.0. je krajem decembra 2022. godine dostavila Agenciji obavjestenje o promjeni
u funkcionainom sistemu, sa nazivom ,lzmena sektorizacije CKL Beograd®, od 13.12.2022.
godine.

Od pocetka primjene postojece sektorizacije CKL Beograd 2016. godine (definisane su
horizontaine i vertikalne granice sektora koje su se koristile do 2023. godine) doslo je do
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nekoliko bitnih izmjena u okruZenju kao &to su preuzimanje nadleznosti u cijelom FIR
Sarajevo od strane BHANSA i nekoliko prosirenja FRA prostora u kojima je uéestvovao CKL
Beograd. Ove izmjene pojedinatno nijesu imale znacajni uticaj na sektorizacijy CKL
Beograd, ali je zbog poremedaja saobracaja zbog pandemije COVID-19 uoéen kumulativni
uticaj na organizaciju i kapacitet vazdusnog prostora u FIR Beograd.

Tokom jeseni 2021. godine, zakljugeno je da je zbog navedenih okolnosti potrebno izvrsiti
prilagodavanje sektorskih granica CKL Beograd i definisanje novih sektorskih konfiguracija,
sve sa ciljem povecanja kapaciteta vazdu$nog prostora i postizanja bolje raspodjele radnog
opterecenja kontrolora letenja po sektorima, §to bi omogucilo i adekvatnije rasporedivanje
operativnog kadra.

Rad na obimnijim izmjenama sektorizacije CKL Beograd zapoCet je nakon lietnje sezone
2022. godine kako bi &lanovima tima na raspolaganju bili aktuelni podaci o saobracaju,
generisanim kasnjenjima i upravijanju kapacitetima.

Promjena je obuhvatala:

* izmjenu sektorskih granica i konfiguracija u ACC Beograd:

» odredivanje kapaciteta novih sektora ACC Beograd;

* izmjene Operativnih procedura i instrukcija za rad CKL Beograd i, po potrebi,
Operativnih procedura i instrukcija za rad ostalih operativnih jedinica;

* izmjene uputstava o koordinaciji izmedu operativnih jedinica SMATSA d.0.0;

* izmjene sporazuma o koordinaciji sa susjednim jedinicama kontrole letenja ~ LOA;

* izmjene adaptacionih podataka TopSky-ATC sistema i Fallback ATM sistema
(Datasel); :

+ izmjene parametara za konfigurisanje sistema za govornu komunikaciju (VCS i RBS
Layout);

¢ po potrebi zastita frekvencija novih ili prosirenih sektora;

s promjene u RAD dokumentu;

» azuriranje NM CACD baze podataka;

» informisanje ili doobuka ATCO u CKL Beograd u zavisnosti od konacne odiuke o
izboru sektorizacije.

U skladu sa Protokolom o aktivnostima u vezi sa promjenama u funkcionalnom sistemu,
Agencija i Direktorat su odredili jedinstvenog koordinatora za predmetnu promjenu ispred
oba nadleZna organa i usagiasili odgovor na obavjestenje o promjeni u funkcionalnom
sistemu, pri emu je dogovoreno da postupak, ispred oba nadleZna organa, vodi Direktorat
i da se za predmetnu promjenu vrdi pregled uvodenja. Analizirajuéi dostavijenu
dokumentaciju, zahtijevana dodatna obrazloZenja i dodatnu dokumentaciju, Agencija i
Direktorat su zahtijevali i dodatna poja$njenja zbog ¢ega je organizavan radni sastanak
izmedu Agencije, Direktorata i SMATSA d.0.0.

U skladu sa zaklju¢cima sa pomenutog sastanka, SMATSA d.o.0. je dostavila ,lzvestaj
SC/SSC za izmenu sektorizacije CKL Beograd”, ATS.SC.07/2022, ver. 2.0 od 11.04.2023.
godine, a Agencija i Direktorat zauzeli zajednitki stav da su se stekli uslovi za odobrenje
uvadenje promjene, RjeSenjem od 19.04.2023. godine.

Implementacija data link usluga u SMATSA d.o.0. —~ CPDLC
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Stra?egijom poslovanja Kontrole letenja Srbije i Crne Gore SMATSA d.o.0. Beograd,
planirano je da se unaprijedi glavni operativni ATM sistem implementacijom novih
funkcionalnosti i usluga kontrole letenja. Poslovnim planom SMATSA d.0.0. za period od
2022. do 2026. godine, predvideno je uvodenje i pruZanje data link usluga sa ciliem
unapredenja sigurnosti i efikasnosti usluge kontrole letenja koje SMATSA d.o.0. pruza u
vazduSnim prostorima Crne Gore i Republike Srbije.

$MATSA d.o.0. je u periodu od jula 2022. godine do februara 2024. godine sprovela sloZen
I obiman postupak sprovodenja zahtijevne promjene u svojem funkcionalnom sistemu da bi
mogla poCeti sa pruzanjem data link usluga. Najvedi dio aktivnosti ove promiene u
funkcionalnom sistemu je sproveden tokom 2023. godine. Od 24. februara 2024. godine

data link bi¢e u upotrebi u vazdugnom prostoru Crne Gore i Republike Srbije (FIR Beograd),
od FL 205-FL 660.

RASARAC (Regionalni savietodavni odbor za traganje i spaavanie)

Regionaini savjetodavni odbor za traganje i spasavanje (RASARAC - Regional Aeronautical
Search and Rescue Advisory Committee) u civilnom vazduhoplovstvu uspostavlien je u
novembru 2016. godine potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju izmedu Bosne i
Hercegovine, Makedonije, Srbije, Slovacke, Slovenije, Hrvatske i Madarske. Formiranje
RASARAC-a podrzano je od strane ICAO-a i EUROCONTROL-a.

Viada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 23. marta 2017. godine, donijela Zakljutak da
Agencija dostavi Direktoratu Pismo zainteresovanosti u cilju pristupanja RASARAC-u, 0
¢emu je Agencija dopisom od 06. aprila 2017, godine, obavijestila Direktorat. Viada Crne
Gore je, na istoj sjednici, donijela zaklju¢ak da Ministarstvo unutradnjih poslova i Agencija
odrede predstavnike koji ¢e ucestvovati u radu RASARAC-a. Dopisom od 10. maja 2017.
godine, Agencija je Direktoratu dostavila imena predstavnika Crne Gore koji ¢e ucestvovati
u radu RASARAC-a, a koji su delegirani iz Ministarstva unutradnjin poslova, Uprave
pomorske sigurnosti i Agencije. U meduvremenu su Republika Bugarska, Republika
Hrvatska i Republika Albanija postali punopravni élanovi RASARAC-a, Republika Ceska je
pristupila u svojstvu posmatraca, dok je Grtka zvanitno objavila intenciju da pristupi kao
punopravni ¢lan.

Ciljevi ovog tijela, izmedu ostalog, su medusobna podréka zemalja &lanica, izgradnja i razvoj
kapaciteta u oblasti traganja i spaSavanja vazduhoplova (SAR), unapredivanje
prekograni¢ne saradnje izmedu zemalja &lanica, kao i podrska pri realizaciji ICAQ standarda
U ovoj oblasti.

Od osnivanja RASARAC-a do danas odrzano je ukupno osamnaest sastanaka na
medunarodnom nivou. Predstavnici Crne Gore aktivno uCestvuju u predlaganju dokumenata
i donosenju zakljutaka u okviru radnih grupa (RG) koje su formirane unutar RASARAC-a, a
odnose se na: RG1 — prekogranitna saradnja i medudrzavni sporazumi, RG2 — operativne
procedure, RG3 — obuka i RG4 - nadzor. Takode, predstavnici Agencije aktivno ugestvuju i
u radu Upravnog odbora (Steering Board) i Ekspertskog tima (Expert Team) RASARAC
komiteta, koji predstavljaju najviSe stratesko tijelo zaduZeno za donosenje odiuka i izvréno
tijelo zaduZeno za implementaciju zakljuaka i realizaciju aktivnosti komiteta.

U 2023. godini Republika Sjeverna Makedonija je bila zemija predsjedavajuca radom
RASARAC-a.

Tokom 2023. godine Agencija je imala sljedece aktivnosti u radu RASARAC-a:
- Predstavnici Agencije za civilno vazduhoplovstvo su 25. | 26.04.2023. godine u
Skoplju prisustvovali 16. sastanku Regionalnog savjetodavnog odbora za traganje i
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spasavanje (sastanak Ekspertskog tima). Prvog dana, sastanak je protekao u radu
radnih grupa RASARAC (Getiri radne grupe), i priprema predloga njihovih daljih
aktivnosti za sastanak Ekspertskog tima, koji se odrzao dan kasnije. Vode radnih
grupa su dali presjek situacije i predstavili elemente plana rada za tekuéu godinu, koji
se odnose na sopstvenu oblast odgovornosti svake Radne grupe. Drugog dana
odrzan je sastanak Ekspertskog tima RASARAC-a, tokom kojeg su usvojeni prediozi
zakljutaka, od prethodnog dana, za sve &etiri radne grupe. Takode je zakljudeno da
su izvrSeni/usvojeni svi zakljucci sa prethodnog sastanka Ekspertskog koji je odr#an
u Crnoj Gori. Predstavnici CAA SM, M-NAV - pruZaoca usluga vazdusne plovidbe i
Centra za upravijanje krizama su prezentovali sistem traganja i spa$avanja u civilnom
vazduhoplovstvu Sjeverne Makedonije. Svaka ¢lanica RASARAC-a je pruzila
aZurirane informacije o SAR sistemu u svojoj drZavi. Razgovaralo se o temama koje
se ticu unapredenja medusobne saradnje i podréke drzava ¢lanica, unapredenja
operativne prekograni¢ne saradnje, kao i saradnje sa organizacijama kao §to su
ICAO, EUROCONTROL, COSPAS-SARSAT i JAA TO.

- Predstavnici Agencije za civino vazduhoplovstvo su 07.11.2023. u Skoplju
prisustvovali 17. sastanku Regionainog savjetodavnog odbora za traganje i
spasavanje (sastanak Ekspertskog tima). Sastanak je protekao u radu radnih grupa
RASARAC (Eetiri radne grupe) i Ekspertskog tima. Predstavnici radnih grupa su dali
presjek situacije i predloge za njihove dalje aktivnosti. Razgovaralo se o temama koje
se tiCu unapredenja medusobne saradnje i podr§ke drzava &lanica, unapredenja
operativne prekograni¢ne saradnje, kao i saradnje sa organizacijama kao $to su
ICAO, EUROCONTROL, COSPAS-SARSAT i JAA TO, implementacie ICAO
standarda, propisa i procedura u oblasti traganja i spasavanja. Na sastanku je
usvojen tekst Memoranduma o razumijevanju izmedu RASARAC-a i JAA TO i
Memorandum je zvani¢no potpisan od strane predstavnika JAA TO, predstavnika
ACV, odnosno Crme Gore i predstavnika ostalih drZava ¢lanica — Hrvatske, Slovenije,
Bugarske, Albanije, Sjeverne Makedonije, Srbije i Bosne i Hercegovine. Ostalo je da
sve primjerke dodatno potpiSe | Slovacka nakon Cega Ce pripadajuéi primjerci biti
upuceni drzavama clanicama. Navedeni Memorandum o razumijevanju uspostavijen
izmedu RASARAC-a i JAA TO predstavlja okvir za zvani¢nu koordinaciju | saradnju
izmedu JAA TO i drzava potpisnica RASARAC-a, sa opétim ciljem unapredenja
saradnje i efikasnosti u SAR-u, posebno kroz razvoj i pruZanje specijalizovane obuke
za SAR.

- Predstavnici Agencije za civilno vazduhoplovstvo su 08.11.2023. u Skoplju
prisustvovali 18. sastanku Regionalnog savjetodavnog odbora za traganje |
spasavanje (sastanak Upravnog odbora). Na sastanku su usvojeni prediozi
zakljuCaka od prethodnog dana. Takode je zakljuéeno da su izvrSeni/usvojeni svi
zakljucci sa 15. sastanka Upravnog odbora i 16. sastanka ekspertskog tima. Svaka
¢lanica RASARAC-a je pruzila informacije o godisnjim aktivnostima u oblasti traganja
i spaSavanja u svojoj drzavi. Predstavnici Upravnog odbora analizirali su aktivnosti i
lzvjestaj o radu RASARAC-a u 2023. godini. Na sastanku je potvrdeno pristupanje
Republike Albanije, kao punopravni &lan, MoU RASARAC-a, kao i pristupanje
Republike Bugarske Mol potpisanog izmedu RASARAC-a i EUROCONTRO!-a.

Agencija ¢e i dalje nastaviti sa naporima u pogledu u¢e$ca u RASARAC, posebno imajudi
u vidu brojne benefite za sistem na$eg civilnog vazduhoplovstva, koji se vec ostvaruju ili ¢e
biti ostvareni u narednom periodu. U tom kontekstu, do sada su realizovane brojne obuke
za osoblje koje uCestvuje u poslovima traganja i spaSavanja, uglavnom u saradnji sa JRCC
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Larnaka na Kipru. Sa ovim spasilackim centrom je postignut sporazum o nastavku saradnje
po pitanju podizanja kompetencija i osposobljavanja predstavnika iz RASARAC drzava do
2027. godine. imajuéi u vidu da Crna Gora, kao ni vedina driava koje ucestvuju u radu
RASARAC, nema medusobno donijete sporazume o koordinaciji, kojima bi se omogucilo
sprovodenje akcija traganja i spasavanja na znatno efikasniji, racionalniji i sadrzajniji nacin,
potpisivanje multilaterainog SAR sporazuma predstavlja odliCan preduslov za svestraniji i
racionalniji pristup regionalnoj saradnji na operativnom nivou, &me bi se ispunili standardi
ICAO utvrdeni Aneksom 12 Cikagke konvencije, a koje je Crna Gora u obavezi da
implementira. U skladu sa tim, Agenciia za civilno vazduhoplovstvo je uspostavila
koordinaciju sa MKIMSIP, MVP i MUP, u cilju razmatranja daljih koraka i upucivanja
predioga SAR sporazuma na saglasnost Viadi. Viada Crne Gore je, na 49. sjednici odrzanoj
1. decembra 2021. godine, donijela zakljutak kojim je prihvatila navedeni prediog SAR
sporazuma i oviastila direktora Agencije za civilno vazduhoplovstvo da u ime Crne Gore
potpise SAR sporazum. Nakon 15. RASARAC sastanka, &etiri drzave (Crna Gora, Sjeverna
Makedonija, Slovenija i Srbija) izrazile su spremnost da u prvoj fazi potpisu predmetni SAR
sporazum, a ostale RASARAC ¢&lanice mogu pristupiti naknadno u skladu sa &lanom 11. i
13. SAR sporazuma. Zvaniéno potpisivanje pomenutog sporazuma organizovano je 22.
februara 2023. godine u Sjevernoj Makedoniji, kada su predstavnici Agencije ujedno i predali
nadleznost za predsjedavanje RASARAC za 2023. godinu. U toku je postupak ratifikacije
polpisanog Sporazuma.

ICAQ EUR radna grupa za traganje i spasavanje (/CAQ EUR search and rescue task force

~ SAR TF)

Na prvom sastanku Grupe za planiranje evropskog vazduhoplovnog sistema (EASPG),
odrZanog od 02. do 06. decemmbra 2019. godine, ICAQ EUR/NAT kancelarija je osnovala
ICAO EUR radnu grupu za traganje i spaavanje - ICAO EUR Search and Rescue Task
Force, sa cillem da razvije standardizovani program obuke za SAR inspektore, kao i da
smjernice za primjenu i pracenje PSCS iz SAR EUR plana (Preferred SAR Capability
Specifications) i promovisanje unapredenja i pobolj$anja regionalnih SAR kapaciteta u EUR
regionu.

Predstavnik Agencije je prisustvovao i na 12. sastanku ICAO EUR SAR Task Force (EUR
SAR TF/12), odrZzanom 04. oktobra 2023. godine u JRCC Larnaca, na Kipru, kojem je
prisustvovalo 60 uCesnika iz 30 drzava i 3 medunarodne organizacije, ukljuéujuéi
Medunarodni program Cospas-Sarsat i EUROCONTROL. Zanimljiva je informacija da ¢e
EASA na osnovu zaklju¢aka sa ove radionice formirati radnu grupu (TF) za razmatranje
posebnog propisa u oblasti SAR, koja do sada nije bila u fokusu njenog rada. Tokom
sastanka je bilo rije¢i o osnivanju i dosadasnjem radu RASARAC, u cilju promocije i
popularizacije pozitivnog primjera unapredenja regionaine saradnje u oblasti SAR, a
posebno su istaknuti utisci o uspjesno sprovedenoj SAR radionici u organizaciji Agencije za
civilno vazduhoplovstvo | Evropske komisije iz avgusta 2022. godine.

Sastanak je prethodio odrzavanju ICAQ EUR SAR radionice, organizovane od ICAQO
EUR/NAT regionalne kancelarije i JRCC Republike Kipar, i SAR vjezbe (SAREKS), u
periodu od 5. do 6. oktabra 2023. godine, u JRCC-a Larnaka. Radionici je prisustvovalo vise
od 90 uCesnika iz 35 drzava i 5 organizacija (medunarodne i evropske), kao i 2 avio-
kompanije. Na radionici se razgovaralo o implementaciji Globalnog vazdugnog sistema za
pomoc i sigurnost (GADSS) i SAR nadzoru. Ugesnici su imali priliku da posmatraju, u punom
kapacitetu, SAR vjeZbu kiparskog SAR sistema, koja je odrZana 6. oktobra 2023. godine.
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Sektor za sigurnost vazdudnog sachraéaja

Najveci dio aktivnosti u Sektoru za sigurnost vazduSnog sacbracaja odnosio se na
realizaciju nadzora shodno Planu inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za civilno
vazduhoplovstvo za 2023. godinu. U Sektoru za sigurnost vazdu$nog saobracaja planirani
su inspekcijski i kontinuirani nadzori po odsjecima: QOdsjek vazdudnih operacija i
vazduhoplovnog osoblja, Odsjek vazduhoplova i Odsjek aerodroma.

U okviru Qdsjeka vazdusnih operacija i vazduhoplovnog osoblia planirani su nadzori u
odnosu na sliedece vazduhoplovne subjekte: organizaciie koje obavijaju komercijaini
vazdusni prevoz — To Montenegro (ME.AOC.005) i Adriatic Airways (ME.AQC.002),
organizacija koja obavija obuku vazduhoplovnog osoblja — Flight Academy Montenegro
(ME.ATO.001), organizacije za procjenu znanja engleskog jezika — Flight Academy
Montenegro | Airways Aviation Academy, imaoce operativne licence - To Montenegro
(ME.OL.005) i Adriatic Airways (ME.OL.002), Padobranski $kolski centar ,Spiro Mugo§a®,
Generalni sekretarijat Viade Crne Gore, kao i inspekcije paraglajdera. Inspekcijskim i
kontinuiranim nadzorom izvr$ena je provijera usagla$enosti navedenih organizacija sa
zahtjevima iz Pravilnika o tehni¢kim zahtjevima i procedurama za obavljanje vazdusnih
operacija (,Sluzbeni list CG", br. 31/13, 24/14, 47/14, 56/15, 27/16, 6/17, 25/17, 39/18,
67/18, 21/19, 83/20, 107/20, 90/22 i 63/23) kojim je pruzeta Uredba Komisije (EU) broj
965/12, Pravilnika o nainu izdavanja operativne licence za obavijanje komercijalnog
vazdusnog prevoza (,Sluzbeni list CG", br. 9/15), Pravilnika o uslovima za upotrebu
paraglajdera, dozvolama i organizacijama za osposobljavanje pilota paraglajdera (,Sluzbeni
list CG", br. 83/18 i 35/19), Pravilnik o uslovima i nadinu za vanaerodromsko slijetanje i
polijetanje vazduhoplova (,Sluzbeni list CG", br. 79/17), Pravilnika o radnom vremenu,
vremenu leta, dnevnom, nedelinom i godisnjem odmoru, trajanju prevoza | obaveze
deZurstva, broju polijetanja i slijetanja posade vazduhoplova (,Sluzbeni list CG", br. 5/12 i
14/13) i Pravilnika o posadi vazduhoplova (,Sluzbeni list CG*, br. 8/13, 23/14, 27/15, 15/17,
81/18, 46/191 33/21, 128/21 1 110/22, kojim su preuzete Uredbe Evropske komisije (EU) br.
1178/111290/12) i Pravilnika o uslovima i naginu upotrebe padobrana (,Sluzbeni list CG*,
br. 43/22).

Sto se tice operatora vazduhoplova koje obavljaju komercijaini vazdusni prevoz, nadzori su
izvrSeni po planu i svi nedostaci su uklonjeni. lzdanjem 1.1 Plana inspekcijskih i
kontinuiranih nadzora Agencije za civilno vazduhoplovstve za 2023. godinu, broj: 01/2-
348/22-2501/6 od 10.11.2023. godine brisu se nadzori koji su planirani u maju: SRB/ATO-
010 - AIR PINK, SRB/ATO-201 — AVIS ZLATIBOR i SRB/ATO-011 —~ HELIMASTER, jer je
donijeta odiuka kojom su prestale da vaze odluke o prihvatanju stranih organizacija, kojom
su navedene organizacije skinute sa liste prinvacenih stranih organizacija. lzdanjem 1.1
Plana inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za civiino vazduhoplovstvo za 2023.
godinu, od 10.11.2023. godine je odloZen nadzor odobrene organizacije za obuku pilota
Airways Aviation Academy (ME.ATO.002), zbog nedostatka aktivnosti iste. Nadzor
Padobranskog $kolskog centra ,Spiro Mugo$a® iz 2022. godine nije zakljugen, pa se
nastavija u 2023. godini. Sproveden je i nadzor organizacije koja cbavija obuku
vazduhoplovnog osoblja i u toku je izrada izviestaja.

Takode, izvréena je jedna inspekcija paraglajdera, u septembru 2023, godine. U oblasti
paraglajdinga organizovana je radionicu na temu Promocija i kultura sigurnosti —
paraglajding aktivnosti (23-24. mart 2023. godine). Prezenteri, koji su bili angaZovani, su
istaknuti piloti | instruktori paraglajdinga sa dugogodidnjim iskustvom u oblasti paraglajdinga
kao i inspektor iz Hrvatske agencije za civilno zrakoplovstvo. Preko 20 pilota paraglajdera
je prvog dana radionice osvjezilo svoje znanje iz sljedecih oblasti;
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1. tandem paragliding - priprema putnika, regulativa, odrzavanije opreme, opasne
situacije,

2. odrzavanje opreme - tehnicki pregledi, servis, protokol pregleda,
3. ugroZavanje sigurnosti letenja paraglajderom, primjeri iz prakse,

4. meteoroloska priprema za sigurno letenje, tumacenje sondaZnog dijagrama i
sinopticke mape.

Drugog dana radionice u Sporiskom centru Budva, realizovano je prepakivanje rezervnih

padobrana pilotima paraglajdera, kako bi odrzavali tehnicku ispravnost opreme u propisanim
okvirima.

U ovoj oblasti je napravijen iskorak u pogledu opredijefjivanja i odredene opreme,
automatskin meteo stanica, koje za cilj imaju davanje preciznih meteo podataka na
lokacijama koje su prepoznate kao lokacije poletista za paraglajdere. Meteo podaci su od
krucijainog znacaja za sigurnost odvijanja vazdusnih operacija paragljderom.

Kada je rijeC o SAFA i SANA (RAMP) inspekcijama, Agencija je za 2023. godinu pristupila
System-Wide Coordination (SWC), potpisivanjem Radnog aranZmana sa EASA-om, na
osnovu kojeg je dobijena kvota za RAMP inspekcije od EASA-e. Qvaj novi Radni aranzman
se odnosi na prikupljanje i razmjenu informacija u vezi sa sigurno$éu vazduhoplova u okviru
EU programa inspekcija vazduhoplova na platformi aerodroma.

Agencija za civilno vazduhoplovstvo je ucesnica ovog EU SAFA (RAMP) programa jo$ od
2012. godine, ali se novim aranZmanom, pored svih postojecih elemenata, uvodi element
prociene rizika operatora vazduhoplova prilikom planiranja realizacije inspekcija na
platformi. Dodatno, potpisivanjem ovog aranzama su se stekli uslovi da Crna Gora postane
ucesnica EU programa testiranja posade vazduhoplova na prisustvo alkohola u krvi. Vazno
je istaci da je potpisivanjem ove vrste aranZmana Crna Gora postala jedna od rijetkih drzava
koja nije Clanica EASA-e, a uCesnica je, na ovom nivou, razmjene i prikupljanja informacija
u okviru EU programa inspekcija vazduhoplova na platformi aerodroma. AranZzman
predvida, kao i u proteklih vise od 10 godina, redovne standardizacione provjere naéina
sprovodenja programa u Crnoj Gori, sada prodirenog novim elementima, od strane EASA-
e. Na osnovu dobijene kvote L1 operatera i naseg proratuna za L.2 operatere u 2023. godini
trebalo uraditi 45 inspekcija na definisanim operaterima. lzvr§eno je 55 SAFA inspekcija i 2
SANA inspekcije, ukupno 57 RAMP inspekcija. Takode je izvréeno alko testiranje letatkog
i kabinskog osoblja na 6 inspekcija. Tokom 2023. godine zapocgeto je i izvr§avanje obaveza
po dobijenim alarmima odnosno reakcija na dobijene informacije od strane EASA-e za
operatere koje potrebno izvrsiti RAMP inspekciju. Po tom osnovu, nakon izvréene procjene,
uradeno je 11 SAFA inspekcija. U sklopu bilateralne saradnje, dva SAFA inspektora od &ega
je jedan Senior SAFA inspektor, izvrdili su OJT i razmjenu SAFA inspektora u Sjevernoj
Makedoniji. Tom prilikom je izvr8eno 30 SAFA inspekcija. U periodu od 16-19.10.2023.
godine u ovoj oblati, RAMP, EASA je izvrSila provijeru kom prilikom su konstatovana 4 nalaza
pri Cemu se radi o nalazima koji imaju najnizi nivo ozbiljnosti u odnosu na sigurnost
vazduSnog saobracaja. EASA tim provjerivada je konstatovao visok nivo regulatorne
uskiadenosti i uskladenosti procedura | postupaka koji vrée inspektori Agencije prilikom
pregleda vazduhoplova na platformi aerodroma. Pregledom baze podataka i uvidom u
dostavijenu dokumentaciju EASA provijerivadi su konstatovali i da inspektori koje vrse ove
proviere posjeduju visok nivo znanja i sposobnosti neophodnih za uspje$nu realizaciju ovih
aktivnosti. U periodu nakon ove aktivnosti, sa EASA-om je usagla$en Plan korektivnih
aktivnosti, kojim je predvideno otklanjanje konstatovanin nalaza, zakljuéno sa 01.07.2024.
godine.
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U okviru Qdsjeka vazduhoplova bili su planirani nadzori sljedecih vazduhoplovnih subjekata:
organizacije odobrene po dijelu CAMO - To Montenegro (ME.CAMO.0009), Avio-
helikopterska jedinica Ministarstva unutradnjih poslova Crne Gore (ME.CAMO.0004),
Adriatic Airways (ME.CAMO.0007) i Airways Scenic and Charter (ME.CAMO.00086),
organizacije odobrene po Dijelu 145 — To Montenegro (ME.145.0005) i Avio-helikopterska
jedinica Ministarstva unutradnjih paslova Crne Gore (ME.145.0004), kao i ACAM inspekcije.
Nadzori su realizovani u odnosu na odredbe iz Pravilnika o kontinuiranoj plovidbenosti
vazduhoplova i vazduhoplovnih proizvoda, djelova i uredaja i o odobravanju organizacija i
osoblja koji obavijaju ove poslove (,Sluzbeni list CG", br. 57/15, 69/15, 32/18, 108/20, 33/21,
116/21 1 10122) kojim je preuzeta Uredba Komisije (EU) broj 1321/2014 i Uredba Komisije
(EU) broj 2015/1636. U toku 2023. godine, u Odsjeku vazduhoplova, planiran je nadzor nad
sedam vazduhoplovnih subjekata, pet ACAM-a i tri organizacije u inostranstvu, od ¢ega je
izvrSen nadzor nad ukupno 5 subjekata i 2 ACAM inspekcije, Nad organizacijama u
inostranstvu nijesu izvrdeni nadzori, iz gore navedenih razloga. U jednoj ACAM inspekciji
nijesu pronadeni nedostaci, dok su u drugoj ustanovljena dva nalaza i oba su otklonjena.
Sto se tice organizacija adobrenih po dijelu CAMO, izvréen je nadzor nad tri organizacije od
kajih je u samo jednoj ustanovljen jedan nalaz, koji je otklonjen. U siugaju jedne organizacije
Je doslo do suspenzije odobrenja jer nije uspjela do zadatog roka da pripremi i preda na
odobrenje svoj CAME prirucnik, sa svim izmjenama koje novi regulatorni okviri propisuju.
Najvise neusaglasenosti je utvrdeno prilikom nadzora organizacija za odrZavanje odobrenih
po dijelu 145, ukupno 31. Jedna organizacija odobrena po dijelu 145 je otkionila sve nalaze,
dok druga ima jo$ ,otvorenih® nalaza.

U okviru Qdsieka aerodroma planirana je realizacija nadzora u odnosu na sliedece
vazduhoplovne subjekte: AD Aerodromi Crme Gore, ,Montenegro GHS* DOO, Flystar DOO,
Fly Montenegro DOO, Jat Tehnika DOO za odrzavanje i opravku vazduhoplova, Coffee
Cake DOO, To Montenegro DOO za transport putnika i robe u vazdudnom saobradaju,
Aeroklub ,Spiro Mugosa®, Sportski Aeroklub — Niksi¢, privredno drudivo Hotels Group
Montenegro Stars” DOO (helidrom Splendid) i privredno drudtvo ,Adriatic Marinas® DOO
(helidrom Porto Montenegro). Inspekcijskim i kontinuiranim nadzorom izvrsena je provjera
usaglasenosti navedenih organizacija sa zahtjevima iz Zakona o vazdu$nom saocbradaju
(»Sluzbeni list CG*, br. 30/12, 30/17 i 82/20), Pravilnika o standardima i kriterijumima za
nesmetanu upotrebu operativnih povrdina, objekata, uredaja i opreme na aerodromu
(.Sluzbeni list CG", br. 29/14, 56/15, 19/17, 8/18, 71/18, 1/20, 110/20 i 26/21), Praviinika o
pruzanju usluga zemaljskog opsluZivanja na aerodromu (“Sluzbeni list CG’, br. 68/15),
Pravilnika o uslovima za uspostavijanje i kori¢enje sistema upravijanja sigurno3cu na
aerodromu (,Sluzbeni list CG*, br. 70/18), Pravilnika o obavjestavanju, analiziranju i
pracenju (follow-up) dogadaja u civilnom vazduhoplovstvu {,SluZbeni list CG*, br. 45/16,
22/20 i 128/20), Pravilnika o strunom osposobljavanju lica koja obavijaju posiove od
znacaja za sigurnost vazdudnog saobracaja na aerodromu (,Sluzbeni list CG", br. 20/14),
Pravilnika o uslovima i nacinu izdavanja odobrenja za upotrebu aerodroma (,Sluzbeni list
CG", br. 15/15), Pravilnika o kriterijumima i standardima za nesmetanu upotrebu operativnih
povrsina, objekata, uredaja i opreme na letili$tu (,Sluzbeni list CG®, br. 48/19) i Pravilnika o
kriterijumima i standardima za nesmetanu upotrebu operativnih povréina, objekata, uredaja
i opreme na helidromima (,Sluzbeni list CG*, br. 9/15, 58/181 11/21).

U toku 2023. godine, u Odsjeku aerodroma planiran je nadzor nad 11 vazduhoplovnih
subjekata. lzvrSen je nadzor nad osam vazduhoplovnih subjekata i nad sedam oblasti u
Aerodromima Crne Gore (od planiranih 11). Bilo je ukupno 13 pojedina¢nih nadzora, dva
redovna inspekcijska nadzora | dva vanredna inspekcijska nadzora. Tokom nadzora
konstatovan je 21 nalaz i izreCena su dva prekr$ajna naloga.
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Vainu aktivnost u okviru sektora predstavija realizacija inspekcija shodno Zakonu o
inspekcijskom nadzoru. U izvjestajnom periodu, od 01.01.2023. godine do 31.12.2023.
godine, inspektori za vazdu$ni saobradaj iz Sektora za sigurnost vazdudnog saobracaja

zapoceli su realizaciju ukupno 9 inspekcijskih nadzora, od tega 6 vanrednih i 3 redovna
inspekcijska nadzora.

Pored planiranih inspekcijskin nadzora operatora aerodroma, Akcionarsko drustvo za
usluzne djelatnosti u vazdusnom sacbracaju ,Aerodromi Crne Gore", tacnije Aerodroma
Podgorica i Aerodroma Tivat, sprovedene su i dvije vanredne inspekcije na Aerodromu
Podgorica, inspekcija Avio-helikopterske jedinice MUP-a, 3 inspekcile NN Operatora
vazduhoplova tipa ICON A5 i jedna redovna inspekcija pilota paraglajdera. U pomenutim
inspekcijama su izdata 4 prekr§ajna naloga.

Tokom 2023. godine nije bilo slucajeva izdavanja AOC-a i operativne licence. Nastavljene
su uobicajene aktivnosti odobrenja izmjena operativnih priruénika operatora vazduhoplova
| pracenje aktivnosti operatora vazduhoplova, dominantno u vezi sa pitanjima koja dolaze iz
sistema uprvaljanja ovih vazduhoplovnih subjekata. U ovoj oblasti su se tokom 2023. godine
desile krupne regulatorne promjene u vezi sa operacijama vazduhoplova u uslovima
smanjene vidljivosti i promjene po pitanju upravijanja (planiranja i potro$nje) gorivom.
Regulatorne promjene su pracenje nesto kasnijim izdavanjem Prihvatijivih nacina
uskladivanja (AMC) i Smijernica (GM), od strane EASA-e. Sve ovo iziskivalo je i
odgovarajuce promjene kod operatora vazduhoplova koje su afektirale ove promjene.
Znacaj ovih promjena po sigurnost vazdu$nog saobradaja i teskoée u pogledu
implementacije ovih regulatornih zahtjeva mogu se konstatovati i kroz &injenicu da je EASA
organizovala vise webinara na ovu temu iako je prethodno objavila odgovaraju¢a uputstva i
proslijedila ih operatorima vazduhoplova.

Konflikte zone postaju sve vise problem sa kojim se suofavaju operatori vazduhoplova u
pruZaoci usluga u vazdu$nom prostoru. Na nivou ICAQ i EASA ova pitanja se razmatraju
sa briznom paZnjom pri ¢emu se pokudava doseéi sisitem koji ée omogudavati da
zainteresovane strane imaju na raspolaganju sve raspolozZive informacije koje bi omoguéile
adekvatnu procjenu rizika koju je u obavezi da izvr§i operator vazduhoplova. Sve
raspoloZive informacije kao i najbolju praksu se dijele sa operatorima vazduhoplova kako bi
se obezbjedio prihvatljivi nivo sigurnosti vazdusnog saobradaja.

Dana 26.11.2023. godine potpisan je Protokol o nadzornim funkcijama i duznostima (bis 83)
izmedu Crme Gore i Republike Srbije, koji omogucéava da se Direktorat civilnog
vazduhoplovstva Republike Srbije oslobodi odgovornosti u pogledu funkcija i duZnosti
prenijetih na Agenciju za civilno vazduhoplovstvo Crne Gore. Opseg Protokola je ograniden
na serijske brojeve vazduhoplova koji su upisani u registar civiinih vazduhoplova Republike
Srbije i kojima upravljaju operateri Cije je glavno mjesto poslovanja u Crnoj Gori.

U okviru Odsjeka vazdudnih operacija i vazduhoplovnog osoblja realizovane su vrio
zahtjevne i dinami¢ne aktivnosti u vezi se operacijama bespilotnih vazduhopiova. Zbog
poCetka primjene noveg Pravilnika o uslovima za sigurnu upotrebu sistema bespilotnih
vazduhoplova (,Sluzbeni list CG", br. 24/23) od 01.07.2024. godine, u Agenciji je
organizovan niz aktivnosti kako bi se osiguralo njegovo uspje$no sprovodenje. Jedna od tih
aktivnosti je i radionica za operatore i pilote bespilotnih vazduhoplova, koja je odrzana
05.12.2023. godine, u Podgorici. Prezenteri su bili predstavnici Agencije za civilno
vazduhoplovstvo, predstavnici Hrvatske Agencije za civilno zrakoplovstvo, kao i operatori
bespilotnih vazduhoplova iz Hrvatske, Republike Srbije i Cme Gore. Radionici su
prisustvovala 53 operatora i pilota bespilotnih vazduhoplova, kao i predstavnici Direktorata
civilnog vazduhoplovstva iz Republike Srbije i predstavnici Kontrole letenja Srbije i Crne
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Gore ,SMATSA" d.o.0. Radionica je bila izuzetno dinamitna, operatori i piloti bespilotnih
vazduhoplova su pokazali izuzetnu zainteresovanost za nova pravila kao i za njthova prava
i obaveze. Radionica je bila izuzetno korisna kako za Agenciju tako i za korisnike bespilotnih
vazduhoplova. Za Agenciju je bila korisna jer je postojala moguénost da se Cuju razmisljanja
operatora i pilota bespilotnih vazduhoplova, njihove nedoumice i probleme sa kojima su se
susretali, pa je na taj nacin Agencija dobila ,sliku® stanja u Crnoj Gori po pitanju korié¢enja
bespilotnih vazduhoplova iz ugla operatora i pilota bespilotnih vazduhoplova, na osnovu
koje ¢e moci u buduénosti da planira aktivnosti u cilju promovisanja sigurnosti. Za operatore
i pilote bespilotnih vazduhoplova radionica je bila korisna iz razloga $to im je pojasnjeno §ta
je ono $to ih Eeka sa primjenom novog Pravilnika, koje su njihove obaveze i prava, $to su
dobili odgovore na pitanja i nedoumice.

Tokom 2023. godine doslo je do evidentiranja 387 operatora bespilotnih vazduhoplova. Broj
registrovanih operatora bespilotnih vazduhoplova je u eksponencijainom rastu i premasio je
2000. Komunikacija koja se odvija sa licima, koja izrazavaju Zelju da se reigistruju kao
operatori dronova, iziskuje veliko strpljenje i predanost kom prilikom treba licima pruziti sve
raspoloZive informacije pa i one koje ne dolaze samo iz Zakona o vazdudnom saobradaju i
aktima donesenim u odnosu na taj akt. U odnosu na operacije bespilotnih vazduhoplova
donijeto je 6 rjeSenja o izuzecima u odnosu na pojedine odredbe Pravilnika o uslovima za
upotrebu sistema bespilotnih vazduhoplova i vazduhoplovnih modela (,SluZbeni list CG",
broj 11/16). Strutne sluzbe Agencije su, kada su u pitanju bespilotni vazduhoplovi, tokom
2023. godine bili u intenzivnoj komunikaciji i sa Ministarstvom ekonomskog razvoja, u cilju
izdavanja milienja za vrSenje uvoza bespilotnih vazduhoplova. U ovoj oblasti su vrio
intenzivne promotivne aktivnosti, ne samo aktivnosti na drudtvenoj mrezi ve¢ i objavijivanje
viSe uputstava i informacija na internet stranici Agencije, harogito u vezi sa primjenom novog
pravilnika Cija ¢e primjena poCeti u 2024. godini. U ovoj oblasti, koja nije tradicionalna oblast
vazduhoplovstva, od kljutnog su znacaja pravovremena reakcija i komunikacija kroz sve
raspoloZive kanale komunikacije. Pored svih ovih aktivnosti Agencija predstavija i centralnu
tacku u sistemu Crne Gore, ka kojoj se pored sigurnosti vazdusnog saobraéaja usmjeravaju
i pitanja bezbjednosti i zastite privatnosti, pa Agencije obavlja i neophodnu komunikaciju sa
drugim organima i institucijama u Cijoj se nadleznosti nalaze ova pitanja.

U 2023. godini do$lo je do izdavanja i 28 odobrenja za vanaerodromsko polijetanje i
slijetanje a izdata su i 4 odobrenja za pruZanje usiuga iz vazduha.

U Tabeli 3 je prikazan broj dozvola letakog osoblja i dozvola osoblja za pripremu, otpremu
i pracenje leta, razvrstan po kategorijama.
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Tabela 3 - Broj dozvola letackog osoblja i dozvola osoblja za pripremu, ofpremu i pracenje leta

Tokom 2023. godine su realizovani teorijski ispiti za sticanje pilotskin dozvola za tri
kandidata, od Cega su dva kandidata uspjedno zavrsila ispite.

Sprovedeno je 78 prakticnih ispita/provjera stru€nosti/procjena kompetencija.
Doslo je do prihvatanija jo§ jedne deklarisane organizacija za obuku pilota.

U Registru civilnih vazduhoplova je tokom 2023. godine doslo do brisanja jednog
vazduhoplova a, takode, i do upisa jednog vazduhoplova. Ukupan broj vazduhoplova
upisanih u Registar je 25.

U toku 2023. godine izdate su dvije potvrde o provjeri plovidbenosti vazduhoplova.

U Registru vazduhoplovnog osoblja, koji vodi Agencija, evidentirano je 38 vazecih dozvola
za odrzavanje i prepravke vazduhoplova i tri dozvole za odrzavanje komponenti
vazduhoplova. Od ovih dozvola su 34 sa kategorijom ovlagéenja B1, zatim tri sa kategorijom
ovlascenja B2 i jedna sa kategorijom oviagéenja C.

Odobrene su tri izmjene ranije odobrenih programa odrZavanja vazduhoplova.

Odobrene su tri izmjene prirugnika organizacija za odrzavanje vazduhoplova i &etiri izmjene
priruénika organizacija za obezbjedivanje kontinuirane plovidbenosti vazduhoplova.
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Postupak izdavanja certifikata nadim medunarodnim aerodromima zapocet je podnoSenjem
zahtjeva od strane operatora Aerodroma Crne Gore AD - za Aerodrom Podgorica 2015,
godine a za Aerodroma Tivat pogetkom 2016. godine. Za navedene aerodrome, odredbom
Clana 40 Zakona o vazdu$nom sacbracaju (,Sluzbeni list CG”, br. 30/12, 30/17 i 82/20),
propisano je da moraju posjedovati certifikat aerodroma. Operatoru Aercdroma Podgorica,
AD Aerodromima Crne Gore, izdat je certifikat aerodroma za Aerodrom Padgorica,
17.05.2023. godine, sa specifikacijom koja &ini sastavni dio sertifikata. Na osnovu
dostavljanog obavjeStenja operatora Aerodroma Tivat, AD Aerodroma Crne Gore da
odustaje od podnijetog zahtjeva za izdavanje certifikata, od 23.11.2023. godine, navedeni
postupak je obustavijen. Operator Aerodroma Tivat podnio je zahtjev za izdavanje sertifikata
u skladu sa Regulativom (EU) br. 139/2014, 23.11.2023. godine. Postupak je u fazi

razmatranja zahtjeva i dostavljanja nedostajuée dokumentacije od strane operatora
Aerodroma Tivat.

U regulatornom dijelu zna¢ajan dio resursa, na nivou Sektora, opredjeljuje se na vréenje
struéne redakture i priprema podzakonskih akata, shodno dinamici previdenoj Planom o
donosenju podzakonskih akata. Ono §to znacajno optereduje ovu organizacionu cielinu
jeste i Cesta izmjena Prihvatljih natina uskladivanja (AMC) i Smjernica (GM), koje izdaje
EASA. Obim tih izmjena, posebno u oblasti operacija vazduhoplova, je uslovio potrebu da
nadzornici odvoje znagajan dio raspolozivog vremena u cilju razmatranja i uvodenja ovih

dokumenata u na$ sistem i to kako interno tako i eksterno, . u odnosu na vazduhoplovne
subjekte.

U odnosu na ICAD vrSeno je viSe znalajnih aktivnosti koje predstavijaju obavezu
uspostavijenu kroz Cikasku konvenciju i potpisane aranZmane sa ICAQ. Prije svega na
nivou Sektora su razmatrana ICAQ drzavna pisma, ukupno 9 njih, a kojim su od strane ICAO
Savjeta predloZeni amandmani odredenih ICAO standarda i preporuka. Znadajnu podréku
u vezi sa pripremom na$e reakcije imamo od strane EASA-e i EK koje pripremaiju predlog
reakcije, usaglasen sa drzavama Clanicama EU. Naime u najveéem broju standarda i
preporuka radi se 0 amandmanima koje afektiraju odgovarajuée EU regulative pa imajuéi u
vidu da, u konatnom, te EU regulative postaju dio naSeg pravnog poretka, platforma na
nivou EU koja omogucava razmjenu ove vrste podataka, | usagladene reakcije, predstavija
veliku olaksicu. Naredna znacajna aktivnost u odnosu na ICAQ jeste aZuriranje podataka
na web platformi ICAQ. Popunjavanje lista proviera predstavija kontinuiranu aktivnost
naroCito po usvajanju odredenih amandmana ICAO kao i izmjeni nasih propisa. Visok nive
popunjenosti ovih lista, preko 90%, predstavija dobar rezultat i samom ICAQ-u stavija do
znanja posvecenost nase drzave u cilju transpozicije ICAO standarda i preporuka.
Popunjavanjem ovih lista provjera, pored pomenutog, ispunjavanja se i naSa obaveza
notifikacije drugib drzava ¢lanica ICAQO i ICAO-a u vezi razlika u odnosu na standarde i
preporuke. Ono §to takode predstavija znacajnu aktivnost jeste aZuriranje korektivnih akcija
u odnosu na nalaze koje ICAQ konstatovao tokom kontroine posjete 2019. godine. Prilozeni
su dokazi o korektivnim aktivnostima u odnosu na 20 konstatovanih nalaza i oekuje se da
ICAG razmotri dostavljene dokaze, dok se tokom 2024. godine otekuje dostavljanje ostalih
dokaza. Tokom 2023. godine je radeno i na redovnom, godisnjem, azuriranju podataka koji
su postavijeni u ICAO State Aviation Activity Questionnaire (SAAQ).

Tokom 2023. godine nastavljene su aktivnosti na azuriranju internih dokumenata, pri Semu
se najvedi dio ovih aktivnosti odnosi na regulatorno uskladivanje internih dokumenata.
Odobrene su izmjene prirucnika u oblasti aerodroma i oblasti RAMP. AZuriranje procedura
u pojednim oblastima je u izvjesnom ka$njenju, ne samo zbog udestalih regulatornih
promjena vec i zbog obimnih promjena Prihvatijivin na¢ina uskladivanja (AMC) i Smjernica
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(GM). Ovaj proces dodatno usloZanjava okolnost da su se u Sektoru za sigurnost vazdusnog
saobracaja, tokom proteklog perioda, desile znagajne promjene u pogledu raspolozivih
ljudskih resursa. Uvodenje novoangazovanog osoblja je zahtjevan proces koji iziskuje

prilicno vremena a okolnosti kao $to su sertifikacione i aktivnosti nadzora ne trpe vremensko
odlaganje.

Menadzer Sistema upravijanja sigurnocu (Safety Manager)

Uvodenje funkcije Menadzera Sistema upravijanja sigurnoséu (Safety Manager), zajedno
sa tijelima Odbor za analizu sigurnosti (Safety Review Board — SRB) i Grupa za analizu
sigurnosnih rizika (Safety Risk Group — SRG), zna&ajno je obilieZilo aktivnosti Agencije u
pogledu osiguranja i unapredenja standarda sigurnosti.

Implementacija Nacionalnog programa sigurnosti vazdudnog saobraéaja

Primjena nacela dobrog upravijanja sigurno$cu kljuéna je za kontinuirano poboljsanje
sigurnosti civilnog vazduhoplovstva, proaktivno upravljanje sigurnosnim rizicima i optimalnu
upotrebu ogranicenih tehnickih resursa.

Nacionalni okvir za planiranje i sprovodenje mjera za unapredenje sigurnosti definisan je
Nacionalnim programom sigurnosti vazdu$nog saobracaja, Zakonom o vazdu$nom
saobracaju i podzakonskim aktima. Nacionalni zahtjevi su usaglaseni sa zahtjevima koji
proistiCu iz EU regulative i iz standarda i preporuka ICAO Aneksa 19 Cikagke konvencije.
Na nivou Evropske Unije definisan je zajednitki okvir za planiranje i sprovodenje mjera za
unapredenje sigurnosti i formalno je regulisan status Evropskog programa i Plana sigurnosti
vazdu$nog saobracaja (EASP & EPAS), odredbama Osnovne Uredbe (EU) 2018/1139.
Zahtjevi EU su usagladeni sa zahtjevima koji proistitu iz standarda i preporuka ICAD
Aneksa 19 Cikaske konvencije. Uz Nacionalni program sigurnosti, izraduje se i adekvatan
plan sigurnosti koji sadrzi mjere koje drZava planira da preduzme u cilju umanjenja
prepoznatih sigurnosnih rizika. Nacionalni program sigurnosti vazdusnog saobracéaja je
dokument kojim se utvrdeni regulatorni zahtjevi i aktivnosti koje vazduhoplovni subjekti
preduzimaju u cilju odrZavanja i unapredenja sigurnosti u vazdu$nom saobracaju, a razvijen
je u skladu sa standardima ICAO i programom Agencije Evropske unije za sigurnost
vazdusnog saobracaja (EASA). Agencija je tokom 2020. godine inicirala i pripremila stru¢ne
osnove za izmjenu Nacionalnog plana sigurnosti i azuriranje Indikatora sigurnosti i
kandidovala ih Nacionainom odboru za sigurnost, koji ih je usvojio zakljutcima od
23.02.2021. godine. S obzirom na usvojenu politiku sigurnosti, u skladu sa svojim
nadleznostima, Agencija kontinuirano radi na sprovodenju Nacionalnog programa sigurnosti
i Nacionalnog plana sigurnosti i odlu¢na je u nastojanjima da razvija, implementira, odrZava
i stalno unaprijeduje svoje procese kako bi se aktivnosti u civilnom vazduhoplovstvu na
teritoriji i u vazduSnom prostoru Cre Gore odrZavale na najviSem moguéem nivou
sigurnosti.

Agencija je tokom 2023. godine kontinuirano obavljala struéne poslove koji se odnose na
sistem prijavijivanja dogadaja od znataja za sigurmnost u vazdusnom saobradaju. U tom
kontekstu, izraden je izvjeStaj o sigurnosti za 2023. godinu Cije se usvajanje ocekuje u prvoj
polovini naredne godine.

Upravljanje siqurnosnim rizicima

ICAO definiSe Sistem upravijanja sigurno$céu (SMS) kao ,sistemski pristup uprayl}anja
sigurnoscu, koji ukljuCuje potrebnu organizacijsku strukturu, odgovornosti, politike i
postupke”. Proces upravljanja sigurnosnim rizicima je bitan element tog sistema.
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u sktaqu sa internim sistemom upravljanja sigurno$éu, u Agenciji se prikupljaju i obraduju
sve prijave o dogadajima koji su od znadaja za sigurnost vazdusnog saobracaja. Trend
dogadaja se analizira od strane SRG, a rezultati i prediozi daljih mjera se dostavjaju SRB.
lzvjestaj o dogadajima se takode dostavlja SRB. :

Svaka pr?}aya se analizira u cilju identifikacije opasnosti, procjene rizika i definisanja mjera
za umanjenje rizika, ukoliko je primjenljivo, a prikupljeni podaci se prate radi definisanja
indikatora sigurnosti (safety indicator) i cilieva sigurnosti (safely targef), kao vaznih
elemenata Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog saobracaja.

TogOfn 2023._ godine Agencija je odrzavala redovne sastanke SRG i SRB u cilju analize
Izvjestaja o sigurnosti, pracenja performansi sigurnosti, definisanja prioriteta i osiguravanja
sprovodenja aktivnosti za kontrolu i umanjenje rizika.

Ukupan broj dogadaja od znacaja za sigurnost vazdusnog saobracaja, prijavijenih Agenciji
u toku 2023. godine na teritoriji Crne Gore, kao i u inostranstvu u kojima su ucestvovali
vazduhoplovi registrovani u Crnoj Gori, je 452. Nastavija se trend rasta prijavijivanja
dogadaja od znataja za sigurnost, $to se jasno vidi sa sliedete slike.

Pregled broja prijavijenih dogadaja

452

LY
o 67 351
450 314
G 274
Pt 337 166
Ny 128 ;
452 100 108
o W B OB - B

FURGOWY SBEY 013 @04 BRE e DAY RAE IDE% BONY 2R3 SWR Ioud

Slika 2 ~ Broj prijavijenih dogadaja po godinama

Svaki pojedinatni dogadaj se obraduje i analizira a, u zavisnosti od ozbilinosti dogadaja,
pokrecu se | druge aktivnosti.

U skladu sa preporukama iz Prirunika sistema upravljanje sigurnoscu u Agenciji za civilno
vazduhoplovstvo (SMS-MAN-001) i operativnim potrebama procijenjenim na osnovu
prepoznatih rizika, u 2023. godini SRB se sastao tri puta. Na sjednicama SRB razmatrana
su i analizirana aktuelna pitanja iz oblasti sigurnosti. Na tri odrZane sjednice SRB donijeta
su ukupno Cetiri zakljucka.

Takode, u skladu sa preporukama iz Prirucnika sistema upravijanja sigurnoscu u Agenciji
za civilno vazduhoplovstvo (SMS-MAN-001) i operativnim potrebama procijenjenim na
osnovu prepoznatih rizika, u 2023, godini SRG se sastao dva puta. Na sastancima SRG
razmatrana su i analizirana aktuelna pitanja iz oblasti sigurnosti. Na dva odrZzana sastanka

SRG-a donijeto je ukupno Sest zakljuGaka.

U skladu sa zahtjevima koji ureduju sistem upravljanja nadleznih tijela (ARx zahtjevi),
Agencija je uspostavila proces identifikacije i kontrole internih rizika koji bi mogli uticati na
sposobnosti Agencije u sprovodenju aktivnosti nadzora. Sve identifikovane opasnosti se
sistemski [ proaktivno analiziraju kroz Bazu opasnosti i rizika Agencije (tzv. Hazard Log)
uzimajuci u obzir ljudske faktore i organizacionu strukturu Agencije, kljuéne procese, interne
| eksterne procese, saradnju, promjene itd.
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Predstavnici Agencije su tokom 2023. godine aktivno uestvovali u radu ICAQ RASG tijela
(EASPG) i EASA SM TeB tijela i SPN tijela. Nastavijena je i tokom 2023, godine praksa
kontinuirane razmjene informacija o sigurnosti sa EASA-om i ostalim drzavama Clanicama,
kako bi se omogucila adekvatna analiza podataka o sigurnosti na evropskom nivou. Za iste
potrebe komuniciralo se i sa predstavnicima ICAO EUR NAT kancelarije.

Promocifa sigurnosti kod vazduhoplovnih subjekata

Promocija sigurnosti je jedna od ¢etiri osnovne komponente sistema upravijanja sigurnoséu
(SMS). Kroz promociju pozitivnih primjera iz prakse i razmjenu sigurnosnih informacija kod
svih uCesnika podiZe se i sveukupan nivo svijesti | sigurnosti. Na ovaj natin se stvara
pozitivna sigurnosna kultura.

Agencija je, kroz komunikaciju sa vazduhoplovnim subjektima, aktivno udestvovala u
promovisanju sigurnog vracanja na uobi¢ajene nivoe saobracaja, vodeti raduna da je doslo
do gubitka steCenih viestina usljed smanjenog obima radova u svim oblastima tokom
perioda od 2020-2022. Treba napomenuti i da je tokom 2022-2023. godine, zbog sukoba u
Ukrajini, do$lo do novog, uglavnom regionalnog smanjenja obima saobracaja. Kada je Crna
Gora u pitanju, doslo je do prekida saobracaja iz pojedinih drzava iz kojih je u normalnim
okolnostima dolazio veliki broj putnika, §to se negativno odrazilo na poslovanje aerodroma,
posebno Aerodroma Tivat.

Agencija je koristila moguénosti elektronske komunikacije i kroz tzv. Safety info e-mail
upoznavala predstavnike vazduhoplovnih subjekata sa svim bitnim i korisnim informacijama
I promotivnim aktivnostima koje poti¢u od relevantnin medunarodnih izvora. U toku 2023.
godine vazduhoplovnim subjektima su proslijedena 21 Safety info e-mail-a. Najvide
informacija je proslijedeno od EASA-e, ukupno 13.

Krajem 2023. godine odrzana je radionica &ija je glavna tema bila novi pravilnik o uslovima
Za sigurnu upotrebu sistema bespilotnih vazduhoplova, kojim je preuzeta regulativa iz
oblasti dronova koja je na snazi u Evropskoj Uniji. Radionica je bila izuzetno posjecena, a
pored prestavnika Agencije, svoja iskustva su podijelili struénjaci iz zemalja okruzenja kod
kojih je navedena regulativa veé na snazi.

Pored toga, u decembru 2023. godine, odrzana je radionica sa Upravom policije na temu
koriscenja dronova u upravi policije, odnosno nedostataka prilikom vrenja operacija
drzavnih organa sa dronovima u CTR, nepostojanja regulatornih okvira za operacie
drzavnih organa sa dronovima i na¢ina komunikacije i integracije u civilni vazdusni
saobracaj.

Tokom 2023. godine, u cilju podizanja nivoa sigurnosti u domenu paraglajdera, Agencija je,
na zahtjev ove zajednice obezbijedila Cetiri meteo stanice, $to je pomenuto i u navedenim
aktivnostima Sektora za sigurnost vazdu$nog saobraéaja. U ranijem periodu smo imali
nekoliko nesreca kod kojih su znagajan faktor koji je doprinio nesreéi bile vremenske prilike.
Ocekuje se da ¢e postavijanjem i aktiviranjem ovih stanica do¢i do podizanja nivoa
sigurnosti u ovoj oblasti.

Krajem marta 2023. godine Agencija je organizovala radionicu na temu Promocija i kultura
sigurnosti — paraglajding aktivnosti. Na radionici su bili angazovani kao prezenteri piloti i
instruktori sa dugogodidnjim iskustvom u oblasti paraglajdinga. Najbolji pokazatelj
uspjesnosti ove radionice je Einjenica da je prvog dana, zbog velikog broja pitanja i kvalitetne
diskusuije, ista trajala skoro duplo duze nego $to je predvideno. Drugi dan radionice je
realizovano prepakivanje rezervnih padobrana pilotima paraglajdera, kako bi odrzavali
tehnicku ispravnost opreme u propisanim okvirima.
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Menadzer Sistema za pracenje uskladenosti (Compliance Monitoring Manager)

Redovne aktivnosti MenadZera Sistema za pracenje uskladenosti tokom . 2023. godine
obuhvatale su pracenje stanja azurnosti internih priruCnika i procedura Agencije koji su dio
Sistema upravijanja Agencije, kao i usaglasavanje svih internih prirugnika u odnosu na
prihvacene standarde, pracenje uskladenosti za zakonskim okvirom eksternih i internih
akata koje izdaje/donosi Agencija a koji podlijezu internim procedurama saglasnosti
Agencije, kao i procjena uskladenosti radnih procesa Agencije kroz interne nadzore za
pracenje uskladenosti u odnosu na regulatorne zahtjeve, medunarodne standarde i interne
akte i procedure. Ove aktivhosti su u 2023. godini najavile puni zamah, koji ¢e se posebno
intenzivirati u 2024. godini.

Dodatne aktivnosti Menadzera sistema za pracenje uskladenosti su donosenje, pragenje i
realizacije Plana inspekcijskih i kontinuiranih nadzora Agencije za civilno vezduhoplovstvo,
koji pokriva sve oblasti u kojima Agencija vr§i nadzore eksternih subjekata u skiadu sa
zakonskim obavezama. Planiranje nadzora obuhvata vrstu aktivnosti, subjekat nadzora,
regulatorne zahtjeve &ija se ispunjenost provjerava, broj aktivnosti u sklopu kojih se sprovodi
nadzor ili inspekcija, planirano prosjecno trajanje aktivnosti po inspektoru, koje ukljutuje
pripremu  aktivnosti, sprovodenje aktivnosti, administrativne poslove prije i poslije
sprovodenja aktivnosti, koje se ti¢u analiza neusaglasenosti i pripreme izvjestaja.

U toku 2023. godine su podnijete brojne inicijative za izmjenu internih procedura u cilju
unapredenja procesa rada.

Sprovodenje internih nadzora u cilju identifikacije eventualnih neuskladenosti, analiza
njihovih uzroka, analiza i eventaino prihvatanje ili odbijanje korektivnih mjera prediozenih od
subjekta nadzora za njihovo otklanjanje, kao i verifikacija efikasnosti prihvaéenih korektivnih
mjera bitna su aktivnost Sistema za pracenje uskladenosti. Plan za pradenje uskladenosti
polazi od &injenice da sve oblasti pokrivene Osnovnom uredbom br. 2018/1139 i pravilima
implementacije koja iz nje proizilaze a koja su na snazi u Crnoj Gori | moraju biti predmet
sistematske i organizovane provjere od strane Sistema za praéenje uskladenosti.

Referat za vazduhoplovnu medicinu

Referat za vazduhoplovnu medicinu je u 2023, godini imao brojne aktivnosti u oblasti svoje
nadleznosti.

U 2023. godini izradena su i azurirana sliededi akti iz nadleznosti Referata:

- Uputstvo za vazduhoplovno-medicinske ispitivace AME, na osnovu Pravilnika o
dozvolama i organizacijama za osposobljavanje kontrolora letenja (,Sluzbenilist CG*,
br. 29/16, 88/17 i 107/21) i Pravilnika o posadi vazduhoplova (,Sluzbeni list CG*. br.
8/13, 23114, 27/15, 15/17, 81/18, 46/19, 33121, 128/211 110/22),

- Priruénik za rad Referata za vazduhoplovnu medicinu, na osnovu Statuta Agencije
za civilno vazduhoplovstvo | Zakona o vazdu$nom saobracaju (,Sluzbeni list CG*, br.
30/12, 30117 i 82/20),

Program obuke iz vazduhoplovne medicine po kome Referat za vazduhoplovnu
medicinu vréi poslove obuke, na osnovu vazece regulative, Pravilnika o dozvolama i
organizacijama za osposobljavanje kontrolora letenja (,Sluzbeni list CG*, br. 29/16,
88/171107/21) i Praviinika o posadi vazduhoplova (,Sluzbeni list CG*, br. 8/13, 23/14,
27115, 15/17, 81/18, 46/18, 33/21, 128/21 i 110/22).

Uputstvo za ljiekare za dono3enje ocjene sposobnosti osoblja spasilalko-vatrogasne
sluZbe na aerodroma, na osnovu Praviinika o zahtjevima i administrativnim
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procedurama koje se odnose na aerodrome (,Sluzbeni list CG*, br. 39/18, 55/21 i
109/23).

Jedan od zahtjeva Pravilnika o posadi vazduhoplova je da ovlagéeni ljekari specijalisti,
medicinski ispitivaci, AME-i, kontinuirano unapreduju znanje iz vazduhoplovne medicine.
Referat za vazduhoplovnu medicinu je organizovao i sproveo Kurs za obnovu znanja za
specijaliste vazduhoplovne medicine, oviaéene za obavljanje posiova medicinskih
pregleda, analiza i ocjenjivanja zdravstvenog stanja vazduhoplovnog osoblja (AME, Aero-
Medical Examiner), nakon ega je izdato Uvjerenje o zavréenom kursu za obnovu znanja iz
vazduhoplovne medicine po odobrenom Programu obuke iz vazduhoplovne medicine.

U 2023. godini, u skladu sa Planom nadzora za 2023. godinu, vr$en je kontinuirani nadzor
nad radom vazduhoplovno-medicinskog centra {Aero-Medical Center — AeMC), kao i
kontinuirani nadzor nad radom ljekara specijalista, oviagéenih vazduhoplovno-medicinskih
ispitivaca (Aero-Medical Examiner ~ AME), koji su odgovorni za donosenje ocjene
sposobnosti vazduhoplovnog i drugog struénog osoblja.

Nastavijena je stalna struéna komunikacija sa ovlad¢enim vazduhoplovno-medicinskim
ispitivatima, kao i konsultacije sa ljekarima specijalistima vazduhoplovno-medicinskog
centra koji su ukljudeni u vréenje medicinskih pregleda vazduhoplovnog osoblja.

Obavljena je analiza rizika u sprovodenju regulative od strane vazduhoplovno-medicinskog
centra i ovlascenih liekara za ocjenjivanje zdravstvene sposobnosti vazduhoplovnog osoblja
I na osnovu nje je napravijen plan nadzora subjekata za sljedeéu godinu.

Kontinuirano se sprovodilo azuriranje medicinske dokumentacije sa liekarskih pregleda i
pretraga. Medicinska dokumentacija je pod reZzimom medicinske povijerljivosti i zastite licnih
podataka po EU Uputstvu br, 95/46, Zakonu o za$titi podataka o licnosti (,Sluzbeni list CG*,
br. 79/08, 70/09, 44/12 i 22/17) i Pravilnikku o nadinu oznadavanja i zastite posebne
kategorije licnih podataka (,Sluzbeni list CG", br. 11/11) redovno dostavijana Referatu za
vazduhoplovnu medicinu, gdje se vr§i arhiviranje i ¢uvanje medicinske dokumentacije na
odgovarajuci nacin i u propisanom vremenskom periodu.

Redovno su obavljene aktivnosti vodenja Registra vazduhoplovnog osoblja, upisivanja li¢nih
podataka i odredivanja broja neophodnog za izdavanje sertifikata o zdravstvenoj
sposobnosti | dozvole o struénoj osposobljenosti vazduhoplovnom osoblju.

Referat za vazduhoplovnu medicinu je redovno obavljao poslove na izdavanju ljekarskih
uvjerenja i potvrda o zdravstvenoj sposobnosti vazduhoplovnom i ostalom struénom osoblju.

Nastavljena je staina komunikacija i savjetovanje sa vazduhoplovnim osobljem, pomoépim
vazduhoplovnim i ostalim struénim osobljem u cilju pobolj$anja zdravija ove populacije.
Organizovani su sastanci | konsultacije sa strankama.

Redovno je obavljana komunikacija sa vazduhoplovnim subjektima &ije osoblje mora da
ispuni vazduhoplovno-medicinske zahtjeve za dobijanje ljekarskog uvjerenja ili potvrde o
zdravstvenoj sposobnosti.

Referat za vazduhoplovnu medicinu je izdavao obavjestenja kandidatima koji su predali
zahtiev za ocjenu sposobnosti, kao i njihovim poslodavcima ako je tako propisano
regulativom, o dobijenoj ocjeni zdravstvene sposobnosti. Ova obavjestenja se izdaju u
sluCaju kada kandidati ne ispunjavaju medicinske zahtjeve za traZeni kriterijum zdravstvene
sposobnosti i uvijek sadrZe uputstava kandidatima o njihovim pravima i obavezama.
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Redovno su vodeni postupci ponovijenih, vanrednih i drugostepenih pregleda u slutajevima

kada kandidati za izdavanje liekarskih uvjerenja ili potvrda o zdravstvenoj sposobnosti ne
ispunjavaju sve propisane uslove.

Nastavljena je redovna komunikacija i saradnja sa ljekarima specijalistima koji ugestvuju u
spovodenju drugostepenog medicinskog pregleda vazduhoplovnog osoblja.

Referat za vazduhoplovnu medicinu redovno obavija multisektorsku saradnju u okviru ACV-

a, posebno sa Sektorom za sigurnost vazdusnog saobracaja i Sektorom za sigurnost
vazdusne plovidbe.

Nastavijena je saradnja sa Komisijom za istraZivanje uzroka nesreca i ozbiljnih nezgoda u
vazduhoplovstvu, uz postovanje principa tajnosti licnih podataka.

Takode, nastavijena je saradnja i razmjena iskustava sa kolegama iz regiona i EU, posebno
saradnja koja se, na propisani nacin, obavlja sa kancelarijama evropskih nacionalnih viasti
za vazduhoplovnu medicinu u cilju dostavljanja medicinske dokumentacije, kao i priznavanja

evropskih ljekarskih uvjerenja na osnovu pristigle medncmske dokumentacije (SOLI
Transfer).

ACV je, kao predstavnik Crne Gore, ¢lan Sporazuma o saradnji u vezi sa prevecijom i
upravljanjem dogadajima u vazduSnom saobracaju vezanim za javno zdravlje, (CAPSCA,
The Collaborative Arrangement for the Prevention and Management of Public Health Events
in Civil Aviation), organizacije ICAO-a (international Civil Aviation Organization), od 2017.
godine. Kao focal point ove organizacije, Referat za vazduhoplovnu medicinu redovno
saraduje i dobija informacije iz oblasti dcgada;a u javnom zdravija Citave planete koji mogu

da uti€u na vazduhoplovstvo. I

Kao ¢lan radne grupe za graniéne prelaze, po Bijeéemu_ ministra zdravlja o formiranju radnih
grupa za izradu Nacionalnog akcionog plana za zdravstvenu sigurnost, Referat za
vazduhoplovnu medicinu je nastavio multisektorske konsultacije i aktivno ucestvovanje u
izradi navedenog akta. Cilj je razvijanje kapaciteta drzave za realizaciju obaveza definisanih
Medunarodnim zdravstvenim pravilnikom (International Health Regulations, IHR) koj je
kljuéni instrument za upravijanje u vanrednim zdravstvenim situacijama, ukljucujuci

epidemije bolesti, prirodne katastrofe | ekoloske krize.

Referat za vazduhoplovnu medicinu je sa kolegama iz Instituta za javno zdravije,
predstavnicima Svjetske zdravstvene organizacije u Crnoj Gori i kolegama iz Robert Koch
Instituta iz Berlina, prisustvovao sastanaku pod nazivom Medunarodni zdravsiveni pravilnik,
kljucni kapaciteti | ulazne tacke "IHR core capacities and Points of Entry” , gdje je, izmedu
ostalog, predstavijen tehniki savjet 820 za upravijanje dogadajima u vazdusnom
saobracaju: ,Prirucnik za upravijanje dogadajima javnog zdravlja u vazdu$nom saobracaju,
WHOQO Technical Advice for Event Management in Air Transport: “Handbook for the
Management of Public Health Events in Air Transport” {WHQ, 2016).

U saradnji sa predstavnicima Kancelarije Svjetske zdravstvene organizacije u Crnoj Gori,
Referat za vazduhoplovnu medicinu je dao svoj doprinos pri posjeti ekspertskog tima SZ0
u okviru Projekia planiranja i uspostavijanja Operativnog centra za upravljanje javno-
zdravstvenim vanrednim situacijama u zemlji, kojeg, uz finansijsku podrSku EU,
implementira Kancelarija Svjetske zdravstvene organizacije u Crnoj Gori u saradnji sa
Ministarstvom zdravija Crne Gore. Tom prilikom je razgovarano o procjeni zdravstvenog
informacionog sistema, sto je preduslov za razvijanje informacionog sistema kao podrske
buducem Operativnom centru za upravljanje javno-zdravstvenim vanrednim situacijama u
zemiji.
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Oslanjajuci se na pouke iz nedavnih epidemija i pandemija, SZO je na globalnom virtuelnom
sastanku, kome je prisustvovao Referat za vazduhoplovnu medicinu, aprila 2023. pokrenula
PRET- Preparedness and Resilience for Emerging Threats, Pripremljenost i otpornost na
nove pretnje”. PRET omogucava integrisanu spremnost za pandemiju i planiranje odgovora,
a primjenjuje se Sirom svijeta kroz regionalne i nacionalne radionice i simulacione vjezbe.

Referat za vazduhoplovnu medicinu je &lan i aktivno prati djeSavanja Evropskog udruZenja
vazduhoplovne i svemirske medicine (European Society of Aerospace MedicineESAM).

2023. godine je ucestvovao u izboru predsjednika ovog udruzenja (Election for President of
the European Saciety of Aerospace Medicine). '

Zahtjev Pravilnika o posadi vazduhoplova je da ljekari specijalisti, medicinski procjenjivadi
nacionalnih vazduhoplovnih viasti (MA, Medical Assessors) kontinuirano unapreduju znanje
iz vazduhoplovne medicine. U 2023. godini Referat za vazduhopiovnu  medicinu
prisustvovao je Obuci obnavijanja znanja iz vazduhoplovne medicine (AME Refresher
training), koji je odrzan u Beogradu i u Zagrebu.

Referat za vazduhoplovnu medicinu redovno prisustvuje sastancima medicinskih struénjaka
(MEG, Medical Expert Group), koji se odrzavaju dva puta godisnje u Agenciji Evropske unije
za sigurnost vazdusnog sacbracaja, (European Union Aviation Safety Agency — EASA), u
Keinu. \

Referat za vazduhoplovnu medicinu je prisustvovao prvom Simpozijumu medicinskih
procjenjivaca evropskih nacionalnih vazduhoplovnih viasti (Medical Assessors Symposium)
koji je odrZan u EASA-i, u Kelnu, septembra 2023. Sliededeg dana je odrzan sastanak
Evropskog savjeta vazduhoplovno medicinskih pracjenjivata (European Aviation Medical
Assessors  Council), EAMAC sastanak, gdje je domacin bilo Njemacko vojno
vazduhoplovstvo (German Air Force). :

Agencija Evropske unije za sigurnost vazdusnog saobracdaja, EASA, je oktobra 2023. godine
objavila Misljenje br. 5/2023. koje je predstavila Komitetu kako bi bilo usvojeno u Regulativu,
pa su o ovim temama razvijene vaZne diskusije sa kolegama vazduhoplovno-medicinskim
ispitivatima (AME, Aero-Medical Examiners), kao i tokom sastanaka MEG-a (Medical
Expert Group) o implementaciji nove regulative.

Referat za vazduhoplovnu medicinu je redovno prisustvovao obukama u organizaciji AC\_/—'
a, izmedu ostalih i radionici za sve zaposlene u Agenciji na temu: Kako prepoznati i sprijediti
mobing.
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Odjeljenje za bezbjednost i olaksice

U Odjelienju za bezbjednost i olaksice, u dijelu regulatornih aktivnosti u 2023. godini,
Agencija je, u skladu sa Zakonom o vazdugnom saobracaju, razmotrila i dala saglasnost na
programe bezbjednosti subjekata na koje se odnosi Nacionalni program bezbjednosti
civilnog vazduhoplovstva. U Tabeli 3 su prikazani subjekti na &ije je programe bezbjednosti
Agencija dala saglasnost u 2023. godini | datumi davanja tih saglasnosti.

Aerodrom Tivat — |zdanje 4, Revizija 5 09.06.2023. god.

ToMontenegro — lzdanje 2, Revizija 3 12.06.2023. god.

Aeradrom Podgorica - lzdanje 4, Revizija 6 | 23.06.2023. god.

SMATSA, Program za Crnu Goru, verziia 7 | 11.09.2023. god.

ToMontenegro — lzdanje 2, Revizija 4 05.12.2023. god.

Tabela 4 — Programi bezbjednosti u 2023. gadini

Pored ovih programa, Agencija je dala saglasnost AD Aerodromi CG na Program
bezbjednosti regulisanog agenta, Izdanje 3, dana 15.09.2023. godine i na Program obuke
iz domena bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva, lzdanje 3, takode 15.09.2023. godine.

Tokom 2023. godine Agencija je uCestvovala u pripremi, ili je u potpunosti pripremila, osam
materijala za razmatranje, na Cetiri sjednice Nacionainog odbora za bezbjednost civilnog
vazduhoplovstva. :

Agencija je pripremila i lzmjene Nacionalnog programa za bezbjednost civilnog
vazduhoplovstva (lzdanje 4, Revizija 5), koje je Viada usvojila dana 06.04.2023. godine.

Nadzorne aktivhosti

U dijelu nadzornih aktivnosti, Agencija je u 2023. godini izvréila 2 audita, 29 inspekcija i 10
testova iz oblasti bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva, dok su u 2022. godini sprovedena
2 audita, 31 inspekcija i 11 testova iz oblasti bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva.

Predmet kontrole su bili operator aerodroma (Aerodrom Podgorica i Aerodrom Tivat), To
Montenegro, Uprava policije, pruzalac usluga u vazdudnoj plovidbi (SMATSA) i strani
vazdusni prevozioci (Turksih Airlines, Easy Jet, Jet 2 i Pegasus Airlines).

Inspektori Agencije su proveli ukupno 198 dana u nadzornim aktivnostima, dok je taj broj u
2022. godini iznosio 176 dana (u $to se ne ratuna vrijeme pripreme, kao ni vrijeme pisanja
izvjestaja), tako da je povedanje dana provedenih u nadzoru u odnosu na godinu dana ranije
iznosilo oko 12,5%.

U skiadu sa preporukama Evropske komisije iz 2014. godine, vodi se evidencija o ukupnom
broju dana provedenih u nadzorima. U periodu od 2014. do 2022. godine (ratunajuci i te
godine, dakle za period od devet godina) inspektori Agencije su u prosjeku proveli 137,8
dana u nadzorima godiSnje, tako da je broj dana provedenih u nadzoru u 2023. godini bio
za oko 41% vedi u odnosu na ovaj prosjek.

Broj nadzora, kaoc i broj dana provedenih u nadzorima, je prvi put poslije COVID krize
znac¢ajno povecan u 2022. godini kada je bilo 176 dana provedenih u nadzoru, dok je u
2023. godini nastavijen trend rasta.

Nadzorne aktivnosti vrsila su 4 lica (2 inspektora, 1 nadzornik i 1 savietnik koji ima
ovlascenje za obavljanje nadzornih aktivnosti).

AGENCEA 28 TIVIND VAZOUHOPLVSTVO Strana 39 od 47




U 2023. godini su suspendovana tri sertifikata KD kontrolorima na aerodromima, od tega
jedan za kontrolu ru€nog priljaga na rendgenskom uredaju, a dva za obavijanje poslova
kontrole pristupa, a suspendovano je i vaZenje tri obuke, odnosno izvréeno je upucivanje na
ponovne obuke za tri Clana kabinskog osoblja koja su vrSila kontrolu pristupa vazduhaplovu,
dok je u 2022, godini suspendovano osam sertifikata KD kontrolorima, od Cega sedam KD
kontrolorima za kontrolu ru€nog prtljaga na rendgenskom uredaju, dok je jednom KD

kontroloru suspendovan sertifikat za vréenje kontrole pristupa.

Agencija je 2023. godine sprovela do sada najvedi broj nadzornih aktivnosti sa brojem
aktivnih dana provedenih na terenu.

Operator agrodroma

Aerodrom Podgorica

Nad radom operatora aerodroma, na Aerodromu Podgorica, tokom 2023. godine izvrieno
je Sestinspekcija i to u januaru (1), februaru (1), martu (2), junu (1) i oktobru (1).

Dodatno, pored inspekcija, u avgustu 2023. godine izvrden je i audit ovog aerodroma, $to
podrazumijeva nadzor nad primjenom svih mjera bezbjednosti koje se primjenjuju na
aerodromu.

Od sprovedenih Sest inspekcija dvij‘e su bile redovne - realizovane u januaru i martu
mjesecu, dok su ostale inspekcije bile ponovne inspekcije, &iji cilj je pracenje korektivnih
aktivnosti u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka. :

Osim audita i inspekcija na Aerodromu Podgorica su izvrdena i Cetiri tajna testa u oblasti
vréenja kontrole pristupa (2), KD kontrole osobija (1) i KD kontrole putnika (1).

Aerodrom Tivat

U toku 2023. godine nad radom operatora aerodroma na Aerodromu Tivat izvréeno je
sedam inspekcija i jedan audit.

Takode, pored inspekcija, u julu je izvrSen i audit ovog aerodroma, §to podrazumijeva
nadzor nad primjenom svih mjera bezbjednosti koje se primjenjuju na aerodromu.

Inspekcije su izvréene na nadin §to su dvije inspekcije bile redovne (u aprilu | maju), dok su
Cetir inspekcije sprovedene s ciliem pradenja realizacije korektivnih mijera,odnosno
verifikacije da li su utvrdni nedostaci otklonjeni, a realizovane su u junu (1), avgustu (2) i
oktobru (1). Jedna inspekcija je uradena po zahtjevu operatora aerodroma zbog otvaranje
Terminala 2, u junu.

Osim audita i inspekcija izvr§ena su i tri tajna testa na Aerodromu Tivat u oblasti vréenja
kontrole pristupa (1), KD kontrole osoblja (1) i KD kontrole putnika (1).

Vazdusni prevozioci

ToMontenegro

Rad ToMontenegra u oblasti bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva kontrolisaq je kroz tri
inspekcije, izvriene u februaru, martu i avgustu (vanredna inspekcija) 2023. godine.

Dodatno, rad ToMontenegra provjeravan je i tokom vrenja audita aerodroma u Podgorici i
Tiviu,

U junu, odnosno julu, izvrSena su dva tajna testa koji su se odnosila na za§titu
vazduhoplova, koji je u operativnoj upotrebi. Jedan test je uraden na Aerodromu Podgorica,
a drugi na Aerodromu Tivat.
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Ostali vazdu$ni prevozioci

Tokom 2023. godine izvrSeno je osam inspekcija kod stranih vazdugnih prevozilaca, u dijelu
vrsenja bezbjednosnog pregleda vazduhoplova prije leta. Kontrolisane su posade sljedecih
avio-kompanija: Turkish Airlines (maj 2023. godine), Easy Jet (jul i avgust 2023, godine),
Jet 2 (jedna inspekcija u julu i dvije u avgustu mjesecu) i Pegasus Airlines (avgust i
septembar 2023, godine).

Uprava policije
U 2023. godine izvr8ena je jedna inspekcije prema Upravi policijie na Aerodromu Tivat.
Pruzalac usluga u vazdu$noj plovidbi

U 2023. godini sprovedena je jedna inspekcija nad radom SMATSA-e u dijelu bezbjednosti.
Inspekcija je izvrSena u avgustu.

Ketering kompanije i snabdjevadi vazduhoplova

Tokom 2023. godine nijesu vr$ene posebne inspekcije prema ketering kompanijama. Na
Aerodromu Podgorica postoji jedna kompanija koja vrsi usiuge keteringa i iste pruza
korisnicima generalne avijacije, ali je za isporuku keteringa zaduZen operator aerodroma,
Tokom audita Aerodroma Podgorica izvréenog u avgustu vr§ena je kontrola dostavijanja
ovih zaliha na vazduhoplove.

Na Aerodromu Tivat nema isporuka ketering kompanija.

Kompanija ToMontenegro je uvela isporuke keteringa na svoje vazduhoplove, shodno
odobrenom programu bezbjednosti, ali se sve ove zalihe kontroliu od strane operatora
aerodroma, $to je provieravano tokom vrienja audita Aerodroma Tivat u julu mjesecu i
Aerodroma Podgorica u avgustu mjesecu.

Bezbjednost tereta i poste

U oktobru 2020. godine preduzece ,Tara Aerospace” je izgubilo status poznatog posiljaoca.
Osim ove kompanije jedino Aerodromi CG imaju status regulisanog agenta koji se odnosi
na bezbjednost karga.

Mijere koje se primjenjuju u bezbjednosti tereta i podte na aerodromima u Podgorici i Tivtu
kontrolisane su tokom audita koji su sprovedeni u julu i avgustu 2023, godine.

Sertifikaciia KD kontrolora i osoblia koie vrdi nadzor i patroloranie

Odjelienje za bezbjednost je tokom 2023. godine nastavilo sa vr§enjem sertifikacije KD
kontrolora i osoblja koje vr$i poslove kontrole pristupa, nadzora i patroliranja, na nacin
utvrden Nacionalnim programom bezbjednosti civiilnog vazduhopiovstva i internim odlukama
Agencije.

Ukupno je organizovano Cetrdeset ciklusa ciklusa polaganja kandidata, §to je poveéanje za
25% u odnosu na broj polaganja u 2022. godini, kada ih je bilo 32.

Svi kandidati za KD kontrolore polagali su teorijski i prakticni dio ispita, a jedan dio KD
kontrolora i test interpretacije rendgenske slike. Ukupno je izdato 215 sertifikata, od ¢ega
124 sertifikata za obavljanje poslova kontrole pristupa, nadzora i patroliranja i 91 sertifikat
za KD kontrolore.

Sertifikati izdati KD kontrolorima odnose se na ruéni pregled lica (12), rad na rendgenskom
uredaju za kontrolu ruénog prtljaga (6), rad na rendgenskom uredaju za kontrolu ruénog
prtljaga i ruéni pregled lica (17), rad na rendgenskom i EDS uredaju za kontrolu odvojenog
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priliaga (22), rad na rendgenskom uredaju za kargo i postu (8), kontrolu vozila (6) i za
rukovodenje i nadzor tima KD kontrolora (20)

Prociene rizika za aerodrome Podgorica i Tivat

U skladu sa medunarodnom i nacionalnom regulativom, nastavljeno je vr8enje prociene
rizika za oba medunarodna aerodroma u Crnoj Gori. Procjene rizika vrsi posebna komisija,
na cijem Celu se nalazi predstavnik Agencije. Ove procjene se vrde u skladu sa
metodologijom ICAO-a i ECAC-a i rade se na godidnjoj osnovi. Procjene je usvojio
Nacionalni odbor za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva.

Prekr$aini nalozi i druge kazne

Inpektori Agencije izrekli su 16 prekrsajnih naloga, od ega 14 u iznosu od 300 eura i dva u
iznosu od 150 eura. Vecina prekriaja se odnosila na pokusaje unoSenja zabranjenih
predmeta u bezbjednosno-zadticenu zonu, odnosno vazduhoplov, na Aerodromu
Podgorica, od strane putnika (12), dok je u dva slu¢aja registrovano naru$avanje sterilnosti
bezbjednosno-zadticene zone Aerodroma Podgorica. U dva slucaja kaZnjeni su KD
kontrolori na Aerodromu Podgorica, sa po 150 eura - u jednom sluéaju zbog
neprepoznavanja zabranjenog predmeta u ruénom prtljagu, a u drugom zbog propustanja
lica bez kontrole u bezbjednosno-zasti¢enu zonu Aerodroma Podgorica.

U dvanaest slucajeva razlog kaznjavanja putnika je bila municija pronadena na punktu za
KD kontrolu putnika i runog prtijaga ili punktu za KD kontrolu odvojenog priljaga Aerodroma
Podgorica.. Svi zabranjeni predmeti su oduzeti | predati Graniénoj policiji.

Prekrajni nalozi su izdati u aprilu (1), maju (5), julu (1), avgustu (4), septembru (2), oktobru
(1), novembru (1) i decembru (1) 2023. godine.

U 2022. godini je izdato 5 prekrsajnih naloga, dok je u 2021. godini izdato 7 naloga, a u
2020. godini i 2019. godini su izdata po tri prekrajna naloga. Povecanje prekr$ajnih naloga
je rezultat uvodenja pripravnosti za inspektore bezbjednosti,

Obuke zaposlenih | medunarodne aktivnosti

U septembru 2023. godine, tacnije od 19. do 29.09.2023. godine, sproveden je ICAO audit
iz oblasti bezbjednosti. Rezultati ovog audita su pokazali visok nivo usagladenosti
crnogorskog sistema bezbjednosti civilnog vazdiuhoplovstva sa standardima iCAQ-a. U
manjem dijelu u kojema su utvrdena odredena odstupanja, pripremijen je i dostavijen
korektivni akcioni plan, a kojim je planirano da se tokom 2024. godine izvri otklanjanje svih
utvrdenih nedostatka. Poteskoce u tom cilju odnose se na nedostatke koje su utvrdeni zbog
neusaglasenosti evropskih regulativa i standarda i preporuka ICAQ iz ove oblasti, pa Ce biti
potrebno obaviti i dodatne konsultacije sa Evropskom komisijom i ECAC-om po ovim
pitanjima.

Triinspekiora Odjelienja za bezbjednost, zajedno sa inspektorima Evropske komisije, izvrsili
su i procjenu aerodroma u Befu, a u sklopu akiivnosti Jedne bezbjednosne kontrole,
uspostavljene od 29.02.2016. godine izmedu EU | Crne Gore.

Odjeljenje za bezbjednost je nastavilo sa ute§éem u radu ECAC Security Foruma na na@in
Sto je tokom 2023. godine ucestvovalo u radu jednog sastanka, putem on-line konferencije.

Jedan zaposleni u Odjeljenju za bezbjednost i olakdice u 2023. godini je zavrsio ECAC Best
Practice for National Auditor, nivo 1, jedan zaposleni je zavrsio ECAC Best Practice for
National Auditor, nivo 2, dok je jedan zaposleni zavrSio specijalizovanu obuku-modul
prepoznavanja rendgenskih slika (instruktorski nive) u ICAQC centru u Francuskoj.
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Jedan zaposleni je kao medunarodni auditor vrsio audit aerodroma u Cluj-Napoci za potrebe
Evropske konferencije civilnog vazduhoplovstva u martu 2023. godine,

VI MEDUNARODNA SARADNJA

U ;oku 2023. godine na planu medunarodne saradnje Agencija je imala svoje redovne
aktivnosti, koje se odnose na komunikaciju sa medunarodnim vazduhoplovnim institucijama,

kao i na bilateralnu i multilaterainu saradnju. Nastojali smo intenzivirati saradnju sa kljuénim
adresama:

a) Evropskom unijom, u oblasti vazdusnog saobracaja,

b) medunarodnim  vazduhoplovnim  organizacijama (/CAO, EASA, ECAC,
EUROCONTROL),

¢) bilaterainu i multilaterainu saradnju.
a) Saradnja sa Evropskom unijom u oblasti vazduSnog saobradaja

Pravni osnov za integraciju Crne Gore u Evropsku uniju u oblasti vazdusnog saobracéaja
predstavlja ECAA Sporazum (Multilateralni sporazum izmedu Evropske zajednice i njenih
drzava Clanica i Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike
Hrvatske, bivée Jugosiovenske Republike Makedonije, Republike Island, Republike Crne
Gore, Kraljevine Norvedke, Rumunije, Republike Srbije i Misije priviemene uprave
Ujedinjenih nacija na Kosovu o uspostavijanju zajedni¢kog evropskog vazduhoplovnog
podrugja).

Sporazum predvida potpuno usaglasavanje domadih propisa sa propisima Evropske unije
u cblastima vazduhoplovne sigurnosti, bezbjednosti, upravijanja vazdusnim sacbracajem,
rukovodenja aerodromima, zastite prava putnika i drugih korisnika usluga u vazdusnom
sacbracaju, liberalizacije vazduhoplovnog trzista, zabrane drZzavne pomodi i zatite Zivotne
sredine,

Tek nakon 11 godina od njegovog potpisivanja, ECAA Sporazum je ratifikovan od strane
svih drzava Clanica EU i od strane depozitara, tako da je formalno stupio na snagu
01.12.2017. godine.

Da bi Crna Gora uZivala u benefitima ovog Sporazuma u obavezi je da ispuni sve zahtjeve
iz Protokola Vii ovog Sporazuma, kroz dvije tranzicione faze.

U meduvremenu, tagnije — u avgustu 2019. godine, novi aZurirani Aneks 1 je i zvaniéno
objaviien u Sluzbenom listu Evropske unije donodenjem Odluke br. 1/2019 ECAA
ZajedniCkog komiteta od 31. jula 2019. godine kojom se zamjenjuje Aneks | ECAA
Sporazuma o pravilima koja se primjenjuju na civilno vazduhoplovstvo [2019/1343]
(DECISION No 1/2018 of 31 July 2019 replacing Annex | to the ECAA Agreement on the
rules applicable to civil aviation — OJL211/4 of 12.08.2019).

Obaveza Crne Gore je da transponuje ovaj akt u nacionalno zakonodavstvo. Predlog
zakona o potvrdivanju izmjena Multilateralnog sporazuma izmedu Evropske zajednice i
njenih drzava ¢lanica o uspostavijanju zajednitkog evropskog vazduhoplovnog podrugja
(ECAA Sporazum) je u oktobru 2021, godine pro$ac Viadinu proceduru. Kako je u
meduvremeny izabrana nova Viada, povuéeni su svi propisi iz Skupstine i vradeni u Viadinu
proceduru. Viada je u oktobru 2022. godine opet usvojila izmjene ECAA i proslijedila ga
Skupstini na usvajanje.

Posliednja neposredna kontrola eksperata Evropske komisije (EK) u cilju identifikacije
stepena transponovanja i implementacije ECAA propisa, sprovedena je u Crnoj Gori jo$ u
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periodu 7-9. oktobar 2015. godine, kojm prilikom su bili upoznati sa svim aktivnostima sa
svim do tada preduzetim aktivhostima Crne Gore u cilju konacnog ispunjenja zahtjeva iz |
trazicionog perioda ECAA Sporazuma. lzviestaj Evropske komisije je u septembru 2016.
godine dostavljen je uz konstataciju da se njime potvrduje zna€ajan napredak koji je Crna
Gora ostvarila u implementaciji zahtieva ECAA Sporazuma, ne samo u odnosu na prvi
tranzicioni period, ve¢ i na drugi. U ovom smislu, nagladeno je da je postignuta potpuna
usaglasenost sa zahtjevima koji se odnose na prvi tranzicioni period u svim oblastima
vazduhoplovstva, uz izuzetak od nekoliko preostalih otvorenih pitanja iz oblasti ekonomskih
propisa. Ovi nedostaci odnosili su se na odredbe koje se tidu preciznog definisanja siobode
odredivanja cijena karata i, samim tim, zatite prava potro$aca u avio prevozu i nekih od

osnovnih prava za za$titu radnika, koja spadaju u domen obuhvata Zakona o radu i Zakona
o zastiti na radu. '

U meduvremenu je, donoSenjem Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o vazdudnom
saobracaju, koji je stupio na snagu 14. avgusta 2020. godine (,Sluzbeni list CG*, broj 82/20)
u potpunosti otklonjen dio gore navedenih neusaglasenosti koji spada u domen
odgovornosti vazdus$nog sacbracaja.

S obzirom da je ranijim usvajanjem Zakona o radu (,Sluzbeni list CG*, broj 74/19) otklonjen
klju¢ni dio preostalih neusaglasenosti, za oéekivati je da ¢e Crna Gora biti prva drzava van
Evropske unije koja ¢e ispuniti uslove za pristupanje drugoj fazi ECAA Sporazuma.

Ovo dostignuce je nesumnijivo rezultat posvecenog rada prije svega Agencije, ali i drugih
aktera iz oblasti vazdu$nog saobracaja, u ispunjavanje obaveza koje podrazumijeva ECAA
sporazum. '

Predstavnik Agencije, u svojstvu nacionalnog koordinatora za ECAA sporazum, u nekoliko
navrata uputio poziv predstavnicima EK za pregled i verifikaciju trenutnog stanja

ispunjenosti ECAA zahtjeva sa ciljem eventualnog zvaninog zavrietka prvog tranzicionog
perioda.

Dodatno, dogovoreno je da Crna Gora bude domadin sliedeceg ECAA sastanka
Zajednickog komiteta, koji ¢e se odrZati u Podgorici u junu 2024. godine.

b) Saradnja sa medunarodnim vazduhoplovnim organizacijama

Znacajan dio medunarodnih aktivnosti Agencije zasnovan je na ¢lanstvu u medunarodnim
organizacijama, iz razloga $to je najvedi dio sistema civilnog vazduhoplovstva u Crnoj Gori
ureden u skladu sa medunarodnim konvencijama, rezolucijama, standardima i preporukama
sljedecinh medunarodnih organizacija:

« Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva (International Civil Aviation
Organization — ICAQ),

» Agencija Evropske unije za sigurnost vazdu$nog saobradaja (European Union
Aviation Safety Agency — EASA),

» Evropska konferencija civilnog vazduhoplovstva (European Civil Aviation
Conference ~ ECAC),

+ Evropska organizacija za sigurnost vazdugne plovidbe (European Organization for
the Safety of Air Navigation - EUROCONTROL).

Direktor Agencije i zaposleni u Agenciji uCestvuju na redovnim sastancima i to: ECAC
(Directors  General Meeting ~ DG Meeting, Security Forum, ECAC Meeting),
EUROCONTROL (Provisional Council - PC, Enlarged Committee — EC); EASA (EASA

AGEHCIA 22 TVIENG VAZDUBOFOVSIVG Strana 44 od 47




Management Board — EASA MB, EASA Advisory bodies meetings, ECAA (ECAA Joint
Committee). '

bk

Agencija je aktivno ucestvovala u EASA IPA 5 projektu, koji je zavr$en u januaru 2023
godine, kao nastavak na prethodna &etiri realizovana projekta, finansiran od Evropske
komisije a sprovoden od strane EASA, koji predstavija nadogradnju na rezultate iz
prethodnih projekata kroz pruzanje podrske korisnicima prilikom ispunjavanja njihovih
obaveza na medunarodnom nivou, putem olak$avanja efektivnog transponovanja i
implementacije pravnih tekovina EU iz oblasti vazduhoplovstva i integrisanja u sistem EU.

IPA je glavni instrument EU koji pruza finansijsku i tehni¢ku podréku zemljama koje su, ili ¢e
biti, dio proSirenja.

Sveobuhvatan cilj ovog projekta je povecavanje uskladenosti IPA korisnika sa pravnim
tekovinama EU iz oblasti vazduhoplovstva i posebno povedavanje njihove sposobnosti za
transponovanje. Projekat je otvoren da bi se pruzila podréka u svim oblastima sigurnosti
vazdusnog saobracaja gdje se sposobnost za transponovanje i implementaciju mozZe
unaprijediti. Cilj projekta je tretiranje potreba odredene drzave ili regiona, a postignut je kroz
organizovanje radionica, obuka, podrike.

U toku 2024. godine o&ekuje se novi EASA IPA 6 projekat.

wdkk

Agencija je sa EUROCONTROL-om potpisala Sporazuma o pruZanju podréke od strane
EUROCONTROL-a, za unapredenje sposobnosti Agencije za civilno vazduhoplovstvo.

Svi definisani radni paketi za Project Management Plan za 2023. godinu su uspje$no
realizovani i to: WP 01 — Civil-Military/SERA; WP 02 — RPAS; WP 03 - Voice
Communications; WP 04 — Cybersecurity; WP 05 — Datalink; WP 06 — LSSIP.

e g

VD direktora Agencije za civilno vazduhoplovstvo, Mileta Nikolic i VD izvrnog direktora
Agencije Evropske unije za sigurnost vazdusnog saobracaja (EASA), Luc Tytgat, potpisali
su 12.12.2023. godine novi Radni aranZman koji se odnosi na prikupljanje i razmjenu
informacya u vezi sa sigurno$¢u vazduhoplova u okviru EU programa inspekcija
vazduhoplova na platformi aerodroma.

Agencija je ucesnica ovog programa jo§ od 2012. godine, ali se novim aranZmanom pored
svih postojecih elemenata uvodi | element procjene rizika operatora vazduhoplova prilikom
planiranja realizacije inspekcija na platformi. Dodatno, sticu se uslovi da Crna Gora postane
ucesnica EU programa festiranja posade vazduhoplova na prisustvo alkohola u krvi.

Vazno je istaci da je potpisivanjem ove vrste aranZmana Crna Gora postala jedna od rijetkih
drzava koja nije Clanica EASA-e, a ucesnica je, na ovom nivou, razmjene i prikupljianja
informacija u okviru EU programa inspekcija vazduhoplova na platformi aerodroma,

Aranzman predvida, kao i u proteklih vi$e od 10 gopdina, redovne standardizacione provjere
nacina sprovodenja programa u Crnoj Gori, sada proirenog novim elementima, od strane
EASA-e.
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¢) Bilateralna i multilateraina saradnja

Agencija posebnu paznju posvecuje saradnji sa drugim nadzornim organima u zemlji i
inostranstvu, odnosno medunarodnoj i regionainoj saradnji sa vazduhoplovnim viastima
drzava u regionu.

Agencija je sa svim nacionalnim nadzornim organima drava regiona ostvarivala
respektabilnu saradnju po pitanju obavijanja redovnih aktivnosti iz svoje nadleznosti. U cilju
doprinosa jacanju regionalne saradnje, razmjene dokumentacije, iskustava i kadrovskih
potencijala, Agencija je prethodnih godina potpisala Memorandume o razumjevanju (MoU)
sa vazduhoplovnim viastima Bosne i Hercegovine, Makedonije, Srbije, Turske, Hrvatske,
Ujedinjenih Arapskih Emirata, Albanije, Madarske, Kosova, Slovenije, Bugarske, Austrije i
Irske, kao i Program tehnitke saradnje sa vazduhoplovnim viastima Francuske.

Potpisani memorandumi potvrduju  kontinuitet intenzivnih aktivnosti  Agencije u
uspostavljanju bliskih i partnerskih odnosa izmedu vazduhoplovnih viasti, prvenstveno u
regionu ali i ire.

*hk

Memorandum o razumijevanju o medusobnoj saradnji u vazduhoplovstvu, izmedu
Direktorata civilnog vazduhoplovstva Republike Srbije, Agencije za civilno vazduhoplovstvo
Crne Gore, Agencije za civilno vazduhoplovstvo Republike Severne Makedonije i
Generalnog Direktorata civilnog vazduhoplovstva Republike Turske potpisan je 16. januara
2023. godine.

Potpisivanjem ovog Memoranduma ostvaruju se zajednigki interesi koji ¢e se ogledati i na
medunarodnom planu, prije svega u zajednitkom nastupu prema medunarodnim
organizacijama u civilnom vazduhoplovstvu. Ovime ¢ée vazduhoplovne viasti ovog dijela
Evrope produbiti svoju multilateralnu saradnju sa osnovnim ciliem da se bezbjednost i
sigurnost u civilnom vazduhoplovstvu regiona, podignu na najvisi mogudi nivo. Potpisivanju
je prisustvovao i predsjednik ECAC-a, generalni direktor civilnih vazduhoplovnih viasti
Republike ltalije, Alesio Kvaranta. ‘

Po zavr§etku internih procedura u Bosni i Hercegovini | Republici Albaniji, Memorandum o
razumijevanju o medusobnoj saradnji ¢e potpisati i direktori vazduhoplovnih viasti ovih
zemalja.

Fhk

Ceremonija potpisivanja Sporazuma o traganju i spasavanju u civilnom vazduhoplovstvu
izmedu Crne Gore, Republike Srbije, Republike Slovenije i Republike Sjeverne Makedonije
odrzana je 22. februara 2023. godine u Ohridu.

Potpisivanjem ovog medunarodnog Sporazuma omogudi¢e se svestraniji i racionalniji
pristup regionalnoj saradnji u ovoj oblasti, i unaprijedi¢e se usagladenost sa relevantnim
ICAQ standardima iz Aneksa 12 Cikaske konvencije.

Nakon potpisivanja Sporazuma, a imajuci u vidu da je Crma Gora predsjedavala RASARAC
komitetom (Regionalni savjetodavni odbor za traganje i spaSavanje u civinom
vazduhoplovstvu) u 2022. godini, sprovedena je i formalna predaja predsjedavanja
RASARAC komitetom za 2023. godinu izmedu predstavnika Agencije za civilno
vazduhoplovstvo Crne Gore i Agencije za civilno vazduhoplovstvo Republike Sjeverne
Makedonije.
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U Briselu je 28. novembra 2023, u sjedistu Eurocontrola v.d. direktora Agencije za civilno
vazduhoplovstvo Crne Gore, Mileta Nikoli¢, potpisao Memorandum o razumijevanju sa
direktorom Direktorata civilnog vazduhoplovstva Republike Srhije, Mirjanom Cizmarov, s
cillem medusobnnog priznavanja mjera bezbjednosti u vazduhoplovstvu za program ,One
Stop Security”, kao i Protokol o nadzornim funkcijama i duznostima.

Potpisivanje Memoranduma o razumijevanju, koje je uprilideno u u prisustvu generainog
direktora Eurocontrola, Raul Medina Caballero, osigurava da drzava Crna Gora i drzava
Republika Srbija mogu na Aerodromu Podgorica i Aerodromu Tivat, odnosno na Aerodromu
Nikola Tesla u Beogradu izuzeti od daljeg pregledanja transferne putnike i njihov rucni

priljag, predati priljiag, kao i transferni teret i postu, koji su prevezeni sa navedenih
aerodroma.

U Briselu je tada potpisan i Protokol o nadzornim funkcijama i duznostima izmedu Crne Gore
i Republike Srbije, koji omogucava da se Direktorat civilnog vazduhoplovstva Republike
Srbije oslobodi odgovornosti u pogledu funkcija i duznosti prenijetih na Agenciju za civilno
vazduhoplovstvo Crme Gore. Opseg Protekola je ograniten na tipove vazduhoplova koji su
upisani u registar civiinih vazduhoplova Republike Srbije i kojima upravijaju operateri &ije je
glavno mjesto poslovanja u Crnoj Gori.

VIl ZAKLJUCNE OCJENE

Na osnovu navedenog mozZe se zakljuditi sliedede:

- Agencija za civilno vazduhoplovstvo uspje$no funkcioni$e kao nezavisni i samostalni
pravni subjekt i u potpunosti izvrSava poslove u skladu sa svojim nadleznostima
propisanim Zakonom o vazdusnom saobracaju, odnosno obavija zakonom propisana
javna ovlascenja, koja su joj prenijeta Zakonom o vazdu$nom sacbracaju

- Dominantno zahvaljujuéi aktivnostima Agencije, uz doprinos ostalih subjekata iz
oblasti civilnog vazduhoplovstva, sve medunarodne instituciie u kontinuitetu
evidentiraju staini napredak Crne Gore u ovoj oblasti, sa konstatacijom da je u oblasti
vazdusnog saobracaja ostvaren najve¢i napredak u odnosu na ostale grane
saobradaja.

- Agencija ¢e u narednom periodu, u skladu sa uradenim planskim dokumentima i u
koordinaciji i saradnji sa ostalim subjektima civilnog vazduhoplovstva, nastaviti sa
preduzimanjem svih mjera predvidenih zakonom i radom na dosliednoj
implementaciji medunarodnih standarda, sa osnovnim ciljem podizanja sigurnosti i
bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva u Crnoj Gori na §to vedi nivo.

- U proteklom periodu nastavljeno je kadrovsko osposobljavanje Agencije. U cilju
izvrsavanja zakonskih i medunarodnih obaveza Agencije, neophodno je zadrzati
finansijske 1 tehni¢ke uslove za ofuvanje i dodatnu edukaciju stru¢nog kadra, kao i
za angaZovanje novog specijalizovanog osoblja iz oblasti civilnog vazduhoplovstva.

AGEMOHA 2A UIVEND VAZ DU BOPIOVE TV Strana 47 od 47

. Yy o
A 3 (SN




ke

AR S SR T

FINANSILISKI IZVIE

VAZDUHOPI v
?#’2923*, godinu

Podgorica, maj 2024. godine

CIVILNO




Sadria]

SadrEaj e e - -

Lvodne REpomene - e memne i 1 o A R 3

Finansijski izvjetaj ca 2023, goding —--vennr - unee - 4

LL Normativol okvir finansiranjs Agencije.----rroame -4
L2, Finansijski pokazateli poslovanjin - oo §

Bilany wspjeha u peviodu od 01,00 do 3112202300000 ~w--rnremsssroimennneemsinsssnnnsnsmennen 5

Bilens starijsn net dan 3112 2023, Q0IHE - vommemmenrn s s isssin ot mb s i e 124

{ﬂk]jucci: e e T L L 0 0 4 5 1 b s e st o i} B




Uvudne napotene

Agencija za civilno vazduboplovstvo Crae Gore, osnovana je Odlukom o osnivanju Agencije za
civiino vazduboplovstvo (,,Sluzbeni list CG*, br. 45/09), kmju Jje donijela Viada Crne Gore na sjednici
od 02.07.2009. godine. Nadleznost Agencije utvrdens je Zakonom o vazduSnom saobraéaju
(“Sluzbeni list CG™, broj 30712, 30/17 1 082/20 ).

Clanom 5 Zakona o vazdusnom saobracaju ("Sluzbeni list CG”, br. 30412, 30/17 § 082720 ) utvrden
Je pravai poloZaj Agencije za civilno vazduhoplovstvo Crae Gore, kojim je propisano da je Agencija
nezavisno pravno lice koje vrsi juvna ovlaséenja u skladu sa zakonom, da je osniva Viada Croe Gore,
da je samostalog u obavljanju poslova iz svoje nadleZnosti i da za svoj rad odgovara Viadi,

Odredbom ¢lana 13 stav 2 navedenog zakons propisano je da /\;,mu;a priprema wdxémx fmamgakx
izvjeSts) «a prethodnu goding, & stavom 2 istog &lana propisanc je da navedeni izviestaj, sa
izvjeStajem nezavisnog oviadéenog revizora, Agencija dostavija Viadi Crne Gore do 30. juna tekude
i prethodnu godinu.

aju i drugih domaéih propisa,
x vani medunarodni  ugovord,
mt,dunamdm vuduhupk)vm propisi, atdndargii «“x preporukt, medunarodnih organizacija (1CAQ,
ECAC, EASA, EUROCONTROL, JAA, Lvmpske K.sz&tje) . Agencija je organizovana na natin da
ispunjava sve zukonske obavese i obuverze pmu.aete ratifi kovanim medunarodnim ugovorima, kao i
vhavese koje proisidu iz putpisanih. sporazuma “sa Lvmpskum zajednicom 1 to: Sporazuma o
odredenim  aspektima vazdusnog . saobracaja 1 Multilateralnog  sporszuma o uspostavljanju
Zajednickog evropskog vazduheplovnog podrudja koji CrnuGoruu oblasti civiinog vazduboplovstva
integride u Evropsky zajednicu. Multilateralni sporazum pu&ubm zahtijeva harmonizaciju unutradnje
regulative u Crnoj Gori u cjelini, kao i neposrednu przmjmu evropske regu!atwe To wkljutuje
osnivanje § rad organa civilnog vazduhoplovstva kao nezavisnog regulatornog i nadzornog organa
koji mora bitl samostalan i maksimaloo nezavistan v svom radu kake bi omogudio nesmetanu
primjeny medunarodnib standarde u ovoj oblasti, posebno v oblasti sigurnosti § bezbjednosti
vazdudnog saobracaja.

Ovakva pozicija i status. Agencije potvedeni su jo§ u konstatacijama 1 zakljuceima projekia koji je
tinansirala Evrupska Unija - ,Tchni¢ka pomoé sektoru saobradaja u Crnoj Geri” (Tchnical
assistance to trunsport sector, Montenegro, Exropesid-127318/C/CER/ME),

U revimeu Finalnog izvieSiaja projekis, objavljenog u decembru 2011, godine nalazi se i dio koji se
odnosi na Agenciju za civilno vazduhoplovsivo:

» ACV jo dozZivicla znatainu porast u kompeienei)i | kvalitetu rada | potrebno je da saluva svoju
poziciju nezavisnosti u svojim aktivnostima | finansiranju, keo § da bude odgovorna za svai rad
iskljucivo Viadi. To je potrebno kako bi zadrZala trenutno kompetentno osoblje, 4 da oluva
kompeteneiju sume Agencije. U suprotnom, Agencija bi imala nedostalak profesionalnog kadra koji
bi doveo do smanjenja kompetencije | njene pravne misije te se tako ugrozila sigurnost i besbjednost
vazdulnog suobrataja u Crnoj Gorl. Takode, mora s¢ uspostavili transparentna finansijska odrZivost
Agencije koja je u skladu sa preporukama ICAO 1 EU”. U skiadu sa medunarodnim standardima i
zakonskim rieSenjima omoguceno je stabilno | odeZive finansiranje Agencije. Imajudi u vidu znataj
Agencije za implementaciju sistema sigurnosti § bezbijednosti v vazdudnom saobradaju 1 potrebe
odrFavanja njene stabilnosti, kao i jedinstvenu specifitnost u nadinu {inansiranja, drzava je posebnim
zakonom [zuzels Agenciju iz sistema ogranicavanja zarada.




lzuzetno teska situacija prijesvega u vrijeme pandemija COVID-19 negativho se odrazila i na
vizduhoplovae subjekte u Crmoj Gori Poseban akcenat stavljen je na finansijski aspekt jer je najvedi
problem sa kojim se suofava cjelokupna avio indusirifa bila likvidnost ¢ poslovanju. Samo
zabvaljujudi domacinskom ponadanju u prethodnim godinama 1 formiranju odredenog iznosa
stedstava urezervi, Agencija je uspiela da se bez pomodi drzave do sada nosi sa {inansijskom krizom.
Sve u svemy, ogromna kriza u evropskom vazdudnom saobradaju ozbiljno je uticala i na Agenciju za
civilno vazduboplovstvo. No, bez obzira na to, Agencija je preduzela sve micre da odrZi finansijsku
stabilnost | izvr8ava osnovau misiju - odrzavanje planitanog nivoa sigurnosti | bezbjednosti
vazduinog sacbradaja u Crnoj Gori.,

U 2023, godini, podaci iz bilansa uspjeba za 2023, godinu, biljeke pribode poslovanja Agencije
u iznosu od 7.130.403 eura i rashode poslovanja u iznosu od 4.639.574 enra, &me je ostvaren
vifak prihoda nad rashodima u tznosu od 2.490.829 cura

Finansijski izviesiaj Agencije

L Normativat okvie finansirania Agencije

Nadin finansiranja A;,em.xje e propisan tlanom 33 stav i Zakona 0 a.zduimm saobracaju (,, SluZbeni
!m CG, broj 30712, 30/17 i 082720 3, kuym it i va za obavljanjc djelatnosti i
razvo Agencije obubj(.duju iz:

1) naknada za izdavanje lwenc;, ncmﬁkaﬁg uv,;cr&ma, patvrda, dozvola | godidnjih
naknada, u skladu sa ovim zakonom; ~ . ¢

23 dijelarutne i tc.rmm&lnﬁ naknade iz &lang 112 stav § ovog zakona;

3 dijela naknade kqg,u plataju vazdudni prevoznici po toni prevezenog tereta u civilnom
vazdudnom saobratajy;

43 dijela naknade koju placaju putnici u civilnom vardu$nom saobradaju u odlasky;

5) drugih izvora u skladu sa zakonom,




1.2, Finansijski pokazatelji poslovanja

Bilans usppeha u periodu od 0101, do 31.12.2423. godine

U toku 2023, godine, Agencija je ostvarila ukupan prihod u iznosu 7.130.403 cura, dok su ukupni
rashodi iznosili 4.639.574 eura 3to znati da je u poslovnoj 2023, godini, Agencija ostvarila visak
prihoda nad rashodima u iznosu od 2.490.829 cura.

Tabela 1: Bilans uspjeha - BU 2023

P Prbod 7.127.83 6891.113
2 {5 Poslovnd 6.864.093 6.803.850
3| Osmali 263.739 87.223
4 ~4.460.664 -3877.861 s
5 -35.397 -43.349
6 -2898.324 -2.226.275
7 -140.757 -129.985
gl
91 -1586.186 -1478.252
: 2.667.168 3013252 89
10 2.571 4.002
Ly e NBIW L 49284
12
13
2490829 2.967.970 84
13
14
15

Prifadi Agenctie 7a 2023, poding

Ukupni prihodi Agencije za civilno vazduhoplovstvo u 2023. godini iznosili su 7.130.403 cura,

Na osnovu podataka prikazanih u tabeli 1 ( bilans uspjeha) mo¥e se zakljugiti da su ukupni prihodi
u 2023 godini za oke 26 % vedi od planiranih. U strukturi ukupnih prihoda najznatajniju stavku
¢ine prihodi od rutnih naknada 73,83%, zatim sijede prihodi od terminalnih naknada sa 4,61%,
prihodi iz drugih tzvors u skiadu sa Zakonom (naknade za izdavanje dozvolg, licenci, uvjerenja i dr.)
sa (,62%, pribodi od putnitkih naknada 17,11%, prihodi od robnih naknada sa 0,10%, prihodi od
kamata sa 0.04% i drugi prihodi sa 2,76 % ukupaih prihoda.

U tabeli 1 (bilansa uspjeha) prikazani su ostvareni pribodi i rashodi Agencije u 2023. godini { njihovo
poredenje sa ostvarenim pribodima | rashodima iz 2022, godine, moe se zakljuciti da je ostvareni
visak prihoda nad rashodima u iznosu od 2.490.829 cura manji za 16% v odnosu na 2022. godinu.

Strukturi prihoda po najznacajnijim stavkama prikazana je u tabeli 2.

(¥




Tabela 2: Ostvareni prihodi u toku 2023, godine

Vrste prihoda Tznos (€) Yo
Prihodi od rutnih naknada ¢ 5.204.20% 73 83
Prihodi od terminalnib naknada’ 328.814 4,61
Pribodi od naknuda /2 izdavanje dosvola, licen, uvjer. pilot? 44330 0,62
Prihadi od putnickih naknada® 1.218.786 17,11
Pribodi od robnib neknada 6958 0,10
“Prihadi iz prethadnih izviedtanih perioda® #6996 094
Cstali pnhudz 196.743 2,76
Prihodi od kamata 2.653 .04

tkupna 7.130.486 100

 Prikodi od tatnib naknada - Prived od rulnih pekuada pd M}HQ( ()N‘IR w2 20 godisu pstvares je o oosy od 5.264.205 euru.
rihod o sabl neknada (o Clanu 112 stav 5 Zakona o vezdu§nbm sacbracaju). ulvrdu)u . ;::cma trokkovnim bazama u 2ajednicko) naplising] soni
Srhyis-Crma Gors KFOR® { nekada naplatng vons Beogiad) pri Semu st civilne vn‘duhupkxvnc viosti, kuo i proveiden SMATSA ¢ Hungaro Contraf,
wovads rodkovie baze dudni dase stikino pndlhnu; utitn uwfﬂlv&n,c jedmm eijeny za yuine nuknede koje jopropissn EUROCONTROL-
Hrsel s kige su drfsve pribvatile Banstyom ’
Natels se u yychin gdnose s en-roule objukie, oprema : vieduboplovae usluge #a xn;; je svakn drzava pdgevorms ng ospove JOAC Sporacena o
regsonaingg vardulngg pavigacipi prideutenog Plas vcgmn&lm: vadutne plovidte
Priltkem planitange Nosnsiyskil vieStia mom se yodith rmbuna ¢ principime BUROCONTROL-8 koji seudnose n sammostainost | neavisnost u
finanstrany Ukoliko bi se ndslupxlo (}d uh pnmupa, angly bx doi do ugmzmmya OYOR Tevota stcdstava, jor Se ona ne mogy konsuti u bilo ko
druge svibe, osun 2o unag
Fansnsigaks wvpebings Agencig dm!avlmu [T Lr:mralnum oy 24 mpmtu mmxh naknadd BUROCONTRUL-n { udnosne Medunarodaim
adruZengima avio prevazilace IATA ¢ Medunrodog ssocijaeiji wvio-prevoenike-IACA L Finansijsko planiranje se abavija, 4 skiadu sa pidvacenim
prnciprng sgedmithog sistema naplate nstmb nakiada e petiod od nasedmb 5 {pet) gading, pri tems se na muitilateslnm pregovering o Brisely,
s predstavmcing, BURQUONTROLA, TATA 1 Bwypske kemisije {odrdaveg se dva pate godifnjy ~ fung 1 brg mjoseed fd sjednict
Profucnog komtels BURGLONTROL), tamatiaye § pribvetiju plarsian troskovi kojt se odnose na tutne ushuge 2a naredny godinu svake zemize
tiamice pupedinadoe
Kanvulnan vasduto: prostor suplatas zone Sebige-Crae Gure-KFOR-@ obvinio S {% svib mipiam%h won drrave élamcu EUROCORTROL-2
Do pedinidor eyene 7o rotne naknade na osnino koje se napladuju usluge, dola se subiranj h baza ikke naplate zane Srinje-
Crne Gore -KEOR-2 u shindu s metodom pune nakmde toSkova { fuli-vost revavery, prema tniki 1.3.1 Madcls o uivrdivan}c Jedimdac cijenc za
rutne naknadel £ powrebe vividivangs konatng jediniine cijene na ovaka sabtane trodkovne haze dodaju se EURGCONTROL tradkovi, stvrdens
u skladu sa 15tm pravibimg
tuko utvidens bas totkova predmet fe inematmnga ne Profirenom odbore va retne nakode {Enfarge comaniiee] kop nakon konsuiticge sa
korisncion wluge pobhvata il zabtijesa kotekogu trudkovee baze. Koosuitseie so obovijne dyvipe sedmice prije mavedenih rokove, a konsmio
usluge b peadathe mondt dobitt 10 daoa prije konsudtaesie
Nakan $te wivedenu cgenus prikvat Protitems udbor s rutne naknade, konatnu odiuku donose Priviemeni Savjet 3 Stulna  komnsya
EURCKONTROL 4. Ove odiuke se donose krzgem decembra svake godine 20 narednu gudmu a radt operativiost sredslavs podetkemm godine
polpisuze se Protokol o instrukeijams za ssspodjelu rotnih nukneda wmedy ke u platng) con Srhye-CrneGuore-KFOR Orfave
chanice, pdngeny Kotiurio ovilssedsteve dulm su da EUROCONTROL-u placapu gintisnge l\unmbuu,e
* Prihod od terminadniin nakneda - Pribod od terminetolh paknads v 2023, godinl oxtvaren j6 o fonosu od 328,814 curn. Zakonom jo profusans
da ove nakrade placan Kot uslups u vavdudno] plovidbi 1 njihov sznos se wiveduge ¥ skluda sz Slanom ¥ Oddluke o Mﬁmu obratuna tgsunatne
unakpade ca konslome wslugs o vaaduSon; plovidbs {Shetbent Bist COF ey $3714) ¢ Sp g Jusobinih pravas | obaveas po
ssnovy udedcs u raspudiels prifode od terminaln naknada Meved diukain, j pr d vism ove nalnw s vigedihoplove kops ety
1 shijedu ne Aurodrom Podgerica (LY PG} Asrodrom Tivat (LY TV}, kao pohod Agenvije ga civilno vazduhuplovsivo, napl Kunprodz lclena
Sehige s Uine Gore SMATSA dos Beograd, od ap vaduhoplove udielom wd 10% od izngse aeplacenih wominaimh naknuda
* Prikpdi od naknada w fudavanje operdtivae licence, certifikata, odpbrenja i dotvoln w vazduSnom saebrateiu oxtvarent sy v 2023, godinu v
1ensn od 44330 cora, -« utviduju s o ossuva Pravilniks o vient rekesds 22 dasrge operstivis Hoenios, centifikats, odubrangs 1 doesola o
vardutnont ssotuudaie § Shdbem hst CO, brog 8120}
* Prikod od purndChik § robnih naknada v 2023, godin ostvaten jo 28 putmithe aalnade u iZ0osu of 1219986 earr dok su prihodi od robmb
naknada astymenm o unosy od 6,958 curs. wtviduje s¢ na osnovy Pravalmka o vising § nating naplate nuknade po 1om proverencg wiet ; po
mm/xum poinky u ww)ucnum sonracay { Shuzbem st Crne Gore”, b 07020 od 19.07 2020 geding}
¥ Brikadi iz prethodnik ivjestajnih perioda wglevaom se adnose oa napiecene prihode pa osnova rutnid naknads 1z predbodnih godisa. w izmosu od
6. .4 cura,




Grafika I Prikaz strukture prihoda ostvarenih u 2023, godini

Prikaz strukture prihoda ostvarenih u 2023, godini
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tabetn 3 Odnos ostvarenih ip«lan'in’mih prihoda 2a 2023, godinu

U tabelarnom prikazu dati su kijuéni pokazatélji poslovanja gpn}md:) i nihavo poredenje sa planom za 2023,

Vrste priﬁ{)ﬂa

Plan Ostvareno  Iodex

Prihodi od rutnib naknada

4376325 5264205 145

Prihodi od terminalnih naknada

350.000 328.814 122

Prihodi od naknada koje placaju operators vazduhoplova po putniku i
po loni prevezene robe

900000  1.226.744 13

Prihodi od naknada iz drugih zvora propisane Zakonom {operativae
licence, certifikaii, odobrenja, dozvole § dr)

43.300 44,330 101

Prihodi od kamata

3.000 2,653 55




Grafika 2: Prikaz ostvarenib i planiranib prihoda u 1oku 2023, godine
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Uporedujudi ukupno ostvarene prihode sa planiranim po pojedinim stavkama moZe se zukljuéiti da
e ostvareni prihod od rutnih naknads 2a 45% vedi od planiranog za 2023, godinu, prikedi od
terminaliih naknada za 22% vedi od planiranog, prihodi od robnih 1 putoitkih naknada za 3% vedi
od planiranih dok su prihodi od  naknada iz drugib izvora propisanih Zakooom (pregled
vazduhoplova, plovidbenost, izdavanje dozvola) za 1% vedi od planiranib, zatim prihodi od kamata
koji su za 45% manji od planiranih, Na osnovu prethodno pomenutog proizilazi

Prifiod od rutnih naknadu ra 2023, godinu doznacen od Eurocontrol-a u iznosu od 5.264.205 cura
¢ine oko 74% ukupnib priboda, Ovakav procenat paplate ovih prihoda moZe se smstrati
sadovoljavajudim imajuéi u vidu Sinjenice da su za 45% veéi od planiranih 2u 2023, godinu,
Treba imath u vidu da se naplata ovih prihoda u normalnim okolnostima ostvaruje posebrom
dinamikom. Njihova naplata je posebno usporena u prvoj polovini godine, narofito u prva tri mjeseca,
Isto tako procenat naplate zavisi | od obima ostvarenog saobracajs kao i od uspjesnost naplate
odnosno sulveninosti avio prevoznika,

Prifiod vd terminuinih neknada v 2023, godini je ostvaren u iznosu od 328,814 eura i oko 3 %
vkupnih prihodu | 22% vise ostvarenih u odnosu na planirane. Ostvareni prihod od terminalnih
nuknada odnosi se na 2023, godinu (ukljudujuéi i naplacene prihode iz ranijih godina) i napladen je
na osnovu zukljuCenog sporazuma i anckse sporazuma za Cetri kvariala fzmedu Agencije i
SMATSA-¢ doo za 2023, godinu. Takode, evidenino je da ée se jedan dio ferminalnih naknada
koje je SMATSA doo fakturisala u 2023, godini, naplatiti u 2024. godini na osnovu potpisanih
odgovarajulih akala izmedu Agencije za civilno vazduboplovstvo | SMATSA-¢ doo Beograd,

Prihod od putnickih i robaih neknad o 2023, godind, ostvaren je u ienosu od 1.226.744 cura ili ko
17% ukupnih priboda | vedi su za 3% od planiranih.

Prikodi od naknadu iz drugih izvora propisane Zakonem {operativae licence, certifikati, odobrenja,
dozvole 1 dry 4 2023, godind, ostvareni su u iznosu od 44.330 eura ili oko 1% ukupnih priboda, veéi
st zi 1% od planiranih,




Prihod vd kamatu 1a 2023. godinu je ostvaren u iznosu od 2.653 eura i manji su od planiranih za
45%, duepoxiti su orofeni kod Hipotekarne banke i Erste banke.

Dakle, Agencija je pravni subjekat koji s¢ dominantna finansira iz medunarodnih izvora, dugorotne
gledano, a imajudi u vidu strukturu prihoda ostvarenih u 2023. godini, namede se potreba za §to veéim

uCescem ostalih zakonom predvidenih prihoda u odnosu na do sada dominantne prihode od rutnih
naknada.

sy




Ruxhodi Apenciie mn 223, gadinu

Ukupni rashodi Agencije za 2023. goding, iznosili su 4.639.574 eura. Na osnovu sumirano prikazanih
podataka u tabeli 1 (bilans uspjeha) moZe se zakljuditi da su ukupni rashodi u iznosu od 4.639.574
cura za 1 % manji u odnosu na planirane za 2023. godinu u iznosu od 5.245.143 cura.

U strukturi rashoda najvede uledée imaju bruto trodkovi zaposlenih (bruto zarade i ostala litna
primanja zaposlenih sa svim tro3kovima vezanih za poreze 1 doprinose na teret poslodavea, ugovori
o pruZanju usluga. naknade Slanovim Savjets, sluZbena putovanja zajedno sa tro$kom prevoza) u
iznusu od 2.226.276 cura ili 51,50% ukupnib rashoda,

Po strukiurt rashoda sledecu najvidu bilansnu stavku &ine ostali tro¥kovi-postovania u iznosu od
1.586.186 cura il 34% ukupnih rashoda. U tim wodkovima najveée uledde ostvaruju trodkovi
kontribucijn Lurocontrolu u iznosu 449.791 eur ili 28% i tro¥kovi traganja i spasavanjs {SAR) v
iznosu 755.000 cur ili 48%, i drugi troskovi posiovanja.

Trofak amortizacije stalnih sredstava u 2023 godine iznosi 140.758 cura ili 3% ukupnih rashoda,

Struktura rashodg po najznadajnijim stavkama prikazana je u tabeli 3,

Tabela 3 Ostvareni rashodi u toku 2023, g,udmc

Vrste rashoda
brute zarade zaposlenth | ostals litna pr;manja &
bruto naknade Slanovima Savjetla’ & '
bruto naknade za ugovore o pruZanju: g&__ig_gg
troskovi sluZbenih putuvan;a"(dncvmprwo 157.317 3,39
troskovi za Clanarine med.org® - 449,791 9,469
troskovi za materijal i usluge 1istali pmdovm m_shudl w 589.701 12,71

Ostvarens %
2.380416 51,30
120852 2,60
30,739 0,66

tro$kovi traganja i spasavanja (SAR)!! : 755.000 16,27
trogkovi jednokratnih pumoé: i donacua 6.000 6,13
Amortizacija : 140,758 3,03
Lkupno ’ ' 4.639.574 100

Bmm carade ¢ .aimlmm  ovtalu B&m pemmsin floprnos) 121 na Lanede) ostvaigne Se U Wnosw of 2385416 cure i SLS0% whupnih rndeda
Ageavie i 2% ruanie od pluansanih trobkov gands § ostalih lienth prnsga 24 2023 goding
* Brusu nakagde Sionavima Savieta osivarene v u enosy od 126852 vura th 2,80 % ukupnth rashods, 1 3% mange od plamramb g 2023, godioy
¥ Trodkevi shulbenih putpvanju vbulivataju troSkove shizbenth putsvangs v zemip i masiransiva (provod, deessice | sayelta), ostvarent su & @nbsu

o 157 31T curs L U&r% ukupih seshods @ manjs su g 109 o planand sa 2023, godiny, muim F1y wav.uujwb a\tmwsu zanmm L
seed d § STFRCHUR ASOUIAC AN | GIganizachur Kag | prsush i 13

* Frodhevi w0 Sungrine mod arg abuebvatape frolkove Slanstva Agencije o medunisodnan mstitugi wodak 7z 2023 grading se wedpcss iy poteks
kontoibucie Burocontiol-u, Brsel, oxtvaren w ionose o 449791 cure i Y.89% skupiih reshoda | $te e 2 3% maenje nogo Slo jo plansane 2a 2023
;udmn .

* Trodkovi s materfal §astuge §oostall posiovad rashodi obuhvatiie tolkove kanvelanjikog matertjale, reblamnog materijels, simog inventans,
trofhove gotive, vekingie eneigue + vode, rotkove odravangs asnevosh sredstava, uuﬁkuu repreaentacye, prosile ougwanis seposionili, previsgu
plotnog promas, vetkeve leiefonskih ¢ pedimoshah | dmgih tnunpornih uxduga, dne ustuge ¥ sstile frolkove, odnovto ostad postevng
tereveng Lo navedum potebe asbvien e odik u smse of 589 701 sua 13 % ehupnth toskova, $to e ze 8% vite o odnosu na planvane o
2023 godms .
¥ Trodkavi ca traganje | spatavanje (SAR; ostvarent su v sanosu od 735 000 eara i 16,27% ukupnih mshodi ne sovow sy plamranih getkove SA R
£ Y gentine )
¥ Troskovt jednokeatnih porwdi § domactia sstyaron: s 2ngsy od 5001 vure th 2,15% ukupot todkova, 2 mengt su oo za 85% od planranh
2023 goding




Grafika 3: Prikaz strukture rashoda ostvarenih u 2023. godini
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Tabela & Odnos ostvarenih i planivanih rashoda u toku 2023, godine

Vrste rashoda Plan Ostvarens  Index
bruto zarade zaposlenih i ostala lidna primanja 31.003.358 2.389.416 80
bruto naknade Slanovima Savieta 124,474 120852 97
bruto naknade za ugovore o pruzaniu usluga 65.000 30,739 47
trofkovi sluz. putovanja (dnevnice, prevor, smjedtai) 175.000 157,317 90
tro§kovi za Elanarine med.org 475.000 449,791 95
trofkovi <a materijal i usluge § ostali poslovni rashodi 427.311 589,701 38
trofkovi tragania i spadavanja (SAR) o 755.000 755000 100
‘Troskovi jednokratnih pomodi | donacija 40.000 6,000 15
Amortizacija 180.000 140.758 78

b




Grafika 4: Prikaz ostvarcaih § planiranib rashoda u toku 2023. Godine
g
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Analizom ostvarenih rashoda v odnosu na planirane, _ayidenmu je da je gotovo u svim najva¥nijim
stavkama, doslo do manjeg ostvarenja rashoda, nego §to je to planirano. To pokazuje da je poslovng
politika Agencije vodila rafuna o racionalizagiji svih trofkova, sa jasnim trendom domadinskog
upravljanja sredstvima,

Realizacija Plana investicija za 2023, godinu

Ng ospove Odluke Suvieta Agencije za civilno vazdehoplovstvo brojr 01/1-014/22-2926/1 od
30.12.2022. godine, utvrden je Finansijski plan za 2023, godinu, a njegov sastavni dio &ini i Plan
investicija za 2023, godinu,

Planom investicija za 2023, godinu obuhvadeno je 12 investicija ukupne vrijednosti 496.868 cura od
Cega su realizovane sedam investicije ukupne voijednosti od 105,171 eura.

1. ledaci za personalnu rafunarsku opremu i perifernu racunarsku opremu 34.990,78 eura od
INTERACTIVE d.oo., Podgorica, po ugovoru broj: 08/1-426/23-2685/13 od 07,02.2024.
goding;

2. lzdaci za nabavku novog putnickog automobila 20.900,00 cura od AUTOTAMARIS d.o.o.
Tivat, po ugovoru broj: 08/1-426/23-76/8 od 13.02.2023, godine;

3. ifzdaci va nabavku mubtifunkcionalnih (centralizovanih) Stampaca 5.989,50 eura od
INTERACTIVE d.u.o., Podgorica, po ratunu broj: 801-44 od 29.01.2024. godine;




4. lzdaci za nsbavku sofivera za kontrolu Ytampe na $tampatima 1.996,50 eura od
INTERACTIVE d.o.o., Podgorica, po radunu broj: 01-45 od 29.01.2024. godine;

(4]

lzdact za nabavku Kancelarijskog namjestaja  3.725,83 eura od DR TRADE d.o.o.,
Podgorica (po ratunima broj: 001-44 od 06.02.2023. godine, 500,94 cura, 001.389 od
06.06.2023. godine, 583,70 eurn i 001-14 od 31.12.2023. godine, 2.641,19 eura)

6. lzdaci za nabavku D2D uredaj za bekap podataka  18.573,50 eura od CIKOM d.o.o.,
Podgorica, po ugovoru broj: U8/1-426/23-2574/7 od 25.12.2023. godine;

7. lzdaci za nabavku Dva mreZna komunikaciona uredaja 18,994,358 cura od CIKOM d.o.o.,
Podgarica, po ugovoru broj: 08/1-426/23-2782/6 od 29.12.2023. godine;

Ostale planirane investicije za 2023. godinu nijesu realizovane, jer se procijenilo da njihovu
realizaciju treba odloZiti za naredni perjod i duelom predstavljaju plan mvcstxcua za 2024, podinu uz
abekivanje novih prociena za pejedine vrste investicl ¢




Brlans stanjo na dun 3012.2023. goding

U tabeli 5 (hilansa stanja) prikazana su sredstva i ievori sredstava Agencije u 2023. godini i njihovo
poredenje sa ostvarenim sredstvima § izvorima sredstava za 2022, godine, moZe se zakljuCiti da je u
toku 2023. godine ukupna imovina Agencije uvedana 2a 2.607.812 cura ili za 28% u udnosu na 2022,

godinu.

Tabela 5; Biluns stanja - BS 2023
e P
, 1.173.288 1.241.969
i 1
659 5669
3l 1,139,629 1.192.300
4
! 5
: I
7.994.658 133
.
4 1,252,987
Wi 2.70}.351
1 3,886,572 .
12 153,748
i3
Ll
el T 844 AN 9.236.627 128
K 10565751 8.079.169 131
15 | Driavai capital 3349692 3349692
16 {7 Emisions premip
17 | Revalorizac] 246 651 247 894
13,
i9 6969,408 4481.583
6
314,482 230,486 1%
b3
2
23 314.482 230,486
e
75
964206 926972 104
76 903,074 865.640
G 80572 60572
28
T =
50
A1
32 | Obratunate chavezs 560
L Ukprapaive. 11,844,429 9,736 627 128




Vrijednost ukupne aktive, na buzi bilansa stanja na dan 31.12.2023, godine iznosila je 11.844.439
eura, a sastoji se od;

- materijalne 1 nematerijalne imovine u iznosu od 1.173.288 eura ili 10 % ukupne aktive;

- obring imovina u vrijednosti od 10.671.151 cura ili 90 % ukupne aktive § dominantno se
udnose na noviana sredstva u iznosu od 8.192.362 eura ili 77 % obnm, imovine r’&;,c:nuy, i
kratkorotne finansijske plasmane u iznosu od 900.336 euro ili 8% obrine imovine &ine ih
noviana sredsiva orodena kod vide poslovaih banaka,

Takode, iskazana su potraZivanja u izoosu od 1.413.190 cura, odnose se na potrarivanja od
terminalnih naknada u iznosu  od 839.862 cura, rutne naknade u iznosu 842.533 cura, putnitke
naknade u iznosu 445,803 eura, robne naknade u iznosu 1.188 cura | ostala potraXivanja.

Vrijednost ukupne pasive na dan 31.12,2023. godine iznosila je 11.844.439 eura. Kapital Agencije
Jje 16.565.751 cura {li 89% ukupne pasive i obuhvata:

- drzavni kapital u iznosu od 3.349.692 cura;
- revalorizacione rezerve u iznosu od 246,651 eura;
- nerasporedeni dobitak u jznosu od 6.969,408 c,ura.

Ukupne obaveze Agencije za 2023, godinu lmnse ) 278 638 tu ﬁb/ U prevashodno oba\u:c iz
posiovanja prema Eurocontrol-u po osnovu ; i
iz decembra 2023. goding, koji su pladeni u jg
pu OSROVU ugovord z4 traganje i spadavanje (S4
u jznosu od 314 .482¢ura.”’

Ukupno posmatrano Agencija zayz‘:i:{"ilnu vé:cdixhopluvéivu u poslovnoj 2023 godini ostvarila je
ukupan prihod u iznosu od 7.130.403 cura, dok su ukupni rashodi iznosili 4.639.574 eura, St znai
da je ostvarena pozitivoa razlika v iznosu od 2.490.829 eura.

PRIHQD]
ostvareno 7.130.403 €

RASHOD!
ostvareno 4.639.574 €

Takode, zahvaljujuci finansijskim sredstvima koje je iz prethodnih godina Agenciia akumulirala kao
reservy, navedena zdravstvena, ekonomska 1 finansijska kriza nije prougrokovala nelikvidnost
Agencije. Sve finansijske obaveze, ukljudujuéi i kontribucije prema EUROCONTROL-u koje
predstavliaju znatajan izdatak se redovno izmiruju, samim time Agencija obezbjeduje redovan proces
rada 1 vifenje svojih zakonom definisanih nadleZnosti.

PDgored oz tosevisaiys o nesu of 314 482 eur odouse se ni reservisna za olprommae polikon odlagka s pernje + ubilurne sugrade v
raposiune u Agereiil za Liviing vieduboplovslon, whrdend su 3 ostinve [aviediam akiuee ra 3112023 godine » rerervisanjy 2o ostile viziovatne
trohkivve - sedske aparase




Lakljucei:

E\J

Agencija za civilno vazduhoplovstvo je ostvarila pozitivan finansijski rezultat u 2023, godini
u iznosu od 2.490.829 eura. U poslovnoj 2023. godini ostvaren je ukupan prihod u iznosu od
7.130.403 vura, dok je ukopn rashod ostvaren u iznosu od 4.639.574 eura;

Imyjuci u vidu specifitnost | jedinstvenost u finansiranju Agenciie, nuZno je da svi nadleZni
organi vode rauna o odrzavanju finansijske stabilnosti Agencije, Sime €e s¢ omoguditi
zadrzavanie postojedeg i zapoSljavanje novog strutnog kadra iz oblasti vazduhoplovstva, Sto
Je od bitnog uticaja na sigumost i bezbjednost vazdudnog saobracaja u Crnoj Gori, U tom
smislu potpuno su adekvatng, afirmativea | veoma valna postojeca zakonsks rjedenja o
pravaom statusu § finansiranju Agencije, kao i zakonska rjeenja kojima se Agencija izuzima
iz mjere ograniCenja zarada u javaom sekiory, a $to predstavlja implementaciju ICAO
preporuke Koja je sadrZana i u Ancksu 19 ICAO Konvencije (Upravljanje sigurno$éu, Dodatak
I, 1agka 3, Funkeionisanje drzavoog sisterna, (krmém elemenat 3), podtatka 3.3.  Preporuke-
Drzava treba da preduame m,ophodnc mere, kao $io su nado vada | ustovi sluzbe, kako bi
abezbedila da se regrutuje i zadrdi kvahﬁkav' koje obuvlja funkcije nadzora
bezbednosti.”) (Annex 19-Safety Management, State system and functions
{CE-3), 3.3 Recommendation-State shouls sures, such as remuneration
und conditions of service, to ensure ﬂmi qualgﬁzd ersonnel performing safety oversighst
Junctions are recruited and reramed

U cilju jatanja fmamxjak:, mabx!no‘;u i fi namsjske; nezavisnosti Agencije neophodno je
lmaju(‘,; u vidu prije svega :;trukturu prlhnda ostvarenih u 2023, godini $to vede uledle ostalih
zakonom predvidenih prihoda u odnosu na do sada dominantne prihode od rutnih naknada.
Cjelokupnu poslovanic Agengiie vrii se u skladu sa zakonom, 510 je utvrdeno sveobuhvatnom
kontrolom poslovania od Strane Drlavne revizorske institucije, kao i redovnim godiSnjim
izvjeStajima nezavisnog revizora imenovanog od strane Vliade 1 redovnim unutradnjim
revizijama;

Zaustavljanje komercijalnog vazduSnog sacbrataja, ekonomske i finansijske krize avio
industrije, nedostatak prihoda 1 ogromni negatival finansijski efekti koji su izazvani prije
svega pandemijom virusg COVID-19, aticale su i na Agenciju za civilno vazduhoplovstve,
) 1om smislu pokazuje se opravdanost stvaranja finansijskih rezervi v Agenciji, koje bi dovele
do situseije da Agencija moZe normaino posiovati i izvriavali svoje zakonske nadleZnost.

i6
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1ZVJESTAJ REVIZORA

Savjetu Agencije za civilno vazduhoplovstve, Podgorica

Migljenje

Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za civilno vazduhoplovstvo, Podgorica
{u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju bilans stanja na dan 31.12.2023. godine, bilans
uspjeha, iskaz o promjenama neto imovine (kapitala) i bilansa novéanih tokova za 2023.
godinu, te napomene uz finansijske izvjeitaje,

Prema nafem misljenju, osim za efekat pitanja opisan u odjeliku Osnova za kvalifikovano
mislfenje, pritozent finansiiski izvieStaji Agencije u svim znadajnim aspektima prikazuju fer i
istinito finansijski polozaj Agencije na dan 31.12.2023. godine, njenu finansijsku uspjesnost
te novéane tokove za godinu koja se zavesava na ovaj datum u skladu sa radunovodstvenim
propisima vaZecim u Crnoj Gori 1 raunovodstvenim politikama objavljenim u Napomeni 3
uz finansijske izviestaje.

Osnova ea kvalifikovano misijenje

Nije usaglaseno stanje poreza i doprinosa u poslovnim knjigama Agencije sa stanjem u
evidenciii Poreske uprave Crne Gore. Agencija nije u poslovaim knjigama evidentirala
potrazivanje u iznosu od 62 hiljade EUR-a na osnovu pretplate koja je iskazana po
evidenciji Poreske uprave Crne Gore. Za navedeni iznos su podcijenjena potraZivanja,
prihodi t dobit.

Obavili smo naSu reviziju u skladu s Medunarodnim revizijskim standardima. Nade
odpovornosti prema tim standardima su podrobnije opisane u odjeliku o revizorovim
odgovornostima za reviziju finansijskih izvieStaja. Nezavisni smo od Agencije u skladu sa
etickim zahtjevima koji su relevantni za nadu reviziju finansijskih izviedtaja i spunilt smo
nade ostale etitke odgovornosti u skladu sa tim zahjevia. Vierujemo da su revizijski
dokazi koje smo dobili dovoljni i adekvatni da osiguraju osnovu za nase migfenie.

Kljuna revizijska pitanja

Klju¢na revizijska pitanja su ona pitanja koja su bila, po nagem profesionalnom rasudivaniu,
od najvece vaznosti za reviziju finansijskih izvjedtaja tekudeg perioda. Tim pitanjima smo se
bavili u kontekstu revizije finansijskih izvijedtaja kao cjeline i pri formiranju mistjenja o
mjima, i ne dajemo zasebno misljenje o tim pitanjima.
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Kljuéna revizijska pitanja

Odgovarajuéa revizijska procedura

Adekvatno priznavanje, vrednovanje i objelodanjivanje prihoda i drugil povezanih
hilansnih pozicija

Agencija ostvaruje prihode po osnovu

terminalnih  naknada 1 prihboda  od
EUROCONTROL-a, Brisel za rutne
naknade.

Imajuci u vidu karakter ovih prihoda,
postoji rizik neadckavatnog priznavanja
prihoda i njihovog procjenjivanja.

Postoji 1 rizik nepravilnog razgranienja
prihoda u odgovarajuéem periodu.

Utvrdili smo da su prihodi po osnovu
terminalnih 1 rotoih naknada kljucno
pitanje revizije zbog njihovog znaajnog
iznosa, te rizika priznavanja i vrednovanja
prihoda | sa njima povezanim bilansnim

Natge revizijske procedure su ukljucivale:

- Razumijevanje politika i procedura koje
se primjenjuju na priznavanje prihoda
kao | analizu 1 testiranic efi-kasnosti
funkcionisanja internih kon-trola koje
se odnose na proces prizna-vanja
prihoda i povezanih bilansnih pozicija:

- Obavljanje  analitickih  postupaka
kljuénh komponenti Agencije, anali-
ziraju¢i aktuelne performanse sa istim
performansaima prethodne godine 1

- Obavaljanje  cut-off’  procedura  na
uzorku transakeija prihoda na kraju
godine kako bi se zakljutilo da 1 je
priznavanje obavljeno za odgovara-judi
vremenski period.

pozicijama,
. . Zakljudak:
Objelodanjene informacije koje se odnose
na priznavanje prihoda | potraZivanja
izvrieno je u napomenama 5.1., 5.2. 1 4.3,
u Napomenama uz finansijske izvjeStaje.

Na esnovu  izvrSenih  akiivaosti,  nismo
wivedili materifalne greske za priznavanje |
vrednovanje prikoda i potragivanja.

Skretanje paZnje

Protiv Agencije se vodi vide sudskih sporova do &ijeg okonanja nijesmo u mogucnosti da
utvrdimo efekie na finansijske izviedtaje Agencije.

QOdgovornosti menadZmenta za finansijske izvjeStaje

Menadzment je odgovoran za sastavljanje i fer prezentaciju finansijskih izvietaja u skladu s
punimm MSFI 1 za one interne kontrole za koje menadzment odredi da su potrebne za
omogudavanje sastavljanja finansijskib izvjestaja koji su bez znadajnog pogresnog prikaza
usled prevare ili greSaka, U sastavijanju finansijskih izvje$taja, menadiment je odgovoran
za procjenjivanje sposobnosti Agencije da nastavi s poslovanjem, objaviiivanje, ako je
primjenjivo, pitanja povezanib s nastavkom poslovanja i koriStenjem ratunovodstvene
osnove zaspovane na stalnosti poslovanja, osim ako DrZava il namjerava likvidirati
Agenciju ili prekinuti poslovanje ili nema realne alternative nego da to ugini. Viasnik je
odgovoran za nadziranje procesa finansiiskog izvie$tavanja kojeg je ustanovila Agencija.
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeltaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li finansijski izvjestaji kao cjelina bez
macajnog pogrednog prikaza usled prevare ili greSke i izdati izvjeStaj revizora koji
ukljucuje nale mislienje. Razumno uvierenje je visok nivo uvijerenja, ali nije garancija da ée
revizija obavliena u skladu s MRS uvijek otkriti znadajno pogredno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni iskazi mogu nastati usled prevare ili gredke i smatraju se znacajni ako se
razumno moZe odekivati da, pojedinadno ili zbimo, utidu na ekenomske odluke korisnika
donijete na osnovi tib finansijskih izvjestaja. Kao sastavni dio revizije u skladu s MRS,
koristimo profesionalno  prosudivanje | zadrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takode:

« identifikujemo 1 procjenjujemo rizike znadajnog pogre$nog prikazivanja u finansijskim
izvjeStajima, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na le rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i odgovarajudi da
osiguraju osnovu za nade misfjenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogreSnog iskaza nastalog
usled prevare je vedi od rizika nastalog usled greske, jer prevara moze ukljuciti tajne
sporazume, falsifikovanje, namjerno ispustanje, pogreSno prikazivanje ili zaobilaZenje
internih kontrola.

+ sagledavamo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo obiikovali
revizijske postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o efikasnosti internih kontrola Agencije. :

* ocjenjujerio  adekvatnost  kori$tenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
ratunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je izviSio mensdzment.

» donosimo zakljutak o adekvatnosti primjene nadela stalnosti poslovanja od sirane
menadZmenta i, na onosvu pribavijenih revizijskih dokaza, zakljucujemo o tome postoji i
znadajna neizviesnost u vezi s dogadajima ili, okolnostima koji mogu stvarati znaCajnu
sumnju u sposobnost Agencije da nastavi s poslovanjem po vremenski neograniCenom
posiovanju. Ako zaklju¢imo da postoji znaCajna neizvjesnost, od nas se zahtijeva da
skrepemo  paznju u nalem revizorskom oiSlienju na objelodanjivanje u finansijskim
jzvicstajima ili, ako takve objave nisu odgovarajuce, da modifikujemo nade milenje. Na§i
zakljuéei se zasnivaju na revizijskim dokazima pribavljenim sve do datuma nadeg
revizorskog izvjeStaja. Medutim, buduéi dogadaji ili uslovi mogu uzrokovati da Agencija
prestane da posluje u skladu sa nacelom stalnosti.

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu I sadrZaj finansijskib izvjeStaja, ukljudujuct
i objelodanjivanja, kao i odraZavaju i finansijski izviedtaji transakeije i dogadaje na kojima
su zasnovani na nadin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo sa onima koji su zaduZeni za upravijanje u vezi sa, izmedu ostalih pitanja,
planiranim  djelokrugom i vremenskim rasporedom revizije i vaZnim revizijskim nalazima,
ukljucuijuéi i u vezi sa znalajnim nedostacima u internim kontrolama koji su otkriveni
tokom nage revizije.




Takode, dajemo izjavu onima koji su zaduZeni za upravljanje da smo postupili u skladu sa
relevantnim etiCkim zahtjevima u vez s nezavisnoscu i da ¢emo komunicirati s njima o svim
odnosima i drugim pitanjima za koja se moZe razumno smatrati da utiCu na nadu
nezavisnost, kao i, gdje je primjeniive, o povezanim mjerama zastite, lzmedu pitanja o
kojima se komunicira 5 onima koji su zaduZeni za upravljanje. mi odredujemo ona pitanja
koja su od najveée vainosti u reviziii finansijskih izvieStaja tekudeg perioda i stoga su
kljutna revizijska pitanja. Mi opisujemo ta pitanja u nadem revizorskom izvieStaju, osim
ako zakon ili regulativa sprieCava javno objavljivanje pitanja ili kada odlugimo, u veoma
rijetkim okolnostinia, da pitanje ne treba saop§titi u naSem izvieStaju jer s¢ razunmno moie
olekivati da bi negativne posledice saopStavanja nadmadile dobrobiti javnog interesa od
takvog saopstavanja.

Podgorica, 8. avgust 2024, godine. 0/ 7 .
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Dejan Savic, Ovlasdeni revizor
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EUROREY DOQO, Podgorica
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AGENCIJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO, PODGORICA

Bilaas uspjeha za 2023, godinu

Napomene 2023, 2022,

EUR 009 EUR 000

Poslovni prihodi 4 6.864 6.804
Ostali poslovni dobici 5 325 87
7.189 6.891

Troskovi materijala 6 {35) (44)
Troskovi zaposlenih 7 (2.699) (2.226)
Amortizacija 9 (141) {(130)
Ostali poslovai rashodi 8 {1.590) (1.478)
(4.465) (3.878)

PROFIT OD POSLOVNIH AKTIVNOSTI 2.724 3.013
Neto finansijski prihod 2 4
Ostali rashodi 10 {360) (49)
Porez na dobitak -
NETO PROFIT ZA OBRACUN. PERIOD 19 2.366 2,968

Napomene na stranama 9 - 26 &ine sastavni dio ovih finansijskih izvjestaja
Izvjestaj revizora - strane | - 4.




6.
AGENCIIA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO, PODGORICA

Bilans stanja na dan 31, decembar 2023, godine

Napomene 2023, 2022,
EUR 000 EUR 0600
AKTIVA
Stalna imovina
Nematerijalna imovina il 34 50
Nekretnine, postrojenja { oprema 12 1.139 1.192
1.173 1.242
Obrtaa imovina
Potrazivanja od kupaca 13 1,232 1.253
Kratkorotni finansijski plasmani 14 900 2.701
Gotovina i gotovinski ekvivalenti 15 8.192 3.887
Unaprijed pladeni trodkovi 16 162 154
10.486 7.995
UKUPNA AKTIVA 11.659 9.237
PASIVA
Kapital i rezerve
Drzavni kapital 17 3.350 3.350
Revalorizaciona rezerva 18 221 248
Nerasporedeni dobitak / gubitak 19 6.870 4.481
10.441 8.079
Dugoroéne obaveze
Dugorocna rezervisanja 20 314 231
314 231
Kratkorocne obaveze
Kratkoroéne obaveze iz poslovanja 21 903 866
Kratkorotne finansgjske obaveze - 60
Obawveze za poreze - ]
Obracunate obaveze i -
904 927
UKUPNA PASIVA 11.659 9,237
Podgorica. 06.08.2024. godine AGENCHA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO
PODGORICA
DIREKTOR

Ivan Séeki¢

Napomene na stranama 9 - 26 Cine sastavni dio ovih finansijskih izvieStaja
fzvjeStaj revizora - strane | - 4.




AGENCUIA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO, PODGORICA

: Iskaz o promjenama neto imovine (kapitala)

(EUR 000)

Drzavni Neraspore-
kapital  Rezerve deni dobitak Gubitak  Ukupno

Stanje na dan 01, januar 2022. godine 3.350 189 2.328 (817} 5.050
: Korekeija potetnog stanja - 59 2 - 61
E Profit za 2022, godinu - - 2.968 - 2,968
Stanje na dan 31. decembar 2022, godine  3.350 248 5.298 (B17) 8.079
Korekelja pocetnog stanja - - (3) - 3)

Ukidanje rezervi za viSe obratunatu

amortizaciju - 27 26 - H
Profit za 2023. podinu - - 2.366 - 2.366
Stanje na dan 31. decembar 2023, godine 3,350 221 7.687 (817) 10.441

Napoinene na stranama 9 - 26 ine sastavni dio ovih finansijskih izviestaja
lzvjestaj revizora - strane | - 4,




AGENCUA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVQ, PODGORICA

BILANS NOVCANIH TOKOVA

2023. 2022,
EUR 600 EUR 000
A GOTOVINSKI TOKOV] 1Z OPERATIVNIH AKTIVNOSTI

Gotovinska primanja od poslovne aktivnosti 6.744 6.376
Gotovinske isplate dobavlja¢ima 1 zaposlenima 4.170) (3.467)
Gotovina generisana iz poslovnih aktivnosti - -
QOdlivi gotovine na ime pladene kamate - -
Odlivi gotovine na ime pla¢enog poreza na dobit - -
Neto gotovina iz operativnih aktivoosti 2.574 2.909

B GOTOVINSKI TOKOVI 1Z AKTIVNOSTI INVESTIRANJA
Prilivi od prodaje postrojenja i opreme 4 -
Prilivi od primljene kamate 2 4
Povracaj kratkoroénih plasmana 3 -
Qdliv po osnovu kupovine imovine, postrojenja i opreme (79 (46)
(dliv po osnovu kupovine imovine u svrhiu investiranja - -
Neto gotovina iz akiivoosti investiranja 70 (42)

C GOTOVINSKI TOKOVI 1Z AKTIVNOSTI FINANSIRANJA
Priliv od emitovanja akeijskog Kapitala - -
Prilivi od dugorodnog uzajmljivanja - -
Odliv po osnovu povradaja pozajmljenih sredstava (900) (30)
Neto gotovina od aktivnosti finansiranja (900) (30)
Neto poveéanje/smanjenje gotovine i gotovinskih ekvivalenata 1.604 1.837
Gotovina i gotovinski ekvivalenti pa poetku perioda 6.588 3.751
Efekti kursnib razlika na kraju perioda - -
GOTOVINA NA KRAJU OBRACUNSKOG PERIODA 8.192 6.588

U skladu sa MRS 7 kao gotovina i gotovinski ekvivalenti smatraju se i finansijski

plasmani sa rokom dospijeéa do tri nyjeseca,

Napomene na stranama 9 - 26 &ine sastavni dio ovili finansijskih izvjestaja
lzvjestaj revizora - strane | - 4.




AGENCLIA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTV(, PODGORICA

Napomene uz finansijske izvjeStaje
Djelatnost i organizacija

1. Uprava za civilno vazduhoplovstvo osnovana je decembra 2006. godine kao
posebno pravno lice u oblasti civilnog vazdusnog saobraéaja, a na osnovu propisa
kojima je regulisan vazdusni saobracaj. kao i naloga Ministarstva saobracaja.

Crna Gora 13.03.2007. godine postaje punopravni Clan Medunaredne
organizacije civilnog vazduhoplovstva (ICAQ), specijalizovane organizacije
Ujedinjenih Nacija zaduZene za stalnil nadzor sprovodenja cilieva Cikagke konvencije.
ICAO utvrduje da svaka drzava ¢lanica ima potpuni suverenitet i nadleznost nad
vazduSnim prostorom iznad svoje teritorije i obezbjeduje medunarodni vazdusni
saobradaj iznad il na svojoj teritoriji. Postavsi clan ICAO-a, Crna Gora 25.06.2008.
godine postaje punopravni tlan Evropske konferencije civilnog vazduhoplovstva
(ECACY. Drzava Crna Gora je 01.07.2007. godine primljena u Clanstvo
EUROCONTROL-a, organizacije koja je zaduZena za bezbjednost vazduSne
plovidbe.

Zakonom o vazduSnom saobracaju (Sh list CG br. 30/2012) od 08.06.2012.
godine ureduje se vazdudni saobradaj u vazduSnom prostoru Crne Gore. Zakonom je
predvideno da Viada Crne Gore osniva Agenciju za civilno vazduhoplovstvo koja za
svoj rad odgovara Ministarstvu saobraaja, pomorstva i telekomunikacija i Viadi
kojoj podnosi izvieStaj o radu. Odlukom Viade Crne Gore (8L list CG br. 45/2009)
osniva se Agencija za civilno vazduhoplovstvo, transformisanjem Uprave za civilno
vazduhoplovstvo.

Broj zaposienih radnika na kraju 2023. godine je 51 (2022, godine 53).
Sjedidte Agencije je u Podgorici, ul. Josipa Broza Tita bb.

Osnovoa djelatnost Agencije je:
- Certifikovanje i struéni nadzor u smislu kontinuiranog ispunjavanja uslova za
obavljanje vazdusnog saobracaja i drugih djelatnosti u vazduSnom saobracaju,
- Izdavanje operativaih licenci i uvjerenja o sposobnosti vazduSnog saobracaja
(ispunjenost propisanih uslova za sigurno korii¢enje vazduhoplova) i odobravanja
operativaih priru¢nika vazduSnom prevozniku,
- Odredivanje organizacije za proizvodnju vazduhoplova, djelova i uredaja
vazduhoplova u Crnoj Gori,
- Odredivanje pravnih ili fizickih lica koja obavljaju ljekarske preglede
vazduhoplovnog osoblja,
- Odredivanie skolskih centara i programa za osposobljavanje vazduhoplovnog
osoblja, vazduhoplova i aerodroma,
- Odredivanje vazdusnib puteva i ruta na prediog provajdera vazduhoplovnih
usluga,
- Vodenje propisanih registara i evidencija,
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Napomene uz finansijske izvjeStaje — nastavak

- Predstavijanje  Crne  Gore u  organizaciii  medunarodnog  civilnog
vazduhoplovstva (ICAQ) i drugim medunarodnim organizacijama i institucijama iz
oblasti vazdusnog sacbradaja,

- Utestvovanje u radu struénih tijela i radnih grupa pri medunarodnim
organizacijama iz oblasti vazdudnog saobracaja,

- Saradnja sa inostranio tijelima nadleznim za civilni vazdudni saobracaj,

- Kao i drugi poslovi u skladu sa Zakonom, drugim propisima i Statutom.

Organi Agencije su Saviet Agencije i Direktor.

Saviet Agencije ima Predsjednika i Cetiri &lana, koje bira Vlada na period od 5
godina. Za prvi izbor, predsjednik i dva ¢lana se biraju na 5 godina, a dva Clana na
period od 3 godine.

Direktora Agencije bira Saviet Agencije na period od getiri godine i za svoj
rad odgovara Savietu.

Sredstva za rad Agencija ostvaruje po osnovu:
- prihoda od djelatnosti Agencije,
- dijela naknada provajdera vazduhoplovnih usluga na rutne, terminalne i druge
naknade koje pla¢aju korisnici usluga,
- dijela naknade koju placaju operateri vazduhoplova po toni prevezene robe u
civilnom vazduSnom sacbracaju,
- dijela naknade koju placaju putnici u civilmom vazdu$nom saobracaju u
odlasku i
- drugih izvora u skladu sa Zakonom o vazdusnom sacbracaju.

Clanom 11, stav 6 ovog Zakona, utvrdeno ja da, ako se godisnjim obraltunom
prihoda i rashoda Agencije utvrdi da su ukupno ostvareni prihodi Agencije veci od
ukupno ostvarenih rashoda, viSak prihoda se izdvaja na poseban racun i moZe se
koristiti iskljuSivo za ispunjenje obaveza nastalih radi unaprjedenja sigurnosti i
bezbjednosti vazdusnog saobradaja i ostvarivanja funkcije Agencije u narednoj
kalendarskoj godini,

2, Osnova za sastavljanje i prezentaciju finansijskih izvjeltaja

Izjava o usaglaSenosti

2.1, Prilozeni finansijski izviestaji predstavljaju godidnje finansijske izvjeStaje
Drustva i sastavijeni su u skladu sa radunovodsivenim propisima vazedim u Crnoj
Gori.
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Napomene uz finansijske izvjeStaje — nastavak

Uticaj i primjena novih i revidiranih MSFI i MRS

2.2. Prema Zakonu o ratunovodstvu Crne Gore pravna lica sastavljaju finansijske
iskaze po Medunarodnim ragunovodstvenim standardima (MRS}, odnosno po
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja (MSFI), koje je proglasio
IASB i usvojio i objavio nadlezni organ koji je od odgovarajudeg organa
Medunarodae federacije ratunovoda (1FAC) dobio prave na prevod i objavljivanie.

U skladu sa odlukom Instituta sertifikovanih raCunovoda Crne Gore od
01.01.2009. godine, u Cmoj Gori su prevedeni i u primjeni slede¢i Medunaradni
racunovodstveni standardi (MRS):

MRS - 1,2,7, 8,10, 12, 16, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 32, 3
36, 37, 38, 39,40 i 41.

LI

.34,

Od 01.01.2009. godine, u Crnoj Gori su preveden: i u primjeni sleded
Medunarodni standardi finansijskog izvieSavanja (MSFI):
MSF1-1.2,3,4,5,618.

Qd 01.01.2013. godine, u Crnoj Gori su prevedeni i u primjeni slededi
Medunarodni standardi finansijskog izvieSavanja (MSFI):
MSFI- 10, 11,121 13.

Od 01.01.2021. godine, u Cruoj Gori su prevedeni i u primjeni slededi
Medunarodni standardi finansijskog izvjeSavanja (MSFI):
MSFI- 141 16.

Od 01.01.2021. godine, u Crnoj Gori je preveden i u zvanicnoj primjeni
stedeéi IFRIC:
IFRIC - 22.

Od 01.01.2024. godine, u Crnoj Gori ¢e biti o zvaniénoj primjeni slededi
Medunarodni standardi finansijskog izvjeSavanja (MSFI)
MSF1-9115.

Novi standardi 1 nove izmjene postojecih Standarda koji su u primjeni za
izvjeStaint period, nisu zvaniéno prevedeni i objavijeni u Crnoj Gorl.

KoriSéenje procjenjivanja

2.3, Prezentacija finansijskib izvjcltaja zahtijeva Kkoridéenje najboljih mogudih
procjena i pretpostavki koje imaju efekta na prezemtirane vrijednosti sredstava i
obaveza i objelodanjivanje potencijalnih potraZivanja i obaveza na dan sastavljanja
finansijskih izvieStaja, kao i prihoda i rashoda u toku izvjeStajnog perioda.
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AGENCHA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO, PODGORICA

Napomene uz finansijske izvjeStaje — nastavak

Ove procjene i pretpostavke su zasnovane na informacijama raspolozivim na
dan sastavijanja finansijskih izvieStaja, a buduéi stvarni rezullati mogu se razlikovati
od procijenjenih iznosa. Ove procjene se najvedim dijelom odnose na procjene
obezvrjedenja potrazivanja iz poslovnih odnosa, procjene korisnog vijeka upotrebe
opreme i ostalih rezervisanja,

Koneept nastavka poslovanja

2.4, Finansijski izvjcStaji sastavlieni su na osnovu nadela stalnosti poslovanja, 5to
podrazumijeva da stanje u privredi 1 buducée mjere monetarne i ekonomske politike
nece imati znaCajan negativan uticaj na bududi finansijski poloZzaj i rezultate
poslovanja Agencije.

Osnovae radunovoedstvene politike

3. Osnovne  racunovodstvene  politike  primijenjene  prilikom  sastavijanja
godidnjeg racuna za 2023. godiou su sledede:

Prihodi

3.1, Prihodi se odmjeravaju po pravi¢noj vrijednosti primljene naknade il naknade
koja e se primiti 1 predstavljaju iznose koji se dobijaju za prodatu robu i tzvriene
usluge, umanjene za odobrene popuste. Prihod se priznaje kada nema znacajne
neizviesnosti u pogledu naplativosti obratunatih prihoda i moguénosti povracaja po
osnovu reklamacije. Ostvareni prihodi se najvedim dijelom odnose na prihode od
terminainih naknada i prihode od EUROCONTROL-a, Brisel za rutne naknade,

Unaprijed naplaceni prihodi se iskazuju kao odloZeni pribodi i prenose u
redovne prihode u trenutku izvrienja usluge.

Poslovai rashodi

3.2, Poslovni rashodi ukljucuju sve troskove direktno vezane za izvrdenje osnovne
djelatnosti Agencije. Priznavanje rashoda vrsi se istovremeno sa priznavanjem prihoda
radi kojih su ti rashodi nastali (princip sufeljavanja prihoda i rashoda). Priznati
rashodi direkino se povezuju sa priznatim prihodima u posioviiom rezultatu
obratunskog perioda. Rashodi se priznaju u obratunskom periodu | onda kada je
nastala obaveza, a nema uslova da se priznaju kao bilansna pozicija imovine.
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Napomene uz finansijske izvjeStaje — nastavak

Finansijski prihadi i rashodi

3.3, Finansijski prihodi i1 rashodi obubvataju prihode od kamata po osnovu
potrazivanja i plasmana kao i rashode kamata. Prihodi i rashodi od kamata se iskazuju
u momentu obratuna prema ugovorenim kamatnim stopama. Pod kamatom se,
takode, podrazumijeva i bilo koji oblik revalorizacije obaveza, ako je to ugovoreno il
propisano.

Prihodi po osnovu napladenih dividendi iskazuju se u bilansu uspjeha kao
finansijski priodi u periodu u kome su nastali.

Preracunavanje stranih sredstava pladanja

3.4.  Poslovne promjene u stranim sredstvima pladanja tokom godine preraCunavaju
se u EUR po zvani¢nim deviznim kursevima vaZeéim na dan poslovne promjene. Sva
potraZivanja i obaveze u stranim sredsivima pladanja, preraunala su o
protivvrijednost EUR, po kursu valuta vazedem na dan bilansa stanja.

Pozitivne i negativne kursne razlike, nastale preraunom potraZivanja i
obaveza u stranim sredsivima pladanja u njthovu protivvrijednost u EUR i
preracunom poslovnib promjena u toku godine, priznaju se u bilansu uspjeha kao
finansijski prihodi, odnosno finansijski rashodi.

Doprinosi za socijalnu sigurnost zaposlenih

3.5, U skladu sa propisima koji se primjenjuju u Croj Gori, Agencija je u obavezi
da uplati u ime zaposlenih, doprinose Fondu PlO, Zavodu za zapoSlavanje i Fondu
rada kojima se obezbjeduje socijalna sigurnost zaposlenih.

Ove obaveze ukljutuju doprinose za zaposlene na teret poslodavea u iznosima

obratunatim po zakonom propisanim stopama. Doprinosi na teret zaposlenog i
doprinosi na teret poslodavea se knjiZe na teret rashoda perioda na koji se odnose.

Tekudi porez na dobit

3.6.1. Porez na dobit obradunava se i placa u skladu sa poreskim propisima Crne
Gore po progresivioj stopi koja iznosi 9~ 15 % u zavisnosti od poreske osnovice.
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Napomene uz finansijske izvjeStaje — nastavak

Oporeziva dobit se utvrduje na osnovu dobiti iskazane u Bilansu uspjeha uz
uskladivanje prihoda i rashoda po odredbama Zakona o porezu na dobit pravnih lica
(¢1. 819 za uskladivanje prihoda i &l 10 do 20 za uskladivanje rashoda),

Kapitaini gubici mogu se prebijati sa kapitalnim dobicima ostvarenim u istoj
godini. Ako se i poslije izviienog prebijanja sa kapitalnim dobicima ostvarenim u isto]
godini pojavi kapitalni gubitak, poreski obveznik moZe prenijeti kapitalni gubitak na
rac¢un bududih kapitalnih dobitaka u narednih pet godina.

Zakon o porezu na dobit Crae Gore ne predvida da se poslovni poreski gubici
iz tekudeg perioda mogu Kkoristiti kao osnov za povracaj poreza placenog u
prethudnim periodima. Medutin, posiovni gubici iz tekudeg perioda mogu se koristiti
za smanjenje oporezive dobiti iz buducih obracunskih perioda, ali ne duZe od pet
godina.

Obveznik poreza na dobit duZan je da obraGuna, obustavi i uplati porez po
odbitku pa prihode ispladene po osnovu dividendi i udjela u dobiti kaji se ispladuju
rezidentrim i nerezidentnim pravnim i fizickim licima. Porez po odbitku placa se po
stopi od 15 % na osnovicu koju &ini iznos bruto prihoda.

U skladu sa Zakonom o porezu na dobit pravnih lica, javai fondovi i javne
ustanove &iji je osnivaé Crna Gora, placaju porez na dobit samo za dobit koju
ostvaruju prodajom proizvoda i ustuga na trziStu,

Prema struCnom miljenju Ministatstva finansija Croe Gore broj 04-6515/1 od
15.06.2010. godine, Agencija za civilno vazduhoplovstvo nije obveznik poreza na
dobit, s obzirom da ne posluje na trziSnom principu.

QOdlozeni porez na dobit

3.6.2, OdloZeni porez na dobit se obratunava koriéenjem metode utvrdivanja
obaveza prema bilansu stanja, za privremene razlike proizadle iz razlike tzmedu
poreske osnove sredstava i obaveza i njihove knjigovodstvene vrijednosti. Vazece
poreske stope na datum bilansa stanja se koriste za utvrdivanje razgraniCenog iznosa
poreza na dobit. OdloZene poreske obaveze se priziaju za sve oporezive privremene
razlike. OdloZena poreska sredstva se priznaju za sve odbitne privremene razlike |
poreske gubitke i kredite, koji se mogu prenositi ¢ naredne fiskalne periode, do
stepena do kojeg ¢e vierovatno postojati oporeziva dobit od koje se odloZena poreska
sredstva mogu iskoristiti,

Agencija za civilno vazduhoplovstvo nije obveznik poreza na dobit, pa i ne
obracunava odloZeni porez.
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Napomene uz finansijske izvjeStaje — nastavak

Porezi i doprinosi i druge zakonske obaveze koje ne zavise od rezultata
poslovanja

3.6.3. Porezi i doprinosi i druge dazbine koje ne zavise od rezultata poslovanja
ukljuCuju poreze na imoviou i druge poreze, naknade i doprinose koji se placaju
prema raznim drzavaim i Jokalnim poréskim propisima. Ovi porezi | doprinosi su
iskazani u bilansu uspjeha u okviru ostalih poslovnih rashoda.

Nematerijalua ulaganja

3.7.  Nematerijalna ulaganja potetno se priznaju po nabavnoj vrijednosti ili cijeni
kostanja. Nakon podetnog priznavanja, nematerijalna ulaganja se iskazuju po
nabavnoj vrijednosti umanjenoj za ispravku vrijednosti,

Nematerijalna ulaganja obuhvataju ulaganja u softvere i licence.

U skladu sa ¢lanom 13 stav 6 Zakona o porezu na dobit pravaili lica (81 list
CG br. 146/2021) obratun amortizacije za poreske svrhe se razlikuje od obratuna
amortizacije za raunovodstvene svrhe. Naime, amortizacija kuplienih sofivera se za
poreske svrhe obradunava primjenom degresivnog metoda, dok se za ostala
nematerijalng ulaganja obracunava primjenom proporcionalnog metoda.

Nekretnine, postrojenja i oprema

3.8.  Kao nekretnine, postrojenja i oprema priznaju se sredstva Ciji je olekivani
korisni vijek upotrebe duZi od jedne godine.

Nekretnine, postrojenja i oprema iskazuju sc po nabavnoj vrijednosti, Procjena
vrijednosti nekretning, postrojenja i opreme visi se metodom rZiSne vrijednosti,
uzimajuéi u obzir preostali korisni vijek trajanja nekretnina i opreme. Negativni efekli
prociene vrijednosti  knjize se na teret revalorizacionih rezervi do  iznosa
revalorizacionih rezervi utvrdenth prethodnom: procjenom, a razika iznad iznosa
ranijih revalorizacionih rezervi evidentira se na teret rashoda perioda,

Pozitivni efekti prociene vrijednosti nekretnina, postrojenja i opreme iskazani
su kao revalorizaciona rezerva. Utestalost revalorizacije zavisi od kretanja fer
vrijednosti nekretnina, postrojenja i opreme i vrdi se u slufajevima kada njibova neto
sadadnja vrijednost materijalno znacajno odstupa od fer vrijednosti sredstva na dan
bilansa stanja.
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Prilikom prodaje ili rashodovanja revalorizovanih nekretnina, postrojenja i
opreme pozitivan efekat revalorizacije koji ostaje kao revalorizaciona rezerva datog
sredstva se prenosi direkino na nerasporedenu dobit odnosno akumulirani gubitak.
Prenos sa revalonizacionth rezervi vidi se i u slufaju kada se sredstvo rashoduje. U
skladu sa migljenjem Poreske uprave, revalorizacija nekretnina i opreme ne iziskuje
uskladivanje poreske osnovice sredstva u prijavi poreza na dobit.

Nekretnine, postrojenja i oprema nabavljene nakon procjene treba iskazati po
nabavnoj vrijednosti umanjenoj za ispravku vrijednosti. Nabavnu vrijednost €ini
faklurna vrijednost sredstava, uveéana za sve trofkove nastale do njihovog stavljanja
u upotrebu. .

Naknadni trodkovi, trogkovi zamjene djelova postrojenja i opreme (ugradnja
novih rezerviih djelova), trodkovi znatajnih adaptacija, remonta i generalnih popravki
priznaju se kao povecanje sadadnje vrijednosti postrojenja 1 opreme ako je vierevaino
da ¢e po tom osnovu dodi do priliva bududih ekonomskih koristi i ako se ti troskovi
mogu pouzdane izmjeriti.

Troskovi nastali po osnovu tekuéeg odrzavanja nekretnina, postrojenja i
opreme: zamjena i ugradnja sitnih rezervaih djelova 1 potro$nog materijata, kao i
trodkovi svakodnevnih popravki opreme i postrojenja, smatraju se rashodom perioda
u Kome su nastali,

Pozitiviia razlika nastala prilikom prodaje nekretnina, postrojenja i opreme
knjizi se u korist ostalih prihoda. Neotpisana vrijednost otudenih i rashodovanth
osnovnih sredstava se naknaduje na teret ostalih rashoda.

Amortizacija

3.9,  Amortizacha nekretnina, postrojenja | opreme obraunava se na nabaviu
odnosno procijenjenu vrijednost umanjenu za procijenjeni iznos rezidualne vrijednosti,
proporcionalnim  metodom, primjenom  stopa  koje se utvrduju na  osnovu
procijenjenog korisnog vijeka upotrebe sredsiava.

Amortizacija se obrac¢unava poCevii od narednog mjeseca za novonabavljene
nekretnine, posirojenja i opremu, odnosno obraCunom na vrijednost nekretnina,
postrojenja i opreme, utvrdenu krajem prethodne godine, za ostale nekretnine i
Opremu.
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Stope amortizacije koje su u primjent su:

Stopa

Grupa osnovnih sredstava amortizacije
%

Nematerijalna ulaganja 20,00 - 160,00
Gradevinski objekti 4,50
Razna oprema 10,00 - 100,60
Transportna sredstva 15,00 - 25,00
Ratunarska oprema 25,00 - 160,00

U skladu sa clanom 13. stav 6. Zakona o porezu na dobit pravnih lica (S1. fist
CG br. 146/2021) obratun amortizacije za poreske svrhe se razlikuje od obratuna
amortizacije za radunovodstvene svrhe, Amortizacija gradevinskih objekata za
poreske svrhe obratunava se primjenom proporcionalnog metoda, a za sva ostala
osnovna sredstva primjenom degresivnog metoda za cijelu godinu bez obzira na
datum aktiviranja.

Obezvrjedenje vrijednosti imovine

3.16.  Agencija na dan bilansa stanja procjenjuje da 1i postoje bilo kakve indicije da
je vrijednost nekog sredstva umanjena. U slucaju da postoje takve indicije, procjenjuje
se nadoknadiva vrijedost imovine za takvo sredstvo, kako bi se utvrdio iznos
obezvriedenja.

Gubitak zbog umanjenja vrijednosti se priznaje u visini iznosa za Koji je
knjigovodstvena vrijednost sredstva veéa od njegove nadoknadive vrijednosti.
Nadoknadiva vrijednost je fer vrijednost umanjena za troSkove prodaje ili upotrebna
vrijednost, zavisno od toga koja je od te dvije vrijednosti veéa.

Obezvriedenje se priznaje kao rashod tekudeg perioda, osim kada se sredstvo
vodi po revalorizovanoj vrijednosti, kada se umanjenje vrijednosti tretira kao
smanjenje revalorizacione rezerve.

Ako se kasnije poniiti obezvrjedenje, knjigovodstvena vrijednost sredstva se
povedava do promijenjene procjene nadoknadivog iznosa, ali ne iznad
knjigovodstvenog iznosa koji bi bio utvrden da gubitak od umanjenja vrijednosti nije
bio priznat u ranijim godinama. PoniStenje obezvrjedenja se prikazuje kao prihod
tekuceg perioda, ukoliko sredstvo nije prikazano po revalorizovanoj vrijednosti, kada
se poniStenje obezvriedenja tretira kao poveéanje revalorizacione rezerve.
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Dugoroéni finansijski plasmani

3.11.  Dugorotni finansijski plasrmani koji se kotiraju na aktivnom trzistu vrednuju se
po 1rZidnoj vrijednosti, a plasmani koji se ne kotiraju vrednuju se po amortizacionom
trosku koristeéi metod efektivne kamatne stope umanjen za umanjenje vrijednosti na
osnovu progjene rukovodstva o njihovoj vierovatnoj naplativosti,

Lalihe

312, Zalihe se iskazuju po nabavnoj vrijednosti (cijeni kodtanja), koja ukljucuje
fakturnu vrijednost dobavljaca, transportne i zavisne (roskove nabavke ili po seto
prodajnoj vrijednosti, ukoliko je ona uiza. Neto prodajna vrijednost je vrijednost po
kojoj zalihe mogu biti prodate u normalnim uslovima poslovanja nakon umanjenja
prodajne vrijednosti za troskove prodaje.

Terecenjem ostalih rashoda vréi se ispravka vrijednosti zaliha u slucajevima
kada se ocijeni da je potrebno svesti vrijednost zaliba na njihovu neto prodajnu
vrijednost. OStecene zalihe i zalihe koje po kvalitetu ne odgovaraju standardima,
otpisuju se.

PotraZivanja iz poslovnih odnosa

3.13. PotraZivanja od kupaca i ostala potraZivanja iz poslovaih odnosa se inicijalno
priznaju po nominalnoj vrijednosti. Knjigovodstvena vrijednost potraZivanja iz poslovnih
odnosa umanjuje se preko ispravke vrijednosti,

Za potrazivanja od kupaca koja nisu napla¢ena u roku od 180 dana od dana
kada je duznik bio u obavezi da plati vrSi se ispravka za 50 %, a za ona starija od 363
dana -~ 100 %. Naknadna naplata potrazivanja koje je ranije bilo ispravijeno ili
otpisano prizngje se u bilansu uspjeha u okviru ostalil prihoda.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti

3.14.  Gotovina i gotovinski ekvivalenti obuhvataju gotovinu u blagajni, depozite po
videnju kod poslovnib banaka i druga kratkoroéna visoko fikvidna ulaganja sa
prvobitnim rokom dospijeda do tri mjeseca.
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Obaveze prema dobavljadima
315, Obaveze prema dobavljatima se prikazuju po fakturnoj vrijednosti.
Obaveze po kreditima

3.16.  Obaveze po kreditima se prvobitno prikazuju u iznosima primijenih sredstava,
a nakon toga se iskazuju po amortizovanoj vrijednosti uz primjenu ugovorene
kamatne stope koja korespondira efektivnoj kamatnoj stopi.

Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva

3.17. Rezervisanja se priznaju kada Agencija ima zakonsku ili ugovorenu obavezu
koja je rezultat proslib dogadaja i kada je vjerovatno da ée dodi do odliva sredstava
kako bi se izmirila obaveza i kada se iznos ovih obaveza moze pouzdano procijeniti.

Agencija procjenjuje mogudi nepovolini razvoj dogadaja kao rezultat zbivanja
u proslosti i ukeliko je vierovatnoéa da ¢e sudski spor biti izgubljen, Agencija visi
rezervisanje kojim se u cjelosti obezbjeduje iznos potencijalne obaveze po osnovu
negativiog razrjelenja sudskog spora. Potencijalne obaveze i potencijalna sredstva se
ne priznaju u finansijskim izviestajima.

Pravi¢na (fer) vrijednost

3.18. Poslovna politika Agencije je da objelodani  informacije o praviénoj
vrijednosti aktive 1 pasive za koju postoje zvaniéne trzifne informacije, kada se
praviéna vrijednost znadajno razlikuje od knjigovodsivens vrijednosti. Ne postoji
dovoljno triidnog iskustva, kao ni stabilnosti i likvidnosti kod kupovine i prodaje
potraZivanja 1 ostale finansijske aktive i pasive, posto zvanitne trZisne informacije
mijesu u svakom trenutku raspoloZive. Stoga, pravicnu vrijednost nije mogude
pouzdano utvediti u odsustvu aktiviog trzifta.

Rukovodstvo Agencije vidi procjenu rizika i u sluajevima kada se ocijeni da
vrijednost po kojoj se imovina vodi u poslovnim knjigama neée biti realizovana, vidi
ispravku vrijednosti. Po mi§ljenju rukovodstva Agencije, iznosi u ovim finansijskim
izvjedtajima odrazavaju vrijednost koja je u datim okolnostima najvierodostojnija i
najkorisnija za potrebe izvie§tavanja..
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Poslovni prihodi

4, Pregled ostvarenih prihoda je slededi:

Prihod od EUROCONTROL-a, Brisel
Prilod od terminainih naknada SMATSA
Prihod od putnitkih naknada

Prihod od ostalih naknada, dozvola i dr.

Ostali poslovai dobici

8 Ostali posiovai dobici su:

Prihod od povradaja sredstava

Prihod od rutnih naknada iz ranijih godina
Prihod od ukidanje rezervisanja

Ostalo

Tro$kovi materijala

6. QOve troskove ine:

Troskovi kancelarijskog materijala

Troskovi ostalog materijala (rezervni djelovi i dr.)
Trogkovi goriva

Trodkovi elekiritne energije

2023, 2022.
EUR 000 EUR 000
5.264 . A.5362
329 268
1.220 27

51 47

6.864 6.804
2023. 2022,
EUR 000 EUR 000
- ]

128 6

194 75

3 3

325 87
2023, 2022,
EUR 000 EUR 060
(7 {(16)

{3} (13)

&) (4)

(1) {ih

(35) (44)
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Troskovi zaposlenih

7. Pregled zarada je sledeéi:

TroSkovi neto zarada i naknade zarada
Troskovi poreza na zarade i naknade zarada
Trodkovi prireza i doprinosa na zarade
Trodkovi dnevaica za sluzbena putovanja
Trokovi prevoza i smjeStaja na sl putovanjima
Troskovi zimnice

Tro$kovi privremenili § povremenih poslova
TroSkovi Nacionalnog odbora Agencije
TroSkovi Savieta Agenciie

TroSkovi pomodi zaposlenima

‘Trodkovi otpremmnina

Troskovi ostalih naknada

Ostali poslovni rashodi

8. Ostale poslovne rashode Sine:

Troskovi PTT 1 transporta

Troskovi rezervisanja za jub. nagrade i otpremuine
Troskovi rezervisanja za sudske sporove
Troskovi zakupa

Troskovi odrzavanja

Troskovi reprezentacije

Tro$kovi pomodi

Troskovi traganja i spaavanja

Troskovi osiguranja

Tro$kovi platnog prometa

Trogkovi kontribucije EUROCONTROL-u
Trodkovi poreza na imovinu

Troskovi neproizvodaih usluga

Ostali troskovi poslovanja

2023. 2022.
EUROV0  EUR 000
(1.441) (1.251)
(268) (183)
(533) (370
(25) (22
(133) (104)
(50) (54)
(23} (65)
(58) (59)
(83) (99)
) (14)
(53 -
(21 {3)
(2.699) {2.226)
2023. 2022,
EUR000  EUR 000
(32) (36)
(35) (7
(50) (126)
(35) (4)
(40) (19)
(18} (20)
(6) (6)
(755) (740)
(37) {32
(15) (13)
(445) (361)
(5) (4)
{98) (86)
(19) {14)
(1.590) (1.478)




22.
AGENCLJA ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO, PODGORICA

Napomenc uz flinansijske izvjeStaje — nastavak

Amortizacija

9. Ukupni trodkovi amortizacije za 2023. godinu u iznosu od 141 hiljadu  EUR-
a (2022, godine 130 hiljada EUR-a), sadrze amortizaciju nekretnina, postrojenja i
opreme u iznosu od 125 hiljada EUR-a i nematerijaloe imovine u iznosu od 16 hiljada
EUR-a.

Amortizacija je obracunata u skladu sa Napomenom 3.9.

Ostalt rashodi

10.  Ostali rashodi iznose 360 hiljada EUR-a (2022. godine 49 hiljada EUR-a) i
ine ih trodkovi ispravke vrijednosti potrazivanja od veceg broja kupaca u iznosu od
342 hiljade EUR-a, od zaposlenih u iznosu od 14 hiljada EUR-a i ostalo u iznosu od 4
hiljade EUR-a.

Nematerijalna imovina

11, Nematerijalna imovina na dan 31.12.2023. godine iznosi 34 hiljade EUR-a
(2022. godine 50 hifjada EUR-a) i €ine ih soflveri nabavne vrijedunosti 79 hiljada
EUR-a i ispravke vrijednosti 45 hiljada EUR-a.

Ispravka vrijednosti nematerijalne imovine za 2023, godinu iznosi 16 hiljada
EUR-a.
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Napomene uz finansijske izvjeStaje — nastavak

Nekretnine, postrojenja i oprema

12.  Nekretnine, postrojenja i oprema su prikazani kako shjedt:
Gradevinski
objekti Oprema Ukupno
EUR 066 EURGO0 EURG00
Nabavna ili revalorizovana vrijednost
Stanje 01.01.2023. godine 1.016 395 1411
Nabavke - 79 79
Prodaja 1 rashod - (20) 20y
Stanje 31,12.2023. godine LO16 454 1.470
Ispravka vrijednosti
Stanje 01.01.2023. godine 92 127 219
Amortizacija 2023. godine (Napormena 9) 45 80 125
Prodaia i rashod ({3 {13)
Stanje 31.12.20623. godine 137 194 331
Sada¥nja vrijednost 31.12,2023. godine 879 260 1.139
SadaSnja vrijednost 31.12.2022. godine 924 268 1.192
PotraZivanja od kupaca
13.  Potrazivanja od kupaca se odnose na:
2023, 2022,
EUR 000 EUR 000
PotraZzivanja za terminalne naknade - SMATSA 840 820
Ispravka vrijednosti potrazivanja za terminalne naknade {712 (701)
Potrazivanja za rutne naknade - EUROCONTROL 842 943
Potrazivanja za putni¢ke i robne naknade 447 222
Ispravka vrij. potraZivanja za putni¢ke i robue naknade - (186) (49}
Potrazivanja za povracaj stipendije 6 6
Ostala potrazivanja od zaposlenih 9 10
Ispravka vrijednosti potrazivanja od zaposlenih {14) -
1.232 1.253
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Napomene uz finansijske izvjeStaje — nastavak

Nije usaglaseno stanje poreza i doprinosa u postovaim kajigama Agencije sa
stanjem u evidenciii Poreske uprave Crne Gore. Agencija nije u poslovaim knjigama
evidentirala potraZivanje u iznosu od 62 hiljade EUR-a na osnovu pretplate kaja je
iskazana po evidenciji Poreske uprave Crie Gore. Za navedeni iznos su podcijenjena
potraZivanja, prihodi i dobit.

Kratkorotni finansijski plasmani

14, Kratkoroéne finansijske plasruane Sine orofeni depoziti kod:
Kamatna stopa  Datum dopijeca 2023,
Y% godi¥nje EUR 600
“Erste banke” ad, Podgorica 0,535 27.07.2024. 300
“Erste banke” ad, Podgorica 0,55 27.07.2024, 600
S00
Gotovina i gotovinski ekvivalenti
15,  Gotovina je prikazana kako slijedi:
2023. 2022,
EUR 000 EUR 000
Ziro radun 2.217 748
Blagajna 3 3
Devizni ratun 3.972 3.136
8.192 3.887

Agencija za civilno vazduhoplovsivo, Podgorica poslovanje obavija preko
“Crnogorske  komercijalne banke” ad, Podgorica, “Hipotekarne banke” ad,
Podgorica, “Prve banke Crne Gore” ad, Podgorica i “Erste banke” ad, Podgorica.

Unaprijed placent trofkovi

16.  Unaprijed placeni troskovi iznose 162 hijade EUR-a (2022, godine 154
hiljade EUR-a) i &ine th razgrani®eni troSkovi kontribucije EUROCONTROL-a za
prvi kvartal 2024. godine u iznosu od 117 hifjada EUR-a, razgraniCeni troSkovi
osiguranja u iznosu od 28 hiljada EUR-a i razgraniCeni trodkovi licenci u iznosu od 17
hiljada EUR-a.
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Napomene uz finansijske izvjetaje — nastavak
DrZzavni kapital

17. Kapital Agencije, na dan 31.12.2023. godine iznosi 3,350 hifjada EUR-a
(2022. godine 3.350 hiljada EUR-a) i predstavija osnivatki ulog Drzave Crne Gore u
iznosu od 30 hiljada EUR-a i kapital nastao procjenom vrijednosti izvrSene od strane
ovlastenog procjenjivata u iznosu od 3.320 hiljada EUR-a.

Pregled promjena na kapitalu prikazan je u Iskazu o promjenama neto imovine
{kapitala).

Revalorizaciona rezerva

18.  Revalorizaciona rezerva na dan 31.12.2023. godine iznosi 221 hiljadu EUR-a
(2022, godine 248 hiliada FUR-a) i nastala je kao rezultat poveéanja vrijednosti
nekretnina, posirojenja i opreme po osnovu procjene,

Smanjenje u iznosu od 27 hiljada EUR-a predsiavija ukidanje rezervi po
osnovu vide obracunate amortizacije poslije procjene u odnosu na onu prije procjene
za iznos od 25 hiljada EUR-a i po osnovu rashodovanja opreme — 2 hiljade EUR-a.

Nerasporedeni dobitak / gubitak

19. U poslovnoj 2023, godini Agencija je ostvarila dobitak u iznosu od 2.366
hiljada EUR-a (2022, godine 2.968 hiljada EUR-a).

Dobit ranijilt godina je povecana po osnovu donosa sa rezervi vise obracunate
amortizacije poslije prociene u odnosu na onu prije progjene u iznosu od 26 hiljada
EUR-4, dok je umanjena po osnovu ispravke pocetnog stanja za 3 hiljade EUR-a.

Ukupni nerasporedeni dobitak iznosi 7.687 hiljada EUR-a, a nepokriveni
gubitak 817 hiljada EUR-a.

Dugoroéna rezervisanja

20.  Dugorodna rezervisanja iznose 314 hiljada EUR-a (2022, godine 231 hiljadu
EUR-a) i ¢ine ih rezervisanja za sudske sporove u iznosu od 175 hiljada EUR-a,
otpremnine za penziju u iznosu od 103 hiljade EUR-a i jubilarne nagrade u iznosu od
36 hiljada EUR-a.
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Napomene uz finansijske izvjeStaje - nastavak

Kratkoro&ne abaveze iz poslovanja

21. Ove obaveze éine:

2023. 2022,

EUR 000 EUR 000

Obaveze prema dobavljaina 148 1Sl
Obaveze za poslove traganja i spaSavanja 755 680
Obaveze za neto zarade - 22
Obaveze za poreze 1 doprinose na zarade i naknade zarada - 13
903 866

Obaveze prema dobavijatima se odnose na  obaveze prema:
EUROCONTROLU, Brisel u iznosu od 117 hiljada EUR-a, “Crnogorskom
telekomu”, Podgorica u iznosu od 8 hiljada EUR-a i ostalim dobavijagima u iznosu od
23 hiljade EUR-4.

Obaveze za poslove traganja | spaSavanja Cine obaveze prema: Ministarstvu
unwtradnjih poslova - Uprava policije u iznosu od 330 hiljada EUR-a, Ministargtvu
saobracaja - Uprava pomorske sigurnosti u iznosu od 215 hiljada EUR-a, Generalnom
sekretarijatu Viade u iznosu od 150 hiljada EUR-a i Gorskoj sluzbi spaSavanja, Nik3i¢
u iznosu od 60 hiljada EUR-a.

Sudski sporovi

22, Prema lzjavi odgovornib, protiv Agencile za civilno vazduhoplovstvo,
Podgorica se vode sudski sporovi po tuZbi Sest zaposienih radnika u Agenciji zbog:
manje ispladenih zarada, dodataka na zarade, varijabilnog dijela zarade, obracuna
minulog rada i dodatnih poslova, kao i po tuzbi Dragana Durovida zbog poniSiaja
Rjesenja Agencije kojim mu je odbijen zahtjev za produZenje prava na primanje
naknade nakon prestanka radnog odnosa.

Agencija je izvriila rezervisanje u iznosu od 150 hiljada EUR-a po osnowu
presude u sporu sa Miloradom Todorovicem i Draganom Buroviéem u iznosu od 235
hiljada EUR-a.

Do konafnog okoncanja ostalih sudskih sporova, nijesmo u moguénosti da

utvrdimo efekte na finansijske izvjedtaje Agencije.

lzvjestaj revizora - strane | - 4.




