MISLJENJE
na
Dokument: “Prilog unapredenju i razvoju privrede Crne Gore*

Uvodne napomene

Povodom dokumenta: “Prilog unapredenju i razvoju privrede Crne Gore*, Unije poslodavaca
Crne Gore, Vlada Crne Gore pripremila je mislienje koje je bazirano na pojedinacim
misljenjima resornih ministarstava i predstavija sveobuhvatan stav Vlade po pojedinaCim
sugestijama.

Dokument koji je pripremila Unija poslodavaca daje korisnu analizu ekonomske situacije u
Crnoj Gori,ali se moze konstatovati i da je bez prate¢ih kvantitativnih pokazatelja koji bi
potvrdili zakljuCke analize. U sluCajevima kad su podaci konkretno navedeni nedostaje
pravilno interpretiranje.S tim u vezi, stie se utisak da je ocjena ekonomske situacije i
identifikacija problema zasnovana na ukorijenjenim stereotipima o tome kako funkcionise i
koji su problemi ekonomije Crne Gore.

Takode, nesporna je i Cinjenica da Unija poslodavaca Crne Gore svojim radom, stavovima i
predlozima daje znaCajan doprinos unapredenju socijainog dijaloga u svim znacajnim
segmentima naSe ekonomsko-socijalne stvarnosti. U tom smislu i dokument ,Prilog
unapredenju i razvoju privrede Crne Gore“predstavlja svojevrstan doprinos.

U predlozima mjera za unapredenje privrede Crne Gore prisutna je, u jedom dijelu i
nekonzistentnost, pa se tako na jedom mjestu istiCe da je drzava neko ko kreira ambijent
(“pravila igre”), dok se u istom poglavlju navodi da bi Viada sa UPCG trebala da, uslovno
receno, pregleda poslovanje subjekata i odluCuje koji treba da opstanu a koji ne, kao i kojim
privrednim drustvima bi trebalo pruziti drzavnu pomo¢, Sto nije u skladu sa ulogom drzave
kao kreatora pravila igre. Dalje, kao jedna od glavnih prepreka za dalji razvoj ekonomije
istiCe se Cesta promjena propisa, dok se na drugoj strani insistira upravo na daljoj reformi
propisa koji su usvojeni ili su u skupstinskoj proceduri.

Istovremeno istiCemo, da uprkos identifikovanim slabostima, dokument u pojedinim
djelovima tacno upucuje na odredene probleme, kojih su donosioci odluka svjesni, ali
slabost dokumenta predstavlja i nedostatak konkretnih predloga aktivnosti i mjera u cilju
rieSavanja tih problema.



Misljenje na pojedinacke konstatacije

U skladu sa Odlukom o obrazovanju Savjeta za regulatornu reformu i unapredenje
poslovnog ambijenta, utvrdena je nadleznost Savjeta, koja se prije svega ogleda u
organizaciji i koordinaciji aktivnosti organa drzavne uprave i drugih nadleznih institucija u
cilju eliminisanja biznis barijera. U cilju unapredenja zakonske regulative, Savjet predlaze
Vladi usvajanje propisa koji se odnose na oblast eliminisanja biznis barijera, kao i da
analizira postojece propise sa aspekta uticaja na poslovni ambijent i predlaze Vladi njihove
izmjene. Pored predstavnika resornih ministarstava, ¢lanovi Savjeta su i predstavnici svih
udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori.

Osvrcuci se na dio koji se ondnosi na unapredjenje pravne regulative, misljenja smo da je
nesporno da u kvalitetnom socijalnom dijalogu treba da dodemo do pozeljnog nivoa
fleksibilnosti trZista rada, pri ¢emu najveci doprinos daje radno zakonodavstvo.Medutim, kao
socijalni partneri smo dokazali da i ako sporo i mukotrpno, ali da ipak mozemo doc¢i do
kompromisnih rjeSenja. Pokazali su to i pregovori oko Opsteg kolektivnog ugovora pa i oko
Zakona o radu.Sve to ide u prilog zamjene sigurnosti radnog mjesta sigurno$¢u zaposlenja,
Sto jeste osnov principa fleksigurnosti koji se primjenjuje u Evropskoj uniji.Medutim, da li je u
naSim uslovima stepen sigurnosti u punoj mjeri kompatibilan sa stepenom fleksibilnosti koji
se dodatno zahtijeva u odnosu na ve¢ predlozena rjeSenja u izmjenama i dopunama zakona
o radu?

Takode, kako bi intenzivirala aktivnosti na eliminisanju najznacajnijih biznis barijera, Vlada
Crne Gore je uspostavila saradnju sa Svjetskom bankom u pogledu izrade preporuka za
dalja unapredenja. U tom pravcu, utvrden je,u saradnji sa Svjetskom bankom, Akcioni plan
za reformu lakoCe poslovanja, kojim su za oblasti tretirane IzvjeStajem o lako¢i poslovanja
Svjetske banke, predvidene mjere za poboljSanje stanja u ovim indikatorima.

S tim u vezi, uvazavajuci rezultate Izvjestaja za period jul 2009/2010, Savjet je identifikovao
prioritetne oblasti i nakon usvajanja Akcionog plana za reformu lakoce poslovanja za 2011.
godinu, pristupio realizaciji aktivnosti na unapredenju stanja u sljede¢im oblastima: placanje
poreza, registracija preduzeta, zatvaranje biznisa, izvrSenje ugovora, izdavanje
gradevinskih dozvola, zapoSljavanje i rad stranaca i registracija nepokretnosti.

U tom kontekstu, izvrSene su reforme u viSe oblasti, a koje se navode i u dokumentu kao
prioritetne, i to:



Iz oblasti plaéanja poreza doneSen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
administrativnim taksama kojim je smanjenja visina administrativne takse za izdavanje
dokumenata za strane drzavljane i za lica bez drzavljanstva, visina administrativne takse u
dijelu ovjera ugovora, potpisa, prepisa ili autentiénosti rukopisa, kao i ukidanje takse koja se
odnosi na rjesenja kojim se utvrduje ispunjenost uslova za izdavanje odobrenja za gradenje
objekta.

Sto se ti¢e ljudskih resurska i pitanja autorskih i srodnih prava industrijske svojine, gdje
se predlaze priznavanje podizanja ugleda Crne Gore u svijetu, napominjemo da je Crna
Gora ¢lan WIPO (Svjetske organizacije za intelektualnu svojinu) od njene samostalnosti.
Takode, napominjemo da je u ovoj godini Ministarstvo ekonomije planiralo Strategiju
intelektualne svojine Cime ¢e svi ucesnici u procesu implamentacije ove politike ukljuciti u
jedan sistem (Zavod za intelektualnu svojinu, Ministarstvo ekonomije, TrZiSna inspekcija,
Uprava carina, sudovi...).

Svakako u dokumentu se daju prihvatljivi i korisni predlozi i u ovoj oblasti, ali su dosta

jednostrano usmjereni. Nedostaje sagledavanje sopstvene uloge u pogledu razvoja ljudskih
resursa. Ako je ulaganje u ljudske resurse najisplativija investicija, iz ugla poslodavaca se
obuke i obrazovanje zaposlenih ne bi trebale tretirati kao troSak, Sto nije rijedak
sluCaj.Jedno nedavno istrazivanje je pokazalo da je u crnogorskim preduzecima vlasnicka
uloga u znacajnoj mjeri izjednaCena sa menadzerskom ulogom,odnosno ista osoba je
vlasnik biznisa i njime upravlja i to ¢ak u 61% preduzeca.Ovakva Skrtost,kad su u pitanju
ljudski resursi,moze biti i rezultat relativno mladog biznisa,ali trajnije nastavljanje takve
prakse moze postati ogranienje biznisu sa aspekta daljeg rasta i inovativnosti.

Dalji regionalni razvoj sprovodice se u skladu sa Strategijom regionalnog razvoja i
Zakonom o regionalnom razvoju ¢ime ¢e se vrSiti podsticanje ravnomjernijeg regionalnog
razvoja kroz ulaganja u putnu, Zzeljeznicku, komunalnu infrastrukturu, obrazovanje,
zdravstvo, socijalnu i djecju zastitu, kulturu, itd. Samo u 2010. godini je u putnu
infrastrukturu sjevernog regiona ulozeno 26,06 miliona EUR ili 46,9% ukupnih ulaganja iz
budzeta za putnu infrastrukturu. U oblasti ZeljezniCke infrastrukture se realizuje niz
projekata koji su pored sredstava iz budZeta podrzani iz EU fondova, od strane
medunarodnih razvojnih banaka, i najveci broj njih se, pored elektrifikacije pruge Niksic-
Podgorica odnosi na Sjeverni region. Izgradnja autoputa Bar-Boljare je jedan od prioriteta
za ravnomjerniji regionalni razvoj.

Vezano za predlog da u sjevernim opstinama treba smanijiti poreske stope, napominjemo da
je Zakonom o porezu na dobit pravnih lica (Clan 31) propisano oslobadenje od placanja
poreza na dobit pravnih lica za odredeni period, ¢ime bi se stimulisalo investiranje u
nerazvijene opstine. Naime, novoosnovano pravno lice u privredno nedovoljno razvijenim
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opsStinama, koje obavlja proizvodnu djelatnost, oslobada se plac¢anja poreza na dobit za
prve tri godine od poCetka obavljanja djelatnosti, na dobit ostvarenu obavljanjem djelatnosti
u nedovoljno razvijenoj opstini. Pored toga, poreskom obvezniku koji ostvari dobit u
novoosnovanoj poslovnoj jedinici, koja obavlja proizvodnu djelatnost u nedovoljno
razvijenim opStinama, umanjuje se porez na dobit u trajanju od tri godine srazmjerno
ucescu tako ostvarene dobiti u ukupnoj dobiti poreskog obveznika.

Predlozene mjere u okviru fiskalne politike, a u vezi pruzanja pomoc¢i izvozno orjentisanoj
privredi, naroCito u sektorima vinarstva, flaSiranja prirodne i mineralne vode, proizvodnje
mesa, mlijeka, voca, povrca, alkoholnih pica, plastenicke i autohtone proizvodnije, ljekovitog
bilja, morskog ribarstva, maslinarstva, pCelarstva, mlinsko-pekarskim proizvodi, posebno
integralna zita u organska proizvodnja, bice predmet razmatranja i analize u okviru
Strategije za odrZivi ekonomski rast kroz uvodenje klastera, i zavisno od preporuka
Strategije, bice uredene akcionim planom, §to je veoma vazno sa stanovista povecanja
konkurentnosti, ravnomjernijeg regionalnog razvoja i izvoza. Pri tome Strategija ¢e dati
konkretne i efektne preporuke u ovom pravcu.

Ova politika bice podrZzana i opStom politikom podsticanja greenfield i brownfield
investicija. S tim u vezi, Vlada je u saradnji sa opStinama u Crnoj Gori, u okviru projekta
,Biznis zone* prikupila informacije o potencijalima za osnivanje biznis zona. Osnovni cil]
projekta je osnivanje industrijskih, poslovnih, odnosno preduzetnickin zona koje se
smjestaju u gradovima i koje omogucavaju povoljnije uslove za razvoj. Biznis zone bi
doprinjele ekonomskom razvoju opstina i povecao bi se broj zaposlenih. U tom cilju, u toku
je je dalja analiza pojedinih podrucja a predvideno je i da se radi cjelokupna analiza biznis
zona, Sto ukljucuje prikupljanje fotografija zona, nacrta, orto-foto snimaka i slicno. Biznis
zone predstavljaju oblik preduzetniCke infrastrukture koji obuhvata gradevinski ureden i
komunalno opremljen prostor, a namijenjen je za uskladeno i plansko koriS¢enje od strane
veceg broja preduzeca i preduzetnika, pri ¢emu planski i uskladen pristup omogucava
zajednicko koriScenje prostora, komunalnih, administrativnih, finansijskih, tehnickih i drugih
usluga, ostvarujuci tako nize troSkove poslovanja. RijeC je o dijelu gradskog prostora
namijenjenom prije svega industrijskoj proizvodnji u kojoj je podignut veci broj pogona.
Investitorima je na ovim podruCijima obezbijeden set administrativnih i poreskih olaksica,
kako bi se zainteresovali za ulaganja.

U cilju objedinjavanja cjelokupnog procesa registracije preduzeéa u okviru PU, izvrSene su
izmjene Zakona o privrednim drustvima, Zakona o raCunovodstvu i reviziji i Zakona o
poreskoj administraciji. S tim u vezi, u okviru CRPS-a od 20. maja t.g. sa radom je otpoCeo
jednosalterski princip gdje je novim privrednim subjektima omoguéeno da na jednom
mjestu registruju preduzece, prijave se za opStu poresku registraciju, dobiju PDV, akcizni i
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carinski broj. Implementacijom regulative, CRPS ¢e nastavtii da posluje u okviru Poreske
uprave i time Ce se i formalno zaokruziti procedura registracije biznisa na jednom mjestu.
Takode, postupak registracije pratiCe i integrisanje postupka dostavljanja finansijskih
izvjestaja istom organu koji obavlja poslove registracije preduzeca, tj. Poreskoj upravi.

Iz oblasti zatvaranja biznisa doneSen je Zakon o ste€aju kojim su definisana osnovna
steGajna nacela i afirmisano nacelo hitnosti i efikasnosti ste€ajnog postupka $to je
postignuto preciziranjem i skracivanjem rokova za postupanje svih organa steCajnog
postupka, posebno ste¢ajnog sudije i steajnog upravnika.

Iz oblasti izvrSenja ugovora usvojen je Zakon o izvrSenju i obezbjedenju kojim su
obuhvacene preporuke eksperata Svjetske banke usmjerene na unapredenje efikasnosti
izvrSnog postupka kroz skracenje trajanja i poboljSanje postupka.

Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,SI.List
Crne Gore*, br.34 od 12.jula 2011. godine), radi maksimalnog pojednostavljenja procedura
za gradnju i time otklanjanja eventualnih bizniz barijera, predlozen je ,jedan Salter* kod
pribavljanja urbanisticko-tehniCkih uslova, kao i ,jedan Salter” kod izdavanja gradevinske
dozvole. Vlada, odnosno lokalne samouprave, na dokumentaciju koju investitor dostavlja,
sada ce po sluzbenoj duznosti pribavljati veliki broj akata drugih organa koje je do sada
morao pribavljati sam investitor. Na ovaj nacin bice uspostavljen sistem u kojem investitor
ima kontakt samo sa jednim organom, nadleznim za poslove izdavanja gradevinske
dozvole. Ovim izmjenama se znaCajno mijenja postupak izdavanja gradevinske dozvole na
nacin da se broj procedura skracuje sa 14 evidentiranih od strane Svjetske banke na svega
2. Prema nasim procjenama, ustede za investitore u vremenu ce biti, najmanje oko tri
mjeseca. Ukupno ,zadrzavanje” investitora u upravi je 105 dana. Od podnosenja zahtjeva
za UTU do izdavanja gradjevinske dozvole, slobodni smo reci, do sada nestvarnih tri ipo
mjeseca.

Iz oblasti zaposSljavanja i rada stranaca na snagu su stupili Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o zapo$ljavanju i radu stranaca i Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o strancima, dok su u zavr8noj fazi Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
nacinu odobravanja privremenog boravka i stalnog nastanjenja i izdavanju putnih i drugih
isprava strancima i Pravilnik o naCinu izdavanja radne dozvole za strance. Navedenim
aktima je smanjen broj i vrsta radnih dozvola; eliminisane procedure za prijave pocetka i
prestanka rada stranca za pravna lica sa sjedisStem u Crnoj Gori; skraceni rokovi za
odlucivanje o zahtjevu za izdavanje radne dozvole; utvrdeni rokovi za podnoSenje zahtjeva
za izdavanje odobrenja za privremeni boravak organu drzavne uprave nadleznom za



poslove kretanja i boravka stranaca; utvrden rok za podnoSenje zahtjeva za produZenje
dozvole za rad za kretanje lica unutar stranog privrednog drustva.
Istovremeno, treba imati u vidu da je crnogorsko trZiste rada medu najotvorenijim u

regionu,$to potvrduje i godisnji broj stranaca koji radi u Crnoj Gori. Uz to ne bi se moglo sa
sigurnos¢u tvrditi da su u pitanju samo deficitarni profili zanimanja, jer je u strukturi stranaca
koji ,narocito sezonski, rade u Crnoj Gori velik broj onih sa prvim i drugim stepenom $kolske
spreme.Dakle, i u ovom slu¢aju trebamo naéi pravu mjeru izmedu onoga $to znace potrebe
poslodavaca za radnom snagom, naroCito punoj sezoni, i raspolozive ponude domace
radne snage.

Iz oblasti registracije nepokretnosti usvojene su izmjene Zakona o drzavnom premjeru i
katastru nepokretnosti, kojim se skraCuju rokovi za okonCanje procedura u katastru
nepokretnosti Uprave za nekretnine, odnosno pojednostavljuju postupci i stvara veca
efikasnost u radu drzavnih organa.

Kada je rije¢ o rezultatima ,Giljotine propisa“ nijesmo saglasni sa mislienjem UPCG da
Vlada nije spremna da date preporuke prihvati i bitnije unaprijedi pravni i poslovni ambijent.
Podsje¢amo, da se Citav proces projekta Giljotine sproveo u 3 faze (inventura i sakupljanje
cjelokupne pravne gradje u Crnoj Gori, Sto Ce biti osnov za izradu elektronskog registra
propisa, zatim analiza propisa i tre¢a faza koja se ogleda u davanju misljenja, preporuka
za izmjenu ili Cak ukidanje pojedinih propisa Sto ¢e se sprovesti u saradnji sa regulatorima,
odnosno resornim ministarstvima, organima drzavne uprave i regulatornim agenicijama).

Prva faza aktivnosti na implementaciji procesa ,Gijlotina popisa“, koja obuhvata popis
procedura i administrativnih postupaka u crnogorskom sistemu je zavrSena. U toku je
prikupljanje preporuka po razli¢itim oblastima, nakon Cega Ce se aktivnosti preduzete u ovoj
oblasti uklopiti sa aktivnostima preduzetim u cilju sprovodenja Analize efekata propisa.

Od januara 2011. godine do sada sprovela se Il faza i dio Ill faze projekta, pri ¢emu je
analizirano oko 650 propisa i 250 administratvnih postupaka, iz oblasti: unutrasnje trgovine i
zaStita konkurencije, zasStite potroSace, intelektualne svojine, standardizacije, skreditacije,
komunalne djelatnosti, budzet i trezor, opsta bezbijednost i odbrana, industrija i
preduzetnistvo, ljudska i manjinska prava, meteorologija i dragocjeni materijali, tehnicki
propisi, lovstvo, duvan i duvanski proizvodi, kultura i mediji, socijalna i djecija zastita, vode,
vinarstvo i maslinarstvo, obrazovanje, profesionalna rehabilitacija i zapoSljavanje lica sa
invaliditetom,strateSka procjena uticaja, geologija i ugljovodonici, koncesije, rudarstvo,
turizam i ugostiteljstvo, nekretnine, uredenje prostora i izgradnja objekata, penzijsko i
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invalidsko osiguranje, propisi o radu i za$tite na radu, zapoSljavanije i rad stranaca, boracka
i invalidska zastita, medunarodna saradnja.

Pripremljeno je oko 1400 preporuka koje su upucene privrednim asocijacijama i nadleznim
organima drzavne uprave na davanje sugestija.

U vezi sa komentarima da izmjenama Zakona o javnim nabavkama ne dolazi do
znacajnijeg poboljSanja transparentnosti tog procesa i eliminisanja prepoznatih slabosti, kao
Sto je dovodenje u privilegovan polozaj odredenih privrednih subjekata, isticemo da
predlozene odredbe Zakona o javnim nabavkama pocivaju na tri osnovna principa, i
to: transparentnost u postupcima javnih nabavki, unapredenje procesa planiranja javnih
nabavki od strane naruCioca i efikasnije namjensko troSenje novca poreskih obveznika.

S tim u vezi, mislienja smo da se novim Zakonom unapreduje okvir javnih nabavki, iz
razloga Sto se ovim zakonom predvidaju sljedeca rjesenja:

- sve informacije o postupcima javnih nabavki (od objavljivanja poziva do odluke o
izboru, ukljuuju¢i i ugovore o javnom nabavkama) bi¢e objavljivane na portalu
Direkcije za javne nabavke;

- utvrduje se obaveza svih narucilaca da donesu i objave plan javnih nabavki;

- sluzbenici za javne nabavke duzni su da imaju polozen strucni ispit za rad na
poslovima javnih nabavki;

- ugovorna vrijednost nabavke ne moze da prelazi procijenjenu vrijednost odredenu
na javnom nadmetanju;

- UkljuCivanje u sistem javnih nabavki sektorskih usluga (vodoprivrede, energetike,
industije telekomunikacija, postanskih usluga i saobracaja);

- vrSenje inspekcijskog nadzora u oblasti javnih nabavki od strane ovlas¢enih
sluzbenika — inspektora Direkcije za javne nabavke;

- definisano je ukupno 9 postupaka javne nabavke (otvoreni postupak, ograniceni
postupak, pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno
nadmetanje, pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje, okvirni sporazum, konsultantska usluga, konkurs, Soping i neposredni
sporazum), koji se odreduju prema procijenjenoj vrijednosti, tj. prema vrijednosnom
razredu;

- uvodenje naknada za placanje troskova postupka i naknada za vodenje postupka
zastite. Kako se pitanje sistema javnih nabavki, moze shvatiti i kao pitanje zastite
javnih prihoda tj. zastite novca poreskih obveznika, kao jedan od vidova prevencije
Zloupotreba je svakako i mogucnost uticaja na sprjeCavanje odugovlaenja samog
postupka i sprje¢avanje zloupotreba koris¢enja prava na zalbu Sto se naknadom za
vodjenje postupka zastite i postize. Naknada je ograniCena na 1% i ne moze predi
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8,000 eura. Sa druge strane ukoliko po Zalbi bude odlu¢eno u korist podnosioca,
iznos naknade se vra¢a samom podnosiocu;

- obezbijedene su pretpostavke za osnivanje centralnog tijela za javne nabavke, tako
da se i na ovaj nacin mogu smanijiti troSkovi postupaka javnih nabavki;

- dodatno su razradene odredbe o obavezi poStovanja antikorucijskih pravila i
sprjeCavanju sukoba interesa (predvidjeno kao poseban dio zakona), uz obavezu
vodenja odgovarajucih evidencija i obavjeStavanju Direkcije za javne nabavke i
drugih nadleznih drzavnih organa i nezavisnost i samostalnost Komisije je svakako i
dalje pojaCana samim time Sto ona sada predstavlja samostalno pravno lice, ima
sopstvena budzetska sredstva i bira se na osnovu javnog oglasavanja.

U vezi sa komentarima na Predlog zakona o lobiranju, obavjeStavamo vas da se
odredbama ovog zakona kroz osnovna nacela djelovanja, ureduje pravni odnos izmedu
lobiste i naruCioca. Posebno se naglasava javnost, odnosno otvorenost ovog postupka,
utvrdivanjem jasnih i preciznih pravila ponasanja lobista i ustanovljenjem jednakih
mogucnosti za sve zainteresovane pojedince i socijalne grupe za vrSenje djelatnosti
lobiranja. Ureden je i postupak registracije lobista, tj. obaveznog upisa u Registar lobista, uz
taksativno navodenje uslova koje moraju ispuniti fiziCka i pravna lica kako bi mogli obavljati
djelatnost lobiranja, kao i postupak lobiranja, od zakljuCivanja ugovora o lobiranju i
preciziranja Sta ugovor mora da sadrzi, do navodenja sluCajeva kada se moze, odnosno
mora prekinuti postupak lobiranja. Predlogom su regulisana i ograniCenja za lobistu i
nedozvoljene radnje lobiranja. Prilikom izrade ovog zakona, uzeta su u obzir osnovna
nacela iz Konvencije UN protiv korupcije, drugih medunarodnih instrumenata iz ove oblasti
kao i uporedna zakonodavna i prakticna rjeSenja evropskih zemalja.

S tim u vezi, nijesmo saglasni sa mislienjem da procedura lobiranja nema jaku zakonsku
podlogu, kao i da ne Salje svim uCesnicima procesa signal da postoje jasna pravila i
sankcije.

U dijelu koji se tiCe budzeta, saglasni smo sa predlozima da se ide u racionalizaciju broja
zaposlenih, Sto Vlada ve¢ od 2009. godine sprovodi kroz razne mjere, kao i u smanjenje
javne potroSnje, Sto se takode kroz rebalans budzeta za 2009, budzeta za 2010. i 2011.
godinu sprovodilo i nastavice da se sprovodi kroz budzet za 2012. godinu. Kada je rijec o
transparentnosti rashoda, misljenja smo da je kroz obrazlozenje budzeta, koje je dostupno
na sajtu Ministarstva finansija, jasno i transparentno ukazano na realnost javnih rashoda.
Takode, na sajtu ovog ministarstva nalaze se i izvjeStajj o mjeseCnim prihodima i
rashodima.



U cilju jaanja finansijske discipline, Vlada podrZava predlog UPCG koji se odnosi na
objavljivanje blokiranih racuna privrednih subjekata, i predlozice izmjene Zakona o bankama
koje ¢e Centralnoj banci omoguciti da objavi spisak preduzeca kojima su racuni blokirani. S
tim u vezi, Ministarstvo finansija ¢e uputiti inicijativu Savjetu za regulatornu reformu i
unapredenje poslovnog ambijenta za izmjenu zakona.

U dijelu preporuka koje se odnose na moguénost skraéenja rokova za povraéaj PDV-a,
kao i mogucnost uvodenja kvartalnog podnoSenja poreskih prijava i placanja obaveza po
osnovu PDV-a, Vlada ¢e razmotriti date primjedbe prilikom izmjene Zakona o porezu na
dodatu vrijednost, koje su planirane za IV kvartal ove godine.

Privredna saradnja sa zemljama u okruzenju moze se okarakterisati kao veoma dobra.
Medjutim, zbog ucestalih primjedbi od strane privrede na nepriznavanje odgovarajucih
analiza koje rade naSe institucije i to narocito prilikom izvoza na podrucje Republike Srbije,
na bilateralnom sastanku, koji je odrzan na marginama sastanaka Zajednickog komiteta
CEFTA 2006, odrZzanog u Beogradu 12.11.2010. godine, izmedu ministara ekonomije Crne
Gore i Srbije dogovoreno je potpisivanje Protokola 0 medusobnom priznavanju sertifikata, a
Sto je u skladu sa ¢lanom 12 CEFTA sporazuma. U tom cilju formirana je meduresorna
Radna grupa, koja je napravila radnu verziju Protokola, ali nije bilo moguce da se formulise
tekst koji Ce biti prihvatljiv za sve Clanove. U cilju rjeSavanja ovog pitanja, Ministarstvo
ekonomije je intenzivno radilo na predlogu daljih koraka o kojima ¢e se, u konacnom,
izjasniti Vlada Crne Gore. Zato Crna Gora kao potpisnica CEFTA 2006 sporazuma ve¢
duze vrijeme veoma aktivno radi na uklanjanju biznis barijera. U tom cilju tokom 2008.
godine formirana je “Matrica problema”, dokument u kome sve CEFTA 2006 potpisnice
navode probleme sa kojima se srijecu u trgovini. Obaveza je da se na svakih Sest mjeseci
vrSi azuriranje date Matrice i 0 njoj se raspavlja na sastancima CEFTA tijela u cilju
rjeSavanja uocenih problema. Takode trenutno se realizuje OECD-ov projekat “Monitoring
uklanjanja necarinskih barijera” koji je po¢eo 2010. godine, a odnosi se na razvoj
sistematskog pristupa smanjenju necarinskih barijera u oblasti SPS, TBT i administrativnih
barijera. Zemlje su u ovoj fazi doSle do prioritetnih sektora i grupa proizvoda u kojima ¢e se
vrSiti monitoring barijera. OCekivanja su da ¢e se finalizacijom ovog projekta znacajno
identifikovati oblasti u kojima postoje biznis barijere i, u krajnjoj instanci, do¢i do njihovog
eliminisanja.

U dijelu unapredenja konkurentosti kroz uvodenje klastera, u okviru Strategije za odrZivi
ekonomski rast kroz uvodenje klastera, bi¢e identifikovani klasteri u svim privrednim
sektorima i regionima, i na osnovu postoje¢eg stanja ¢e se utvrditi mjere za konkretna
preduzecalklastere, u Cijem Ce predlaganju, a u skladu sa preporukama Strategije bii



eventualno uvazeni predlozi iz dijela 4 ,Priloga Unapredjenju i razvoju privrede Crne Gore*
od strane Unije poslodavaca.

Komentar za dio koji se odnosi na sektor energetike, isticemo sljedece. U vezi zahtjeva da
se bez odlaganja donese odluka o izgradnji novog izvora elektriCne energije, potrebno je
saopstiti da su u toku aktivnosti na realizaciji viSe projekata izgradnje novih izvora elektricne
energije. Ostvarene su zna€ajne aktivnosti na realizaciji sliedecih projekata:

o Projekat izgradnje hidroelektrana na rijeci Moradi;

o Projekat izgradnje HE Komarnica;

o Projekat izgradnje malih hidroelektrana;

o Projekat izgradnje vjetroelektrana.

Odredivanje cijena elektriCne energije za sve potroSaCe je u nadleznosti Regulatorne
agencije za energetiku. Prema odluci Agencije iz marta ove godine, cijene elektriCne
energije za mala i srednja preduzeca koja se napajaju na 0,4 kV su smanjene i izjednacCene
sa cijenama elektriCne energije za domacinstva.

Takodje, pripremljen je Predlog uredbe o tarifnom sistemu za utvrdivanje podsticajne cijene
elektricne energije iz obnovljivin izvora energije i visokoefikasne kogeneracije, koji ¢e
uskoro biti dostavljen Vladi CG na usvajanje. Pored ostalog, ovom uredbom ce se definisati
cijene elektriCne energije iz malih hidroelektrana i drugih obnoviljivih izvora energije.

U toku je izrada studije i analiza efekata spajanja Rudnika uglia AD Plievlja i
Termoelektrane Pljevija, kao moguce opcije za dalji razvoj ova dva znaCajna subjekta.
Studiju radi EPCG.

U dijelu koji se odnosi na rjeSavanje problema organizovanog plasmana voc¢a i povréa,
isticemo da se ovaj problem rjeSava kontinuirano uz pomo¢ i podrsku Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, a prije svega kroz podrsku izvozu i standardima u dijelu
podrSke registrovanim otkupljivaCima. Takode, neophodno je istai | podrsku Vliade
organizovanom otkupu trziSnih viSkova u stoCarstvu u saradnji sa preradivackim
kapacitetima u oblasti mesne industrije. Jedan od bitnih pretpostavki za povecan plasman i
izvoz na trZiSta EU predstavlja implementacija sistema bezbbjednosti hrane (identifikacija i
obilieZzavanja zivotinja) kao i reSavanje ekoiloSkoh aspekata proizvodnje u preradivackim
kapacitetima.

Analizirajuci i Zakljuéne napomene istiCemo da realizacijom Strategije razvoja malih i
srednjih preduzeca 2011 - 2015 treba da se omoguci ostvarivanje sliedecih strateskih
cilieva: PoboljSanje poslovnog okruzenja, JaCanje finansijske podrske, JaCanje
konkurentnosti MSP i promocija preduzetniStva i PodrSka pocetnicima u biznisu - start up.
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Sastavni dio Strategije ¢ini Okvirni akcioni plan za sprovodenje, koji definiSe operativne
cilieve i aktivnosti za njihovu realizaciju, nadlezne institucije i rokove u kojima treba da se
sprovedu.
Uspjesna realizacija Strategije treba da doprinese ostvarivanju sledecih rezultata:

1. Povecanja broja MSP za 25%

2. Broja zaposlenih u MSP za 17%

3. Povecanje u¢es¢a MSP u ukupnom izvozu na 35%

4. Dostizanje u¢eS¢a MSP u GDP, ukupnim investicijama, prometu, profitu i bruto

dodatoj vrijednosti na nivo od 50%

Takodje, Ministarstvo ekonomije trenutno radi na pripremi Strategije za odrzivi ekonomski
rast kroz uvodenje klastera, i smatramo da se jedino detaljnim mapiranjem i dijagnostikom
klastera u Crnoj Gori i preporukama u okviru Strategije mogu identifikovati kljucni klasteri u
Crnoj Gori kao vazni za povecanje konkurentnosti i ravnomjerniji regionalni razvoj. U tom
dijelu, kada su apostrofirane preporuke u ovom pravcu u dokumentu, za ocekivati je bilo i
predlaganje konkretnih nacina povezivanja preduzec¢a i mjera za podsticanje razvoja
klastera, Sto bi bilo znacajno i za izradu navedene Strategije.

| na kraju, zelimo joS jednom da istaknemo znacaj Unije poslodovaca na putu unapredjenja
poslovnog ambijenta, Sto potvrdjuje i ovaj dokument, kao i da izrazimo spremnost Vlade na
saradnju sa svim akterima u cilju daljeg unapredenja poslovnog ambijenta i poboljSanja
konkurentnosti Crne Gore i u narednom periodu.
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A. POLAZNE OSNOVE

ija, Unija poslodavaca Crne Gore (UPCG) je kao reprezent realnog

u cilju stvaranja stimulativnog poslovnog ambijenta
konkurentnosti privrede i njenog stabilnog i odrZivog razvoja, utvrdila ocje

Ppotenciranje niza mjera ekonomske politike koje u narednom periodu treba realizo

sektora u Cmoj Gori i
) ) » unapredenja

nila potrebnim

vati.
Uzimajuéi u obzir donijete, kao i mjere koje su u
Vlade Cme Gore za 2011.

njihovog glasa kojim, kao ravnopravan partner u privrednoj zbilji Crne Gore, Zele ukazati na
probleme koji opterecuju njihovo poslovanje.

postupku sprovodenja Ekonomske politike

godinu, poslodavei i ovim potvrduju neizbjeznost uvazavanja

Svjesni &injenice da se globalna ekonomska i finansijska kriza i
odrazavaju i na ekonomiju Crne Gore, UPCG je uvjerena da su
privrede u prethodnom peridu prevashodno rezultat:

- niskog nivoa privredne aktivnosti;

- visokog spoljno-trgovinskog deficita;

- izrazenih problema medusobnog dugovanja;

njene negativne posljedice

klju¢na ogranigenja razvoja

strukturalne neravnoteze (nedovoljno razvijen sektor malih i srednjih preduzeéa);

-  niskog nivoa zastupljenosti i ulaganja u proizvodne djelatnosti;

- nedonosenja prostornih i detaljnih urbanistickih planova na svim nivoima;

- nedovoljne podrike strateskim granama Crne Gore - turizmu i poljoprivredi, kao
dvijema medusobno uslovljenim i povezanim granama;

- nedovoljne transparentnosti pravnih i regulatornih okvira javnog sektora, posebno na
nivou lokalnih samouprava;

- nedovoljnih investicija kao i neadekvatne i neefikasne zakonske regulative, posebno sa
aspekta angaZovanja domaée operative i radne snage;

- relativno visokog stepena nezaposlenosti i izraZenosti socijalnih tenzija;

- nedovoljno razvijenog trista roba i usluga;

Prilog unapredeniju i razvoju privrede u Crnoj Gori
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poreskih obveznika.

Ukupno uzev, rast ckonomije u Cmoj Gori je evidentan, ali ne i dovoljan, jer nije uzrokovao
1 dalji kontinuiranj dinamigki razvoj ukupne ekonomije Crne Gore, posebno s aspekta
regionalnog rasporeda i strukturno poZeljnog ekonomskog ambijenta adekvatnog ukupnim
ljudskim i prirodnim resursima.

2. UPCG potencira, i Ovog puta, znagaj postojanja Jakih, stabilnih i nezavisnih institucija ¢ije

jatanje predstavlja garanciju priliva budug¢ih investicija.

3. Dalji proces (okonéanje) privatizacije, saglasno Planu privatizacije za 201 l.g. (donijet tek
24.03.2011.g.), a imajudi u vidu dosadainje rezultate, tesko da ée imati znaajniji uticaj na
postizanje osnovnog cilja: poveéanje konkurentnosti j efikasnosti privrede, podsticanje
stranih ulaganja i preduzetnistva u svim oblastima, povecanje z
standarda.

aposlenosti i Zivotnog

4. Privredni ambijent Crne Gore i dalje znaéajno opterecuju biznis barijere, a naro¢ito:
- Ceste izmjene vecine propisa, ¢ak i kada nije u pitanju harmonizacija sa propisima EU;
- nepredvidljiv broj i nivo komunalnih taksi, naknada i davanja;
- komplikovane i relativno skupe administrativne procedure;
- ucestalost promjena obaveza po osnovu poreza i prireza;
- izostalo rjesavanije niza infrastrukturnih problema, posebno na lokalnom nivou;
- evidentne pojave birokratske samovolje i raznih direktnih, odnosno indirektnih oblika
korupcije;
- placanje ¢lanskog doprinosa turistickim organizacijama, Sak i za subjekte koji nijesu

na bilo koji naéin u funkcionalnoj vezi sa razvojem turizma, $to posebno opterecuje

Prilog unapredenju i razvoju privrede u Crnoj Gori
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B. OKVIRNI PREDLOZI MJERA

1. POSLOVNI AMBIJENT I KONKURENCIJA

unapredenja poslovnog ambijenta i konkurentnosti. Time se ne samo potvrduju medunarodne

obaveze preuzete multilateralnim i bilateralnim dokumentima, ve¢ i uspostavlja atmosfera

regularmnog trzisnog poslovanja, Zasnovanog prevashodno na nadmetanju putem fer poslovne
konkurencije.
Unapredenje poslovnog ambijenta nesumljivo e za rezultat imati smanjenje trogkova poslovanja
1 vremena neophodnog za razne administrativne poslove, 3to se direktno moze odraziti i na
Pojacani interes domacih i stranih ulagaca za poslovanje u Crnoj Gori.

Da bi se navedeno postiglo, neophodno je:

L.1. Umapredenje pravae regulative

U Cmoj Gori je neophodno preispitati efekte dosadagnjih procesa uredenja privredno
odnosa regulisanih nizom zakona i podzakonskih akata, kako u pogledu njihove harmoni

-pravnih

zacije sa
pravnom regulativom EU, tako i pogledu efekata kojim novouspostavljeni pravni okviri

obezbjeduju porast interesovanja za privredne aktivnosti, porast proizvodnje i prometa roba,
odnosno pruzanja usluga, trajnu usmjerenost ka izvoznim mogucénostima.

Ovom prilikom, UPCG ukazuje na stanje samo u odredenim pravnim oblastima znalajnim za
poslovanje:

- Stanje u oblasti rada je unaprijedeno u proteklom periodu. Medutim, veoma bitna
pitanja (rad na odredeno i neodredeno vrijeme, minuli rad, fleksibilnija procedura
otpustanja, prakti¢na primjenjivost obaveze poslodavca da pisani ugovor o radu mora
biti ,lociran na mjestu gdje radnik i realizuje rad, iako se ta Cinjenica moZe brzo
provjeriti na drugi naéin i dr.), jo3 uvijek nijesu uredena na adekvatan i po privrednike

povoljan natin, tako da postoji potreba za daljim izmjenama u narednom periodu.
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- Pitanje zaposljavanja, a posebno zaposljavanja i rada Stranaca, nije na adekvatan nagin

regulisano Zakonom o zapoSljavanju i rady stranaca, jer ne prati potrebe privrednika
za brzim i jednostvanim zaposljavanjem deficitarnih profila zanimanja i pored
skorasnjih izmjena zakona, U tom cilju, UPCG ¢e i dalje potencirati vec¢ iznijete
primjedbe i zahtjeve za regulisanje predmetne oblasti. Ovo prije Svega, primjera radi,
iz razloga potrebe uvodenja sistema wJednog Saltera

kako bi se objedinila procedura
za dobijanje radnih

dozvola i odobrenja za privremeni boravak, te primijenio institut
»aneksa“ ugovora o radu i y ovoj oblasti zapoSljavanja (time bj poslodavcu bila
pruZzena moguénost da i zaposlenom strancu, pod istim uslovima kao domadim
drzavljanima, ponudi izmjenu ugovorenih uslova rada u pogledu rasporedivanja na
druge odgovarajuce poslove, shodno organizacionim potrebama poslovanja).
Generalno neprimjerena kaznena politika za prekriajnu odgovornost poslodavca,
uredena Zakonom o prekriajima i implementirana u kaznene odredbe svih zakona koji
na razli¢ite nadine doti¢u sfery poslovanja (maksimum do 20.000 €). S obzirom da
preko 90% privredne zbilje u Crnoj Gori &ine mikro, mala i srednja preduzeca,
provodenje iste indirektno moze dovesti u pitanje poslovni opstanak privrednih
subjekata.
UPCG je i ranije ukazivala da ¢e najavljena reforma licenciranja svakako doprinijeti
poboljsanju situacije na ovom polju. Medutim, u ovom trenutku, ona obuhvata samo
izdavanje dozvola (licenci, koncesija...) na nacionalnom nivou. I dalje, kao znadajna
barijera, ostaju dozvole koje se izdaju na lokalnom nivou, a koje karekterige potpuna
decentralizacija i neujednacenost postupanja lokalnih uprava — kako u pogledu
dokumentacije, tako i u pogledu visine trogkova. U tom smislu, treba razmotriti
mogucnost da se zakonom, dakle na nacionalnom nivou, urede administrativni
postupci, potrebna dokumentacija i limitiraju trogkovi (da se odredi raspon i
maksimalni iznos preko kojeg lokalne uprave ne mogu iéi).
- Najavljene izmjene Zakona o Jjavnim nabavkama ne ukazuju da ¢e doéi do znacajnog
pobolj$anja transparentnosti tog procesa i eliminisanja do sad prepoznatih slabosti:
mogucnost dovodenja u privilegovan polozaj odredenih privrednih subjekata,

nepotizam, korupcija.
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UPCG je i Prije usvajanja Zakona 0 ogranifenju upotrebe duvanskih proizvoda,

ukazivala da ¢e njegovo donogenje i primjena imati posljedice po privredne subjekte

iz djelatnosti ugostiteljstva i hotelijerstva - posebno Testorane, kafe klubove, hotele,

proizvoda, dok je, s druge strane, direkino uticalo na zatvaranje znacajnog broja

privrednih subjekata iz Ove grane, pad njihovih prihoda, te samim
smanjenja broja zaposlenih. Ovakve posljedice uticale su
da ovaj zakon, naknadno

tim i do drasti¢nog
na zakonodavce tih zemalja
» ipak prilagode ekonomskim okolnostima u svojima
zemljama i iznadu kompromisna fjeSenja izmedu interesa Javnog zdravlja i interesa
ugostiteljskog i turistickog sektora, §to ée se, uvjereni smo, desiti i u Cmoj Gori.
Poslednjim izmjenama Zakona 0 porezu na dohodak fiziekih lica ukinuta sy poreska
oslobodenja (neoporezivi dio zarade, primanja koja poslodavac ispladuje zaposlenom
PO osnovu toplog obroka, regresa j prevoza), §to je dovelo do smanjenja liénih
primanja i dodatno ugrozilo polozaj zaposlenih, posebno onih s najnizim
primanjima. Takode, navedene izmjene ovog zakona, pratile su i izmjene Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje koje su dodatno opteretile primanja
zaposlenih a, preko povecanja ukupne mase sredstava potrebnih za isplatu zarada,
dovele i do povecanja troskova poslodavaca. Imajuéi u vidu ekonomsky j socijalnu
situaciju u Cmoj Gori, trebalo bi dodatno razmisliti o ponovnom uvodenju navedenih
poreskih oslobodenja na startni dio zarade u iznosu utvrdenom OKU-om i
Sporazumom o utvrdivanju obradunske vrijednosti koeficijenta i startnog dijela zarade
u bruto iznosima.

Do usvajanja Predloga Zakona o lobiranju svakao nije smjelo do¢i bez aktivnog
ucesca predstavnika UPCG, kao Jedine reprezentativne poslodavacke organizacije u
Crmoj Gori, budu¢i da smo veé dugo potencirali i otekivali donoSenje istog. Ukazivali
smo da angaZovanje lobiste i postovanje procedura lobiranja mora imati Jjaku zakonsku
podlogu koja 3alje jasan signal svim buduéim ucesnicima procesa lobiranja da postoje

Jasna pravila i sankcije, §to Po naSem miljenju predloZeni tekst ne nudi. Prakti¢na
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iskustva zemalja u kojima je ova oblast ve¢ dugo vremena Pravno regulisana, ukazuju

da je jako , tanka“ linija razgranicenja legalnog

I ovom prilikom potenciramo potreby donosenja propisa o ograni¢avanju 1znosenja

profita koje strane kompanije, preko svojih poslovnih jedinica il kéerki-firmi,

ostvaruju u Crnoj Gori, Navedenim propisom bi trebalo utvrditi obavezu tih kompanija

da odredeni procenat ostvarenog profita od poslovnih

djelatnosti obavljenih u nasoj
zemlji (50%-

70%), moraju uloziti y dalje poslovne aktivnosti u njoj.

Carinski i poreski sistem Cme Gore treba i dalje prilagodavati nesmetanom razvoju
kretanja roba, usluga i kapitala, $to podrazumijeva i poZeljne nivoe niza zakonskih
stimulansa za privredne subjekte koji izlaze na medunarodno trziste.

Preporuke koje je UPCG dala povodom vise zakonskih projekta nijesu u pravoj mjeri
nai$le na razumijevanje nadleznih organa, iako je, s druge strane, njihova utemeljenost
1 opravdanost potvrdena kroz, prakti¢no istovjetne, preporuke vige kompetentnih

medunarodnih subjekata, a narogito Svjetske banke — prevashodno kr
»Giljotina propisa*.

0z projekat

Dosada3nji rezultati »Giljotine propisa“, zbog nespremnosti Viade da date preporuke
prihvati, ne uvjeravaju dovoljno u bitnije unapredenje pravnog i poslovnog ambijenta.

- Generalno posmatrano, u proces donoSenja zakona, posebno onih koji se na bilo koji
nadin tiéu poloZaja privrednih subjekta i uslova poslovanja, neophodno je ukljugiti
Uniju poslodavaca Crmne Gore, kao reprezenta realnog sektora koji moze znaéajno
doprinijeti donogenju boljih zakonskih rjeSenja.

1.2. Unapredenje efikasnosti rada sudova u privrednim sporovim

Sporovi iz osnova duznitko poverilackih odnosa, stanja nelikvidnosti i insolventnosti, rastuée
finansijske i fiskalne nediscipline, ukazuju na neophodnost bitnog unapredenja, odnosno
efikasnog rada svih nosioca sudske funkcije, kao i okonéanja procesa u znatno kradim rokovima.
Navedeno bi pruzilo veéu pravnu sigumost privrednim subjektima i doprinijelo poboljianju

pozicioniranosti Crne Gore kao povoljne investicione destinacije.
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- Ppreciznije urediti Postupanja razligitih inspekceijskih organa kada su na tragu pojavnih
slucajeva sive ekonomije;

unaprijediti kordinaciju organa nadzora s ciljem jedinstvene primjene propisa kojima

se suzbijaju pojavni oblici sive ekonomije (pri ¢emu UPCG

pozitivnim ocjenjuje
najavu objedinjavanj

a inspekcijskih sluzbi i formiranja Generalnog inspektorata);
poostriti kaznenu politiku u svim slu¢ajevima identifikovanja pojavnih oblika sive
ekonomije u privredivanju (dodatno edukovati inspekcijske organe u svrhu ujednadene
primjene politike inspekcijskog nadzora i izricanja mjera, 3to ée otkloniti evidentne
sluéajeve primjene »dvostrukih ar§ina* | neravnopravnog tretmana privrednih
subjekata u sli¢nim sluéajevima krienja propisanih obaveza i s1.).

1.4. Socijalni dijalog
Unija poslodavaca Crne Gore ve¢ dugo izrazava zabrinutost zbog ukupnog ekonomsko-
socijalnog stanja u zemlji koje, kao posljedica ekonomske krize, s jedne strane karakterizy

otezani uslovi poslovanje i veliki broj preduzeca u blokadi, a s druge aktuelni Strajkovi kao,
svakako, lo3 model za rjeSavanje nastalih problema.

U prilog navedenom, UPCG podsjeca da:

- medunarodni standardi garantuju pravo na $trajk, ali takode predvidaju da je $trajk
samo krajnja mjera, kojoj se pribjegava tek kada su iscrpljena sva sredstva za
pregovore. Ovo, prije svega, podrazumijeva dobru volju da se stvori prostor za
priblizavanje stavova sindikata i poslodavea i postignu dogovori koji treba da budu
interes i jedne i druge strane;

- odsustvo dijaloga, ili nespremnost za otpodinjanje pregovora, moZe dovesti u pitanje

kredibilitet, odnosno opravdanost samog Strajka, ali i odloZiti postizanje kompromisa
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1.5. Ljudski resursi

Princip da je ulaganje u ljudske resurse najisplativija investic
nastupajucem periodu, i to kroz:

1ja, mora bitj stalno potvrdivan u

dalju transformaciju i modernizovanje obrazovnih programa koji

¢e uskladiti
obrazovni sistem sa potrebama trzista rada;

napustanje prakse da obrazovne institucije proizvode kadar koji u perspektivi nema
realne $anse da nade POsao u vrsti i stepenu postignutog obrazovanja;

unapredenje politike daljeg razvoja zanatstva, kao i kroz razne obrazovne j finansijske
stimulanse koji ée &initi izazov Za porast interesovanja kod mlade populacije za Sirenje
zanatstva kao pouzdanog izvora prihoda;

obrazovno pedagogke mjere kojima treba pribliZiti modele cjeloZivotnog ucenja, $to je
u fokusu smanjivanja evidentnih socijalnih tenzija i otklanjanja evidentnih stanja
odsustva harmonije u ponudi rada i mogucnosti za rad. Takode, proces integracija
Cme Gore u EU zahtijeva znatajnija ulaganja u dodatno stru¢no obrazovanje i
profilisanje kadrova, kao i individualne inicijative za aktivnim znanjem vise stranih
Jezika, ovladavanjem modernim informacionim tehnologijama i sl.

znatajno povecanje budzetskih sredstava, odnosno sredstava iz osnova privatno-
Javnog partnerstva i sl., &ime bi se povratila vjera u kori§¢enje naucnih i
instutucionalnih kapaciteta pojedinaca i institucija u Cmoj Gori. Navedeno bi trebalo
da rezultira probojem patentnih, autorskih i srodnih prava industrijske svojine i

podizanjem ugleda Crne Gore u medunarodnoj zajednici.
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1.6. Smanjenje administracije

UPCG naglagava potrebu  smanjenja glomazne, neefikasne j skupe administracije, Cije

finansiranje privreda ne moze da izdrzi. Posebno se potencira pitanje ljudskih resursa u

administraciji nacionalnog i lokalnog nivoa koja je, buduéi da zaposljava preko 46,000 lica, za

sada prekomjema. Analiti¢kim preispitivanjem strukture, u smisly njene  brojéanosti,

kompetencija i efikasnosti, te prilagodavanje iste stvarnim potrebama, smanjilo bi se opterecenje

privrede, ali i kvalitetnije nastavili Procesi integracije Crne Gore u EU.,

UPCG preferira da se postavljenja, odnosno prijemi u drZavnu i lokalne administracije moraju
podvesti pod vegi stepen transparentnosti putem instutucije javnog konkursa, pri ¢emu kljuéni
kriterijumi odabira moraju biti stru¢nost i sposobnost, a ne politicki i drugi atributi buduéih
zaposlenika. NuZnost smanjenja sada$njeg administrativnog kadra Je za sada dobro pravno
»pokrivena® instrumentima otpremnina, sljedstveno ¢emu UPCG ole

kuje i konkretne poteze
nadleZnih institucija drzavne lokalne uprave,

Optimalizacijom strukture i broja zaposlenih u administracije smanjiée se budzetski izdaci koji
optereuju privredu, a uvodenjem EU standarda vrednovanja rada u istoj, uginiti izazoy mladim
kadrovima da se u vecoj mjeri opredjel; uju za takve radne angazmane.

1.7. Dalji razvoj infrastrukture
Izvjesno je da treba, posebno pri Cinjenici stupanja na snagu Zakona o regionalnom razvoju,
posvetiti posebnu paznju razvoju ukupne infrastrukture u sjevernom regionu Crne Gore. Time e
se otvoriti dodatne $anse mladim generacijama za zapoljavanje, ali i zaustaviti demografska

kretanja radno sposobnog stanovnistva, prevashodno iz razloga izostalih $ansi za zaposljavanje
na podrudju sjeverne regije.
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€oma sporu realizaciju zapocetih, krucijalnih

kao $to su: autoput Jadransko-Jonska
rekonstrukcija Zeljeznigke

infrastukturnih projekata u Crnoj Gori,

magistrala,
Autoput Bar-Boljari,

pruge Bar-Beograd, sistemi za preciS¢avanje
otpadnih voda, niz deponija za odlaganije otpada i ],

U narednom periodu potrebno je unaprijediti komunalny dj
razne modele Privatno-javnog p

javnih preduzeca, odnosno, u

elatnost izazovima ulaganja, i to kroz
artnerstva. Time ée se otkloniti dugogodisnje prisustvo monopola
zadnje vrijeme, raznih oblika privrednih drustava Ciji su osnivagi
Stva. Vjerujemo da bi navedeno u¢inilo izazov domacem i stranom
kapitalu da na osnovama konkuretnosti pruZa set komunalnih usluga i aktivnosti koje podlijezy
e samo ekonomskim pravilima poslovanja, ve¢ i ve¢em stepenu drustvene odgovomosti koja je

sada uglavnom zadrzana na nivou autoriteta u skupstinama jedinica lokalne samouprave,

1.8. Podsticaji za greenfield i brownfield investicije
Umjesto favorizovanja stranih investitora koji po niskim cijenama kupuju fabrike/kompanije u
ste¢aju, u Cmoj Gori je potrebno sprovoditi drugaciju praksu — olakgati procedure za dobijanje
gradevinskih i drugih dozvola, stvoriti adekvatno pravno okruZenje i strateski pristupiti procesu
privlacenja stranih investitora.

UPCG podsjeéa da znatajan prostor, po navedenom, postoji u dijelu ,,zelenih® tj. greenfield
investicija koje se vezu za velika ulaganja, veéa i od privatizacije koja je kod nas veoma

zastupljena, iako ne predstavlja najefikasniji model — posebno s aspekta dugoro¢nog ulaganja.

Osim greenfield-a kao vrste investicije kojom se objekat gradi na “golom” zemljiStu, onom koje
nema prethodnu infrastrukturu, poslovne objekte i radni kadar, u Crnoj Gori treba razvijati i
strateSki pristup privlaéenja tzv. “smedih”, odnosno brownfield investicija. Posto brownfield
podrazumijeva ulaganja na gradevinskom zemljiStu ugrozenom ranijim koriS¢enjem, koje se
Cesto nalazi na urbanim i skupim lokalitetima, ne koristi se a moze da stvori i probleme
zagadenosti (stare i zapustene industrijske, vojne i lokacije komunalnih struktura, napusteni ili

nedovoljno iskori$éeni gradevinski placevi i sl.), jasno je da isto predstavlja investiranje koje

Prilog unapredenju i razvoju privrede u Crnoj Gori




UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE -~ Up
—_—

$a novom, sada$njem trenutky

posebno regionalnom i svjetskom trzistu.

U kontekstu DOP-a, podrska drzave podrazumijeva izradu
promovisati DOP, dodatno motivisatj mala i srednja
smislu implementacije principa

podsticajnih mjera koje ¢e
preduzeca i velike privredne sisteme u
Globalnog sporazuma UN-a i primjene drugtveno odgovornih
poslovnih praksi. Istovremeno, u narednom periodu treba razmisliti o eventualnom uvodenju

poreskih olakiica za preduze¢a koja su, u cilju doprinosa Javnom dobru, izvriila odredene
donacije. Ovo posebno iz razloga §to Globalnij sporazum predstavlja stratesku inicijativu UN-a,
politicku platformu i stratezki okvir za kompanije posvedene odrZivosti
poslovnim praksama, te uskladivanju njihovog poslovanja sa deset univerzal
principa iz oblasti: ljudskih prava, radnih prava, zaitite Zivotne sredine i borbe pr

i odgovornim
no prihvaéenih

otiv korupcije.

1.10. Podrika 7enskom preduzetni$tvu
Pravna i politicka klima u Crmnoj Gori treba da podstice otvaranje, rast i razvoj preduzeéa koja su
u vlasniStvu Zena. Zato drrava i nadlezne institucije na nacionalnom i lokalnom nivoy treba
aktivnije da ugestvuju u radu na uklanjanju poslovnih barijera, stvaranju povoljnog biznis
ambijenta, uredenju zakonodavnog okvira i pratece regulative, vodenju povoljnije poreske i
finansijske politike, kao i pruzanju drugih vidova podrike namijenjenih stimulisanju razvoja
Zenskog preduzetnistva u Crmoj Gori.
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2. DUZNICKO - POVJERILACKI ODNOS]

UPCG i dalje istrajava na stavu da drZava ne treba da ,ulazi*

u probleme odnosa privrednih
subjekata, ve¢ da nastavi dobry praksu uspostavljanja

»pravila igre“ na duzi rok. Navedeno treba
da prate jasno propisana pravila kada su u pitanju instutucije postovanja ugovora, odnosno

izviSenja medusobnih Prava i obaveza po istim, a sto posljedi¢no uti¢e i na povecanje
efikasnosti privrednih sudova u rjeSavanju privrednih sporova.

UPCG naro¢ito potencira probleme:

2.1. Reprogramiranje dugova
Reprogramiranje dugova privrednih drustava je od privremene, ali ne trajne pomo¢i, buduéi da
¢e dugovanja bilo kada doé¢i na dnevnj red naplate. Reprogramiranje nije otpis duga, ve¢
vremenski i cjenovno odlaganje vracanja duga u interesu i povjerioca i duznika. Upravo iz tog
razloga UPCG vise preferira rjelavanje problema kroz mehanizme ukupnog poboljianja uslova
privredivanja, poéev od primjerenih poreskih reformi, bitnog smanjenja sivog tr¥ista, pa do

stvaranja poZeljnog ambijenta za dugoroan i stabilan razvoj Sirokog aspekta privrednih
aktivnosti.

UPCG je vise puta potencirala probleme dimenzioniranja privrednog rasta sa prioritetom jaganja
likvidnosti i konkurentnosti privrede. Uprkos tim nastojanjima, te$ko se oteti utisku da stvari i

dalje idu nepozeljnim tokom, odnosno da se i dalje generide: porast nelikvidnosti privrednih

Prilog unapredenju i razvoju privrede u Crnoj Gori

_J




UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE - UPRA

VNI ODBOR

a privrednih subjekata dodatno slabi, ¢ime se jog

blem je narogito evidentan kada se ima u vidu

2.2. Likvidnost privrednih i driavnih aktera
Evidentni pokazatelji grubog naruavanja likvidnosti privrednih i budzetskih aktera (na

nacionalnom i lokalnom nivou) alarmantno upozoravaju na nuznost:

postovanja zakonskih i ugovorima preuzetih obaveza od svakog aktera privrednog
poslovanja. Niko ne moze biti nj privilegovan, ni izbjegnut od primjene vaZeéih $ema
Placanja primjerenih domacim Propisima, te aktima EU;

preispitivanja potreba i mogucnosti ograniavanja rokova placanja po ispostavljanju
faktura za isporucenu robu i obavljene usluge na rokove od 60 dana s, a iz &ega ne
smije biti izuzet javni sektor (Javne ustanove i preduzeca, odnosno drzavna i lokalna
samouprava);

aktiviranja postojecih pravnih mehanizama za azuriranje placanja dugova, shodno
zabrinjavajuéim podacima CBCG o blokadi raguna privrednih drugtava i izloZenosti
ekonomije Cme Gore rizicima likvidnosti. UPCG ukazuje na nedovoljno kori§éenje
mogucnosti zakonske kompenzacije propisane ¢1.344-351 Zakona o obligacionim
odnosima i predlaze donoSenje lex specialis - temporalnog zakona o mehanizmu
multilateralne kompenzacije, sa ciliem uspostavljanja lanca u okviru kojeg bi firme,
odnosno privredna drustva, prijavljivala svoja potraZivanja s ciliem ,prebijanja
dugova“. Ovom lancu, neizostavno, pripada i drzava i to za placanja vlastitih dugova;

- Vvraanja mehanizma akceptnog naloga koji je, u proslim vremenima, dao dobre

rezultate, a na éemu insistira veliki broj poslodavaca;

Prilog unapredenju i razvoju privrede u Crnoj Gori




UNIJA POSLODAVACA CRNE GO

RE - UPRAVNI ODBOR

razvijanja sistem institucija faktoringa, prevashodno za mikro, mala j srednja
preduzeca koja dominantno ¢&ine privrednu zbilju Crne Gore. UPCG smatra da je
prejudicirano rjeSenje po kojem se, pored poslovnih banaka kojima je to zakonom dato
u nadleZnost, sada pojavljuje i Investiciono razvojni fond Crne Gore kao pruzalac
usluga faktoringa. Faktoring poslove treba prepustiti trZignim vrednovanjima, a to
znaci da, osim poslovnim bankama, odnosne poslove treba prepustiti i drugim

zainteresovanim privrednim subjektima u koje ne spadaju drzavni fondovi;
- preispitivanja odredbe Zakona o kontrolj

izuzetaka, kako drzavnu pomoc¢ ne bi mogli
privrednik*

drZavne pomoéi u dijelu normiranih
koristiti nepostovaoci standarda ,,dobar
» 0dnosno subjekti privredivanja koji na razne nacine iz
normiranih duznicko-povjerilagkih odnosa, tj.
obaveza;

igravaju sistem

izvriavanje zakonskih i ugovorenih

analiziranja uzroka stanja po kojima poslovne banke Cesto izbjegavaju ili oteZavaju
pruZanje bankarskih usluga izdavanja garancija privrednim klijentima, uprkos ¢injenici
da im je to jedna od znacajnih usluga.

2.3. Bonitet privrednih subjekata
Propisi moraju precizno upucivati na odredenu adresy — subjekat koji evidentira aktere
privrednog poslovanja ¢iji su racuni blokirani zbog grubog krienja ugovornih
propisanih obaveza. Pojavni slu¢ajevi, &iji broj nije mali, ogito upuéuju da se propis o kreditnom
registru (donijet 26.05.201 1.god od strane Savjeta CBCG) dopuni odredbama o objelodanjivanju
spiska finasijskih ,,gresnika“ koji remete sistem dobrih poslovnih obitaja u privredi. UPCG

ili zakonom

smatra da ce se time bitno ojacati finansijska disciplina, a narogito podiéi autoritet institucija
ugovora. Predmetni registar , diskvalifikovanih* privrednika bio bi dobar signal koje firme idu u
stecaj bududi da ne samo ne izvrSavaju ugovorene i zakonske obaveze, veé seZu i sa postupcima
izdavanja mjenica bez pokri¢a i sl. UPCG cijeni da bi takav registar nesumnjivo bio od pomogi

svima, dakle kako privrednim subjektima, tako i drzavi i zaposlenim.

Egzistencija tzv. ,bojler*, , karusel* » »fantomskih“ i sl. firmi treba institucionalno spredavati,

buduci da ne predstavlja privrednu aktivnost &injenica samog registrovanja firme, ako takva
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firma, saglasno prijavljenoj djelatnosti, istu ne ob
roku od cca 5-6 mjeseci.

24. Registracija privrednih drustava

3. POREZI, CARINE I JAVNA POTROSNJA

3.1. Fiskalna politika

UPCG i ovom prilikom podsjeca da u cilju podsticanja uravnoteZenog regionalnog razvoja i
razvoja preduzetniftva u nerazvijenim opstinama, pored postojeéih poreskih olakgica za koje
smatra da nisu u potrebnom obimu, u Cmoj Gori treba izvrsiti ozbiljne analize i razmotrit

mogucnost smanjenja poreskih stopa (poreza na dohodak sa pripadajuéim doprinosima, poreza

na dobit i PDV-a) za obavljanje djelatnosti - posebno u sjevernim oblastima.

Pored turizma sa kojim se pretezno povezuju primorske opstine i koji kao izuzetno vazna grana
privrede dobija sve znacajnije mjesto u strateskim planovima drzave, UPCG smatra da
proizvodnim moguénostima sjevernih opitina nije posveéeno dovoljno paznje. Ovo iz razloga §to
je u njima, veé dugi niz godina, prisutna stagnacija svih privrednih grana, nezaposlenost i
zabrinjavajuée siromastvo stanovni§tva. UPCG je vige puta ukazivala da bij podsticajne mijere, u

smislu smanjenja poreskih stopa za obavljenje djelatnosti u tim oblastima, u prvom periodu
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Kljuéan segment fiskalne politike, izvjesno, treba transparentno da ukaZe na realnost javnih
rashoda - sa vremenskom Pouzdano3éu i opravdanom ekonomskom argumentacijom. Nije
problem ako drzava trodi, vec¢ je problem kako trogi. Otklanjanjem administr

ativnih prepreka i
smanjenjem pojavnih elementa »Skupe drzaye«

, bilo na nacionalnom il lokalnom nivou, treba
stvarati kulturu ukupnog ekonomskog ili drustvenog ponasanja po kojoj ne treba projektovati, a
time ni trositi vise od onoga Sto je ekonomski dopustivo.

UPCG ocjenjuje da povecanja poreskih opterecanja dodatno mogu ugroziti efekte poslovanja
najveéeg broja privrednih drustava, §to za posljedicu moZe da ima poslovanje u neformalnoj

zoni. Ujedno, UPCG istice da treba razmotriti moguénost skracenja rokova za povraéaj PDV-a,

Takode, UPCG cijeni da treba preispitati bujanje raznih drzavnih agencija i sli¢nih institucija
koje vremenom finansijski i kadrovski jataju do mjere da dodatno ugroZavaju plate?ne
mogucnosti prosjeénog privrednog subjekta. Narogito se pri ovom ne smije izgubiti iz vida
¢injenica enormno ostvarenih iznosa zarada, naknada i drugih primanja koja &esto nijesu
dovoljno pod kontrolom Javnosti, a korisnici istih su, bez vidne institucionalne odgovornosti,

Cesto puta u privilegovanijem poloZaju u odnosu na ,klasi¢ne“ drZavne sluZbenike i
namjestenike.
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Aktiviim mjerama treba znadajno stimulisati privrednike koji svoje proizvodne programe

baziraju na 1Zvoznoj orjentaciji, $to podrazumijeva ne samo ocjenu zakonskih stimulansa u

ekoloske drzave.

3.2. Privredna saradnja sa zemljama y okruzenju

Potrebno je sto hitnije preispitatj sadadnju razudenost

grani¢nih prelaza kako bj se
otklonila moguca

»uska grla, a u sjevernom regionu omoguéili novi grani¢ni prelazi
(npr. Pljevlja);

Unaprijediti rad inspekcijskih Organa na svim grani¢nim prelazima i, istovremeno,
uskladiti ga sa vremenom rada carinskih organa (24 sata), na tadkama gdje to do sada
nije postignuto;

Analizirati moguénosti skracenja vremena donoenja rjeSenja odredenih j
organa, kako ne bi bili ,,usko grlo* u prometu roba;

nspekcijskih

-  Eliminisati postojeée biznis barijerenje u koje spadaju i ,.eko takse*;
Unaprijediti proto¢nost roba i usluga sa susjednim zemljama
proceduralno;

- vremenski i

Raditi na efikasnom TieSavanju moguéih problema priznavanja sertifikata kvaliteta
izdatih od strane nadleznih institucija zemalja regiona, kao na primjer kada su y
pitanju fitosanitarna, sanitarna, veterinarska i sli¢na dokumenta. Ukoliko se provijere
kvaliteta vr$e i pored posjedovanja navedene dokumentacije, troskove dodatnih
analiza, u sludaju kada se dokaze ispravnost uzorka, treba tretirati y skladu sa
odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru. Navedeno znacti da troskove nastale po
ovom osnovu treba da snosi organ koji je naloZio analizuy uzorka, a ne privredni
subjekti;

- Preduprijediti probleme transportnih dozvola, taksi, naknada i sl.;
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konkurencije, dampingkih cijena, akciza i sl.

Intezivnije raditi na eliminisaniju administrativnih j necarinskih barijera;
U slucaju privredne saradnje sa Srbijom, potrebno

Je hitno uspostaviti direktan platni
promet koji,

s obzirom na nadin na koji se obavlja, dteti j oteZava poslovanje

na skuplji nagin - preko treéih tj. stranih banaka, a ne direktno.

4. PRIVREDNI SEKTOR] — PREDLOZI ZA UNAPREDENJE

4.1. Sektor energetike

Bez daljih odlaganja donijeti odluku o izgradnji novog izvora elektri¢ne energije;
Poboljsati postojeée tarife daljim smanjenjima cijena elektri¢ne energije za potrogace u
privredi, kako bij smanjenjem troskova povacali likvidnost i

proizvodnih i usluznih firmi;

konkurentnost

Smanjenjem akciza i drugih troskova uvoza naftih derivata smanjivati njihove cijene,
a kori§¢enjem postojecih skladignih kapaciteta povecati sigurnost snadbijevanja;

U Sto kraéem roku izraditi j usvojiti planirana podzakonska akta za nivo cijena
elektri¢ne energije iz mikro i malih hidroelektrana i alternativnih izvora, sa uslovima
priklju¢aka na elektroprenosnu mrezy;

- Bez daljih odlaganja donijeti planirana podzakonska akta i stimulativne mjere za
sprovodenje energetske efikasnosti u sektoru privrede;

Uraditi temeljnu analizu i donijeti mjere za rjeSavanje postojecih problema i daljeg
razvoja Rudnika uglja Pljevlja.

4.2, Sektor turizma

Ubrzati stvaranje neophodnih uslova za realizaciju infrastrukturnih projekata koji su

od vitalnog interesa za funkcionisanje i razvoj turistitke privrede;
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Uraditi pregled ugovorenih obaveza i dinami

ku njihovog sprovodenja od strane
kupaca turistickih objekata i lokacija za izgradnj

u novih;

Ubrzati sprovodenje procedura izrade prostornih i detaljnih urbanistickih planova y
svim op3tinama { regijama u kojima iste Cine

prepreku za realizaciju planiranih
turistickih lokacija i objekata;

strateSku granu, $to ong i jeste;

Donijeti i sprovesti odgovarajuce mjere za uvodenje Jeftinijih arter linija, ¢ime se

stvara realna moguénost za dolazak znatno veceg broja stranih gostiju.

4.3. Sektor gradevinarstva

Jedna od mjera za bolje funkcionisanje i brz razvoj gradevinskih firmi Je eliminisanje
jednog broja barijera koje se odnose na brze izdavanje gradevinskih dozvola,

blagovremena izrada i usvajanje preostalih prostornih i detaljnih urbanistizkih

planova, poboljianje Zakona o Javnim nabavkama, kao i »ublaZavanje“ uslova tendera

2a javne radove;

U 3to kraéem roku uraditi analizu preuzetih obaveza Po ugovorima o koncesijama za

izgradnju energetskih objekata;

Uraditi i anlizu obaveza koje proisticu iz ugovora o rekonstrukciji hotelskih kapaciteta

kako bi se otpocelo sa radovima, &ime bi se znacajno povecala potreba za

angazovanjem domace gradevinske operative i, u konagnom, poboljsala turisti¢ka

ponuda Crne Gore;

- Adaptacijom i rekonstrukcijom stambenih i drugih objekata u cilju povedanja
energetske efikasnosti, uz odgovarajuéu podriku drzave putem subvencija, takode bi

se otvorio zna¢ajan prostor za angazovanje domade gradevinske operative,

4.4. Sektor Sumarstva i drvoprerade

S obzirom da Crna Gora raspolaZe Sumskim potencijalom koji je osnovni uslov za razvoj

drvopreradivacke industrije, a koji se u velikoj mjeri nekontrolisano eksploatide, oigledna je
potreba da se:

Prilog unapredenju i razvoju privrede u Crnoj Gori




UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE - UPRAVNI ODBOR l

u cilju stvaranja uslova za normalan rad i tazvoj pre
da se znatajno poboljsa sistem koncesija kak
obnavljanja, tako i s aspekta sniZzavanja cijena koje destimulativno djeluju na nova
ulaganja u sektory drvopreradivagke industrije;

0 s aspekta aZurnosti njihovog

uradi analizu reaino mogucih stimulativnih mjera za preduzeca koja se bave obradom

drveta i pomo¢i industriji namjestaja kroz poboljsanje kriterijuma javnih nabavki.

4.5. Sektor Poljoprivrede
Neophodna reforma agrame politike Crne Gore j njeno uskladiva
agramom politikom (Common Agricultural Polic
budZetskog izdvajanja za poljoprivredu.

nje sa evropskom Zajednickom

y - CAP) dovesée do viSestrukog povecanja

BudZetsku podrsku proizvodacima neophodno je znatno povecati, i to kako u okviry trzisno
cjenovne politike, tako i ruralnog razvoja (agrobudzet sa 1%
Savremena agrama politika koja daje prednost razvoj

poljoprivredi u funkciji ofuvanja Zivotne okoline satuy

treba poveéati na minimum 4-5%).
u ruralnog podrucja i ekologkoj

ae 1 razviti nag agrami sektor u

pristupnom periodu u¢lanjenja Crne Gore y EU. Navedeno ¢e, u krajnjem, rezultirati vecim

efektima za sve gradane Crne Gore, §to je i dodatni element njene opravdanosti.

Od potetka ekonomske krize u Cmoj Gori, sektor agrara je bio naroéito ugrozen — posebno

primama poljoprivredna proizvodnja sa ucedéem kreditiranja od svega 0,5%-1% (najéesée iz
razloga nemoguénosti obezbjedenja atraktivnog kolaterala 4. hipoteke). Imajuéi u vidy
navedeno, a vode¢i se pozitivnim iskustvima evropskih zemalja, UPCG se u proteklom periodu
posebno zalagala za otvaranje Agramog garaninog fonda. U ovom trenutku, uz zadovoljstvo

¢injenicom da je u Cmoj Gori formiran Garantni fond, UPCG podsjeca da dalji rad istog posebno

treba fokusirati na sektor u kom se neophodnost Garantnog fonda veoma osjeca,
agrara.

a to je sektor
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C. ZAKLJUCNE NAPOMENE

1.Predmetni dokument je rezuitat Posvedéenosti i odgovornog odnosa Unije poslodavaca (UPCG)

vacka organizacija i ravno
Predstavlja glas biznisa Crne Gore.

koja, kao krovna, Teprezentativna posloda Pravan partner u tripartitnom
socijalnom dijalogu,
2. Ovo nije narucen, veg sublimiran dokum,
zahtjeva privrednih subjekata da se elimini
Cmoj Gori.

ent nastao na osnovy poslovne prakse i iskazanih

$u biznis barijere i unaprijedi poslovni ambijent u

3. Izazovi unapredenja zakonodavstya u procesu EU integracija Crne Gore bili su dodatni motjy

da UPCG, ovim dokumentom, dodatno fokusira
privrednih subjekata,

ajbitnije probleme poslovanje najveceg broja

4. Cijeneci da ne treba Zanemariti nedavna upozorenja grupe zemalja G-20 da nije isklju¢ena

Pojava nove globalne finansijske krize, UPCG smatra ne
nagomilanih problema y privredi.

ophodnim pristupiti hitnom rjefavanju

5. Nerealno je odekivanje da samo postojanje Socijalnog savjeta na nivou Crne Gore, bez

razvijene, funkcionalne j kvalitetne mreze 23 vode
moZe dati zadovoljavajuée efekte.

nje socijalnog dijaloga na lokalnom nivou,
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OR

potrebno 3to hitnije iznaci mjere za multilaterainy kompenzaciju, kako bi se ,»ra§cistila‘

medusobna dugovanja potraZivanja i povecala likvidnost realnog sektora.

8. UPCG cijeni da »Papirnata“ ekonomija ne moze biti osnov razvoja Crne Gore, veé njen realnj
sektor. Zato UPCG preferira oslonac na Sopstvene snage, uz koriéenje domaéih znanja, sa
kooperativnim odnosima vodecih brendova, na granskom nivou, uz posebne mjere podrike

razvoja novih malih i srednjih preduzeéa iz realnog sektora.

9. Povedanje konkurentnosti Je osnov razvoja Crne Gore, kao i smanjenja i climinisanja deficita
tekuceg racuna placanja prema inostranstvu, U interesu ispunjenja tog cilja, neophodno je dalje

raditi na eliminisanju nerealnih biznis barijera i stimulisanju izvoznih aktivnosti.

10. UPCG apostrofira kori§¢enje domaéih Tesursa, a posebno znanja koje je neophodno za
kreiranje i unapredenje konkurentske prednosti, uvaZavajuci sve prirodne osobenosti Crne Gore,

Za navedeno je potrebno izvrsiti povezivanje vise grana u odgovarajuée klastere koji ¢e
integralno zaokruZiti domacu ponudu.

11. UPCG ogekuje razumijevanje i snazniju podriku bankarskog sektora koji, buduéim

poslovnim politikama, treba da omoguéi poslodavcima stimulativne, povoljne kreditne
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aranZmane, uz nize kamatne stope i duzi rok ot

plate — kako za postojeca preduzeca, tako i
potencijalne privrednike.

, ali 1 iznesy ekonomsku
krizu i nastale posljedice, a time pomognu daljem razvoju crnogorske

to ne mogu sami. Zato UPCG pledira da kriza i proces oporavka ukupne ekonomije treba da
budu , integralno zajedni¢ki®, a da medusobno razumij

ekonomije, Medutim, onj

evanje svih ¢inioca crmogorskog drugtva

arednim koracima koji ¢e pomoéi rjeSavanju nastalih problema, te
PomoZi napretku Crne Gore j njenih gradana.

13. UPCG ¢e i u predstoje¢em periodu nastaviti sa svojom misijom snaznog zalaganja za
unapredenje poslovnog ambijenta, za smanjenje biznis bar
Za podriku preduzetnistvy, zanatstvu, malim i srednjim
regionalnom i medunarodnom povezivanju, za pove
administracije, kao i za rjeSavanje brojnih ekonom

ijera i poboljianje uslova poslovanja,

Canje efikasnosti drzavnih sluzbi i

skih i socijalnih izazova izazvanih
ekonomskom krizom i nastalim posljedicama,

U tim procesima, UPCG ¢e i dalje biti snazan socijalni partner i drzavi i sindikatu, ali i ogtar
kriti¢ar svih anomalija i procesa koji crnogorske privrednike i ukupno drutvo sputavaju ili
usporavaju u izgradnji konkurentne privrede i uspje$nom zavrietku procesa integracija Crne
Gore u EU.

Upravni odbor UPCG
Predsjednik

Predrag Mitrovi¢
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