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MIŠLJENJE  

na  
Dokument: “Prilog unapređenju i razvoju privrede Crne Gore“ 

 
Uvodne napomene 
 
Povodom dokumenta: “Prilog unapređenju i razvoju privrede Crne Gore“, Unije poslodavaca 
Crne Gore, Vlada Crne Gore pripremila je mišljenje koje je bazirano na pojedinačim 
mišljenjima resornih ministarstava i predstavlja sveobuhvatan stav Vlade po pojedinačim 
sugestijama.  
 
Dokument koji je pripremila Unija poslodavaca daje korisnu analizu ekonomske situacije u 
Crnoj Gori,ali se može konstatovati i da je  bez pratećih kvantitativnih pokazatelja koji bi 
potvrdili zaključke analize. U slučajevima kad su podaci konkretno navedeni nedostaje 
pravilno interpretiranje.S tim u vezi, stiče se utisak da je ocjena ekonomske situacije i 
identifikacija problema zasnovana na ukorijenjenim stereotipima o tome kako funkcioniše i 
koji su problemi ekonomije Crne Gore.  
 
Takođe, nesporna je i činjenica da Unija poslodavaca Crne Gore svojim radom, stavovima i 

predlozima daje značajan doprinos unapređenju socijalnog dijaloga u svim značajnim 

segmentima naše  ekonomsko-socijalne stvarnosti. U tom smislu i dokument „Prilog 

unapređenju i razvoju privrede Crne Gore“predstavlja svojevrstan doprinos. 

U predlozima mjera za unapređenje privrede Crne Gore prisutna je, u jedom dijelu i 
nekonzistentnost, pa se tako na jedom mjestu ističe  da je država neko ko kreira ambijent 
(“pravila igre”), dok se u istom poglavlju navodi da bi Vlada sa UPCG trebala da, uslovno 
rečeno, pregleda poslovanje subjekata i odlučuje koji treba da opstanu a koji ne, kao i kojim 
privrednim društvima bi trebalo pružiti državnu pomoć, što nije u skladu sa ulogom države 
kao kreatora pravila igre. Dalje, kao jedna od glavnih prepreka za dalji razvoj ekonomije 
ističe se česta promjena propisa, dok se na drugoj strani insistira upravo na daljoj reformi 
propisa koji su usvojeni ili su u skupštinskoj proceduri.  
 
Istovremeno ističemo, da uprkos identifikovanim slabostima, dokument u pojedinim 
djelovima tačno upućuje na određene probleme, kojih su donosioci odluka svjesni, ali 
slabost dokumenta predstavlja i nedostatak konkretnih predloga aktivnosti i mjera u cilju 
rješavanja tih problema.  
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Mišljenje na pojedinačke konstatacije 
 
U skladu sa Odlukom o obrazovanju Savjeta za regulatornu reformu i unapređenje 
poslovnog ambijenta, utvrđena je nadležnost Savjeta, koja se prije svega ogleda u 
organizaciji i koordinaciji aktivnosti organa državne uprave i drugih nadležnih institucija u 
cilju eliminisanja biznis barijera. U cilju unapređenja zakonske regulative, Savjet predlaže 
Vladi usvajanje propisa koji se odnose na oblast eliminisanja biznis barijera, kao i da 
analizira postojeće propise sa aspekta uticaja na poslovni ambijent i predlaže Vladi njihove 
izmjene. Pored predstavnika resornih ministarstava, članovi Savjeta su i predstavnici svih 
udruženja poslodavaca u Crnoj Gori. 
 
Osvrćući se na dio koji se ondnosi na unapredjenje pravne regulative, mišljenja smo da je 

nesporno da u kvalitetnom socijalnom dijalogu treba da dođemo do poželjnog nivoa 

fleksibilnosti tržišta rada, pri čemu najveći doprinos daje radno zakonodavstvo.Međutim, kao 

socijalni partneri smo dokazali  da  i ako sporo i mukotrpno, ali da ipak možemo doći do 

kompromisnih rješenja. Pokazali su to i pregovori oko Opšteg kolektivnog ugovora pa i oko 

Zakona o radu.Sve to ide u prilog zamjene sigurnosti radnog mjesta sigurnošću zaposlenja, 

što jeste osnov principa fleksigurnosti koji se primjenjuje u Evropskoj uniji.Međutim, da li je u 

našim uslovima stepen sigurnosti u punoj mjeri kompatibilan sa stepenom fleksibilnosti koji 

se dodatno zahtijeva u odnosu na već predložena rješenja u izmjenama i dopunama zakona 

o radu? 

Takođe, kako bi intenzivirala aktivnosti na eliminisanju najznačajnijih biznis barijera, Vlada 
Crne Gore je uspostavila saradnju sa Svjetskom bankom u pogledu izrade preporuka za 
dalja unapređenja. U tom pravcu, utvrđen je,u saradnji sa Svjetskom bankom,  Akcioni plan 
za reformu lakoće poslovanja, kojim su za oblasti tretirane Izvještajem o lakoći poslovanja 
Svjetske banke, predviđene mjere za poboljšanje stanja u ovim indikatorima. 
 
S tim u vezi, uvažavajući rezultate Izvještaja za period jul 2009/2010, Savjet je identifikovao 
prioritetne oblasti i nakon usvajanja Akcionog plana za reformu lakoće poslovanja za 2011. 
godinu, pristupio realizaciji aktivnosti na unapređenju stanja u sljedećim oblastima: plaćanje 
poreza, registracija preduzeća, zatvaranje biznisa, izvršenje ugovora, izdavanje 
građevinskih dozvola, zapošljavanje i rad stranaca i registracija nepokretnosti.  
 
U tom kontekstu, izvršene su reforme u više oblasti, a koje se navode i u dokumentu kao 
prioritetne, i to:  
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Iz oblasti plaćanja poreza donešen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
administrativnim taksama kojim je smanjenja visina administrativne takse za izdavanje 
dokumenata za strane državljane i za lica bez državljanstva, visina administrativne takse u 
dijelu ovjera ugovora, potpisa, prepisa ili autentičnosti rukopisa, kao i ukidanje takse koja se 
odnosi na rješenja kojim se utvrđuje ispunjenost uslova za izdavanje odobrenja za građenje 
objekta. 
 
Sto se tiče ljudskih resurska i pitanja autorskih i srodnih prava industrijske svojine, gdje  
se predlaže priznavanje podizanja ugleda Crne Gore u svijetu, napominjemo da je Crna 
Gora član WIPO (Svjetske organizacije za intelektualnu svojinu) od njene samostalnosti. 
Takođe, napominjemo da je u ovoj godini Ministarstvo ekonomije planiralo Strategiju 
intelektualne svojine čime će svi učesnici u procesu implamentacije ove politike uključiti u 
jedan sistem (Zavod za intelektualnu svojinu, Ministarstvo ekonomije, Tržišna inspekcija, 
Uprava carina, sudovi...). 
Svakako u dokumentu se daju prihvatljivi i korisni predlozi i u ovoj oblasti, ali su dosta 

jednostrano usmjereni. Nedostaje sagledavanje sopstvene uloge  u pogledu razvoja ljudskih 

resursa. Ako je ulaganje u ljudske resurse najisplativija investicija, iz ugla poslodavaca se  

obuke i obrazovanje zaposlenih ne bi trebale tretirati kao trošak, što nije rijedak 

slučaj.Jedno nedavno istraživanje je pokazalo da je u crnogorskim preduzećima vlasnička 

uloga u značajnoj mjeri izjednačena sa menadžerskom ulogom,odnosno ista osoba je 

vlasnik biznisa i njime upravlja i to čak u 61% preduzeća.Ovakva škrtost,kad su u pitanju 

ljudski resursi,može biti i rezultat relativno mladog biznisa,ali trajnije nastavljanje takve 

prakse  može postati ograničenje biznisu sa aspekta daljeg rasta i inovativnosti. 

Dalji regionalni razvoj sprovodiće se u skladu sa Strategijom regionalnog razvoja i 
Zakonom o regionalnom razvoju čime će se vršiti podsticanje ravnomjernijeg regionalnog 
razvoja kroz ulaganja u putnu, željezničku, komunalnu infrastrukturu, obrazovanje, 
zdravstvo, socijalnu i dječju zaštitu, kulturu, itd. Samo u 2010. godini je u putnu 
infrastrukturu sjevernog regiona uloženo 26,06 miliona EUR ili 46,9% ukupnih ulaganja iz 
budžeta za putnu infrastrukturu. U oblasti željezničke infrastrukture se realizuje niz 
projekata koji su pored sredstava iz budžeta podržani iz EU fondova, od strane 
međunarodnih razvojnih banaka, i najveći broj njih se, pored elektrifikacije pruge Nikšić-
Podgorica odnosi na Sjeverni region. Izgradnja autoputa Bar-Boljare je jedan od prioriteta 
za ravnomjerniji regionalni razvoj. 
Vezano za predlog da u sjevernim opštinama treba smanjiti poreske stope, napominjemo da 
je Zakonom o porezu na  dobit pravnih lica (član 31) propisano oslobađenje od plaćanja 
poreza na dobit pravnih lica za određeni period, čime bi se stimulisalo investiranje u 
nerazvijene opštine. Naime, novoosnovano pravno lice u privredno nedovoljno razvijenim 
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opštinama, koje obavlja proizvodnu djelatnost, oslobađa se plaćanja poreza na dobit za 
prve tri godine od početka obavljanja djelatnosti, na dobit ostvarenu obavljanjem djelatnosti 
u nedovoljno razvijenoj opštini. Pored toga, poreskom obvezniku koji ostvari dobit u 
novoosnovanoj poslovnoj jedinici, koja obavlja proizvodnu djelatnost u nedovoljno 
razvijenim opštinama, umanjuje se porez na dobit u trajanju od tri godine srazmjerno 
učešću tako ostvarene dobiti u ukupnoj dobiti poreskog obveznika.  
 
Predložene mjere u okviru fiskalne politike, a u vezi pružanja pomoći izvozno orjentisanoj 
privredi, naročito u sektorima vinarstva, flaširanja prirodne i mineralne vode, proizvodnje 
mesa, mlijeka, voća, povrća, alkoholnih pića, plasteničke i autohtone proizvodnje, ljekovitog 
bilja, morskog ribarstva, maslinarstva, pčelarstva, mlinsko-pekarskim proizvodi, posebno 
integralna žita u organska proizvodnja, biće predmet razmatranja i analize u okviru 
Strategije za održivi ekonomski rast kroz uvođenje klastera, i zavisno od preporuka 
Strategije, biće uređene akcionim planom, što je veoma važno sa stanovišta povećanja 
konkurentnosti, ravnomjernijeg regionalnog razvoja i izvoza. Pri tome Strategija će dati 
konkretne i efektne preporuke u ovom pravcu. 
 
Ova politika biće podržana i opštom politikom podsticanja greenfield i brownfield 
investicija. S tim u vezi, Vlada je u saradnji sa opštinama u Crnoj Gori, u okviru projekta 
„Biznis zone“ prikupila informacije o potencijalima za osnivanje biznis zona. Osnovni cilj 
projekta je osnivanje industrijskih, poslovnih, odnosno preduzetničkih zona koje se 
smještaju u gradovima i koje omogućavaju povoljnije uslove za razvoj.  Biznis zone bi 
doprinjele ekonomskom razvoju opština i povećao bi se broj zaposlenih. U tom cilju, u toku 
je je dalja analiza pojedinih područja a predviđeno je i da se radi cjelokupna analiza biznis 
zona, što uključuje prikupljanje fotografija zona, nacrta, orto-foto snimaka i slično. Biznis 
zone predstavljaju oblik preduzetničke infrastrukture koji obuhvata građevinski uređen i 
komunalno opremljen prostor, a namijenjen je za usklađeno i plansko korišćenje od strane 
većeg broja preduzeća i preduzetnika, pri čemu planski i usklađen pristup omogućava 
zajedničko korišćenje prostora, komunalnih, administrativnih, finansijskih, tehničkih i drugih 
usluga, ostvarujući tako niže troškove poslovanja. Riječ je o dijelu gradskog prostora 
namijenjenom prije svega industrijskoj proizvodnji u kojoj je podignut veći broj pogona. 
Investitorima je na ovim područijima obezbijeđen set administrativnih i poreskih olakšica, 
kako bi se zainteresovali za ulaganja.  
 
U cilju objedinjavanja cjelokupnog procesa registracije preduzeća u okviru PU, izvršene su 
izmjene Zakona o privrednim društvima, Zakona o računovodstvu i reviziji i Zakona o 
poreskoj administraciji. S tim u vezi, u okviru CRPS-a od 20. maja t.g. sa radom je otpočeo 
jednošalterski princip  gdje je novim privrednim subjektima omogućeno da na jednom 
mjestu registruju preduzeće, prijave se za opštu poresku registraciju, dobiju PDV, akcizni i 
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carinski broj. Implementacijom regulative, CRPS će nastavtii da posluje u okviru Poreske 
uprave i time će se i formalno zaokružiti procedura registracije biznisa na jednom mjestu. 
Takođe, postupak registracije pratiće i integrisanje postupka dostavljanja finansijskih 
izvještaja istom organu koji obavlja poslove registracije preduzeća, tj. Poreskoj upravi. 
 
Iz oblasti zatvaranja biznisa donešen je Zakon o stečaju kojim su definisana  osnovna 
stečajna načela i afirmisano načelo hitnosti i efikasnosti stečajnog postupka što je 
postignuto preciziranjem  i skraćivanjem rokova za postupanje svih organa stečajnog 
postupka, posebno stečajnog sudije i stečajnog upravnika. 
 
Iz oblasti izvršenja ugovora usvojen je Zakon o izvršenju i obezbjeđenju kojim su 
obuhvaćene preporuke eksperata Svjetske banke usmjerene na unapređenje efikasnosti 
izvršnog postupka kroz skraćenje trajanja i poboljšanje postupka. 
 
Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata („Sl.List 
Crne Gore“, br.34 od 12.jula 2011. godine), radi maksimalnog pojednostavljenja procedura 
za gradnju i time otklanjanja eventualnih bizniz barijera, predložen je „jedan šalter“ kod 
pribavljanja urbanističko-tehničkih uslova, kao i „jedan šalter“ kod izdavanja građevinske 
dozvole. Vlada, odnosno lokalne samouprave, na dokumentaciju koju investitor dostavlja, 
sada ce po službenoj dužnosti pribavljati veliki broj akata drugih organa koje je do sada 
morao pribavljati sam investitor. Na ovaj način biće  uspostavljen sistem u kojem investitor 
ima kontakt samo sa jednim organom, nadležnim za poslove izdavanja građevinske 
dozvole. Ovim izmjenama se značajno mijenja postupak izdavanja građevinske dozvole na 
način da se broj procedura skraćuje sa 14 evidentiranih od strane Svjetske banke na svega 
2. Prema nasim procjenama, ustede za investitore u vremenu ce biti, najmanje oko tri 
mjeseca. Ukupno „zadržavanje“ investitora u upravi je 105 dana. Od podnosenja zahtjeva 
za UTU do izdavanja gradjevinske dozvole, slobodni smo reći, do sada nestvarnih tri ipo 
mjeseca.   
 
Iz oblasti zapošljavanja i rada stranaca na snagu su stupili Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o zapošljavanju i radu stranaca i Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o strancima, dok su u završnoj fazi Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o 
načinu odobravanja privremenog boravka i stalnog nastanjenja i izdavanju putnih i drugih 
isprava strancima i Pravilnik o načinu izdavanja radne dozvole za strance. Navedenim 
aktima je smanjen broj i vrsta radnih dozvola; eliminisane procedure za prijave početka i 
prestanka rada stranca za pravna lica sa sjedištem u Crnoj Gori; skraćeni rokovi za 
odlučivanje o zahtjevu za izdavanje radne dozvole; utvrđeni rokovi  za podnošenje zahtjeva 
za izdavanje odobrenja za privremeni boravak organu državne uprave nadležnom za 
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poslove kretanja i boravka stranaca; utvrđen rok za podnošenje zahtjeva za produženje 
dozvole za rad za kretanje lica unutar stranog privrednog društva. 
Istovremeno, treba imati u vidu da je crnogorsko tržište rada među najotvorenijim u 

regionu,što potvrđuje i godišnji broj stranaca koji radi u Crnoj Gori. Uz to ne bi se moglo sa 

sigurnošću tvrditi da su u pitanju samo deficitarni profili zanimanja, jer je u strukturi stranaca 

koji ,naročito sezonski, rade u Crnoj Gori velik broj onih sa prvim i drugim stepenom školske 

spreme.Dakle, i u ovom slučaju trebamo naći pravu mjeru između onoga što znače potrebe 

poslodavaca za radnom snagom, naročito punoj sezoni, i raspoložive ponude domaće 

radne snage. 

 
Iz oblasti registracije nepokretnosti usvojene su izmjene Zakona o državnom premjeru i 
katastru nepokretnosti, kojim se skraćuju rokovi za okončanje procedura u katastru 
nepokretnosti Uprave za nekretnine, odnosno pojednostavljuju postupci i stvara veća 
efikasnost u radu državnih organa. 
 
Kada je riječ o rezultatima „Giljotine propisa“ nijesmo saglasni sa mišljenjem UPCG da 
Vlada nije spremna da date preporuke prihvati i bitnije unaprijedi pravni i poslovni ambijent. 
Podsjećamo, da se čitav proces projekta Giljotine sproveo u 3 faze (inventura i sakupljanje 
cjelokupne pravne gradje u Crnoj Gori, što će biti osnov za izradu elektronskog registra 
propisa, zatim  analiza propisa i treća faza koja se ogleda u  davanju mišljenja, preporuka 
za izmjenu ili čak ukidanje pojedinih propisa što će se sprovesti u saradnji sa regulatorima, 
odnosno resornim ministarstvima, organima državne uprave i regulatornim agenicijama). 
 
Prva faza aktivnosti na implementaciji procesa „Gijlotina popisa“, koja obuhvata popis 
procedura i administrativnih postupaka u crnogorskom sistemu je završena. U toku je 
prikupljanje preporuka po različitim oblastima, nakon čega će se aktivnosti preduzete u ovoj 
oblasti uklopiti sa aktivnostima preduzetim u cilju sprovođenja Analize efekata propisa. 
 
Od januara 2011. godine do sada  sprovela se II faza i dio III faze projekta, pri čemu je 
analizirano oko 650 propisa i 250 administratvnih postupaka, iz oblasti: unutrašnje trgovine i 
zaštita konkurencije, zaštite potrošače, intelektualne svojine, standardizacije, skreditacije, 
komunalne djelatnosti, budžet i trezor, opšta bezbijednost i odbrana, industrija i 
preduzetnistvo, ljudska i manjinska prava, meteorologija i dragocjeni  materijali, tehnički 
propisi, lovstvo, duvan i duvanski proizvodi, kultura i mediji, socijalna i dječija zaštita, vode, 
vinarstvo i maslinarstvo, obrazovanje, profesionalna rehabilitacija i zapošljavanje lica sa 
invaliditetom,strateška procjena uticaja, geologija i ugljovodonici, koncesije, rudarstvo, 
turizam i ugostiteljstvo, nekretnine, uređenje prostora i izgradnja objekata, penzijsko i 
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invalidsko osiguranje, propisi o radu i zaštite na radu, zapošljavanje i rad stranaca, boračka 
i invalidska zaštita, međunarodna saradnja.  
 
Pripremljeno je oko 1400 preporuka koje su upućene privrednim asocijacijama i nadležnim 
organima državne uprave na davanje sugestija. 
 
U vezi sa komentarima da izmjenama Zakona o javnim nabavkama ne dolazi do 
značajnijeg poboljšanja transparentnosti tog procesa i eliminisanja prepoznatih slabosti, kao 
što je dovođenje u privilegovan položaj određenih privrednih subjekata, ističemo da 
predložene odredbe Zakona o javnim nabavkama počivaju na tri osnovna principa, i 
to: transparentnost u postupcima javnih nabavki, unapređenje procesa planiranja javnih 
nabavki od strane naručioca i efikasnije namjensko trošenje novca poreskih obveznika.  
 
S tim u vezi, mišljenja smo da se novim Zakonom unapređuje okvir javnih nabavki, iz 
razloga što se ovim zakonom predviđaju sljedeća rješenja:  

- sve informacije o postupcima javnih nabavki (od objavljivanja poziva do odluke o 
izboru, uključujući i ugovore o javnom nabavkama) biće objavljivane na portalu 
Direkcije za javne nabavke;  

- utvrđuje se obaveza svih naručilaca da donesu i objave plan javnih nabavki; 
- službenici za javne nabavke dužni su da imaju položen stručni ispit za rad na 

poslovima javnih nabavki;  
- ugovorna vrijednost nabavke ne može da prelazi procijenjenu vrijednost određenu 

na javnom nadmetanju;  
- Uključivanje u sistem javnih nabavki sektorskih usluga (vodoprivrede, energetike, 

industije telekomunikacija, poštanskih usluga i saobraćaja);  
- vršenje inspekcijskog nadzora u oblasti javnih nabavki od strane ovlašćenih 

službenika – inspektora Direkcije za javne nabavke;  
- definisano je ukupno 9 postupaka javne nabavke (otvoreni postupak, ograničeni 

postupak, pregovarački postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno 
nadmetanje, pregovarački postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javno 
nadmetanje, okvirni sporazum, konsultantska usluga, konkurs, šoping i neposredni 
sporazum), koji se određuju prema procijenjenoj vrijednosti, tj. prema vrijednosnom 
razredu;  

- uvođenje naknada za plaćanje troškova postupka i naknada za vođenje postupka 
zaštite. Kako se pitanje sistema javnih nabavki, može shvatiti i kao pitanje zaštite 
javnih prihoda tj. zaštite novca poreskih obveznika, kao jedan od vidova prevencije 
zloupotreba je svakako i mogućnost uticaja na sprječavanje odugovlačenja samog 
postupka i sprječavanje zloupotreba korišćenja prava na žalbu što se naknadom za 
vodjenje postupka zastite i postiže. Naknada je ograničena na 1% i ne može preći 
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8,000 eura. Sa druge strane ukoliko po žalbi bude odlučeno u korist podnosioca, 
iznos naknade se vraća samom podnosiocu;  

- obezbijeđene su pretpostavke za osnivanje centralnog tijela za javne nabavke, tako 
da se i na ovaj način mogu smanjiti troškovi postupaka javnih nabavki; 

- dodatno su razrađene odredbe o obavezi poštovanja antikorucijskih pravila i 
sprječavanju sukoba interesa (predvidjeno kao poseban dio zakona), uz obavezu 
vođenja odgovarajućih evidencija i obavještavanju Direkcije za javne nabavke i 
drugih nadležnih državnih organa i nezavisnost i samostalnost Komisije je svakako i 
dalje pojačana samim time što ona sada predstavlja samostalno pravno lice, ima 
sopstvena budžetska sredstva i bira se na osnovu javnog oglašavanja. 

 
U vezi sa komentarima na Predlog zakona o lobiranju, obavještavamo vas da se 
odredbama ovog zakona kroz osnovna načela djelovanja, uređuje pravni odnos između 
lobiste i naručioca. Posebno se naglašava javnost, odnosno otvorenost ovog postupka, 
utvrđivanjem jasnih i preciznih pravila ponašanja lobista i ustanovljenjem jednakih 
mogućnosti za sve zainteresovane pojedince i socijalne grupe za vršenje djelatnosti 
lobiranja. Uređen je i postupak registracije lobista, tj. obaveznog upisa u Registar lobista, uz 
taksativno navođenje uslova koje moraju ispuniti fizička i pravna lica kako bi mogli obavljati 
djelatnost lobiranja, kao i  postupak lobiranja, od zaključivanja ugovora o lobiranju i 
preciziranja šta ugovor mora da sadrži, do navođenja slučajeva kada se može, odnosno 
mora prekinuti postupak lobiranja. Predlogom su regulisana i ograničenja za lobistu i 
nedozvoljene radnje lobiranja. Prilikom izrade ovog zakona, uzeta su u obzir osnovna 
načela iz Konvencije UN protiv korupcije, drugih međunarodnih instrumenata iz ove oblasti 
kao i uporedna zakonodavna i praktična rješenja evropskih zemalja.  
 
S tim u vezi, nijesmo saglasni sa mišljenjem da procedura lobiranja nema jaku zakonsku 
podlogu, kao i da ne šalje svim učesnicima procesa signal da postoje jasna pravila i 
sankcije.  
 
U dijelu koji se tiče budžeta, saglasni smo sa predlozima da se ide u racionalizaciju broja 
zaposlenih, što Vlada već od 2009. godine sprovodi kroz razne mjere, kao i u smanjenje 
javne potrošnje, što se takođe kroz rebalans budžeta za 2009, budžeta za 2010. i 2011. 
godinu sprovodilo i nastaviće da se sprovodi kroz budžet za 2012. godinu. Kada je riječ o 
transparentnosti rashoda, mišljenja smo da je kroz obrazloženje budžeta, koje je dostupno 
na sajtu Ministarstva finansija, jasno i transparentno ukazano na realnost javnih rashoda.  
Takođe, na sajtu ovog ministarstva nalaze se i izvještaji o mjesečnim prihodima i 
rashodima. 
 



9 

 

U cilju jačanja finansijske discipline, Vlada podržava predlog UPCG koji se odnosi na 
objavljivanje blokiranih računa privrednih subjekata, i predložiće izmjene Zakona o bankama 
koje će Centralnoj banci omogućiti da objavi spisak preduzeća kojima su računi blokirani. S 
tim u vezi, Ministarstvo finansija će uputiti inicijativu Savjetu za regulatornu reformu i 
unapređenje poslovnog ambijenta za izmjenu zakona. 
 
U dijelu preporuka koje se odnose na mogućnost skraćenja rokova za povraćaj PDV-a, 
kao i mogućnost uvođenja kvartalnog podnošenja poreskih prijava i plaćanja obaveza po 
osnovu PDV-a, Vlada će razmotriti date primjedbe prilikom izmjene Zakona o porezu na 
dodatu vrijednost, koje su planirane za IV kvartal ove godine. 
 
Privredna saradnja sa zemljama u okruženju može se okarakterisati kao veoma dobra. 
Medjutim, zbog učestalih primjedbi od strane privrede na nepriznavanje odgovarajućih 
analiza koje rade naše institucije i to naročito prilikom izvoza na područje Republike Srbije, 
na bilateralnom sastanku, koji je održan na marginama sastanaka Zajedničkog komiteta 
CEFTA 2006, održanog u Beogradu 12.11.2010. godine, između ministara ekonomije Crne 
Gore i Srbije dogovoreno je potpisivanje Protokola o međusobnom priznavanju sertifikata, a 
što je u skladu sa članom 12 CEFTA sporazuma. U tom cilju formirana je međuresorna 
Radna grupa, koja je napravila radnu verziju Protokola, ali nije bilo moguće da se formuliše 
tekst koji će biti prihvatljiv za sve članove. U cilju rješavanja ovog pitanja, Ministarstvo 
ekonomije je intenzivno radilo na predlogu daljih koraka o kojima će se, u konačnom, 
izjasniti Vlada Crne Gore. Zato Crna Gora kao potpisnica CEFTA 2006 sporazuma već 
duže vrijeme veoma aktivno radi na uklanjanju biznis barijera. U tom cilju tokom 2008. 
godine formirana je “Matrica problema”, dokument u kome sve CEFTA 2006 potpisnice 
navode probleme sa kojima se srijeću u trgovini. Obaveza je da se na svakih šest mjeseci 
vrši ažuriranje date Matrice i o njoj se raspavlja na sastancima CEFTA tijela u cilju 
rješavanja uočenih problema. Takođe trenutno se realizuje OECD-ov projekat “Monitoring 
uklanjanja necarinskih barijera” koji je počeo 2010. godine, a odnosi se na  razvoj 
sistematskog pristupa smanjenju necarinskih barijera u oblasti SPS, TBT i administrativnih 
barijera. Zemlje su u ovoj fazi došle do prioritetnih sektora i grupa proizvoda u kojima će se 
vršiti monitoring barijera. Očekivanja su da će se finalizacijom ovog projekta značajno 
identifikovati oblasti u kojima postoje biznis barijere i, u krajnjoj instanci, doći do njihovog 
eliminisanja. 
 
U dijelu unapređenja konkurentosti kroz uvođenje klastera, u okviru Strategije za održivi 
ekonomski rast kroz uvođenje klastera, biće identifikovani klasteri u svim privrednim 
sektorima i regionima, i na osnovu postojećeg stanja će se utvrditi mjere za konkretna 
preduzeća/klastere, u čijem će predlaganju, a u skladu sa preporukama Strategije biti 
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eventualno uvaženi predlozi iz dijela 4 „Priloga Unapredjenju i razvoju privrede Crne Gore“ 
od strane Unije poslodavaca. 
 
Komentar za dio koji se odnosi na sektor energetike, ističemo sljedeće. U vezi zahtjeva da 
se bez odlaganja donese odluka o izgradnji novog izvora električne energije, potrebno je 
saopštiti da su u toku aktivnosti na realizaciji više projekata izgradnje novih izvora električne 
energije. Ostvarene su značajne aktivnosti na realizaciji sljedećih projekata: 

 Projekat izgradnje hidroelektrana na rijeci Morači; 

 Projekat izgradnje HE Komarnica; 

 Projekat izgradnje malih hidroelektrana; 

 Projekat izgradnje vjetroelektrana. 
 
Određivanje cijena električne energije za sve potrošače je u nadležnosti Regulatorne 
agencije za energetiku. Prema odluci Agencije iz marta ove godine, cijene električne 
energije za mala i srednja preduzeća koja se napajaju na 0,4 kV su smanjene i izjednačene 
sa cijenama električne energije za domaćinstva. 
Takodje, pripremljen je Predlog uredbe o tarifnom sistemu za utvrđivanje podsticajne cijene 
električne energije iz obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije, koji će 
uskoro biti dostavljen Vladi CG na usvajanje. Pored ostalog, ovom uredbom će se definisati 
cijene električne energije iz malih hidroelektrana i drugih obnovljivih izvora energije. 
U toku je izrada studije i analiza efekata spajanja Rudnika uglja AD Pljevlja i 
Termoelektrane Pljevlja, kao moguće opcije za dalji razvoj ova dva značajna subjekta. 
Studiju radi EPCG. 
 
U dijelu koji se odnosi na rješavanje problema organizovanog plasmana voća i povrća, 
ističemo da se ovaj problem rješava kontinuirano uz pomoć i podršku Ministarstva 
poljoprivrede i ruralnog razvoja, a prije svega kroz podršku izvozu i standardima u dijelu 
podrške registrovanim otkupljivačima. Takođe, neophodno je istaći I podršku Vlade 
organizovanom otkupu tržišnih viškova u stočarstvu u saradnji sa prerađivačkim 
kapacitetima u oblasti mesne industrije. Jedan od bitnih pretpostavki za povećan plasman i 
izvoz na tržišta EU predstavlja implementacija sistema bezbbjednosti hrane (identifikacija i 
obilježavanja životinja) kao i rešavanje ekoiloškoh aspekata proizvodnje u prerađivačkim 
kapacitetima.  
 
Analizirajuci i Zaključne napomene ističemo da realizacijom Strategije razvoja malih i 
srednjih preduzeća 2011 – 2015 treba da se omogući ostvarivanje sljedećih strateških 
ciljeva: Poboljšanje poslovnog okruženja, Jačanje finansijske podrške, Jačanje 
konkurentnosti MSP i promocija preduzetništva i Podrška početnicima u biznisu – start up. 
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Sastavni dio Strategije čini Okvirni akcioni plan za sprovođenje, koji definiše operativne 
ciljeve i aktivnosti za njihovu realizaciju, nadležne institucije i rokove u kojima treba da se 
sprovedu. 
Uspješna realizacija Strategije treba da doprinese ostvarivanju sledećih rezultata: 

1. Povećanja broja MSP za 25% 
2. Broja zaposlenih u MSP za 17% 
3. Povećanje učešća MSP u ukupnom izvozu na 35% 
4. Dostizanje učešća MSP u GDP, ukupnim investicijama, prometu, profitu i bruto 

dodatoj vrijednosti na nivo od 50% 
 
Takodje, Ministarstvo ekonomije trenutno radi na pripremi Strategije za održivi ekonomski 
rast kroz uvođenje klastera, i smatramo da se jedino detaljnim mapiranjem i dijagnostikom 
klastera u Crnoj Gori i preporukama u okviru Strategije mogu identifikovati ključni klasteri u 
Crnoj Gori kao važni za povećanje konkurentnosti i ravnomjerniji regionalni razvoj. U tom 
dijelu, kada su apostrofirane preporuke u ovom pravcu u dokumentu, za očekivati je bilo i 
predlaganje konkretnih načina povezivanja preduzeća i mjera za podsticanje razvoja 
klastera, što bi bilo značajno i za izradu navedene Strategije. 
 
I na kraju, želimo još jednom da istaknemo značaj Unije poslodovaca na putu unapredjenja 
poslovnog ambijenta, što potvrdjuje i ovaj dokument, kao i da izrazimo spremnost Vlade na 
saradnju sa svim akterima u cilju daljeg unapređenja poslovnog ambijenta i poboljšanja 
konkurentnosti Crne Gore i u narednom periodu.  
 
 



*
*
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Podgorica, jul 2011.
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1' Analizirajuii kretanja u priwedi i efekat mjera preduzetih od strane vlade crne Gore,nadleZnih organa i institucija, Unija poslodavar
sektora u Cmoj Gori, u cilju stvaranja sti:
konkurentnosti privrede i njenog stabilnog i <
potenciranje niza pjsra ekonomske poritike koje u narednom periodu treba realizovati.

Uzimajudi u obzir donijete' kao i mjere koje su u postupku sprovodenja Ekonomske politikevlade cme Gore za 20ll' godinu, poslodavci i ovim potvrduju neizbjeZnost uvazavanjanjihovog glasa kojin' kao ravnopravan partner u privrednoj zbilji cme Gore, Zele ukazati naprobl€me koji optereduju njihovo poslovanje.

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE

A. POLAZNE OSNOVE

syilsni Einjenice da se globarna ekonomska i finansijska kriza i
o&aZavaju i na ekonomiju Cnne Gore, UpCG je uvjerena da su
priuede u pnethodnom peridu prevashodno rezultat:

- niskog nivoa priwedne aktivnosti;
- visokog spoljno_trgovinskog deficita;
- izaZenih pmblema medusobnog dugovanja;
- sh*turalne neravnoteze (nedovorjno razvijen sektor malih i srednjih preduzeia);
- niskog nivoa zastupljenosti i ulaganja u proizvodne djelatnosti;
- n€donod€nja prostornih i detaljnih urbanistidkih planova na svim nivoima;
- nedovoljne podrske strateskim granama crne Gore - turizmu i poljoprivredi, kao

dvijema meitusobno uslovljenim i povezarum granama;
- nedovoljne transparentrosti pravnih i regulatomih okvira javnog sektora, posebno na

nivou lokalnih samouprava;

- nedovoljnih investicUakao i neadekvatne i neefikasne zakonske regulative, posebno sa
aspekta angaZovanja domaie operative i radne snage;

- relativno visokog stepena nezaposlenosti i izrazenosti socijalnih tenzlja;
- nedovoljno razvijenog trZi5ta roba i usluga;

njene negativne posljedice

kljudna ogranidenja razvoja

Prilog unapredenju i razvoju pivrede u Crnoj Gori
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mreZe carinskih pretazau sjevemom regionu (pljevlja i dr.);! * -  q ' , r t

nedostatka kapitala za ulaganja u now opremu i tehnologiju;
oiiglednog postojanja pojavnih obrika neformalne ekonomije i nedovoljnog obuhvataporeskih obveznika.

Ukupno uzev, rast ekc
i darji kontinuirani ffilJ ffi "ffi:"'.1"J::;lregionalnog rasporeda i strukturno poZeljnog ekonomskog
ljudskim i prirodnim resursima.

ne i dovoljan, jer nije uzrokovao
Crne Gore, posebno s aspekta
ambijenta adekvatnog ukupnim

3' Dalji proces (okonianje) privatizacije, saglasno planu privat izacrje za 20lL.g. (donijet tek24'03'2011'9')' a imajudi u vidu dosadasnje rezultate, tesko da ie rmati znadajniji uticaj napostiaje osnovnog cilja: povecanje konkurentnosti i efikasnosti privrede, podsticanje
stmnih 'rlagenia i preduzetnistva u svim oblastima, poveianje zaposlenosti i zivotnog
mdada

4' Priuedni ambijent cme Gore i dalje aradajno optereiuju biznis barijere, a narodito:
- eeste izmjene vecine propis4 dak i kada nije u pitanju harmonizacija sa propisima EU;- nepredvidljiv broj i nivo komunalnih taksi, naknada i davanja;
- komplikovane i relativno skupe administrativne procedure;
- uiestalost promjena obaveza po osnow porczai prireza;
- izosalo rjesavanje niza infrastruknrmih problema, posebno na rokarnom nivou;
- evidentne pojave birokratske samovolje i ramih direktnih, odnosno indirektnih oblika

korupcije;

- pladanje dlanskog doprinosa turistidkim organizacijama, dak i za subjekte koji nijesu
na bilo koji nadin u funkcionalnoj vezi sa razvojem turizma, sto posebno optereiuje

Prilog unapredenju i razvoju privrede u Crnoj Gori
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B. OKVIRNI PREDLOZI MJERA

Treirutri presjek stanja privrednih aktivnosti u crnoj Gori jasno upuiuje na nuZnost darjegunaprcdenja poslovnog ambijenta i konkurentnosti. Time se ne samo potvrduju medunarodneobvezn preuzete multilateralnim i bilateralnim dokumentima, vei i uspostavlja atmosfera

ffi#snog 

poslovanja' 'asnovanog prevashodno na nadmetanju putem fer poslovne

unapreitenje poslovnog ambdenta nesumljivo fe za reanrtat imati smanjenje troskova posrovanjai vre'mena neophodnog 7a razxle administrativne poslove, sto se direktno moZe odraziti i napojaiani int€res domadih i stanih ulagada za poslovanje u Crnoi Gori.
Da bi se navedeiro postiglo, neophodno je:

t.l. Urepreilenje pravne negulative
u cnroj Gori je neophodno preispitati efekre dosadasnjih procesa uredenja privredno-pravnih
odno6a regulisanih nizom zakona i podzakonskih akata, kako u pogledu njihove harmonizacije sa
Faurom regulativom EU' tako i pogledu efekata kojim novouspostavljeni pravni okviri
obc'?bjdiu porast interesovanja za priwedne aktivnosti, porast proizvodnje i prometa roba,
oecno pnrzanja usluga' tqinu usmjerenost ka izvoarim moguinostima.

ovom prilikom' LJPCG ukazuje na stanje samo u odredenim pravnim oblastima znagajntm za
pclovanje:

- sanje u oblasti rada je unaprijetleno u proteklom periodu. Medutim, veoma bitna
pianja (rad na odredeno i neodredeno vrijeme, minuli rad, fleksibilnija procedura
otpustenja, praktidna primjenjivost obaveze poslodavca da pisani ugovor o radu mora
biti ,,lociran" na mjestu gdje radnik i realizuje rad, iako se ta dinjenica moZe brzo
provjeriti na drugi na6in i dr.), jos uvijek nijesu uredena na adekvatan i po privrednike
povoljan nadin, tako da postoji pofteba za daljim izmjenama u narednom periodu.

Prilog unapredenju irazvoju privrede u CrnojGori
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- Pitanje zaposljavanjil, a posebno zaposljavanja i rada stranaca, nije na adekvatan nadinregulisano Zakonom o zaposljavanju i radu stranaca, jer ne prati potrebe privrednikaza brzim i jednostvanim zaposljavanjem deficitamih profila zanimanja i poredskorasnjih izrnjena zakona. U tom cilju, UpcG ie i dalje potencirati vei iznijeteprimjedbe i zahtjeve za regurisanje predmetne oblasti. ovo prije svega, primjera radi,iz razroga potrebe uvodenja sistema ,jednog Saltera,, kako bi se objedinila proceduraza dobijanje radnih dozvola i odobrenja za privremeni boravak, te primijenio institut,3neksa" ugovora o radu i u ovoj oblasti zapo.ljavanja (time bi poslodavcu biiapruZena moguinost da i zaposlenom strancu, pod istim uslovima kao doma6imdrzavljanim4 ponudi izmjenu ugovorenih uslova rada u pogredu rasporedivanja nadruge odgovarajuie posrove, shodno organizacionim potrebama poslovanja).- Generalno neprimjerena kaznena politika za prekrsajnu odgovomost poslodavca,
uredena Zakonom o prekrsajima i implementirana u kaznene odredbe svih zakona kolina razlidite nadine dotidu sferu posrovanja (maksimum do 20.000 €). S obzirom dapreko 900/o privredne zbilje u cmoj Gori dine mikro, mala i srednja preduze.a,
provodenje iste indirektno moZe dovesti u pitanje poslovni opstanak privrednih
subjekata

- IJPCG je i ranije ularzivala da ie najavljena reforma licenciranja svakako doprinijeti
poboljsanju situacije na ovom polju. Mettutim, u ovom trenutku, ona obuhvata samo
izdavanje dozvora (licenci, koncesija...) na nacionalnom nivou. I darje, kao znadajna
barijera' ostaju dozvole koje se izdaju na rokalnom nivou, a koje karekterise potpuna
decennalizacija i neujednadenost postupanja lokalnih uprava _ kako u pogledu
dokumentacije, tako i u pogledu visine troskova. u tom smislu, treba razmotriti
moguinost da se zlkonom, dakle na nacionalnom nivou, urede administrativni
postupci, potrebna rcokumentacija i limitiraju troskovi (da se odredi raspon i
maksimalni izros pre.ko kojeg lokalne uprave ne mogu i6i).

- Najavljene izmjene zakona o javnim nabavkama ne ukazuju da ce do6i do znadajnog
poboljsanja transparentnosti tog procesa i eliminisanja do sad prepomatih slabosti:
moguinost dovodenja u privilegovan poloZaj odretlenih privrednih subjekata,
nepotizarn, korupcija.

Prilog unapredenju i razvoju privrede u Crnoj Gori
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- UPCG je i prije usvajanja zakona o ogranidenju upotrebe duvanskih proizvoda,ukazivara da ie njegovo dono.enje i primjena imati posrjedice po privredne subjekteiz djelatnosti ugostiteljstva i hotelijerstva - posebno restorane, kafe krubove, hotele,objekte za priredivanje igara na sre6u, a Sto ie se odraziti i na ukupnu odrZivost iraz-'roj cme Gore kao turistidke destinacije. Insistirali smo na uvaZavanju iskustvazemalja regiona i ELJ u kojima se uvodenJe potpune zabrane pu5enja u ugostiteljskimobjektima pokazalo kao neefikasno, u smisru smanjenja konzumiranja duvanskihproizvoda, dok je, s; druge strane, direktno uticalo na zat\'aranJe znadajnog brojapriwednih subjekata iz ove grane, pad njihovih prihoda, te samim tim i do drastidnogsmanjenja broja zap.slenih' ovakve posljedice uticare su na zakonodavce tih zemarjada ovaj zakon, narcnadno, ipak prilagode ekonomskim okolnostima u svojimazemljama i izratlu kompromisna rjesenja izmedu interesa javnog zdravlja i interesaugostiterjskog i turistiidkog sektora, Sto ie se, uvjereni smo, desiti i u cmoj Gori.- Poslednjim itmjenama Zakona o porezu na dohodak fizidkih lica ukinuta su poreska
oslobotlenja (neopore:zivi dio zarade, primanja koja poslodavac isplaiuje zaposlenom
po osnovu toplog obroka, regresa i prevoza), Sto je dovelo do smanjenja lidnihprimanja i dodatno ugrozilo poloZaj zaposlenih, posebno onih sa najniZim
primanjima. Takode, navedene izmjene ovog zakona, pratile su i izmjene Zakona o
doprinosima za obav'ezno socijalno osiguranje koje su dodatno opteretile primanja
zaposlenih a' preko poveianja ukupne mase sredstava potrebnih za isplatu zarada,
dovele i do poveianja troskova poslodavaca. Imajuii u vidu ekonomsku i socijalnu
situaciju u cmoj Gori, trebalo bi dodatno razmisliti o ponovnom uvodenju navedenih
poreskih oslobodenjir na startni dio zarade u iznosu utvrdenom oKU_om i
sporazumom o utwclivanju obradunske vrijednosti koeficijenta i startnog dijela zarade
u bruto iznosima.

- Do usvajanja Predlo;ga zakona o lobiranju svakao nije smjelo doii bez aktivnog
udesca predstavnika luPCG, kao jedine reprezentativne poslodavadke organizacije u
cmoj Gori, buduii dar smo ved dugo potencirali i odekivali donosenje istog. Ukazivali
smo da angazovanje lobiste i postovanje procedura lobiranja mora imati jaku zakonsku
podlogu koja Salje jasan sigral svim buduiim udesnicima procesa lobiranja da postoje
jasna pravila i sankcrije, Sto po nalem mi5ljenju predloZeni tekst ne nudi. praktidna
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;Hf]:H.l,lH: j::::- "o':' vec dugo vremena pravno reguri sana, ukazuju
rya razgranidenja legalnog lobiranja od pojavnih oblika korupcije,sto dodatno upuiuje da je izrad,anavedenog zakonskog teksta zahtij avara anga'0vanjesvih raspoloZivih stmdnih potencijala.

I ovom prilikom potenciramo potrebu donosenja propisa o ogranidavanju iznosenjaprofita koje strane kompanije, preko svojih posrovnih jedinica ili kierki_firmi,oswaruju u crnoj Gori. Navedenim propisom bi trebalo utvrditi obavezu tih kompanijada odredeni procenat ostvarenog profita od posrovnih djeratnosti obavljenih u na50jzemlji (50%-70%), moraju uloZiti u dalje poslovne aktivnosti u njoj.
carinski i poreski sirstem cme Gore treba i darje prilagodavati nesmetanom razvojuhetanja roba' uslugar i kapitar4 sto podrazumijeva i poZeljne nivoe niza zakonskihstimulansa za privredne subjekte koji izlaze na medunarodno trZiste.
Preporuke koje je LJrpcG dala povodom vise zakonskih projekta nijesu u pravoj mjerinai.le na razumijevaqie nadreZnih organ4 iako je, s druge strane, njihova utemeljenost
r opravdensst potvrdlena kroz, prakridno istovjetne, preporuke vise kompetentnih
medunarodnih subjercata, a narodito Svjetske banke - prevashodno kroz projekat
-Giljotrna propisa...

Dosadasnji rezultati ,.Girjotine propisa,., zbog nespremnosti vrade da date preporuke
prihvati, ne uvjeravaju dovoljno u bitnije unapretrenje pravnog i posrovnog ambijenta.
Generalno posmatran,o, u proces donosenja zakona, posebno onih koji se na bilo koji
naiin tiiu polozaja prrivrednih subjekta i usrova posrovanja, neophodno je ukrjuditi
uniju poslodavaca crme Gore, kao reprezenta realnog sektora koji moze znaEajno
doprinijeti dono5enj u bolj ih zakonskih rj esenj a.

l'2' Uneprettenje efikasnosti rada sudova u privrednim sporovim

sporovi iz osnova duznidko poveriladkih odnosa, stanja nelikvidnosti i insolventnosti, rastuie
finansijske i fiskalne nediscipline, ukazuju na neophodnost bitnog unapredenja, odnosno
efikasaeg rada svih nosioca sudLske funkcije, kao i okond,anja procesa u znatno kraiim rokovima.
Navedeno bi pruzilo vedu pravnu sigumost privrednim subjektima i doprinijelo poboljsanju
pozicioniranosti crne Gore kao povoljne investicione destinaciie.
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13' Preduzimanje efikasnijih mjera u probremima suzbijanja sive ekonomijeNeformalna ekonomija je jedan od najvedih problema razvojarealnog sektora, kako zbog

::::::::"::::ije' 
tako i zbog prerivanja nskarnog optereienja na formarni sekror So-^ff;;ffi;';:ffi;;neki vid djelatnosti i ostvaruju prihode, stvarEu se uslovi za smansubjelre koji regarno obavrja.lu djeratnost J;;, ;;.;"J:djffi:::,:T'""""'r::;

zakonskom regulativom . Zato jeneophodno:
- precimiie urediti positupanja razliditih inspekcijskih organa kada su na tragu pojavnihsludajeva sive ekonornije;
- unaprijediti kordinaciju organa nadzora s ciljem jedinstvene pridene propisa kojimase suzbijaju pojavni oblici sive ekonomije (pri demu upcc pozitivnim ocjenjujenaj avu obj edinj avanj a inspekcij skih s luZbi i formi ranj a Generalno g inspektorara) ;- poosuiti ka-ngas politiku u svim sludajevima identifikovanja pojavnih oblika siveekonomije u priwedi'r'anju (dodaho edukovati inspekcijske organe u svrhu ujednadeneprimjene politike inspekcijskog nadzora i izricanja mjera, sto ie otkloniti evidentne

sludajeve primjene ,,dvostrukih arsina.. i neravnopravnog fetmana privrednih
subjekata u slidnim sludajevima krSenja propisanih obaveza i sr.).

r.4. Socijdni dijetog

unija poslodavaca crne Gore vei dugo izrazava zabrinutost zbog ukupnog ekonomsko-
socijalnog stenja u zemlji kojr:, kao posljedica ekonomske krize, s jedne strane karakterisu
otezani uslovi poslovanje i veliki broj preduze6a u blokadi, a s druge aktuelni strajkovi kao,
wakako, lo5 model za rje5avanje nastalih problema.
U prilog navedenonr, UPCG pulsjeia da:

- medunarodni standardi garantuju pravo na Strajk, ali takocle predvidaju da je strajk
samo lcrajnja mjera, kojoj se pribjegava tek kada su iscrpljena sva sreds rva za
pregovore' ovo' prije svega, podrazumijeva dobru volju da se stvori prostor za
priblizavanje stavova sindikata i poslodavca i postignu dogovori koji treba da budu
interes i jedne i druge strane;

- odsustvo dijaloga, ili nespremnost za otpodinjanje pregovora, moZe dovesti u pitanje
kredibilitet, odnosno opravdanost samog Strajka, ali i odloZiti postizanje kompromisa
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diji je cilj ispunjenjr: obavezai ostvarivanje prava - kako radnika, tako i posrodavca.Zato upcG poziva sindikat da, umjesto pribjegavanja radikarnim mjerama, pristupiprimjeni socijarnog dijaloga kao nezamjenljivog i jedino ispravnog nadina zarje5avade kolektivnih radnih sporovi
osnovana Agencija za mimo rjeSavz
moZe omoguiiti prarvovremenu i kvr
smrnjenje troSkova (nastalih uslijed
pomoci noboljsanju stania ukupnog privrednog ambijenta crne Gore.

15. Ljudski resursi

Princip da je ulagrnje u ljudske resurse najisplativija investicija, mora biti stalno potvrdivan unasnpajudem periodq i to kroz:
- dalju transformaciju i modemizovanje obrazovnih programa koji ie uskraditiobrazovni sistem sa potrebama ffii5ta rada;
- napustanie prakse da obrazovne institucije proizvode kadar koji u perspektivi nemarealne Sanse da nade'osao u vrsti i stepenu postignutog obrazovanja;
- uapretbnje politike 'talieg razvoja zanatstva, kao i kroz razne obrazovne i finansijske

stimulanse koji de diniti izazov za porast interesovanja kod mlade populacije za sirenje
zanatstva kao pouzdanog izvora prihoda;

- obrazovno pedagoske mjere kojima treba pribliZiti modele cjeloZivotnog udenja, sto je
u fokusu smenjivanja evidentnih socijalnih tenziia i otklanjanja evidentnih stanja
odsustva harmonije u ponudi rada i mogu6nosti za rud,. Takode, proces integracija
cme Gore u EU zahtijeva znadajnija ulaganja u dodatno struEno obrazovanje i
profilisanjs kadrov4 kao i individualne inicijative za aktivnim znanjem vise stranih
j*'ik4 ovladavanjem nodemim informacionim tehnologijama i sl.

- znacajno poveianje budZetskih sredstava, odnosno sredstava iz osnova privatno-
javnog partnerstva i sl., dime bi se powatila vjera u korisienje naudnih i
instutucionalnih l6apasileta pojedinaca i institucija u crnoj Gori. Navedeno bi trebalo
da rezultira probojern patentnih, autorskih i srodnih prava industrijske svojine i
podizanjem ugleda Crne Gore u medunarodnoj zajednici.
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- obezbjerlivanje finansijskih stimulansa za otuaranjanovih radnih mjesta, prvenswenoza mikro' mala i srednja preduzeia, a u smislu da se za svakog novozaposlenog i /ilinovooworeno radno mjesto u realnom sektoru privrede, obezbijedi nepovratnanovdana pomoi (npr, do 10.000 €), po ugledu na zemlje okruZenia.

1.6. Smanjenje administracije

uPcG naglasava potrebu srnanjenja glomazne, neefikasne i skupe administracije, drjefinansiranje privreda ne moZe da izdrLi- Posebno se potencira pitanje ljudskih resursa uarfminis'asiji nacionalnog i lolcalnog nivoa koja je, buduii da zaposljava preko 46.000 rica, zasada prekomjema' Analitidkim preispitivanjem strukture, u smislu njene brojdanosti,kompetencija i efikasnosti' te prilagodavanje iste stvamim potrebama, smanjilo bi se opterecenjeprivrede, ali i kvalitebrije nasta''i procesi integracije cme Gore u EU.

uPcG preferira da se postavljeoia, odnosno prijemi u drZavnu i lokarne administracije morajupodvesti pod veci stepen hansparentnosti putem instutucije javnog konkursa, pri demu kljudnikiterijumi odabira moraju biti strudnost i sposobnost, a ne poritidki i drugi atributi budu6ihzaposlenika NuZnost smanjenja sadasnjeg administrativnog kadra je za sada dobro pravno-pohivena" instnrmentima otpremnina, sljedstveno demu upcc odekuje i konkretne porezenadletrih institucija drZavne i lokalne uprave.

optrmeli2tijom strukture i broja zaposlenih u administracije smanjiie se budZetski izdaci koji
optereduju priwedu' a uvodenjem EU standarda vrednovanj a radau istoj, udiniti izazovmladim
kadrovima da se u veioj mjeri opredjeljuju zatakveradne angaZmane.

f.7. Ddji raaoj infrastrulcture

Izvjesno je da treba' posebno pri dinjenici stupanja na snagu Zakonao regionalnom razvoju,
posvetiti posebnu paznju razvoju ukupne infrastrukture u sjevemom regionu crne Gore. Time ie
se otvoriti dodatne Sanse mladim generacij ama za zaposljavanje, ali i zaustaviti demografska
kretanja radno sposobnog stano'vnistva, prevashodno iz razLogaizostalih Sansi za zaposljavanje
na podrudju sjeveme regrje.
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U kontekstu navedenog, nei:zostavno je obezbijediti
odgovomost nadleZnih organa i pojedinaca za veoma
infrastuktumih projekata u Clm6j Gori, kao Sto su:
Autoput Bar-Boljari, rekonstnrkcija Zeljeznidke pruge
otpadnih voda, niz deponija za odlaganje otpada i sl.

argumentovane odgovore i pokrenuti
sporu realizaciju zapodetih, krucijalnih
autoput Jadransko_Jonska magistrala,
Bar-Beograd, sistemi za predi5iavanie

u narednom periodu potrebno ie unaprijediti komunalnu djelatnost izazovimauraganja, i to kozraae modele privatno-javnog partnerstva. Time ie se otkloniti dugogodisnje prisustvo monopolajavnih preduzeia, odnosno, u zadnje vrijeme, razrih oblika privrednih druStava diji su osnivadilokalne uprave sa 100% vlasni5tva' Vjerujemo da bi navedeno udinilo izazovdomaiem i stranomkapitalu da na osnovama konkuretnosti pruZa set komunalnih usluga i aktivnosti koje podlijeZune sar*, ekonomskim pravilimar poslovania, ved i veiem stepenu drustvene odgovomosti koja jesada uglavnomzadrlanana niv<lu autoriteta u skupstinama jedinica lokalne samouprave.

f A. po&tic tii za gree nfu ld i brownfi etdinvesticij e
umjesto frvorizovanja stranih tinvestitora koji po niskim cijenama kupuju fabrike/kompanije usteEajq u cmoj Gori je potrebrro sprovoditi drugadiju praksu - olaksati procedure za dobijanjegrade'inshh i drugh dozvola, :stvoriti adekvaho pravno okruZenje i strateski pristupiti procesuprivlaEenja stranih investitora.

I''PCG podsjeca da znadajan prostor, po navedenom, postoji u dijeru ,,zelenih., tj. greenJierd
hvesticiia koje se vearu za velika ulaganj4 veia i od privatizacije koja je kod nas veoma
TestuPljena' iako ne predstavlja najefikasniji model - posebno s aspekta dugorodnog ulaganja.

osim greenfield-a kao vrste inv'esticije kojom se objekat gradi na ,.golom,, zemljistu, onom koje
nema prcthodnu infrastnrkturu, poslovne objekte i radni kadar, u cmoj Gori treba razvijati i
suateiki pristup privlaEenja tzv. "smedih", odnosno brownfield investicija. poito brownfield
podrazumijeva ulaganja na gradevinskom zernljistu ugrozenom ranijim koris6enjem, koje se
desto nalazi na urbanim i skupim lokalitetima, ne koristi se a moZe da stvori i probleme
zagadenosti (stare i zapustene irndustrijske, vojne i lokacije komunalnih struktura, napusteni ili
nedovoljno iskorisieni gradevirrski placevi i sl.), jasno je da isto predstavlja investiranje koje
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navedenim lokalitetir
primiereniiom ,"-,-,11- "::l:*".. *tj" korisienje, sa novom, sadasnjem fenutku;;;' ,;'ff ,':;::fibrownfield investiciia_ Cma Gr,,o na!^ ^L ffi,:-"',':',il*i,*.,:i osnov daljeg rada na odriiwn- rax,^i.. -_vi osnov daljeg rada na odrZivom razvoju naSe drZave.

1.9. Dru5tveno odgovorno poslovanje (DOp)
Imajuii u vidu da mala i sn:dnja preduze6a Eine 99%o svih preduzeia u EU i kao takvapredstavljaju kljudni faktor evlopskog ekonomskog ranoia,inovacija i otvaranja novih radnihmjest4 razumljivo je da i cma Gora u narednom periodu mora planirati strateske vidove pomoiikojima ce Pomagati razvoj malih i srednjih preduzeia, njihovu bolju poziciju na domaiem, aposebno regionalnom i svjetskom trZi5tu.

u kontekstu DoP-a podrska drzave podrazumijeva izradu podsticajnih mjera koje 6eprmovisati DoP' dodaho m'tivisati mala i srednja preduzeda i velike privredne sisteme usnislu irnplementacije principa Globalnog sportvuma uN-a i primjene drustveno odgovornihpclovnih praksi' Istowemeno, u narednom periodu treba razmisliti o eventualnom uvodenjuporeskih olaksica za pteduzn(a koja su, u cilju doprinosa javnom dobru, izvrsila odredenedonacije' ovo posebno izrazlogasto Globalni sporazum predstavrja stratesku inicijativu rrN-a,politiEku platformu i strateski okvir za kompanije posveiene odrZivosti i odgovornim
pclormim praksanA te uskladivanju njihovog poslovanja sa deset univerzalno prihvaienih
priDcpa iz oblasti: ljudskih prav4 radnih prava, zastite Zivotne sredine i borbe protiv korupcije.

1.10. Podr3ka ienskom preduzetni5tvu

Pravna i politidka klima u crnoj Gori treba da podstide otvaranje, rast i razvoj preduze6a koja su
u vlasni5wu bna' Z'ato drizva i nadlezne institucije na nacionalnom i lokalnom nivou treba
aktivnije da uEeswuju u radu na uklanjanju poslovnih barijera, stvaranju povoljnog biznis
ambijenta uredenju zakonodavnog okvira i prateie regulative, vodenju povoljnije poreske i
finansijske politike, kao i pruzanju drugih vidova podrske namijenjenih stimulisanju razvoja
Zenskog preduzetni5tva u Crnoj Gori.
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LJPCG i dalje istrajava na stavu da driavane treba da ,,urazi" u probleme odnosa privrednihsttbjekat4 vec da nastavi dobnr praksu uspostavljanja ,pravila igre.. na duZi rok. Navedeno trebada pate jasno propisana pravila kada su u pitanju instutucije postovanja ugovora, odnosnoizws€nF metfusobnih prava i obaveza po istim, a sto posljedidno utide i na pove.anje
efikasnosti privrednih sudova u rje5avanju privrednih sporova.

LrPCE narodito potencira probleme:

2.f . Rcprogreninnj e dugova

R€p'roganirdnje dugova privrertnih druStava je od privremene, ali ne i trajne pomo6i, budu6i da
ce drgovmja bilo kada dodi na dnevni red naplate. Reprogramiranje nije otpis duga, vec
rrymski i cje'novno odlaganie vraianja duga u interesu i povjerioca i duznika. Upravo iz tog
razloga IJPCG vise preferira rjesavanje problema kroz mehanizme ukupnog poboljsanja uslova
privretlivanj4 poiev od primjerenih poreskih reformi, bitnog smanjenja sivog trZista, pa do
swaranja pozeljnog ambijenta za dugorodan i stabilan razvoj sirokog aspekta privrednih
aktivnosti.

I'JFCG je vise puta potencirala probleme dimenzioniranja priwednog rasta sa prioritetom jadanja
likvidnosti i konkurennrosti priwede. Uprkos tim nastojanjima, tesko se oteti utisku da stvari i
dalje idu nepozeljnim tokom, odnosno da se i dalje generise: porast nelikvidnosti privrednih
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drustava' rast kamaurih stopa neprihvatljivih za privredni ambijent u cmoj Gori, jadanjerestriktivne kreditne politike banaka koja jos vise potiskuje i onako srabu traZnju za kapitalnim
r privrednih subjekata dodatno slabi, dime se jo5
lem je narodito evidentan kada se ima u vidu
<ro, malih i srednjih preduzeia.

u tom smislu' uPcG predlaze vladi crna Gore formiranje zajednidkog tijela koje ie u katkom

nfitttkovati 

seklore i privredna drustva koja su realno odrziva i predroZiti mjere za njihov

2.2. LiMdnct privrednih i drZavnih aktera
E'id€nhi pokazatelji grubog naruSavanja likvidnosti privrednih i budzetskih aktera 1nanacionalnom i lokalnom nivou) alarmantno upozoravaju na nuZnost:

- postovanja zakonskih i ugovorima preuzetih obaveza od svakog aktera privrednog
poslovanja Niko ne moZe biti ni privilegovan, ni izbjegnut od primjene vaZeiih semaplacerda primjerenih domaiim propisima, te aktima EU;

- preispitivanja potreba i moguinosti ogranidavanja rokova pladanja po ispostavljanju
ftkhra za isporudenu robu i obavljene usluge na rokove od 60 dana i sl., a iz cega ne
smije biti izuzet javni sektor (avne ustanove i preduzeia, odnosno drZavna i lokalna
samouprava);

- aktiviranja postojeiih pravnih mehanizama za azuiranje pla6anja dugova, shodno
zab'rinjavajudim podacima CBCG o blokadi raduna privrednih drustava i izloZenosti
ekonomije cme Gore rizicima likvidnosti. UPCG ukazuje na nedovoljno koris6enje
mogucnosti zakonske kompenzacije propisane d1.344-351 zakona o obligacionim
odnosima i predlaZe donosenje lex specialis - temporalnog zakona o mehanizmu
multilateralne kompenzacije, sa ciljem uspostavljanja lanca u okviru kojeg bi firme,
odnosno privredna rlrustva, prijavrjivala svoja potraZivanja s ciljem ,,prebijanja
dugova"' ovom lancu, neizostavno, pripada i drLava i to zaplaianja vlastitih dugova;

- vracanja mehanizma akceptnog naloga koji je, u proslim wemenima, dao dobre
rezultate, a na demu irrsistira veliki broj poslodavaca;
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razvijanja sistem institucija faktoringa, prevashodno za mikro, mala i srednjapreduzeia koja dominantno dine privrednu zb'ju cme Gore. upcG smatra da jeprejudicirano rjesenje po kojem se, pored poslovnih banaka kojima je to zakonom datou nadleznost, sada pojavljuje i Investiciono razvojni fond crne Gore kao pruZaracusluga faktoringa' Faktoring poslove treba prepustiti trzisnim vrednovanjima, a toznadi da' osim poslovnim bankama, odnosne poslove heba prepustiti i drugimzainteresovanim privrednim subjektima u koje ne spadaju drzavni fondovi;preispitivanja odredrbe zakona o kontrori drZavne pomoii u dijelu normiranihiztJzetaka, kako drza*vnu pomoi ne bi mogli koristiti nepostovaoci standarda ,,dobarprivrednik"' odnosn. subjekti priwetrivanja koji na razne nadine izigravaju sistemnormiranih duznidko-povjeriladkih odnosa, tj. izvrsavanje zakonskih i ugovorenihobaveza;

analiziranja uzroka stanja po kojima poslovne banke desto izbjegavaju ili oteZavajupruzanje bankarskih usluga izdavanja garancija privrednim krijentima, uprkos dinjenici
da im je to jedna od znadajnih usluga.

23. BoniGt priwednih subjekata
Propisi moraju precizno upuiivati na odredenu adresu - subjekat koji evidentira aktereprivrednog poslovanja diji su raduni blokirani zbog grubog ksenja ugovomih ili zakonompropisanih obaveza' Pojavni slurlajevi, drii broj nije mali, odito upu6uju da se propis o kreditnom
rcgistru (donijet 26'05'2011'god od strane savjeta GBCG) dopuni odredbama o objelodanjivanju
spiska fi"asiiskih ,,gresnika* koji remete sistem dobrih poslovnih obidaja u privredi. upcc
smatra da ce se time bitno ojaEati finansijska disciplina, a narodito podiii autoritet institucija
ugovora' Predmetni registar,diskvalifikovanih" priwednika bio bi dobar signal koje firme idu u
steEaj bududi da ne samo ne izvrsavaju ugovorene i zakonske obaveze, vei seZu i sa postupcima
izrlav3ljs mjenica bez pokrica i sl. UPCG cijeni da bi takav registar nesumnjivo bio od pomo6i
svima' dakle kako privrednim subjektima, tako i drzavi i zaposlenim.

Egzstencija tzv' ,,bojler", ,'karusel" , ,,fantomskih" i sl. firmi treba institucionalno sprecavati,
buduii da ne predstavlja priwednu alrtivnost dinjenica samog registrovanja firme, ako takva
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,trJ:*::il::;,"o" 
djelarnosti, isru ne obavlja, odnosno ne produkuje robu iti usluge u

2.4. Registracija privrednih dru5tava
Prilikom registracije privrednih druStava kod nadreZnog organa treba odstraniti evidentne pojavedoupotneba kada se postojeii ,priwedni subjekat gasi iz razlogaizbegavanja pla6anja zakonomutwilenih obaveza' ili obaveza proizaslih iz zakljudenih ugovora. Izvjesno je da takve zahtjeve zaregistaciju neba odbiti' jer se postojeii privredni subjekat ne gasi usljed zakonom propisanihraz)oga' ved iskljudivo radi izbjegavanja plaianj a obavezaproizaslih iz uspostavljenih privrednihodnosa ilili izbjegavanja plaianja prema drzavi. Sve ovo sa daljom namjerom da takav titularsvoj kapital odmah prenese na novo priwedno drustvo i time o$teti povjerioce ili, pak, da takavtitular, svojim postupcim4 kupljenu robu ili

dospjelosti i time rikvid* on"**" ;;;:ttene 

usluge izbjegava platiti prije isteka vremena

3. POREZI. CARINE I JAVNA POTROSNJA

3.1. Fiskalna politika

I'JPCG i ovom prilikom podsjeia da u cilju podsticanja uravnotezenog regionarn og ranoja inztoia preduzeEristva u nerazvijenim opstinama, pored postojeiih poreskih olaksica za kojesmata da nisu u potrebnom obimu, u cmoj Gori treba izvrsiti ozbiljne analize i razmotriti
moguinost smanjenja poreskih stopa (poreza na dohodak sa pripadajuiim doprinosima, poreza
na dobit i PDV-a) za obavljanje djelatnosti - posebno u sjevemim oblastima.

Pored turizma sa kojim se preteZno povezuju primorske opStine i koji kao izuzetno vaina grana
privrede dobija sve znadajnije mjesto u strateskim planovima drzave, upcc smatra daproizvodnim moguinostima sjevemih opstina nije posveieno dovoljno paznje. ovo iz razroga stoje u njima' ved dugi niz godina, prisutna stagnacija svih privrednih grana, nezaposlenost izabrinjavaju6e siromastvo stanovni5tva. uPCG je vise puta ukazivala da bi podsticajne mjere, u
smislu smanjenja poreskih stopa za obavljenje djelatnosti u tim oblastima, u prvom periodu
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HJl"trff:,:"":* :T: 
i optereienje drZavnog budZeta, ali bi, na dugi rok, imaro

i na cjelokupno cmogorsko druStvo.
ffi;;ffi;:iH:i na cjelokuoflo cnioqnrstzn rt-,X*.^

Kao veoma vazno pitanje za poboljsanje poloZaja malih i srednjih preduzeda, posebno pogodenihposljedicama ekonomske krize" potencirali smo izmjene zakonao porezu na dodatu vrijednost usmislg uvode'nja kvartalnog potlnosenja poreskih prijava i praianja obaveza po osno*, pDV, i toza obveznike koji u prethodnih 12 mjeseci osware ukupan promet manji od odredenog iznosa, akoji bi se utwdio na osnovtt analize prosjednog prometa koji ostvaruju MSp i preduzetnici. utom smislu, ohrabruje najavljena izmjena odnosnih odredbi.

Kljuian segment fiskalne politike, izvjesno, treba transparentno da ukaZe na rearnost javnihrashoda - sa vremenskom pouzdanos6u i opravdanom ekonomskom argumentacijom. Nijeproblem ako driava trosi' vec ie problem kako trosi. otklanjanjem administrativnih prepreka ismanjenjem pojavnih elemenh ',skupe driave",bilo na nacionalnom ili lokalnom nivou, trebastvarati kulturu ukupnog ekonomskog ili dnrstvenog ponasanja po kojoj ne treba projektovati, atime ni no5iti vi5e od onoga Sto je ekonomski dopustivo.

I''PCG ocjenjuje da poveianja poreskih optereianja dodatno mogu ugroziti efekte poslovanjanajveceg broja privrednih druStav4 Sto za posljedicu moze da ima poslovanje u neformalnoj
zoni' ujedno' uPcG istide da treba razmotriti mogu6nost skraienja rokova zapowa6ajpDV-a.

Takode' uPcG cijeni da freba preispitati bujanje raznihdrZavnih agencija i slidnih institucija
koje wemenom finansijski i kadrovski jadaju do mjere da dodatno ugroZavaju platezne
mogudnosti prosjednog privrednog subjekta. Narodito se pri ovom ne smije izgubiti iz vida
iinjenica enonnno ostvarenih iznosa zarada, naknada i drugih primanja koja desto nijesu
dovoljno pod kontrolom javnosti, a korisnici istih su, bez vidne institucionalne odgovornosti,
desto puta u privilegovanijem polozaju u odnosu na ,,klasidne,, drzavne sluZbenike intmje5tenike.
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Aktivnim mjerama treba znadajno stimulisati priwednike koji svoje proizvodne programebaziraju na izvoznoj odentaciji, sto podrazumijeva ne samo ocjenu zakonskih stimuransa ufunkciji inoza' vei i potrebu da se dodatno pruZi pomoi izvoznoorjentisanoj privredi kada su upitanju sektori: vinarstva, flasiranja prirodne i mineralne vode, proizvodnje mesa, mlijeka, vo6a,powca alkoholnih piia' plasterridke i autohtone proizvodnje, ljekovitog bilja, morskog ribarstva,maslinarstva' pdelarstva' ali i mlinsko-pekarski proizvodi, posebno integralna Zita, i organska

ililffi:"":o6 
navedenim sektorima moze dodatno potvrditi atrubute cme Gore kao

3.2. Privredna saradnja sa zemljama u okruZenju
- Potrebno je Sto hitnije preispitati sadaSnju razudenost granidnih prelazakako bi seotklonila mogu6a ,,u$ka grra", a u sjevemom regionu omogudili novi granidn i prelazi(npr. pljevlja);

- unaprijediti rad inspekcijskih organa na svim granidnim prelazima i, istovremeno,
uskladiti ga sa wemenom rada carinskih organa (24 sata),na tadkama gdje to do sadanije postigputo;

- Analizirati moguinosti skra6enja wemena donosenja rjesenja odredenih inspekcijskih
organ4 kako ne bi bili,,usko gllo.. u prometu roba;

- Elimini56ti postojeie biznis barijerenje u koje spadaju i ,,eko takse..;
- Unaprijediti protodnost roba i usluga sa susjednim zemljama _ vremenski iproceduralno;

- Raditi na efikasnom rjesavanju moguiih problema priznavanja sertifikata kvaliteta
izdatih od strane nadreZnih institucija zemarjaregiona, kao na primjer kada su upitanju fitosanitarna, sanitarna, veterinarska i slidna dokumenta. ukoliko se provjere
kvaliteta vrse i pored posjedovanja navedene dokumentacije, troskove dodatnih
analiza' u sludaju kada se dokaze ispravnost uzorka, treba tretirati u skladu sa
odredbama zakona o inspekcijskom nadzoru. Navedeno ntadi datroskove nastale po
ovom osnovu treba da snosi organ koji je naloZio anariztt uzorka, a ne privredni
subjekti;

- Preduprijediti probleme transportnih dozvora, taksi, naknada i sl.:

Prilog unapredenju irazvoju privreae u Crnoj Gori



UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE _ UPRAVNI ODBOR

- Efrkasnije {e5avati probleme koji se evidentno odnose
konkurencije, dampinSkih cijena, akciza i sl.

na pojavne sludajeve nelojalne

Iatezivnije raditi na eriminisanju administrativnih i necarinskih barijera;U sludaju privredne saradnje sa Srbijom, potrebno je hitno uspostaviti direktan platnipromet koji, s obzirom na nadin na koji se obavlja, Steti i otezavaposlovanjeprivrednika i ide u prilog iskljudivo stranim bankama. Nerazumljivo je da se i 5 godinaod proglasenja neza'isnosti nase drzave transfer novca iz cme Gore za srbiju obavljana skuplji nadin _ preko treiih d. stranih banaka, a ne direktno.

4.1. Sckfor energetike

- Bez daljih odlaganja rconijeti odluku o izgradnji novog iztroraelektridne energije;- Poboljsati postojeie tarife daljim smanjenjima cijena elektridne energije za potrosace uprivredi' kako bi smanjenjem troskova povaiali likvidnost i konkurentnost
proiaodnih i usluZnih firmi;

- smanjenjem akciza i drugih troskova uvoza naforih derivata smanjivati njihove cijene,
a korisienjem postojeiih skladi5nih kapaciteta poveiati sigurnost snadbijevanja;

- u sto kraiem roku izraditi i usvojiti planirana podzakonska akta za nivo cijena
elektriEne energije iz mikro i malih hidroelektrana i altemativnih izvora, sa uslovima
prikljudaka na elektroprenosnu mreZu;

- Bez daljih odlaganja donijeti planirana podzakonska akta i stimulativne mjere za
sprovodenje energetske efikasnosti u sektoru privrede;

- uraditi temeljnu analizu i donijeti mjere za rjesavanje postojeiih problema i daljeg
razvoja Rudnika uglja pljevlja.

4.2. Sektor turizma

- ubrzati stvaranje neophodnih uslova za realizaciiu infrastrukturnih projekata koji su
od viarnog interesa za funkcionisanje i razvojturistidke privrede;
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- Donijeti i sprovesti odgovarajuie mjere za uvodenje jeftinijih darter linija, dime sestvara realna moguinost za dolazak znatno veieg broja stranih gostiju.

43. Seltor gratlevinarstva

- Jedna od mjera za bolje funkcionisanje i brZi razvoigradevinskih firmi je eliminisanjejednog broja barijera koje se odnose na brZe izdavanje gractevinskih dozvola,blagowemena izrada i usvajanje preostalih prostornih i detaljnih urbanistidkih
planov4 poboljsanje zakonao javnim nabavkama, kao i ,,ubraZavanje,, usrova tendera
zajavne radove;

- u sto kracem roku uraditi analizu preuzetih obavezapo ugovorima o koncesij ama za
izgndnju energetskih obj ekata;

- uraditi i anlizu obaveza koje proistidu iz ugovora o rekonstrukciji hoterskih kapaciteta
kako bi se otpodelo sa radovima, dime bi se znadajno pove6ara potreba za
angazovanjem domaie gra<levinske operative i, u konadnom, poboljsala turistidka
ponuda Cme Gore;

- Adaptacrjom i rekonstrukcijom stambenih i drugih objekata u cilju poveianja
energetske efftasnosti, uz odgovarajudu podrsku drZave putem subvencija, takotle bi
se otvorio znadajan prostor za angaiovanje domaie gradevinske operative.

UNIJA POSLODAVACA CRNE GORE - UPRAVNI ODBOR

uraditi pregred ugovorenih obaveza i dinamiku njihovog sprovoclenja od stranekupaca turistidkih objekata i lokacija za izgradnjunovih;

ff.::rr,,'::":,:^::,":"0*" 
izrade prostomih i detaljnih urbanistidkih planova u

"*.ffi;:,;tur isf inLih tnL^^::^ i  -r  -  ,turistidkih lokacija i objekata:
- S obzirom da preko 95% gostiju u turizmu dine strani

sprovesti sve mogude stimulativne mjere za i)nzam
strate5ku granu, Sto ona ijeste;

gosti, neophodno je donijeti i
i isti tretirati kao izvoznu

potencijalom koji je osnovni uslov za ranroj
mjeri nekontrolisano eksploatiSe, odigledna je

4.4. Selitor Sumarstva i dn,oprerade

S obzirom da Crna Gora raspolaZe Sumskim
dwopreradivaike industrije, a koji se u velikoj
poheba da se:
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obnavljanja Suma;

kontrolu eksploatacije Sumskog potencijala kao i miere

- u cilju stvaranja uslova za normalan
da se znadajno poboljSa sistem
obnavljanja, tako i s aspekta sniZav
ulaganj a u sektoru drvopreradivadke industrij e;

- uradi analizu realno moguiih stimulativnih mien zapreduzeia koja se bave obradomdrveta i pomoii indushiji namjestaja kroz poboljsanje kriterijuma javnih nabavki.

45. Sektor poljoprivrede

Neophodna reforma agrarne politike cme Gore i njeno uskladivar .{e sa evropskom Zajednidkomagmmom politikom (common Agricultural Policy - cAp) dovesie do visestrukog poveianjabudZetskog izdvajanja za poljoprivredu.

Budzetsku podrSku proizvo<ladima neophodno je znatno poveiati, i to kako u okviru trZisnocjenovne politike' tako i ruralnog razvoja (agrobudZet sa lvotreba poveiati na minimu ma-S%).sarT emena agrarna poritika koja daje prednost razvoju rurarnog podrudja i ekolo.kojpoljoprivredi u firnkciji oduvanja Zivotne okoline saduva6e i razviti nas agrami sektor upristupnom periodu udlanjenja cme Gore u EU. Navedeno 6e, u krajnjem, rezultirati veiimefeltima za sve gradane crne Gore, Sto je i dodatni element njene opravdanosti.

od po'etka ekonomske hize u cmoj Gori, sektor agraraje bio narodito ugroZen - posebnopfimama poljopriwedna proizvodnja sa udesdem kreditiranja od svega o,5yo-lyo(najde56e izrazloga nemogudnosti obezbjectenja atraktivnog kolaterara tj. hipoteke). Imaju.i u vidunavedeno' a vodeii se pozitivnirn iskustvima evropskih zemalja, upcc se u proteklom perioduposebno zalagala za otvaranje Agramog garanhog fonda. U ovom trenutku, uz zadovoljstvo
iinjenicom da je u cmoj Gori formiran Garantri fond, upcG podsjeda da dalji rad istog posebno
teba fokusirati na sektor u kom se neophodnost Garantnog fonda veoma osjeia, a to je sektor
agrua.
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Takoitg I'lPcG je dugo ukazivala na neophodnost hitnog rjesavanja problema organizovanog

ffi;:::x:^:T',":rau 
'e ronaeno sravi u tunkciju ranije izgradeni Distributivni;;,,;ilT#]TTJ,ilnije 'spostavljen otkup i distribucija voia i povrda od domaiih proizvodada, .to je i osnovnasvrta ovog objetra sbga' uz navedeno, ortu.i. ponebaoa se u'sro .tori;" wijeme Distributivnicentar op'rmi adekvatnim rashladnim komorama i sortimicama, a sve po modelu evropskihobie'ota ove vrst€' Na taj nadin obezbijediie se da poljopriwednici, kroz centar koji ispunjavamvnu finkciju i ima adekvatnu tehnolosku opremljenost, mogu odekivati i profitabilnupoljopri'r'ednu proizvodnju pracenu kvaritetnim moguinostim a za njenprasman.
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c. zAKrJUiNr NApoMENE

l'Predmeuri dokument je rezultat posveienosti i odgovomog odnosa Unije posrodavaca (upcG)koja kao krovna' reprezentativna poslodavadka organizacija i ravnopravan partner u fipartitnomsocijalnom dijalogu, predstavlja glas biznisa Cme Gore.

2' ovo nije naruden' vei sublimiran dokument nastao na osnow posrovne prakse i iskazanih

fliT#wednih 
subjekata da se eliminisu biznis barijere i unaprijedi poslovni ambijent u

3'l,,mf. unapredenja zakonodavstva u procesu EU integracija cme Gore bili su dodatni motiv

,lffiff#*entom' 
dodatno fokusira najbitnije probleme poslovanje najveieg broja

4' Cu€neei da ne reba zanemariti nedavna upozorenja grupe zemalja G_20 da nije iskrjudena

ffiffiffiffi:hize' 
uPcG smatra neophodnim prisrupiti hitnom rjesavanju

5' Nerealno je odekivanje da samo postojanje socijalnog savjeta na nivou crne Gore, bez

Hil ffi,"fi;H::" 
mreze za vodenje socijalnog dijaroga na rokarnom nivou,

Shje socijalnog dijaloga na nacionalnom, a posebno na lokalnom nivou, nUe nazadovoljavajude'm nivou' iako njegovo funkcionisanje mora biti sastavni dio strategije ukupnihpolitiEkih i *onomskih reformi koje vode kvalitenrim, odekivanim drustvenim promjenama.uspjeh u veoma slozenom poslu izgradnje socijalnog dijaloga, kao i usaglasavanja i postizanjasocijalnog predstavlja pitanje zajednidke odgovomosti i interesa sva tri socijarnaptrtrera- dtiave, poslodavaca i sindikata.
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ffi: 
tff t":H::::::j,T naziv Socijarnog savjeta nije prepoznara njegova prava;;ilidffiffl:l:ttzoru na zernlje EU, a posebno njegov Ustavom i zakonom utvrden okvir djerovania.

6' Ekonomija realnog sektora' diji su nosioci poslodavci, predstavlja svojevrsan ,,motor,, 
kojimoze znadajno da doprinose izlasku crne Gore iz krize.ona to ne moZe sama, bez dodatnihrelaksiraju6ih mjera i u pogledu smanjenja poreza i doprinosa, ali i troskova finansiranja biznisa.Jasno je da navedeno zahtijeva zajednidko, stratesko djelovanje drzave,nadreznih institucija nanacionalnom i lokalnom nivou i uPcG - zvanidnog reprezentativnog predstavnika poslodavaca.

7' DrZnicko-povjeritaiki odnosi' inakenikroz nelikvidnost verikog broja privrednih subjekata,jedan su od ktjudnih problema poslovanja priwednika u ovom trenutku. Zato UpcG cijeni da jepotebno sto hitnije imaii miere za multilateralnu komp enzacrju, kako bi se ,,rasdistila.,medusobna dugovanja i potrazivanja i poveiara rikvidnost realnog sektora.

8' uPcG cijeni da 
"papirnata" ekonomija ne moze biti osnov razvoiacme Gore, vei njen realnise*ror' zato UPCG preferira oslonac na sopstvene snage, uz korisienje domaiih znanja, sakmperuivnim odnosima vodeiih brendova, na granskom nivou, uz posebne mjere podrskennoja novih malih i srednjih preduzeia iz realnog sektora.

9' Povecanje konkurentnosti je osnov ranoiacrne Gore, kao i smanjenja i eliminisanja deficitatekuceg raduna placanja prema inostranstvu. U interesu ispunjenja tog cilja, neophodno je daljeraditi na eliminisanju nerearnih biznis barijera i stimulisanju izvoznih aktivnosti.

10. TJPCG apostrofira kori5denje domaiih resursa, a posebno
kreiranje i unapretrenje konkurentske prednosti, uvaZavajuii sve
Za navedeno je pofiebno izvr5iti povezivanje vi5e grana u
integralno zaokruZiti domaiu ponudu.

znanja koje je neophodno za
prirodne osobenosti Cme Gore.
odgovaraju6e klastere koii ie

ll. UPCG odekuje razumijevanje
poslovnim politikama, treba da

i snaZniju podr5ku bankarskog sektora koji, budu6im
omoguii poslodavcima stimulativne, povoljne keditne
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nftm.Zrnane, uz nilo kamatne sbpe i duZi rok otplate _ kako zpote,ncijalne priwednike. 
'vr\ vLProLe - KaKo za postojeia preduzeia, tako i

12' UPCG podsjeia da su poslodavci ti koji mogu i treba da podnesu, ari i iznesu ekonomskukizu i nastare posljedice' a time pomognu darjem razvoju cmogorske ekonomije. Medutim, onito ne mogu sami' 2a1o uPcG pledira da kiza i proces oporavka ukupne ekonomije treba dabudu 'integnlno zajednidki", a da medusobno razumijevanje svih dinioca cmogorskog drustvamora biti faktor kohezije u narednim koracima koji ie pomodi rjesavanju nastalih probrema, tepomoZi napretku Cme Gore i njenih gradana.

13' tJPcG ce i u predstojecem periodu nastaviti sa svojom misijom snaZnog zaraganja zaunapreilenje poslovnog ambijent4 za smanjenje bizris barijera i poboljsanje uslova posrovanja,za podrsh preduzetnistvu, Tenatstvu, malim i srednjim preduzeiima i njihovom unutrasnjem,regionalnom i medunarodnom povezivanju, za poveianje efikasnosti drZavnih sruzbi iadminispasijg' kao i za rjesavanje brojnih ekonomskih i socijalnih izazova izazvanihekonomskom hizom i nastalim posljedicama.

u tim procesima, IJPCG ce i dalje biti snaZan socijalni partner i drZavi i sindikatu, ali i ostarhiticar svih anomalija i procesa koji cmogorske priwednike i ukupno drustvo sputavaju 'ittsporavaju u izgradnji konkurentne privrede i uspjesnom zavrsetku procesa integracija crne
Goreu EU.
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