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MINISTARSTVO EKOLOGLIE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA

-n/r ministarke, gospode Ane Novakovi¢ Purovi¢ -

Po3tovana gospodo Novakovié Purovic,

Povodom Predloga Programa rada i Finansijskog plana Fonda za za&titu Zivotne sredine
za 2023. godinu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

U vezi sa tekstom Predloga programa, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, istiCemo da se
predloZenim tekstom ukazuje na potrebu za izmjenu postojeée regulative sa ciljem uvodenja
novih i poveéanja postoje¢ih naknada. Programom rada predvida se izmjena Uredbe o visini
naknada, nainu obrafuna i pladanja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine; Uredbe o
aktivnostima, odnosno djelatnostima koje emituju gasovi sa efektom staklene baste za koje se
izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste; Zakona o putevima; Zakona o
upravljanju otpadom; Zakona o akcizama; Zakona o rudarstvu; Zakona o porezu na upotrebu
putnickih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica i Zakona o zaititi prirode.

Ministarstvo finansija nije saglasno sa inicijativama koje upuéuju na izmjenu navedenih propisa
sa ciljem uvodenja novih i poveéanja postoje¢ih naknada. Podsjeéamo da Ministarstvo finansija
kontinuirano ukazuje na potencijalne negativne efekte uvodenja novih i povecanja postojeéih
naknada. Nagla$avamo da bi uvodenje navedenih naknada imalo negativan uticaj na ekonomske
aktivnosti i konkurentnost.

Finansijski plan DOO ,Fonda za zastitu Zivotne sredine“ za 2023. godinu bazira se na
zakonom propisanim izvorima finansiranja Eko-fonda i to: godiénjih naknada po osnovu
izdatih rjeSenja od strane Agencije za zastitu Zivotne sredine a na osnovu &lana 7 Uredbe
0 visini naknada, nacinu obracuna i pla¢anja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine,
kao i sredstava prikupljenih od emisionih kredita u skladu sa ¢lanom 3 Uredbe o
aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste za
koje se izdaje dozvola.

Uvidom u Finansijski plan DOO ,Fonda za za3titu Zivotne sredine“ za 2023. godinu
utvrdeno je da ukupni planirani prilivi iznose 10,37 mil. €, od éega prihodi po osnovu eko-
naknada iznose 0,69 mil. € i ¢ine 6,63% ukupnih planiranih prihoda, prihodi po osnovu
javne aukcije za prodaju emisionih kredita iznose 9,26 mil. €, odnosno 89,23%, prihodi
od grantova za realizaciju projekata iznose 0,28 mil. € odnosno 2,68% ukupnih
planiranih prihoda, dok prenijeto stanje iz prethodne godine iznosi 0,15 mil. €.

Ukupni odlivi Fonda za 2023. godinu planirani su u iznosu od 8,92 mil. € i u strukturi istih
najvece uceSce imaju troskovi proizvodnih usluga u iznosu od 8,19 mil. € koji ¢ine 91,83%
ukupnih planiranih rashoda. U okviru navedene kategorije, rashodi za realizaciju
projekata iznose 8,15 mil. € i ¢ine 99,41% tro$kova proizvodnih usluga.



Projekti koji se odnose na zastitu Zivotne sredine predvideni su Finansijskim planom za
2023. godinu u iznosu od 2,57 mil. €, projekti sluzbe energetske efikasnosti obnovljivih
izvora energije u iznosu od 5,3 mil. €, dok su projekti iz oblasti medunarodne i partnerske
saradnje (saradnja sa zelenim klimatskim fondom-ZKF) planirani u iznosu od 0,28 mil. €.

Kako se navodi u dostavljenom dokumentu, Drustvo ¢e uplatiti porez na dobit u iznos od
1,39 mil. €, dok ¢e iznos od 63.019,02 € iskoristiti za finansiranje poslovnih aktivnosti u
prvom kvartalu 2024. godine.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta poslovanja privrednih
drugtava u veéinskom vlasnistvu drzave nema primjedbi na Predlog Programa rada i
Finansijskog plana DOO ,Fond za zaStitu Zivotne sredine” za 2023. godinu.

Uvidom u dostavljeni Predlog Programa rada i Izvje3taj o analizi procjene uticaja propisa
navodi se, da za implementaciju navedenog programa rada i Finansijskog plana za 2023.
godinu, nijesu potrebna sredstva iz budZeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
Predlog Programa rada i Finansijskog plana DOO ,Fond za zastitu Zivotne sredine” za
2023. godinu.

S poStovanjem,
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" OBRAZAC

Predlog Programa rada i Finansijskog plana Fonda za

zastitu Zivotne sredine za 2023. godinu

Kako biprobleim ao bez promjene qus A
Odlukom Vlade Crne Gore od 22.novembra 2018. godine osnovan je Fond za zastitu Zivotne
sredine DOO (u daljnjem tekstu: Eko- fond). Osnivanje Eko- fonda je bila obaveza predvidena
Zakonom o Zivotnoj sredini, propisana ¢lanom 76, sa ciliem osiguravanja sredstava za finansiranje
projekata i programa u oblasti zagtite Zivotne sredine. U skladu sa stavom 2 &lan 6 QOdluke o
oshivanju Fonda za zastitu Zivotne sredine, sredstva se utvrduju i koriste u skladu sa Finansijskim
planom Eko- fonda, dok stavom 1 alineja 4 ¢lana 8, Viada Crne Gore daje saglasnost na finansijski
plan Drustva. Imajuéi u vidu da Finansijski plan, pored Programa rada, predstavlja jedan od vaznih
mehanizama za obezbjedivanje transparentnosti rada, samim tim satinjen je na osnovu
nadleZnosti i obaveza Eko- fonda propisanih zakonskim okvirom.

- Finansijski plan Eko- fonda za 2023. godinu bazira se na zakonom propisanim izvorima
finansiranja, ito od sredstava ostvarenih naplatom:

- Godisnjih eko- naknada po osnovu izdatih rjeSenja od strane Agencije za zastitu Zivotne sredine na
osnovu Clana 77 Zakona (naknade za uvoz supstanci koje unistavaju ozonski omotaé&, za
ispustanje zagadujucih materija u vazduh i za stvaranje/deponovanje opasnog otpada;

- Naknada za prenos emisionih kredita na osnovu clana 3 Uredbe o aktivnostima odnosno
djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju
gasova sa efektom staklene baste;

- Drugim izvorima u skladu sa zakonom.

- Finansijskim planom za 2023. godinu projektovane su sve relevantne ekonomske kategorije
odnosno izvréene su procjene rashoda na osnovu oCekivanog poslovanja za sprovodenje aktivnosti
shodno Programu rada za 2023. godinu. Nakon usvajanja Programa rada i Finansijskog plana,
Eko- fond stige formalnu moguénost da sprovodi aktivnosti prema propisanim nadleZnostima.

@ Sredstva Eko- fonda koriste se za: finansiranje pripreme, sprovodenja i razvoja programa,

' projekata i slicnih aktivnosti na drzavnom i lokalnom nivou, u cilju oguvanja, odrZivog koridéenja,
zastite i unapriedivanja stanja u oblasti Zivotne sredine, energetske efikasnosti | korisc¢enja
obnovljivih izvora energije, sprovodenje cilieva i nadela zastite Zivotne sredine, radi postizanja
integralnog i cjelovitog o&uvanja kvaliteta ivotne sredine, otuvanja bioloske, geologke i predione
raznovrsnosti i racionalnog koridéenja prirodnih dobara i energije kao osnovnih uslova odrzivog
razvoja, kao i ostvarivanje prava gradana na zdravu Zivotnu sredinu.

- Poglavije 27 -Zivotna sredina i klimatske promjene je otvoreno u decembru 2018. godine, a
osnivanjem Eko- fonda Vlada Crne Gore je dobila jedan od kljuénih mehanizama za finansiranje




obaveza u toj oblasti. Akcionim planom za ispunjavanje zavr&nih mjerila u Poglavlju 27 - Zivotna
sredina i klimatske promjene, koji je donesen u februaru 2021. godine, definisano je ukupno 251
obaveza za &iju realizaciju je zaduZeno 25 institucija, medu kojima je prepoznat i Eko-fond.
Realizacijom aktivnosti definisanih u ovom Akcionom planu ispunice se sve obaveze koje je EU

definisala u Poglavlju 27 kako zavr&nim mjerilima, tako i tekstom Zajednigke pozicije EU za ovo
poglavije.

Sufinansiranjem projekata u oblasti Zivotne sredine i klimatsko-energetske oblasti, Eko- fond ée
djelovati i kao jedan od pokretada privrednog i infrastrukturnog razvoja Crne Gore, sve uz
uvazavanje najvisih standarda zastite Zivotne sredine.

Eko- fond ¢e pruziti tehnicku podrsku privrednim subjektima, lokalnoj samoupravi, drzavnim
organima i pojedincima u pripremi programa ili implementaciji aktivnosti u oblasti zastite Zivotne
sredine i klime i unaprijedenja energetske efikasnosti.

»otatus quo® ili moguénost ,ne &initi (mijenjat) ni$ta“ podrazumijeva da se stvari ostave onakve
kakve i jesu. U tom slugaju nedonosenje Programa rada i Finansijskog plana za 2023. godinu
znacilo bi nerealizaciju aktivnosti predvidenih navedenim dokumentima. Predlozeni Program rada i
Finansijski plan Eko- fonda je zasnovan na raspoloZivim finansijskim sredstvima i kadrovskim
potencijalima Eko- fonda.
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Svojim djelovanjem, Eko- fond ¢e doprinijeti realizaciji strategke vizije Crne Gore kao ekoloske
drzave, koja ée svojim gradanima omoguciti ostvarenje osnovnog prava na &istu i zdravu Zivotnu
sredinu. Na ovaj nacin Eko- fond doprinosi ispunjenju globalnih ciljeva i daje zna¢ajan doprinos
realizaciji procesa koji su posljedica obaveza preuzetih od strane Viade Crne Gore u okviru
Poglavlja 27-Zivotna sredina i klimatske promjene, kao i ka relevantnim medunarodnim
konvencijama (UNFCCC - Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promjeni klime, UNCBD -
Konvencija Ujedinjenih nacija o biolodkoj raznovrsnosti, UNCCD — Konvencija Ujedinjenih nacija
za borbu protiv dezertifikacije, Stokholmska Konvencija o dugotrajnim organskim zagadujuéim
supstancama, Roterdamska konvencija o postupku davanja saglasnosti na osnovu prethodnog
obavjestavanja za odredene opasne hemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini, Bazelska
konvencija o prekograni¢nom kretanju otpada, Minamatska konvencija o Zivi, Pariski sporazum,
Protokol iz Montreala, Medunarodna konvencija o sprije¢avanju zagadivanja sa brodova
(MARPOL konvencija), Espoo konvencija, Arhuska konvencija, Konvencija o prekograniénom
zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima (CLRTAP), Barselonska konvencija).

Dono&enje Programa rada i Finansijskog plana za period januar — decembar 2023, imace za cilj i
pruzanje podrske projektima od strateskog nacionalnog znadaja, koji su utvrdeni u strateZkim i
planskim dokumentima vezanim uz za&titu svih komponenti Zivotne sredine i klime i unaprijedenja
energetske efikasnosti.

Srednjoro¢nim programom rada Viade 2018-2020 (do dono$enja novog) definisana je obaveza da
se primjenom principa ,zagadivaé plaéa" preko Eko- fonda obezbjede sredstva za realizaciju
projekata unaprijedenja stanja u oblasti Zivotne sredine | energetske efikasnosti. Dalje,
Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja za period do 2030 u poglaviju za .Finansiranje za
odrzivi razvoj*, kao strateski cilj definisano je uspostavljanje sistema odrzivog sistema finansiranja

Zivotne sredine i oguvanja prirodnog kapitala. Takode, kroz ispunjavanje cilieva definisanih drugim
nacionalnim stratedko planskim dokumentima, doprinijeée se implementzaciji  strateskih

dokumenata iz oblasti Zivotne sredine, energetske efikasnosti i klimatskih promjena.
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Jedini nacin uredenja ovog pitanja je kroz dono$enje predloZenog Programa rada i Finansijskog
plana za 2023. godinu. “Status quo” se za rieSenje ovog problema ne moze uzeti kao prihvatljiva
opcija, jer se radi o kljuénim pitanjima koje treba urediti na nadin da se obezbijedi potpuna i
efikasna implementacija. Naime, nedono$enjem navedenih dokumenata Eko- fond nece biti u
mogucnosti da zapo¢ne aktivnosti namjenskog ulaganja u projekte, programe i ostale aktivnosti
zastite Zivotne sredine i klime i unaprijedenja energetske efikasnosti u skladu sa ostvarenim
prihodima, kao i da pruza tehni¢ku podréku privrednim subjektima, lokalnoj samoupravi, drzavnim
organima i pojedincima u pripremi programa ili implementaciji aktivnosti u oblasti zagtite Zivotne
sredine i klimatskih promjena i unaprijedenja energetske efikasnosti. Takode, ovo je i jedan od
nacina pomoci pri implementaciji obaveza preuzetih u okviru Poglavlja 27-Zivotna sredina i
klimatske promijene




Ustavom Crne Gore zagarantovano je pravo svakog gradanina na zdravu Zivotnu sredinu. Opéti
cili Eko- fonda je da se obezbijedi podréka Crnoj Gori za efikasno sprovodenje i finansiranje
projekata u oblasti zivotne sredine u cilju uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije u
oblasti Zivotne sredine. Navedeno ima direktan uticaj na Zivotni standard gradana, turizam,
poljoprivredu, ekonomiju i ostalo. Direktni pozitivni uticaji su poboljsanje stanja Zivotne sredine,
zaposljavanje stanovni$tva i podrika privredi kroz razne subvencije dok su indirektni povecanje
zZivotnog standarda gradana smanjenjem zagadenja okoline, $to takode indirektno uti¢e na
ekonomiju kroz priliv turista, itd. Negativnih uticaja nema.

Na osnovu ¢&lana 77 Zakona o Zivotnoj sredini (,Sl.list CG*, broj 52/16, 73/19), &lana 18 | 46
Zakona o upravnom postupku (,Sl.list CG"; br.56/14, 20/15,40/16 i 37/17) i &lana 39 Uredbe o
organizaciji i naéinu rada drzavne uprave ("Sl. list CG", 049/22, 052/22, 0566/22, 082/22,
110/22,139/22) Agencija za zastitu zivotne sredine donosi dozvole po osnovu kojih se vrse
naplate eko-naknada po principu ,zagadivad placa“, odnosno obezbjeduju sredstva za finansiranje
Eko- fonda i to: naknade za uvoz supstanci koje unidtavaju ozonski omotaé, naknade za
ispustanje zagadujuéih materija u vazduh, naknade za stvaranje i deponovanje opasnog otpada.
Uredbom o visini naknada, nadinu obraduna i placanja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine
("Sllist RCG" br.26/97,9/00,52/00 ,SI. list CG", br. 33/08, 5/09, 64/09, 40/11, 49/11,119/22)
utvrdena je visina naknada, nadin obraduna i placanja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine
(eko-naknade), koje pladaju pravna i fizitka lica za ispustanje zagadujucih materija u vazduh, uvoz
supstanci koje ostecuju ozonski omotaé i stvaranje i deponovanje opasnog otpada. Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma pokrenulo je postupak dono$enja nove Odluke.
Donosenja nove Odluke izmedju ostalog pokrenuto je i sa ciliem uspostavljanja unaprijedenog i
funkcionalnijeg sistema obraguna i naplate eko-naknada, a prevashodno kroz unaprjedenje
Katastra zagadivata koji vodi Agencija za zaétitu Zivotne sredine. Prediogom Odluke, koja se
trenutno nalazi u procesu dono$enja, jedini&ni iznosi eko-naknada Ce biti poveéani na nadin da
budu uporedivi s iznosima u zemljama u regionu i uskladeni sa indeksom potroSackih cijena, kao i
podsticajni kroz korektivni faktor za pravna i fizitka lica, na natin da ih podstitu na sprovodenje
mjera u cilju smanjenja emisija.

U februaru 2020. godine Viada je donijela Uredbu o aktivnostima odnosno djelatnostima koje
emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom
staklene baste kojom se uvodi regulatorni okvir za ogranitavanje emisija gasova s efektom
staklene baste iz industrijskih i energetskih postrojenja u zemlji. Pored toga, ona odreduje
operatore koji ucestvuju u trgovini emisijama | odreduje ukupan iznos i minimalnu cijenu (24
EURACO2) emisijskih kredita koji se prodaju na aukciji, formiranje stabilizacione rezerve, naéin
evidentiranja dodijeljenih emisionih kredita, njihov prenos i koridéenje, kao i svrhu sredstava
prikupljenih aukcijom emisionih kredita. Shodno &lanu 8. Je definisano da sredstva prikupliena od
emisionih kredita, a u skladu sa &lanom 3 ove uredbe, uplacuju se na Ziro radun Eko- fonda. Dalje,
Clanom 9. navedene uredbe propisano je da se emisioni krediti, njihov prenos i korigéenje upisuju u
registar emisionih kredita koji vodi Fond za zastitu Zivotne sredine, kao i da za prenos emisionih
kredita placa se naknada u iznosu od 0,1% cilene iz ¢lana 5 ove uredbe Fondu za zastitu Zivotne
sredine. Emisioni krediti dodjeljuju se pravnom licu ili preduzetniku koji upravija stacionarnim
postrojenjem (operater postrojenja) za svaku jedinicu ekvivalentne emisije ugliendioksida koju
ostvaruje. Shodno navedenoj Uredbi Eko- fond ostvaruje prihode od naknada za prenos emisionih
kredita u iznosu od 0,1% minimalne cijene emisionog kredita koja iznosi 24€/1tC0O2.

Finansijski plan predvida da ée se rashodi u 2023. godini finansirati iz sopstvenih izvora, pod gime
se podrazumijevaju prihodi po osnovu: eko-naknada (6,63%), naknada po osnovu javne
aukcije emisionih kredita (89,23%), prenijeto stanje iz prethodne godine (1,47%); kao i iz
granta Zelenog klimatskog fonda (2,68%).

Dono8enje godidnjeg Programa rada i Finansijskog plana neée prouzrokovati nikakve dodatne
troskove gradanima i privredi izuzev obaveznicima placanja godi8njih naknada na osnovu &lana 77
Zakona o Zivotnoj sredini.

Svi gore navedeni pozitivni uticaji opravdavaju troskove, pod uslovom da se sve planirane
aktivnosti realizuje pozitivno i efikasno shodno Planu rada i F inansijskom planu.




“Ukupn

Ne postoji administrativno opterecenje, kao ni biznis barijera.

Program rada i finansijski plan ne predvida uvodenje novih naknada u odnosu na ve¢ zakonom
definisane naknade.

i it

I planirani prilivi godinu po osnovu eko-naknada, po osnovu naknada o
prodaje emisionih kredita putem Javne aukcije, i granta Zelenog klimatskog fonda, ukljucujugi i
prenijeto stanje iz prethodne poslovne godine iznose 10.373.443,48€.

Prilivi po osnovu javne aukeije iznose 9.255.775,87€ a shodno Odluci Viade Crne Gore o alokaciji
sredstava prikuplienih sprovodenjem javne aukcije za dodjelu emisionih kredita za 2022. godinu
iznos od 1.388.366,38€ iskoristice se za pla¢anje poreza na dobit, dok ée se preostala sredstva u
iznosu od 7.867.409,49€ eura biti predvidena za realizaciju projektnih aktivnosti.

Implementacija predloZenih dokumenata nece prouzrokovati medunarodne finansijske obaveze.

Kroz blisku saradnju sa nadleZnim ministarstvima: Ministarstvom ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, Ministarstvom ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvom kapitalnih investicija,
Ministarstvom finansija, radice se na prilagodavanju i eventualnom prosirenju zakonskog okvira za
finansiranje zastite Zivotne sredine, energetske efikasnosti i klimatskih promjena iz nacionalnih
1Zvora.

Statutom propisana obaveza Eko- fonda je da, po isteku poslovne godine, sredstva koja preostanu
na racunu nakon izmirenja obaveza, iskaze kao nerasporedenu dobit, a o raspodjeli dobiti odluéuje
Vlada Crne Gore kao Osnivad.

Poslovne knjige vode se po sistemu dvojnog knjigovodstva dok se poslovne transakcije evidentiraju
po metodi fakturisane realizacije shodno Zakonu o ragunovodstvu, dok su izdaci planirani shodno
aktivnostima.

Zakonskim okvirom su definisane obaveze vezane uz obradun i naplatu eko-naknada i drugih
naknada i poreza vezanih za Zivotnu sredinu, energetsku efikasnost i klimu. Zakonski okvir daje
cvrstu osnovu za prihode Eko- fonda, ali su u praksi identifikovani problemi u naplati navedenih
naknada, $to predstavlja potencijalni rizik za uspjesno poslovanje Eko- fonda.

lzvr$ni direktor Eko- fonda je pripremio i podnio Odboru direktora Predlog programa rada i
Finansijski plan. Odbor direktora Eko- fonda usvaja Program rada i Finansijski plan, uz saglasnost
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Ne postoje prepreke za implementaciju Programa rada i Finansijskog plana.
Mijere koje ¢e biti preduzete tokom realizacije aktivnosti, da bi se ispunili ciljevi su osiguravanje
prihoda Eko- fonda putem saradnje sa nadleZnim drzavnim tijelima ukljuéenim u obra&un i naplatu
eko naknada koje su prihod Eko- fonda, sufinansiranje projekata, programa i ostalih aktivnosti iz
djelokruga rada Eko- fonda. U cilju ispunjavanja Programa sve relevantne institucije bi¢e redovno
izvjeStavane o monitoringu projekata i njihovih efekata (izvjestavanje, definisanje i pracenje
indikatora uspjesnosti).

Glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva su: broj realizovanih projekata i
indikatori pobolj$anja stanja Zivotne sredine i energetske efikasnosti zatim stepen pozitivnog
ucinka projekata, programa i ostalih aktivnosti na Zivotnu sredinu.

Za realizaciju Finansijskog plana za 2023. godinu, odgovoran je lzvréni direktor Eko- fonda koji
priprema i podnosi Odboru direktora: predlog lzvje$taja o poslovanju, Finansijskog izviestaja i
zavsnog ratuna, koji ga utvrduje, a usvaja ga Vlade Crne Gore kao Osnivad. Raspodjela sredstava
po ovom planu vrsice se u skladu sa donijetim odlukama, Programom rada za 2023. godinu,
utvrdenim kriterijumima i mjerilima, zakljugenim ugovorima i drugim aktima koje donosi Eko- fond u
skladu sa zakonom, u cilju ostvarivanja misije i vizije drustva.

-Podgorica, 12.05.2023. godine Ministarka




