| Uvod

U cilju uspjeSnog sprovodenja mjera za suzbijanje sive ekonomije, u skladu sa Akcionim
planom koji je Vlada Crne Gore usvojila 2017. godine, nastavljeno je sa predvidenim
aktivnostima. Mjere za suzbijanje sive ekonomije u nadleZnosti razli¢itih drzavnih organa
sprovodene su u koordiniranim postupcima nadleznih uprava ali je unaprijedena i saradnja
sa drugim institucijama i organima lokalne samouprave u dijelu koris¢enja njihovih
podataka. Nrocita paZnja posveéena je jaCanju fiskalne discipline i eliminisanja nelojalne
konkurencije kao i podizanje svijesti o znacaju legalnog poslovanja. Sve ovo sprovodeno je
kroz preventivne, restriktivne ali i stimulativne mjere.

U skladu sa aktivnostima koje su predvidene Akcionim planom, kao relevantne institucije
koje aktivno ucestvuju u sprovodenju mjera prepoznati su Ministarstvo finansija, Poreska
uprava, Uprava carina, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Uprava policija i Uprava za inspekcijske poslove.

U nastavku je dat pregled aktivnosti koje su realizovane tokom 2018. i u | i Il kvartalu 2019.
godine.

Il Aktivnosti organa nadleznih za sprovodenje mjera za suzbijanje sive ekonomije

11.1 Uprava za inspekcijske poslove

1. Nadzor svih inspekcija Uprave u periodu januar — jun 2019.

Uprava za inspekcijske poslove je preko 22 inspekcije u svom sastavu (koje vrse nadzor), u
periodu januar - jun 2019. godine, izvrsila ukupno 27.248 inspekcijskih pregleda, od ¢ega se
24.100 odnosi na nadzor na unutraSnjem trziStu, dok je 3.148 inspekcijskih pregleda
izvrSeno u spoljnotrgovinskom prometu (po zahtjevima privrednih subjekata).

Ukupni podaci o nadzoru (unutrasnje trZiste) inspekcija Uprave u periodu I-VI 2019 (sa
uporednim podacima za isti period 2018):

Nadzor i miere JANUAR - JUN | JANUAR - JUN %
! 2018 2019 °
1. | Broj inspekcijskih pregleda 24.219 24.100 -0,50
) ) ) ) 10.546 2,70
2. | Broj utvrdenih nepravilnosti 10.831
4.478 -12,55
3. | Broj ukazivanja 3.916
3.836 12,72
4. | Broj rjesenja 4.324
5. | Broj prekrsajnih naloga 5.030 5.647 10,94




6. | Iznos izre€. n. kazni p. nalozima 1.771.515,00€ 2.193.210,00€ 23,80

7. | Broj zaklju¢aka o n. kaznjavanju 39 41 >,13

8. | lznos izrec. n. kazni zaklju¢kom 42,000,00€ 37.000,00€ AL
314 -39,17

9. | Broj zahtjeva za pokr. p. postupka. 191

10.| Broj krivi¢nih prijava G 12 e

2. Aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije

Akcioni plan za suzbijanju sive ekonomije, koji je donijela Vlada Crne Gore (u daljem tekstu:
AP), jedan je od osnova plana rada Uprave za inspekcijske poslove, pa se realizacija ovog AP
prati po planiranim aktivnostima inspekcija koje su uklju¢ene u njegovu realizaciju.

U cilju efikasnijeg suzbijanja sive ekonomije, Uprava praktikuje pojacani inspekcijski nadzor u
odredenim oblastima nadzora, na odredenim podruc¢jima Crne Gore, u odredenim
periodima godine, primjenjujuéi metode rotacije inspektora i zajedni¢ckog nadzora od strane
dvije i viSe inspekcija Uprave, kao i saradnju sa drugim nadleznim organima.

Tako je u izvjeStajnom periodu vrSen pojacani nadzor putem zajednickih kontrola Trzisne,
Turisti¢ke i Inspekcije rada, na podru¢ju Zabljaka i Podgorice (u ugostiteljskim objektima od
strane turistickih i inspektora rada, a u objektima trgovine, od strane trzisnih i inspektora
rada). Vrsen je i pojacani nadzor nelegalnog prometa cigareta u zajednic¢kim kontrolama
TrziSne inspekcije, Uprave carina (Odsjek za suzbijanje krijumcarenja) i Poreske uprave,
posebno intenziviran na podrucju Podgorice, svakodnevno (ukljucujuéi i dane vikenda),
obilazedi pijacne prostore (trzni centar ,Gintas“, Kamionska pijaca), kao i podrucje opstine
Tuzi. VrSena je i zajedni¢ka kontrola nelegalnog prometa cigareta od strane Trzisne
inspekcije i inspektora za privredni kriminal Uprave policije, na podruc¢ju Berana i
Andrijevice. Turisticka inspekcija je vrsila zajedni¢ke kontrole sa Poreskom upravom,
ugostiteljskih objekata, posebno u pogledu izdavanja fiskalnih raduna. Zdravstveno-
sanitarna, Turisti¢ka i Inspekcija rada su na podrucju Podgorice, vrsile kontrolu ugostiteljskih
objekata. Takode, u kontinuitetu je vrsena kontrola tocenja alkohola maloljetnim licima u
ugostiteljskim objektima (Turisticka inspekcija i Uprava policije — Odjeljenje za maloljetnic¢ku
delikvenciju). Turisti¢ka inspekcija je zajedno sa Inspekcijom za igre na sreéu i Inspekcijom
rada vrsila kontrolu ugostiteljskih objekata u kojima se prireduju igre na sre¢u na podrudju
Berana, Bijelog Polja, Pljevalja, RozZaja i Bara. Inspektori rada su kontinuirano, zajedno sa
poreskim inspektorima i inspektorima za strance, vrsili kontrolu zaposljavanja stranaca.
Takode, Inspekcija rada je zajedno sa Urbanisticko-gradevinskom inspekcijom i Poreskom
upravom vrsila kontrolu gradilisSta na podrucju Ulcinja u aprilu i maju (inicijativa MORT-a), a
po inicijativi istog ministarstva, Turisticka i Inspekcija rada u maju su vrSsile zajednicki nadzor
hotela u Ulcinju. Sumarska inspekcija je, u skladu sa Akcionim planom za suzbijanje
nelegalnih aktivnosti u Sumarstvu, vrsila zajednicke koordinirane aktivnosti u prvom
kvartalu, sa predstavnicima Uprave policije i Uprave za Sume, i tom prilikom su otkrivene
bespravne sjeCe u drzavnoj Sumi na podrucju opstine Mojkovac, Pljevlja, Bijelo Polje i



Berane. Takode, u zajednic¢kim aktivnostima Sumarske i Inspekcije rada vriena je kontrola
preduzeca iz oblasti Sumarstva i drvne industrije (sa jednim zaposlenim), koja su iskazala
znacajan promet u prethodne dvije godine. U 50-ak izvrSenih kontrola, ova inspekcija nije
utvrdila nepravilnosti, dok je Inspekcija rada naiSla na jedan broj nelegalno zaposlenih lica i
preduzela propisane mjere.



Podaci o realizaciji aktivnosti iz AP po inspekcijama (i djelatnostima):

Broj
INSPEKCIIA AKTIVNOST SR/ O Broj utvrdenih Preduzete mjere
cega po nepravilnosti
inicijativama
TRZISNA Rjesen;j klanjanj ilnosti - 47
3 Kontrola pristupa 53 - obavljanje trgovine J'efenj.e oot anJ_anJu m'eprfam hOStI .
INSPEKCIJA ) . . RjeSenje o zabrani obavljanja djelatnosti - 6
- . djelatnosti/prijava bez podnesene prijave ..
Trgovina trgovine/upis u CRPS 3.969 /35 trgovine nadleznom Prekrsajni nalog —60
(UIP-1) g P 8 Iznos novéanih kazni — 15.000 €
organu oy .
Krivicna prijava - 1
(Uip -2) Kontrola dokaza o Dy . . .
. Rjesenje o privremenom oduzimanju robe
nabavci robe . . S -
(porijeklo) i 12 - neposjedovanje (duvanski proizvodi i ostala roba) — 12
p. ) . . 3.969 /22 | dokaza o nabavci robe Vrijednost oduzete robe — 621,05 €
evidencije nabavke i " v
rodaie robe zateCene u prometu Prekrsajni nalog- 12
P J Iznos novcanih kazni -7.000 €
(UIP-3) Kontrola robe u
transportu 11 ) )

namijenjene daljoj
prodaji




INSPEKCUJA

AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

cega po nepravilnosti
inicijativama
(uiP-4) 4. Kontrola isticanja 221 -nepropisan nacin
cijenaidr. uvezisa isticanja cijena,
clienama !1.epr|drza.van.J.e utvrdenih Rjesenje o otklanjanju nepravilnosti — 107
i istaknutih cijena, L
4.213/33 ;chaegr;ii:zgtip-r:ndi;g:j:, Iznos. novcanih kazr?i - 210'?90 €
rasprodaja, akcijska Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka — 2
prodaja, promotivna
prodaja, kao i kod
posebnih uslova prodaje
(UIP-5) 5. Kontrola izdavanja 12 - neizdavanje ra€una RjeSenje o otklanjanju nepravilnosti — 12
fiskalnih racuna, potros$acu za kupljenu Prekrsajni nalog - 16
odnosno racuna 4.213 /42 | robu, odnosno izdavanje | Iznos novc¢anih kazni—5.550 €
ra¢una koji nijesu Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka — 1
propisane sadrzine
(UIP-6) 6. Kontrola uplate
pazara u trgovini na 3.969 /2 .

malo

' U nadzoru uplate pazara u trgovini na malo nije bilo nepravilnosti, Sto ukazuje da je kontinuiranim nadzorom ove inspekcije postugnut efekat.




INSPEKCUJA

AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

cega po nepravilnosti
inicijativama
(UIP-7) 7. Kontrola elektronske
trgovine robom
(uklju€ujuci i 2 - obavljanje distancione | RjeSenje o otklanjanju nepravilnosti - 2
oglasavanje) i drugih 5/5 trgovine bez prethodne Prekrsajni nalog -3
oblika distancione prijave Iznos nov¢anih kazni—900 €
trgovine robom
y4 i . K la pri . . . . .
anatstvo |.druge 8 f)ntro 2 prlstgpa - RjeSenje o otklanjanju nepravilnosti — 15
usluge (koje su u djelatnosti/ prijava 23 —obavljanje zanatske v . . .
v . o . . . RjeSenje o zabrani obavljanja djelatnosti - 8
nadleZnosti UIP) obavljanja zanata 483 /21 djelatnosti bez prijave «
Janatstva Prekrsajni nalog - 27
(UIP-27) Iznos nov¢anih kazni—2.430 €
(UIP-28) 9. Kontrola isticanja . .. RjeSenje o otklanjanju nepravilnosti — 131
. . . 157- nepropisan nacin .
cijenaidr. u vezisa isticania cienovnika na Ukazivanja-26
cijenama 483/12 m'estuJ dJ'e se usluga Prekrsajni nalog —131
J N gd 8 Iznos nov€anih kazni— 39.300 €
pruza
(UIP-29) 10. Kontrola izdavanja 19 - neizdavanje racuna
fiskalnih racuna, potros$acu za kupljenu RjeSenje o otklanjanju nepravilnosti — 19
odnosno rac¢una 483 /3 robu, odnosno izdavanje | Prekr$ajni nalog - 19

racuna koji nijesu
propisane sadrZine

Iznos novcanih kazni—8.550 €




INSPEKCUJA AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od
cega po
inicijativama

Broj utvrdenih
nepravilnosti

Preduzete mjere

Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog
plana:

21.788%/176

499

Ukazivanje- 140

Rjesenje o otklanjanju nepravilnosti - 333
Rjesenje o zabrani obavljanja djelatnosti — 14
Rjesenje o privremenom oduzimanju robe
(duvanski proizvodi i ostala roba)- 12
Vrijednost oduzete robe — 621,05 €

Prekrsajni nalog — 523

Iznos novcanih kazni— 289.230,00 €

Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka — 3
Krivicna prijava - 1

Ukupno podaci o radu inspekcije:

7.478°/490

3.627

Broj ukazivanja- 566

Broj rjesenja- 2.607

Broj izdatih prekrsajnih naloga- 3.089
Ukupan iznos novcanih kazni - 885.280,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka- 12

Broj krivicnih prijava- 1

2 Ukupni podaci po aktivnostima iz AP predstavljaju ukupan broj kontrolisanih segmenata (planiranih aktivnosti).
*u jednoj inspekcijskom pregledu izvrsi se kontrola vise segmenata-planiranih aktivnosti




INSPEKCUJA

AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

cega po nepravilnosti
inicijativama
TURISTICKA Kontrola pristupa RjeSenje o otklanjanju nepravilnosti — 1
INSPEKCIJA djelatnosti/odobrenj . , Rjesenje o zabrani obavljanja djelatnosti — 54
. 60- neposjedovanje o . o . .
Ugostiteljstvo a zarad . . RjeSenje o zabrani obavljanja djelatn pecacenjem -
odobrenja za rad, izdatog
225/213 od strane nadlezno 45
(UIP-11) oreana g Prekrsajni nalog - 59
& Iznos novcanih kazni—32.700,00 €
(UIP-13) Kontrola 16 - pruzanje usluga
elektronskog smjestaja i oglasavanje u
nudenja usluga sredstvima javnog
Kliucuiudi i informisani
wdeujucii nformisania sUrotno | g - 13
oglasavanje) i drugih rieSenju o kategorizaciji v
) ) . . Prekrsajni nalog - 8
oblika distancionog 97/- nadleznog organa .. .
. 0 Iznos novcanih kazni— 3.900,00 €
nudenja usluga (MORT-a ili organa
lokalne uprave), kao i
napladivanje usluga
prakinga zajedno sa
uslugama hrane i piéa
(UIP-14) K(c)):tti.rjla evidencije Zi;t?.iel\:iss.?t;r:]r;je Ukazivanje — 10
gostl ftranjih : do:ngac’ih ostiiy Rjesenje o otklanjanju nepravilnosti — 1
1.169/1 gostiy, Prekrsajni nalog - 22

odnosno vodenje
evidencije gostiju na
nepropisan nacin

Iznos novcanih kazni - 16.300,00 €




INSPEKCUJA

AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

cega po nepravilnosti
inicijativama
(UIP-15) Kontrola vrste i 130 - neposjedovanje
kategorije objekta standardizovane table sa | Ukazivanje — 110
1.207/1 oznakama kategorije, od | Prekr$ajni nalog - 50
' strane ugostiteljskih Iznos novcanih kazni — 25.400,00 €
objekata koji podlijezu
kategorizaciji
(UIP-16) Kontrola deklaracije v . . Ukazivanje -4
. .. 10 - usluzivanje gostiju C v . . .
proizvoda koji se . . . . RjeSenje o otklanjanju nepravilnosti -2
. proizvodima sa isteklim ..
prodaju putem 23/2 o Prekrsajni nalog - 12
v rokom trajanja ili bez .. .
usluZivanja .. . Iznos novc¢anih kazni —10.300 €
deklaracije proizvoda
(UIP-17) Kontrola istaknutih 206 - neisticanje cijena
.cut.ena i pridrzavanje u§!uga prc?lzvoda (hrane [ Ukazivanje — 175
istih pi¢a) na vidnom mijestu, C v . . .
. . ) Rjesenje o otklanjanju nepravilnosti — 19
kao i neposjedovanje ..
993 /6 dovolinog broia Prekrsajni nalog — 83
. ) .g . ) Iznos novc¢anih kazni - 41.000 €
cjenovnika i
nepridrzavanje
objavljenih cijena
(UIP-18) Z(c)):ttijrgla osiguranja ﬁg—or:/eoz;klsj:cwanje Ukazivanje - 5
. , Prekrsajni nalog - 2
48/ - osiguravajuc¢im kuéama, rexrsajni naog

od strane pruzalaca
usluga smjestaja

Iznos novcéanih kazni -2.200 €




INSPEKCUJA

AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

cega po nepravilnosti
inicijativama
Kontrola pristupa
Turizam djelatnosti/ licenci za
obavljanje
(UIP-21) djelatnosti turisticke
agencije, odobranja
za obavljanje
djelatnosti
turisti¢ckog vodica, 96 - neposjedovanje
odobr_enj'a 2@ iwrs c?dobrenja, odnosno RjeSenje o zabrani obavljanja djelatnosti - 73
obavljanje turistickih licence za rad, od strane L . L v .
oy . . RjeSenje o zabrani obavljanja djelat. pecaéenjem —
usluga na kupalistu, pruzalaca turistickih 1
odobrenja za usluga (turisticke Prekriajni nalog - 74
pruzanje turistickih 182 /27 agencije, turisticki vodici,

usluga na plovnim
objektima nauti¢kog
turizma, odobrenja
za pruzanje usluga
raftinga, odobrenje
za obavljanje
djelatnosti pruzanja
usluga iznajmljivanja
vozila, odobrenje za
iznajmljivanje
motora, bicikala,
skutera i dr.

turisticki pratioci,
turisticki animatori,
zakupci kupalista,
brodari, vlasnici skutera i
slicnih plovnih objekta)

Zahtjev za pokretanje prekrsajnog potupka - 34
Iznos novcanih kazni - 46.800,00 €

10




INSPEKCUJA

AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

cega po nepravilnosti
inicijativama
(UIP-22) 9. Kontrolaizdavanja

fiskalnih rac¢una
odnosno racuna kod: . .

el . 1 - neizdavanje karte,
turisti¢kih agencija, N .

oy . racuna ili drugog

kupalista, plovnih .
objekata nautickog odgovarajuceg Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka — 1

. 4/1 dokumenta gostima, od
turizma, usluga N

. strane pruzalaca
raftinga, usluga  avps -

araglaidinga turisti¢kih usluga (vlasnici
paraglaldingd, = plovnih objekata)
iznajmljivanja vozila,
motora, bicikala,
skutera i dr.
(UIP-22) 10. Kontrola 10- neposjedovanje
elektronskog odobrenja zarad i
nudenja usluga poslovnog prostora, od
(uklju€ujuci i strane pruzalaca
ogl:.asava?nje) |.drug|h turl.'?tl?I’(Ih usIg:gg_ Ukazivanje - 2
oblika distancionog (turisticki vodici i NV . o .
nudenia usluea turisticki pratioci), koji RjeSenje o zabrani obavljanja djelatnosti — 4
J g 11/- P » KO) Prekrsajni nalog - 8

prosiruju svoj predmet
poslovanja, kao i na
reklamiranje svojih
usluga putem drustvenih
mreza ili na turistickim
informativnim pultovima
duz Setalista

Iznos novcanih kazni - 7.000,00 €

11




Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

INSPEKCLJA AKTIVNOST v . . Preduzete mjere
cega po nepravilnosti
inicijativama
(UIP-23) 11. Kontrola
oslobodjenosti pola
o “ 9/9 -
kupalista od plaznog
mobilijara
Rjesenje o otklanjanju nepravilnosti — 23
Rjesenje o zabrani obavljanja djelatnosti — 131
Rjesenje o zabrani obavljanja djelatn.
Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog 3.968/260 558 pec"ac:enje.m -46
plana: Ukazivanje- 319
Prekrsajni nalog - 318
Iznos novcanih kazni — 185.600,00 €
Zahtjev za pokretanje prekrsajnog potupka - 35
Broj ukazivanja- 1.096
Ukupan broj rjesenja- 218
Broj rjesenja o otklanjanju nepravilnosti- 85
Broj rjesenja o zabrani- 90
Ukupno podaci o radu inspekcije: 3.934/269 1.717 Broj rjesenja o pecacenju- 43

Broj izdatih prekrsajnih naloga- 291
Ukupan iznos novéanih kazni - 351.990,00
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka- 52

Broj krivicnih prijava- 2

12




INSPEKCUJA

AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

cega po nepravilnosti
inicijativama
INSPEKCIJA RADA | 1. Kontrola Ukazivanje - 484
(uip -9, 19, 25, 31, zaposljavanja RjeSenje o otklanjanju nepravilnosti - 4
35,42, 46,49, 54, (ugovori o radu, Prekrsajni nalog - 884
58, 60)* prijava na 0.s.0.) Iznos novcanih kazni —450.900.00 €
domacih i stranaca Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka - 2
Efekti rada: Inspekcija rada je u izvjeStajnom
periodu zatekla u radu ,,na crno” 826 lica, od kojih
. 286 crnogorska drzavljana i 540 stranaca. Nakon
826 - nezakonito . . .
saposlenih  lica  (bez preduzetih mjera od strane Inspekcije rada u
u F())vora o radu i oriiave zakonit radni odnos uvedeno je 207 lica, od kojih
8 p..J 156 crnogorskih drzavljana i 51 stranac. Treba
na obavezno socijalno . . . .
. ) napomenuti da se jedan broj zatecenih stranaca
osiguranje), kod 790 | .. . . . .
. _ | nije mogao uvesti u zakonit radni odnos, jer su
subjekata nadzora, kao i . .
. . | preduzete mjere na otkazu njihovog boravka u
druge nepravilnosti ) . .
(transformacija  radno Crnoj Gori od strane inspektora za strance.
1.764/ 454 y g Takode, jedan broj crnogorskih drzavljana nije
odnosa, bez ugovora i . . . S
. uveden u zakonit radni odnos, jer su dali izjavu da
priave u poslovhom

*Za inspekciju rada u tab
ovom AP.

eli nijesu prikazani podaci po dje

latnostima, jer IS

prostoru, posebne vrste
ugovora-privremeni i
povremeni poslovi, anex
ugovora, neoglasavanje
slobodnih radnih mjesta).

oji ova inspekcija koristi ne podr

visSe neée raditi kod tog poslodavca. Kako je
ugovor o radu dvostrani pravni akt, koji se
zakljuéuje saglasnos¢u volja poslodavca i
zaposlenog, to se u tim slucajevima nijesu mogli
postiéi efekti regulisanja zakonitog radnog odnosa
za zatecena lica. Naravno, u svim sluéajevima su
nezak nitog

izreCe sankcije poslodavcu zbo
vava pod?ﬁu o?)jekatja n_afc)jzl:érel(po d?(le'llatnosti a naye (iblm
radnog angazovanja, kako crnogorskih drzavljana,

tako i stranaca.

U vezi sa zaposljavanjem stranaca vrsene su Ceste
zajednicke kontrole inspektora rada i inspektoig
za strance Grani¢ne policije-Uprave policije. U
prvoj polovini 2019. godine takvih kontrola je bilo
192.




INSPEKCUJA

AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

cega po nepravilnosti
inicijativama
Kontrola isplata Kod 83 subjekta nadzora
(UIP-10, 19,26,32, zarada i uvecanih e Si N
36, 43,47, 50, 55, zarada u propisanim . p.
voi koje su se odnosile na
59, 61) slucajevima N

. zarade (neredovnost Ukazivanje - 70
(redovnost isplate . AV - . .

v isplate zarada, RjeSenje o otklanjanju nepravilnosti -3
zarada, urudivanje .. . Y . ..

Y 506/153 neurucivanje obrac¢una Prekrsajni nalog - 8
obracuna zarada . . .. .
.. zarada, neisplacivanje Iznos novcanih kazni — 8.800 €
zaposlenim i )
o uvedéane zarade po

uvecanje zarada po

, osnovu prekovremenog,
osnovu nocnog, , . oy

. noénog i prazni¢nog
prekovremenog i
Y rada)
prazni¢nog rada)
Ukazivanje - 554
Rjesenje o otklanjanju nepravilnosti - 7
Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog 2.270/607 909 Prekrsajni nalog - 892

plana:

Iznos novcanih kazni — 459.700,00€
Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka - 2
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INSPEKCUJA

AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

cega po nepravilnosti
inicijativama
Broj ukazivanja- 1.068
Ukupan broj rjesenja- 65
Broj rjesenja o otklanjanju nepravilnosti- 53
Broj rjeSenja o zabrani rada- 12
, , , . Broj izdatih prekrsajnih naloga- 1.317
Ukupni podaci o radu inspekcije: 4.723/733 2.631 Ukupan iznos novéanih kazni - 573.060,00
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka- 3
Broj zaklju¢aka o novéanom kazZnjavanju- 9
Iznos izrecene kazne zakljuckom- 5.000,00€
METROLOSKA Kontrola zakonskih
INSPEKCIJA mjerila u upotrebi u
trgovini robom i Ukazivanje - 11
Trgovina odredenim 72 — stavljanje mjerila u RjeSenje o otklanjanju nepravilnosti - 62
(UIP-7) uslugama (tocenje 332/11 upotrebu bez vazeceg Prekrsajni nalog - 11
goriva, usluge drzavnog Ziga Iznos novcanih kazni —2.950,00 €
vodosnabdijevanja, Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka - 4
elektri¢ne energije,
taksi usluge i dr.)
(UIP-8) Kontrola predmeta Ukazivanje — 6
od dragocjenog - RjeSenje o otklanjanju nepravilnosti — 17
metala (dalisu 100/ 31 23 = stavljanje u promet Prekrsajni nalog -3

oznaceni i Zigosni)

nezigosanih proizvoda

Iznos novcéanih kazni —=560,00 €
Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka - 1
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INSPEKCUJA AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od
cega po
inicijativama

Broj utvrdenih
nepravilnosti

Preduzete mjere

Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog
plana:

432/ 42

95

Ukazivanje - 17

Rjesenje o otklanjanju nepravilnosti - 79
Prekrsajni nalog - 14

Iznos novcanih kazni — 3.510,00 €

Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka — 5

Ukupno podaci o radu inspekcije:

432/42

96

Broj ukazivanja-17

Broj rjesenja-79

Broj izdatih prekrsajnih naloga-14
Ukupan iznos novéanih kazni -3.510,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka- 5

INSPEKCIJA ZA 1. Kontrola pristupa

ELEKTRONSKE djelatnosti/ licenci za
KOMUNIKACLJE | pruzanje
POSTANSKU elektronskih
DJELATNOST komunikacionih

Telekomunikacione
i poStanske usluge
(UIP-33)

usluga

Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog
plana:
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INSPEKCUJA

AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

cega po nepravilnosti
inicijativama
Broj rjesenja-1
Ukupno podaci o radu inspekcije: 49/40 1 ) YA B PO T B T [0
postupka-1
INSPEKCIJA ZA Kontrola elektronske
USLUGE trgovine robom
INFORMACIONOG (uklju€ujuci i
DRUSTVA oglasavanje) i drugih i i i
(UIP -6) oblika distancione
trgovine robom
(UIP-13, 22, 29, 45) Kontrola
elektronskog
nudenja usluga
(uklju€ujuci i - - -
oglasavanje) i drugih
oblika distancionog
nudenja usluga
Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog
plana: ) i )
Ukupno podaci o radu inspekcije: 34/7 - -
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Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

INSPEKCIJA AKTIVNOST v . . Preduzete mjere
cega po nepravilnosti
inicijativama
SANITARNA Kontrola
INSPEKCIJA elektronskog
(UIP - 29) nudenja usluga
(ukljuéujudi i - - -
oglasavanje) i drugih
oblika distancionog
nudenja usluga
(UIP - 30) Kontrola
e nost| w31 | B gt | Uksanie- |
o sanitarne saglasnosti Rjesenje za pribavljanje sanitarne saglasnosti- 8
(gdje je to
propisano)
Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog Ukazivanje - 6
173/1 8 ... . i . .
plana: Rjesenje za pribavljanje sanitarne saglasnosti- 8
Broj ukazivanja-370
Broj rjesenja-572
Broj izdatih prekrsajnih naloga-698
Ukupno podaci o radu inspekcije: 2.903/ 82 826 Ukupan iznos novcanih kazni u €- 203.630,00

Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka- 57
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INSPEKCUJA

AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

cega po nepravilnosti
inicijativama
ZDRAVSTVENA Kontrola pristupa RjeSenje o zabrani obavljanja djelatnosti -4
INSPEKCIJA djelatnosti/odobrenj 12 —obavljanje RjeSenje o zabrani obavljanja odredenih poslova u
(UIP - 44) azarad . . zdravstvenoj ustanovi- 8
433 /3 zdravstvene djelatnosti v
bez odobrenja Prekrsajnlv naYlog - 9.

Iznos novc¢anih kazni —5.750 €
Krivi€¢na prijava- 1

Kontrola

(UIP-45) elektronskog
nudenja usluga
f)lj;g;::;:;)l i drugih 1-reklamiranje Prekrsajni nalog—-1
. . . 1/- zdravstvenih usluga od Iznos novcanih kazni — 250 €
oblika distancionog oy .
) strane fizickog lica

nudenja usluga

Inspekcija za usluge

informacionog

drustva
Rjesenje o zabrani obavljanja djelatnosti -4
Rjesenje o zabrani obavljanja odredenih poslova

Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog 434/3 13 u zdravstvenoj ustanovi- 8

plana:

Prekrsajni nalog — 10
Iznos novcanih kazni — 6.000,00 €
Krivicna prijava- 1
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INSPEKCUJA AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

cega po nepravilnosti
inicijativama
Broj ukazivanja-75
Broj rjeSenja-25
Broj izdatih prekrsajnih naloga-98
Ukupno podaci o radu inspekcije: Ukupan iznos novcanih kazni u €- 41.480,00
434/37 168 . . . v .
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka- 1
Broj krivicnih prijava-2
INSPEKCIJA ZA 1. Kontrola pristupa
IGRE NA SRECU djelatnosti/ 54 —neposjedovanje Prekrsajni nalog — 32
(UIP-37) posjedovanja 222 /84 ugovora o koncesiji za Iznos novcanih kazni —59.800 €
ugovora o koncesiji priredivanje igara na Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka - 1
za priredivanje igara sreéu
na srecu
(UIP-38) 2. Kontrola obracuna
varijabilnog dijela
. 1/ - - -
koncesione naknade
(UIP-41) 3. Kontrola primjene
Zakona o
sprje¢avanju pranja 1/ -

novca i finansiranja
terorizma
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INSPEKCUJA AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

cega po nepravilnosti
inicijativama
Prekrsajni nalog — 32
224/84 54 Iznos novcanih kazni — 59.800 €
Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka - 1
plana:
Broj ukazivanja-37
Broj rjesenja-28
Broj izdatih prekrsajnih naloga-16
Ukupno podaci o radu inspekcije: 222/84 54 Ukupan iznos novcanih kazni u €- 59.800,00

Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka-1
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INSPEKCUJA

AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

cega po nepravilnosti
inicijativama
INSPEKCIJA ZA Kontrola posStovanja 64 — neuspostavljanje
SUMARSTVO, ugovora o koncesiji Sumskog reda,
LOVSTVO | ZASTITU (u skladu sa neodrZavanje Sumske
BILJA zakonom) infrastrukture  (putevi),
(UIP-48) nep.ostova nje |zvodac'!<og Ukazivanje - 26
projekta (u dijelu | _. , . L . .
v . | RjeSenje o otklanjanju nepravilnosti—4
oste¢enja podmlatka i o
. Prekrsajni nalog — 27
stabala koja se nalaze uz . .
traktorsku viaku kao i Iznos novcanih kazni - 16.300€
154 / 16 ’ Zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka - 2

nekorisé¢enja
kombinovanog nacina
prilikom izvlacenja drvnih
sortimenata),pomijeranje
drvnih sortimenata sa
mjesta sjece bez
prethodnog prijema,
nerealizacija radova u
predvidenom roku itd.

Kriviéna prijava -5

Privremeno je oduzeto ukupno drvnih sortimenata
22,90 m? &etinara.
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INSPEKCUJA AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od
cega po
inicijativama

Broj utvrdenih
nepravilnosti

Preduzete mjere

Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog
plana:

154 / 16

64

Ukazivanje - 26

Rjesenje o otklanjanju nepravilnosti— 4
Prekrsajni nalog —27

Iznos novcanih kazni - 16.300€

Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka - 2

Krivicna prijava -5

Privremeno oduzeto drvnih sortimenata - 22,90

m3 cetinara

Ukupno podaci o radu inspekcije:

758/122

149

Broj ukazivanja-106

Broj rjesenja-20

Broj izdatih prekrsajnih naloga-29

Ukupan iznos novcanih kazni u €- 16.700,00
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka-8

Broj krivicnih prijava-5

INSPEKCUAZA | 1.
VODE
(UIP-48)

Kontrola pristupa
djelatnosti/posjedov
anja ugovora o
koncesiji

211/52

11 — eksploatacija Sljunka
i pijeska sa vodnog
zemljista bez
koncesionog ugovora i
bez vodne saglasnosti

Ukazivanje— 10
Prekrsajni nalog- 8
Iznos novcanih kazni — 1.600 €

Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka — 1
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INSPEKCUJA AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

cega po nepravilnosti
inicijativama
Ukazivanje—- 10
Prekrsajni nalog - 8
Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog 211 /52 11 Iznos novcanih kazni — 1.600 €
plana: Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka — 1
Broj ukazivanja-17
Broj rjesenja-14
Broj izdatih prekrsajnih naloga-12
Ukupno podaci o radu inspekcije: Ukupan iznos novcanih kazni p.n. u €-3.430,00
211/52 32 . . . v .
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog-1
Broj zaklju¢aka o novéanom kaznjavanju-4
Iznos izrecenih novcanih kazni zaklju¢ckom-
7.000,00
RUDARSKA 1. Kontrola pristupa
INSPEKCIJA djelatnosti/posjedov
anja ugovora o
Koncesije za koncesiji 2 —Utvrdene
eksploataciju nepravilnosti su se
mineralnih 51/3 odnosile na tehnicku Ukazivanje — 2
sirovina, vode, dokumentaciju
Suma i lovista
(UIP-48)
Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog 51/3 2 Ukazivanje - 2

plana:
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INSPEKCUJA

AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od

Broj utvrdenih

Preduzete mjere

cega po nepravilnosti
inicijativama
Broj ukazi ja- 17
Ukupno podaci o radu inspekcije: 98/10 17 fol ukazivanja
INSPEKCIJA 1. Kontrola pristupa Ukazivanje —7
SOCIALNE | djelatnosti/licenci za
DJECIJE ZASTITE pruzanje usluga Rjesenje o otklanjanju nepravilnosti - 3
(UIP-56) socijalne i djecje 11-obavljanje djelatnosti | RjeSenje o privremenoj zabranirada - 1
zastite socijalne i djecje zastite Zakljucéak o izricanju n. kazni zbog neizvrSenja
21/1 bez prethodno rjeSenja - 3
pribavljene licence za rad | Ukupan iznos izre¢enih kazni - 3.700,00€
pruzalaca usluga
U izvjeStajnom periodu je pribavljeno 6 licenci.
(UIP-57) 2. KorT'ErloIa.IegaInos’.cl 23 —ostvarivanje p.r.ava Ukazivanja — 18
koriS¢enja prava iz na osnovna materijalna . L
. e v . . . (u kontrolnim pregledima je utvrdeno da su
socijalne i djecje davanja iz socijalne i . . . o
v R otklonjene nepravilnosti, tako da nije bilo
zastite djecje zastite bez . . . .
. korisnika koji su nelegalno koristili prava iz
dostavljenih dokaza u . e
43/4 socijalne i djecje zastite).

skladu sa Pravilnikom o
blizim uslovima za
ostvarivanje osnovnih
materijalnih davanja iz
socijalne i djecje zastite

Krivi¢na prijava — 2 (protiv Centara za socijalni rad)
zbog nepravilnosti - nezakonitog odobravanja
prava iz socijalne i djecje zastite (za 21 korisnika),
koje su utvrdene krajem 2018. godine
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INSPEKCUJA AKTIVNOST

Broj
kontrola/ od
cega po
inicijativama

Broj utvrdenih
nepravilnosti

Preduzete mjere

Ukupni podaci po aktivnostima iz Akcionog
plana:

64 /5

34

Ukazivanje — 25

Rjesenje o otklanjanju nepravilnosti - 3
Rjesenje o privremenoj zabrani rada — 1
Zakljucak o izricanju novéanih kazni- 3
Ukupan iznos izrecenih kazni- 3.700,00€
Krivicna prijava-2

Ukupno podaci o radu inspekcije:

139/27

93

Broj ukazivanja-40

Broj rjeSenja-45

Broj krivicnih prijava-1

Broj zaklju¢aka o novéanom kazZnjavanju-9
Iznos izrecene kazne zakljuckom-6.900,00€
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UKUPNI PODACI PO AKTIVNOSTIMA IZ AKCIONOG
PLANA

29.769/1.249

2.247

Ukazivanje- 1.099
Rjesenje o otklanjanju nepravilnosti - 449
Rjesenje o zabrani obavljanja djelatnosti — 149

Rjesenje o zabrani obavljanja djelatnosti pecacenjem-
46

Rjesenje o privremenoj zabrani rada- 1
Rjesenje za pribavljanje sanitarne saglasnosti- 8

Rjesenje o zabrani obavljanja odredenih poslova u
zdravstvenoj ustanovi- 8

Rjesenje o privremenom oduzimanju robe (duvanski
proizvodi i ostala roba)- 12

Vrijednost oduzete robe —621,05 €

Privremeno oduzeto drvnih sortimenata — 22,90 m3
Cetinara

Prekrsajni nalog —1.824

Iznos novcanih kazni— 1.021.740,00 €
Zakljucak o izricanju novéanih kazni- 3

Ukupan iznos izrecenih kazni — 3.700,00€
Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka — 49

Krivicna prijava — 9




Napomena: U tabelu su uneseni podaci po inspekcijama, po djelatnostima (osim za Inspekciju rada), i to pojedinacni i ukupni podaci po
aktivnostima iz AP, kao i ukupni podaci o radu inspekcija koje su obuhvaéene AP.

Na kraju su ukupni podaci po aktivnostima iz AP za sve inspekcije.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENIM AKTIVNOSTIMA U 2018. GODINI I 11 1l KVARTALU 2019.
GODINE

3. Pojacani nadzor u sezoni

U cilju suzbijanja sive ekonomije i zasStite ostalih javnih interesa, Uprava posebno planira
nadzor u sezoni (ljetnja/zimska), kada se broj potrosaca na nasem trzistu znacajno uvecava,
$to za posljedicu ima poveéanje obima prometa robe i usluga , broj poslovnih objekata
(posebno privremenog karaktera) te obim zaposljava (stranih i domacih lica).

U skladu sa Planom pojacanog nadzora u zimskoj turistickoj sezoni 2018/2019., Uprava je
realizovala aktivnosti u periodu 15.decembar 2018. — 15.mart 2019. godine u sjevernim
ops$tinama (Zabljak, Kolasin, Mojkovac, Bijelo Polje, RoZaje, Plav, Berane, Niksi¢), sa
akcentom na nadzor skijaliSta i ugostiteljskih objekata. Nosilac aktivnosti bila je Turisti¢ka
inspeckija, a u nadzoru su ucestvovale i TrzisSna, Inspekcija rada, Zdravstveno-sanitarna, kao i
druge inspekcije Uprave, po potrebi.

Priprema pojac¢anog nadzora u ljetnjoj turistickoj sezoni 2019.

Period ljetnje turisticke sezone je poseban izazov za ovu Upravu i svake godine se radi, kako
na unapredenju pripreme pojacanog nadzora u sezoni, tako i na unapredivanju njegove
realizacije. U tom smislu, Planom aktivnosti za pripremu ljetnje turisticke sezone 2019, koji je
Uprava donijela u februaru, precizno su planirane svi detalji pripreme za poja¢ani nadzor u
predsezoni i sezoni. Ovogodi$nju pripremu, izmedu ostalog, posebno su karakrisale interne
radionice putem kojih je Uprava nastavila sa edukacijom inspektora, posebno inspekcija koje
vrSe pojacani nasdzor u sezoni. Tako je na devet radionica, organizovanih u maju,
ucCestvovalo preko 130 inspektora Turisticke, TrZisSne, Inspekcije rada i Zdravstveno -
sanitarne inspekcije, koji ¢e se tokom sezone smjenjivati u pojacaniom nadzoru. Predmet
ovih obuka bila je primjena procesnih zakona (Zakon o inspekcijskom nadzoru, Zakon o
upravnom postupku, Zakon o prekrsajima) i sektorskih propisa, koji ureduju djelatnosti Ciji
obim posebno narasta u sezoni, kao i Interna procedura Uprave za postupanje po
inicijativama za vrSenje inspekcijskog nadzora (Ciji broj se povecava u sezoni).

Pojacani nadzor u predsezoni (maj i prva nedjelja juna), u cilju pripreme turisticke sezone,
vrsen je posebno na primorju, preko turistickih, trzisnih, zdravstveno-sanitarnih i inspektora
rada, sa mjestom rada u primorskim opStinama (35), i ostalih inspektora Uprave po potrebi,
kao i putem mobilnih ekipa inspektora iz drugih opstina. Po istom principu su pod paznjom
inspektora bila i podrucja planinskih turistickih centara. PaZznja inspektora je bila usmjerena
na:

- ispunjenost uslova za pristup djelatnosti poslovnih subjekata koji se bave turizmom,
ugostiteljstvom, trgovinom, zanatstvom, zdravstvenim i drugim vrstama usluga, kao i
ispunjenost svih uslova u objektima (privremeni i trajni) za vrSenje navedenih djelatnosti;

- oblasti koje su karakteristi¢ne za period predsezone (gradiliSta, objekti za smjestaj djece,
ucenika i studenata, priprema Setalista za koriS¢enje u svrhe prodajnih mjesta ukljucujudi i
pripremu kupalista, pripremu bazena itd.

- kontrolu izdavanja fiskalnih racuna, oglasavanje i reklamiranje turisticko-ugostiteljske
djelatnosti, pruzanje usluga turistickog vodi¢a, nadzor ugostiteljskih objekata u
primorskim opsStinama;
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IZVJESTAJ O SPROVEDENIM AKTIVNOSTIMA U 2018. GODINI I 11 1l KVARTALU 2019.
GODINE

- kontrolu postovanja ostalih propisanih obaveza u ovim djelatnostima (zabrana tocenja
alkoholnih pi¢a maloljetnicima, zabrana upotrebe duvanskih proizvoda u ugostiteljskim
objekatima koji su prijavili da se isti neée konzumirati, koris¢enje autorskih i srodnih prava
itd).

Kad je u pitanju pojacani nadzor u sezoni, Uprava je u maju donijela Program pojacanog
nadzora u sezoni 2019, kojim je u odnosu na prethodne sezone, predvidena nesto drugacija
organizacija i praéenje nadzora, Sto je doprinijelo boljim rezultatima, o ¢emu svjedoce
uporedni podaci ostvareni u junu ove i prosle godine.

Pojacani nadzor u sezoni na Primorju (jun 2019.)

Pojacani nadzor u ovoj ljetnjoj turisti¢koj sezoni, poceo je 8. juna, od kada je na primorju,
svakodnevno, ukupno oko 65-70 inspektora pomenutih inspekcija Uprave, sa priblizno istim
brojem inspektora kao prosle godine, s tim Sto je pojac¢ani nadzor u sezoni 2018. godine
poceo 11. juna, tj. tri dana kasnije.

U nastavku su uporedni podaci iz nadzora na Primorju za period 8.- 30. jun 2019.i 11. — 30.
jun 2018. godine, koji se odnose na broj izvrSenih inspekcijskih pregleda, broj utvrdenih
nepravilnosti, broj izdatih prekrsajnih naloga i iznos novcanih kazni izreCen prekrsajnim
nalozima.

—_ — 0,
Nadzor i kaznene mjere 11.6.-30.6.2018. 8.6.—30.6.2019. %
Broj izvrSenih inspekc. pregleda 3.949 4.677 18,44
Broj utvrdenih nepravilnosti 2.409 2.846 18,14
Broj izdatih prekrsajnih naloga 2.010 2.782 38,41
Iznos izrecenih novéanih kazni 653.400,00 € 1.051.930,00 € 60,99
prekrsajnim nalozima
Broj zahtjeva za pkretanje 5 24 380
prekrsajnog postupka

Uporedni podaci po opstinama:

Ulcinj - izvrseno 990 inspekcijskih pregleda (46,45% vise), u kojima je utvrdeno 588
nepravilnosti (13,51% vise). lzdato 635 prekrsajnih naloga (115,25% vise), kojima su izrecene
novcane kazne u iznosu od 217.660,00€, Sto je za 188,941% vise u odnosu na 2018. godinu).
Nije bilo zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka (ni u 2018.).

Bar - izvrseno 986 inspekcijskih pregleda (14,52% vise), u kojima je utvrdena 451
nepravilnost (7,20% manje). l1zdato 430 prekrsajnih naloga (7,23% vise), kojima su izrecene
novcane kazne u iznosu od 145.950,00€, Sto je 20,26% vise u odnosu na prethodnu godinu.
Podneseno je 17 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka (jedan u 2018.).
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Budva - izvrSeno 1.027 inspekcijskih pregleda (11,51% viSe), utvrdena 761 nepravilnost
(59,87% vise). lzdat 741 prekrsajni nalog (40,34% vise), kojima su izreCene novcéane kazne u
iznosu od 278.890,00€ (za 53,91% vise u odnosu na 2018. godinu). Nije bilo zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka (dva u 2018.).

Tivat - izvrSena 290 inspekcijskih pregleda (za 14,20% manje), u kojima je utvrdeno ukupno
226 nepravilnosti (12,44% vise). lzdato 184 prekrSajna naloga (15,60% manje), kojima su
izreCene novcane kazne u iznosu od 91.480,00€, Sto je za 6,12% viSe u odnosu na prethodnu
godinu. Podnesen je jedan zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka (jedan u 2018.).

Kotor — izvrseno 644 inspekcijska pregleda (40% vise), u kojima je utvrdeno 411 nepravilnosti
(48,91% vise). lzdato 420 prekrsajnih naloga (48,41% vise), kojima su izre¢ene novéane kazne
uiznosu od 175.910,00 €, odnosno za 73,65 % viSe u odnosu na proslu godinu. Podneseno je
Sest zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka (nije bilo zahtjeva u 2018.).

Herceg Novi - izvrseno 740 inspekcijskih pregleda (6,78% vise), u kojima je utvrdeno 409
nepravilnosti (9,51% manje). lzdata su 372 prekrSajna naloga (30,52% vise), kojima su
izreCene novéane kazne u iznosu od 142.040,00€ (Sto predstavlja rast za 61,39 % u odnosu
na prethodnu godinu). Nije bilo zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka (jedan u 2018.).

Uz napomenu da je uporedni period poja¢anog nadzora u sezoni 2018. godine kradi za tri
dana u odnosu na ovu godinu, ostvareni su bolji rezultati u ovoj sezoni (jun). Razlozi za to su
u unaprijedenoj analizi rizika na kojoj se zasniva planiranje nadzora, ali treba istaéi i da je
Uprava ove godine drugacije pristupila pripremi za turisticku sezonu, ali i izmijenila pristup u
sprovodeniju i praéenju poja¢anog nadzora.

Kada su u pitanju okolnosti u kojima se realizuje ova sezona, treba ista¢i da je Zakon o
turizmu i ugostiteljstvu i ove godine izmijenjen i to pred samu sezonu (u primjeni od 8. maja).
Dio nadleZnosti je ustupljen lokalnoj inspekciji (bez pripreme tih organa za nove nadleznosti),
a jedan broj odredbi ovog zakona je nejasan, sa pravnim prazninama, tako da je na ovaj nacin
,pomognuto” sivoj ekonomiji, posebno u dijelu poslovanja privremenih ugostiteljskih
objekata, kao i nekih turisti¢kih usluga. Turisti¢ka inspekcija je, nakon pomenutih radionica,
pripremila listu pitanja koja je dostavljena resornom ministarstvu, ali, iako se na odgovor
duZe Cekalo, na jedan broj pitanja nijesu dati precizni odgovori.

| Zakon o strancima je izmijenjen, sa nedostatkom u odredbama o sezonskom zaposljavanju,
ali i praksa u vezi sa implementacijom pojedinih odredbi ima nedostataka, zbog cega
Inspekcija rada u odredenim segmentima ne moze biti efikasna.

4. Specificnosti u suzbijanju sive ekonomije na trzistu

U nastavku su prikazane odredene specificnosti i problemi, videni okom inspekcija koje su
najangazovanije u suzbijanju sive ekonomije na trzistu robe i usluga i trziStu rada, kao i mjere
koje su inspekcije predlozile u cilju unapredivanja borbe protiv sive ekonomije.

Turisticka inspekcija
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Problemi koji oteZavaju borbu protiv sive ekonomije, posebno u sezoni, izrazeni su najvise u
segmentima:

Privremeni ugostiteljski objekti u zoni morskog dobra — subjekti nijesu u mogucnosti da
blagovremeno pribave neophodnu dokumentaciju iz razloga $to procedura traje vise od
mjesec dana, jer su ugovorom zaklju¢enim s JPMD, korisnici obavezani da postupe u skladu
sa ¢l. 116 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (izrada tehnicke dokumentacije
saglasno UT uslovima, saglasnost glavnog arhitekte, podnosSenje prijave Direktoratu za
inspekcijski nadzor i licenciranje, saglasnost Agencije za zaStitu Zivotne sredine, zahtjv za
dobijanje odobrenja za rad organu nadleZznom za privredu).

Poslednjim izmjenama i dopunama Zakona o turizmu i ugostiteljstvu ¢lan 121 stav 2 tac. 3 al.
2 propisana je nadleznost inspektora lokalne uprave: ,pruZanje usluga u privremenim
ugostiteljskim i drugim objektima na javnim povrSinama i na drugom prostoru za koje
odobrenje za obavljanje djelatnosti, odnosno rjeSenje o upisu u Centralni turisticki registar
izdaje nadlezni organ lokalne uprave”. Dakle, kontrola privremenih objekata (pa i u zoni
morskog dobra - plazni barovi, restorani, kafe barovi itd.) sada je u nadleZnosti lokalnih
inspekcija, koje nijesu pripremljene za sprovodenje ovih nadleznosti (npr. u Budvi postoji
samo jedan inspektor), tako da je ,siva ekomonija“ u ovoj oblasti u porastu. Iz tih razloga
treba razmotriti mogucnost da se za ovu sezonu nadzor ove vrste objekata povjeri Upravi -
Turistickoj inspekciji.

Turisticki vodici: Zakonom nije predvidjena kazna za turisticke vodi¢e bez licence, a ovaj
problem je izrazen, posebno na lokalitetima: Perast, Kotor, Cetinje, Budva i Bar. lako je ovaj
nedostatak zakona predocen nadleznom ministarstvu kao ozbiljna prepreka za efikasan
inspekcijski nadzor u ovom segmentu, dobijen je neocekivan odgovor kojim se (ne
prihvatajuéu da se radi o gresci u zakonu), inspektori upucuju da ovu nepravilnost podvode
pod Kriviéni zakonik!? Sta reci o tom uputstvu pri &injenici da Zakon o turizmu i ugostiteljstvu
propisuje prekrSajnu odgovornost za nepravilnosti koje predstavljaju vecu drustvenu
opasnost od ove.

Nauticki turizam: U ovoj oblasti je visok nivo ,sive ekonomije”. Najizrazenije prisustvo
nelegalnih brodova je u Virpazaru, odnosno na Skadarskom jezeru, zatim u Perastu i luci
Kotor. (Tokom maja i juna 2019. inspektori su donijeli 63 rjeSenja o zabrani rada (Skadarsko
jezero - 18; Kotor - 45). Nadzor se radi u saradnji sa Upravom policije (Grani¢na policija,
Odjeljenje za javni red i mir), Upravom pomorske sigurnosti i Lu¢kom kapetanijom, ali veliki
problem u nadzoru predstavlja nedostatak sluzbenog plovila.

TrzisSna inspekcija

TrziSna inspekcija sprovodi aktivnosti kojima ¢e na najefikasniji nadin uticati na suzbijanje
sive ekonomije i to u dijelu: prijave djelatnosti trgovine i zanatstva; posjedovanja dokaza o
nabavci robe (posebno akcizne); prodaje robe, kroz kontrolu izdavanja racuna; uplate
dnevnih pazara ostvarenih prometom robe u maloprodajnim objektima; evidencije o nabavci
i prodaji robe; sprecavanja prometa krivotvorene robe. Takode, vrsi se pojacani inspekcijski
nadzor u periodima kada se povecava obim prometa odredenih vrsta robe/usluga.
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Inspekcija blagovremeno postupa po inicijativama, prijavama, Zalbama potrosaca, poslovnih
subjekata i drugih lica, koje po svojoj sadrzini ukazuju na prisustvo sive ekonomije na trzistu, i
kao takve doprinosi njenom suzbijanju. | pracenje informacija o opasnim proizvodima, po
kojima se vrsi provjera njihovog prisustva na trzistiu, takode, doprinosi suzbijanju sive
ekonomije na trzitu robe.

Jac¢anje saradnje organa je vaino za efikasno sprovodenje inspekcijskog nadzora u cilju
suzbijanja sive ekonomije. Saradnja treba da se ogleda u medusobnoj razmjeni informacija,
pruzanju pomoci i preduzimanju zajedni¢kih mjera i aktivnosti od znacaja za obavljanje
poslova inspekcijskog nadzora, a posebno u pogledu suzbijanja djelatnosti od strane
neregistrovanih, odnosno neprijavljenih subjekata. Ovi, kao i svi teZi oblici sive ekonomije,
zahtijevaju policijske istrage i koordinaciju rada TrZiSne inspekcije sa Poreskom upravom,
Upravom carina i Upravom policije, posebno kada je u pitanju promet akcizne robe. U
realizaciji ovih aktivnosti treba ukljuciti i lokalne inspekcije, posebno komunalnu policiju i
komunalnu inspekciju, vezano za nadzor prometa roba na javnim povrSinama, s obzirom na
ovlaséenja koja su im dodijeljena Zakonom o komunalnoj policiji i Zakonom o komunalnim
djelatnostima. Pored saradnje u dijelu pruzanja asistencije kao pomodi kod planiranih
aktivnosti, koju pruza Uprava policije, potrebno je obezbijediti i pomo¢ inspektorima u
nadzoru u situacijama kada je inspektor fizicki sprije¢en od subjekta nadzora da vrsi pregled,
kod preduzimanja radnje oduzimanja robe i kada je inspektoru ugrozena bezbjednost tokom
vr$enja nadzora.

Akteri nelegalne trgovine na pijacama i oko pijaca su fizicka lica, najéeSce loSeg imovnog
stanja, Romi, stranci. Prije svega rijeC je o trgovini koju obavljaju neregistrovani, odnosno
neprijavljeni subjekti, kao i o trgovini robom ¢ija je prodaja zabranjena na pijacama, kao sto
je duvan i druga akcizna roba. Za suzbijanje ove vrste sive ekonomije neophodna je saradnja
TrziSne inspekcije, Poreske uprave, Komunalne inspekcije, Komunalne policije i uprave pijaca.

Osim vidljivih oblika sive ekonomije na trziStu robe i usluga, poseban problem za inspekciju
predstavlja teze vidljiva siva ekonomija, koja je prisutna u oblasti elektronske trgovine, pa je
potrebno normativno intervenisati, kako bi se ovo podruc¢je moglo ozbiljnije staviti pod
nadzor.

U saradnji sa sudovima za prekrsaje, potrebno je preispitivati sudsku praksu kod predmeta
koji se odnose na nelegalno obavljanje djelatnosti ili promet bez dokaza o nabavci robe, za
koje se cesto izrice nov€ana kazna ispod propisanog minimuma, kao i naplatu izrecenih
novacnih kazni.

Potrebno je nastaviti sa jacanjem administrativnih i tehnickih kapaciteta inspekcije, a

kada su u pitanju metode rada i saradnje, treba nastaviti sa rotacijom inspektora (izmedu
opstina i regiona) i unapredivanjem saradnje sa privredom, potrosacima i relevantnim
organima i institucijama.

Inspekcija rada

U prvoj polovini ove godine postignuti su znacajni rezultati od strane Inspekcije rada, kojoj su
u fokusu aktivnosti na suzbijanju rada ,,na crno”, kao pojavnog oblika sive ekonomije na
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trziStu rada, posebno neformalno zaposljavanje, tj zaposljavanje bez ugovora o radu i prijave
na obavezno socijalno osiguranje (domacih i stranaca), ali i neplaéeni rad formalno
zaposlenih u dijelu njihovih prava iz rada i po osnovu rada (redovnost isplate zarada i uplata
doprinosa na obavezno socijalno osiguranje, prekovremeni, praznicni i noéni rad).

Bojne inicijative za vrinje inspekcijskog nadzora, koje Inspekcija rada dobija prvenstveno od
zaposlenih, ali i gradana, te raznih udruZenja i civilnog sektora, ostavljaju malo prostora za
planiranje nadzora, pa se stoga u ovim pregledima praktikuje sveobuhvatna kontrola, a
posebno u pogledu zaposljavanja “na crno” i isplate zarada.

Opsta percepcija sa terena je da poslodavci sve vise zaposljavaju radnu snagu na zakonit
nacin, kao i da jaca povjerenje u Inspekciju rada.

Prijedlozi za poboljSanje efektivnosti nadzora Inspekcije rada se odnose na usaglasavanje
¢lana 71 stav 4 sa ¢lanom 210 stav 1 ta¢. 9 Zakona o strancima (sezonsko zaposljavanje, za
koje je greSkom ostao rok od osam dana (od izdavanja dozvole za privremeni boravak i rad),
u kojem je poslodavac duzan da stranca prijavi na obavezno socijalno osiguranje, dok je taj
rok u ¢lanu 70 stav 4 skaréen na 24 sata), jer predstavlja smetnju za preduzimanje kaznene
mjere od strane inspektora rada kod sezonskog zaposljavanja. Takode, potrebno je mijenjati
odredenu praksu nadleznih organa u vezi sa izdavanjem dozvola za privremeni boravak i rad.

Pored navedenog, potrebno je unapredivati saradnju sa Poreskom upravom u dijelu
razmjene podataka o neuplac¢ivanju doprinosa na obavezno socijalno osiguranje (od
Inspekcije rada), Sto se odnosi i na brzo dostavljanje spiskova (Inspekciji rada) o onim
poslodavcima koji zapoSljavaju strance sa izdatim radnim dozvolama, a koji, ni nakon
kontaktiranja od strane sluzbenika PU, nijesu prijavili strance na obavezno socijalno
osiguranje, ukljucujudi i instaliranje programa PU (o poslodavcima i zaposlenim — prijavljenim
na obavezno socijalno osiguranje) svakom inspektoru rada, kako bi ovi podaci bili uvijek
dostupni inspektorima (Sto je od posebnog znacaja u pojatanom nadzoru u sezoni, koji nije
ogranicen na redovno radno vrijeme), radi preduzimanja mjera na licu mjesta.

Takode, mora se dalje raditi na povecanju broja inspektora rada, u cilju efikasnijeg suzbijanja
sive ekonomije, odnosno veéeg obuhvata poslodavaca i identifikacije lica radno angaZzovanih
“na crno”, kao i kontinuirano sprovoditi edukaciju inspektora, te praktikovati timski rad i
rotaciju inspektora tokom cijele godine.

Inspekcija za igre na sredu

U izvjeStajnom periodu ostvarena je saradnja sa Upravom policije u nadzoru radi
sprjecavanja ucesSca maloljetnika u igrama na sreéu, kao i zajedni¢ki nadzor sa inspektorima
sektora za privredni kriminal.

Inspekcijski nadzor u oblasti priredivanja igara na sreéu sprovodi se u oteZzanim uslovima,
prije svega, zbog neadekvatnog pravnog okvira koji reguliSe ovu oblast. lako je odavno
najavljen, novi Zakon o igrama na sreéu jo$ uvijek nije donijet, a Cinjenica je da nedostatak
valjanog zakona i odgovaraju¢ih podzakonskih akata, predstavlja limitiraju¢i faktor za
efikasniji rad inspekcije.
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Za prikaz nedostataka u vaze¢em zakonu, moze se istadi vise primjera, koji se reflektuju kroz
praksu inspektora, kako u upravnom tako i u prekrsajnom postupku. Tako npr. ¢injenica da je
u odredenom prostoru prisutno sredstvo-uredaj na kojem se mogu priredivati igre na srecu,
ne predstavlja prekrsaj (odluke Suda za prekrsaje), iako za njega ne postoji saglasnost
nadleznog organa, a ovo zbog toga $to je Zakonom o igrama na sreéu sankcionisano samo
priredivanje igara na srecu bez koncesije. To znaci da ako u momentu kontrole uredaj nije u
funkciji, ili ¢ak i kada je u funkciji ali nije moguce dokazati priredivanje igara na srecu,
inspektor ne moze preduzeti mjere protiv priredivaca, iako taj subjekat za te uredaje ne
posjeduje saglasnost nadleznog organa. Isto tako, postoji problem kod internet priredivanja
igara na sreéu bez saglasnosti nadleznog organa, u kojim sluéajevima inspektori donesu
rjeSenje o zabrani obavljanja djelatnosti (koji su potvrdeni u drugostepenom upravnom
postupku), ali i pored toga, prema tim subjektima nije moguce preduzeti prekr$ajne mjere
zbog toga Sto takvo ponaSanje Zakonom o igrama na srecu nije propisano kao prekrsaj.
Posebno je pitanje nacina na koji je zakonom regulisano pitanje postavljanja terminala u
ugostiteljskim objektima, kao i odluke Ustavnog suda koja je samo unijela dodatnu zabunu u
ovu oblast.

Takode, odlukama Ministarstva finansija - Direktorata za drugostepeni poreski i carinski
sistem, rad Inspekcije za igre na sreéu je dodatno otezan i obesmisljen tumacenjem ovog
organa, datom u obrazloZenjima rjeSenja po Zalbama subjekata nadzora, koje glasi: “Obzirom
da je zalilac podnio blagovremeni zahtjev Upravi za igre na sreéu, kao nadleznom organu, to
nijesu ni stvorene pretpostavke za zakljuenje ugovora, pa nema osnova za izricanje mjere
zabrane obavljanja djelatnosti postupak kontrole treba obustaviti do okoncanja postupka po
zahtjevu Zalioca za dodjelu koncesije u ovom slucaju”. Poslije ovakvog stava drugostepenog
organa, proizilazi da je za obavljanje ove djelatnosti dovoljno predati zahtjev nadleznom
organu. Obzirom na ovaj stav ministarstva finansija, a imaju¢i u vidu sve manjkavosti
postojeéeg Zakona o igrama srecu, ne treba dalje komentarisati uslove u kojima se obavlja
inspekcijski nadzor. Ovakva primjena zakona, kakvu nalaZe drugostepeni organ, u nedostatku
novog zakona, namece mnoge probleme u radu inspekcije.

Uz navedeno, treba istaéi i da postoje¢e nepreciznosti, nedorecenosti, nelogi¢nosti, bilo da
poticu od pravnog okvira ili prakse njegovog tumacenja sa viSe nivoa, ostavljaju trag na
ukupan ambijent na trziStu igara na srecu, Sto ionako sloZenu situaciju, jos vise uslozZnjava, pa
¢ak i na nivou odnosa nadleznih drzavnih organa. To doprinosi konfuziji, koja vlada u ovoj
upravnoj oblasti, i tako pogoduje sivoj ekonomiji.

Dakle, za uspostavljanje reda na trzistu igara na srecu, potrebno je, prije svega, donijeti novi
Zakon o igrama na srecu, koji ¢e zajedno sa podzakonskim aktima za njegovu primjenu, biti
optimalan pravni okvir. Takode, neophodno je jacati kadrovske kapacitete inspekcije
(uklju€ujuci i odgovarajuée usavrSavanje koje ¢e biti u skladu sa potrebama tehnoloskog
razvoja na trzistu ovih usluga), ali, smatramo, i kapacitete drugih nadleznih organa. Uz
navedeno, potrebno je obezbijediti IT sistem za inspekcijski nadzor u ovoj oblasti i
odgovarajucu opremu, kao i sluzbena vozila, kojima ée biti omoguéena brza pokretljivosti
inspektora iz Podgorice do svakog mjesta u Crnoj Gori i tako obezbijedena bolja pokrivenost
terena.

Polaze¢i od navedenih problema koje nosi pravni okvir i ¢injenice da su propisi osnovna
alatka u rukama inspektora, ova Uprava je, osim incijative za izmjenu Zakona o igrama na
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sreéu u okviru Analize pravnog okvira, koja je dostavljena Kabinetu Vlade i resornim
ministrima, u prvoj polovini 2017. godine, u viSe navrata pisano, i u svim prilikama (na
sastancima), otvarala pitanje integriteta Zakona o igrama na srecu, kao klju¢no za dalje
unapredivanje inspekcijskog nadzora, izvrsavajuéi tako jednu od propisanih nadleznosti..

Dakle, u ovako “zapustenoj” upravnoj oblasti, problem se mora sistemski rjeSavati, a za to je
potrebna volja svih nadleznih subjekata, prije svega Ministarstva nadleznog za kreiranje i
sprovodenje politike u ovoj oblasti.

Inspekcija za Sumarstvo

Sumarska inspekcija je u izvjestajnom periodu zajedno sa Inspekcijom rada vrsila pojacani
inspekcijski nadzor kod subjekata sa jednim zaposlenim, koji se bave Sumarstvom i drvnom
industrijom, sa iskazanim znatnim prometom u protekle dvije godine. Zajedni¢ke kontrolama
su vrsene i sa Upravom policije (inspektori za privredni kriminal i saobraéajna policija) i sa
Upravom za Sume, u cilju otkrivanja bespravnih sje¢a i nelegalnog prometa drvnih
sortimenata, u opStinama Berane, Andrijevica, Petnica, Bijelo Polje, Mojkovac, Kolasin,
Pljevlja, Zabljak i Podgorica. Ova inspekcija je bila aktivna u medusektorskom Koordinacinom
timu za implementaciju Akcionog plana za suzbijanje bespravnih aktivnosti u Sumarstvu.

Za unapredivanje stanja u ovoj oblasti potrebno je: izvrsiti izmjenu i dopunu Zakona o
Sumama, kao i donijeti podzakonske akte koji nijesu donijeti, hitno pokrenuti reformu
sektora Sumarstva (transformacija Uprave za Sume), da se ne vrsi prodaja drvne mase u
dubeéem stanju na panju ve¢ prodajom gotovih drvnih sortimenata na kamionskom putu.
Takode, potrebno je da Uprava za Sume, kao nadlezni drzavni organ koji gazduje Sumama, na
vrijeme (pocCetkom godine) raspisuje javni poziv za koriséenje Suma i zakljucuje ugovore sa
korisnicima Suma, da ne zaduzuje korisnike Suma sa dodatnim koli¢inama (Anex ugovora) na
ime manjka drvne mase, da prati i nadzire korisnike Suma i dr. i da odmah obavijesti
nadleznu inspekciju i druge organe o eventuelnim nepravilnostima u Sumi, da zaposli
adekvatan broj ¢uvara Suma i drugih sluzbenika koji su direktno zaduzeni na zastiti Suma.

4. Prijedlog mjera za unapredivanje uslova za suzbijanje sive ekonomije

Revizija pravnog okvira - Optimalan pravni okvir je osnovni uslov za efikasan inspekcijski
nadzor, pa je neophodna kontinuirana normativna aktivnost kako bi nacionalno
zakonodavstvo bilo, ne samo usglaseno sa evropskim, nego i sasvim preciznih odredbi, bez
pravnih praznina i kao takvo potpuno promjenljivo u praksi.

Posebno vazino za sve inspekcije, koje ucestvuju u realizaciji aktivnosti na suzbijanju sive
ekonomije, jeste da se: ubrza dalja procedura izmjene propisa koji ¢e omoguciti inspekcijski
nadzor u stanovima i drugim privatnim prostorima, za koje se posumnja da se u njima
nelegalno obavlja djelatnost. Pripremljen je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
inspekcijskom nadzoru, u kome su istovremeno izvrSene korekcije i u drugim segmentima, u
kojima su se u dosadasnjoj praksi inspektora prepoznale prepreke efikasnijem inspekcijskom
nadzoru. Nacrt zakona se nalazi na usaglasavanju kod Ministarstva javne uprave i
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Ministarstva pravde, u okviru koga treba da se ocijeni i potreba izmjene drugih zakona
(Zakon o prekrsajima i Zakon o staranju o privremeno i trajno oduzetoj imovini), Sto bi u
daljoj proceduri moralo i¢i u paketu tj. istovremeno. Neophodno je Sto prije dovrsiti
proceduru izmjene i dopune predmetnih zakona.

Kaznena politika u dijelu odgovornosti preduzetnika — Potrebno je preispitati kaznenu
politiku u sferi prekrsajne odgovornosti preduzetnika, za koje su u svim zakonima propisane
blaze kazne u odnosu na kazne za pravna lica. Ovo iz razloga $to je primije¢eno, posebno u
pojadanom nadzoru u sezoni na primorju, da se na trzistu, u ukupnom broju poslovnih
subjekata, povecava broj preduzetnika u odnosu na broj pravnih lica, a i broj prekrsilaca je
procentualno ve¢i medu preduzetnicima (posebno kod privremenih objekata u toku
turisticke sezone). Pretpostavka je da se ovom promjenom subjektiviteta Zele izbjeci vece
kazne propisane za pravna lica (i odgovorna lica), pa na tragu ovog zapazanja, predlog je da
se izvrsi analiza ovog podrucja i preduzmu odgovarajuc¢e mjere. Smataraju¢i da ne postoje
realni razlozi za razli¢ito propisivanje kazni za iste prekrSaje (za ova dva subjektiviteta),
cijenimo da bi ujednacavanje kazni uticalo na odvraéanje od krsenja propisa.

Siva ekonomija u on line trgovini - Rast obima elektronske trgovine, nudenja i reklamiranja
robe i usluga putem raznih elektronskih mreza, produkuje i nove oblike sive ekonomije na
trziStu robe i usluga, Sto istovremeno povecava i njen obim. Naime, neregistrovani
trgovci putem raznih sredstava komunikacije, ukljuéujuéi i drustvene mreze (facebook i sl. i
otvaranje laznih profila), Sto ne zahtijeva stalni radni prostor, zbog cega je trgovac
nedostupan, vrse ilegalnu prodaju uvezene ili proizvedene robe i/ili usluga na nepoznatim
mjestima. To, uz €injenicu da je nadzor ogranifen na nacionalno trzZiste, otezava identifikaciju
sluc¢ajeva neregistrovanog prometa robe i pruzanja usluga. Sigurno je da ovoj vrsti trgovine i
njenim nusproduktima razvijeni svijet pridaje poseban znacaj, i mi moramo slijediti tu praksu.
S obziorm na specifiénosti ovog oblika trgovine, koje onemogudavaju sprovodenje
inspekcijskog nadzora, potrebno je preispitati relevantni pravni okvir i propisati mogucnost i
procedure otkrivanja lica i kanala preko kojih se nelegalno vrsi promet robe i usluge.

Zbog ve¢ pomenutih problema, koje nosi Zakon o turizmu i ugostiteljstvu, neophodno je u
narednom periodu, s obzirom da je planirana njegova izmjena i dopuna do kraja godine
(usaglasavanje se evropskim zakonodavstvom), izvrsiti njegovo ,sredivanje”, kako bi u svim
svojim segmentima bio potpuno jasan i za obveznike primjene istog i za one koji kontrolisu
njegovu pravilnu primjenu. Tome moZe znacajno doprinijeti dosadasnje jednoipogodisnje
iskustvo u kontroli njegove primjene. U vezi sa ovim, smatramo da nadleZzno ministarstvo
treba da uradi temeljnu analizu sektora turizma i ugostiteljstva, kako bi ovaj zakon bio
izmijenjen na nacin da u buducnosti bude okvir koji garantuje pravnu sigurnost i zastitu
lojalne konkurencije u ovoj prioritetnoj grani crnogorske privrede. Pored ovog zakona, u cilju
podizanja efikasnosti u suzbijanju sive ekonomije, treba mijenjati i jos neke (pomenute i dr.)
zakone, Ciju primjenu kontroliSu inspekcije Uprave. Osim navedenog, sistemski treba
djelovati i u drugim segmentima, kao npr. analizirati moguénosti uvodenja raznih
podsticajnih mjera, poznatih u zemljama okruzenja i dr., koje bi doprinijele smanjivanju sive
ekonomije na trzistu rada, robe i usluga.

Sudska praksa i kaznena politika: VisegodiSnje iskustvo Uprave sa praksom pravosudnih
organa, koji postupaju po incijativama inspektora, namecée potrebu da se ovo podrucje
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ozbiljno analizira. Na primjerima odluka prekrsajnih sudova, kod kojih je godiSnje aktivno
preko hiljadu predmeta Uprave, mozemo ukazati da se za veliki broj prekrsaja, koji su u sferi
sive ekonomije, izricu kazne ispod propisanog minimuma, kao i da ima odugovlacenja
prekriajnih postupaka, koji zavrSe i nastupanjem zastarjelosti (u toku prvostepenog ili
drugostepenog postupka). Takode, izvrSenje novcéanih kazni izreCenih u prekrsajnom
postupku, mora biti kontinuirana obaveza sudova, kao i informisanje Uprave o realizaciji tih
aktivnosti. Smatramo da su to pitanja kojima se organi pravosuda moraju posvetiti, jer
konkurentnost na trziStu i zastitu od sive ekonomije, kao i zastitu svih zakonom zasti¢enih
vrijednosti, sistem mora organizovano i koordinirano podrzavati. Bez takve podrske
inspekcije ne mogu biti uspjesne, naprotiv, autoritet inspekcijskog nadzora gubi, a prekrsioci
profitiraju. Tako gubimo svi pojedinacno i drustvo u cjelini.

Poslovni subjekti sa jednim zaposlenim (nedavna analiza Privredne komore) - mogu
predstavljati izvor sive ekonomije u pogledu broja zaposlenih ,na crno”. Medutim, brojne
firme sa jednim zaposlenim nijesu aktivne i ne obavljaju djelatnost duze vrijeme, pa se moze
govoriti o tome da se znacajan broj ovakvih firmi ne kontroliSe, ¢emu doprinosi i to Sto
nemaju kancelariju (kao sjediSte), ve¢ su registrovani u stambenom prostoru, bez ikakve
oznake o nazivu takvog privrednog subjekta. Ipak opterecuju registar privrednih subjekata,
pa se tako zamagljuje realna slika o aktivnostima istih, ukljucujuci i evntualno angazovanje
radnika ,na crno”. Stoga ovaj problem treba medusektorki razmotriti, kako bi se osmislile
odgovaraju¢e mjere, medu kojima smatramo da treba imati na paznji i brisanje ovakvih
subjekata iz privrednog registra, kako se ne bi gubilo vrijeme i ostali resursi inspekcija, uz
nikakvu, ili vrlo nisku ucinkovitost, o ¢emu svjedoce i kontrole koje je Inspekcija rada
sprovela u Sumarskoj industriji i hotelijerstvu, u kojima nijesu utvrdile znacajnije
nepravilnosti, jer mnogi od takvih subjekata ne rade odredeni period u godini, a onda
periodi¢no tokom godine zaposjavaju sezonske radnike.

Kontrola ulaska stranaca (i na dnevnom nivou) i pracenje njihovog kretanja, s obzirom da se
veliki broj njih bavi nelegalnom prodajom robe i pruzanjem usluga, na podrucju Crne Gore.

Medusektorska saradnja nadleZnih organa i razmjena informacija mora biti zadatak svih u
sistemu uprave (na drZzavnom i lokalnom nivou), a saradnju sa privredom i potrosacima treba
sve viSe praktikovati i dalje unapredivati, o éemu je potrebno podizati svijest preko njihovih
asocijacija.

Kombinacija razli¢itih metoda organizacije i sprovodenja inspekcijskog nadzora: U nadzoru se
Cesto praktikuje intenziviranje nadzora u odredenim upravnim oblastima, na odredenim
podrué¢jima Crne Gore, u odredenim periodima godine, uz primjenu metoda rotacije
inspektora (izmedu opStina i regiona). Praktikuje se i zajednicki nadzor od strane vise
inspekcija Uprave, nadzor putem mobilnih ekipa, kao i ad hoc kontrole. Sve to doprinosi
razmjeni iskustava i efikasnijem nadzoru, ali i ostavarivanju principa objektivnost u nadzora i
jacanju povjerenja u rad inspektora.

Jacanje administrativnih kapaciteta i budZetska podrska: Prijemom novih inspektora, u
poslednje vrijeme, znacajno je podmladen sastav jednog broja inspekcija Uprave, Sto se
odraZzava na rezultate rada, pa bi u tom pravcu trebalo nastaviti kako bi se izvrsila popuna
inspektorskog kadra u skladu sa aktom o sistematizaciji, za Sta je potrebno obezbijediti
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finansijska sredstva. Osim toga, predlazemo da se stvore mogucnosti stimulacije odlaska
starijih inspektora u penziju, kako bi se na ta mjesta zaposlili mladi inspektori. Takode, da bi
se u inspekcijskom nadzoru realizovali i kombinovali razli¢iti metodi rada (iz prethodno
predlozene mjere) u cilju unapredivanja efikasnosti i efektivnosti inspekcijskog nadzora,
potrebna je ja¢a budzetska podrska Upravi, za finansiranje materijanih troskova i nabavku
tehnickih sredstava (IT oprema, vozila i dr.).

1.2 Ministarstvo unutrasnjih poslova

Sluzbenici SKP-a — Odsjeka za suzbijanje privrednog kriminaliteta su u toku 2018. godine,
kroz obavjeStajni projekat ’MERLIN” - nedozvoljena trgovina i krijumcarenje cigareta,
podnijeli 37 kp, protiv 38 lica za 37 kd nedozvoljena trgovina i 5 kp, protiv 5 fizickih i1
pravnog lica za 6 kd krijumc¢arenje. Oduzeto je ukupno 57.518,7 steka cigareta, vrijednosti
1.475.682,00 eura.

U istom periodu, podneseno je 12 kp, protiv 15 fizickih i 11 pravnih lica, za 26 pocinjenih kd
utaja poreza i doprinosa. Pri¢injena je materijalna Steta BudZetu Crne Gore u iznosu od
1.001.774,73 eura.

| KVARTAL (01.01. — 01.04.2019. godine)

Kroz tekuéu akciju SKP-a, sprovodimo provjeru poslovanja u 7 privrednih drustava, ciji su
vlasnici ili osnivaci BIL lica. Sluzbenici Uprave policije vrSe provjere kod 724 privredna
subjekta, radi procjene zakonitosti postupka likvidacije.

Podnesene su 3 krivicne prijave, protiv 7 lica (od kojih su 2 pravna), za 7 kd utaja poreza i
doprinosa, a BudzZetu CG je prouzrokovana materijalna Steta u iznosu od 414.733,46 eura.

Ostvaruje se svakodnevna komunikacija sa Upravom carina u cilju suzbijanja nelegalne
trgovine cigaretama. U toku su 4 predmeta, koja se odnose na krivi¢no djelo krijumcarenje
akzicnih roba.

Kroz obavjestajni projekat “MERLIN”, podneSene su 22 krivi¢ne prijave, protiv 23 lica, za 23
pocinjena krivi¢na djela (20 kd - nedozvoljena trgovina, 1 kd nedozvoljena trgovina putem
pomaganja i 2 kd krijumdcarenje). Privremeno je oduzeto 14.534,3 Steke cigareta, ukupne
vrijednosti 293.935,00 eura.

Il KVARTAL (01.04. - 01.07.2019. godine)

Kroz tekucu akciju SKP-a, sprovodimo provjeru poslovanja u 15 privrednih drustava, Ciji su
vlasnici ili osnivaci BIL lica, dok je 1 realizovana podnosenjem krivicne prijave, protiv 1 lica za
kd Utaja poreza i doprinosa.
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Sluzbenici ovog odsjeka, vrse preko 30 zajednickih kontrola sa Poreskom upravom, Upravom
carina i Upravom za inspekcijske poslove.

Sluzbenici Uprave policije vrSe provjere kod oko 1.000 privrednih subjekata, radi procjene
zakonitosti postupka likvidacije.

Navedene aktivnosti su u periodu 01.04. — 01.07.2019.godine, rezultirale podnoSenjem 86
krivicnih prijava, protiv 94 lica, za 91 registrovano kriviéno djelo, a pri¢injena je materijalna
Steta BudZetu CG u ukupnom iznosu od 635.436,10 eura. (saradnja sa sluzbenicima Sektora
za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije).

Takodje, podnijete su 4 krivicne prijave, protiv 7 lica (od kojih su 2 pravna), za 2 kd utaja
poreza i doprinosa i 3 kd utaja poreza i doprinosa u produzenom trajanju, a Budzetu CG je
prouzrokovana materijalna Steta u iznosu od 142.442,16 eura.

Ostvaruje se svakodnevna komunikacija sa Upravom carina u cilju suzbijanja nelegalne
trgovine cigaretama.

U toku su 3 predmeta, koja se odnose na krivicno djelo krijumcarenje akzicnih roba. Kroz
obavjestajni projekat “MERLIN”, podneSeno je 15 krivi¢nih prijava, protiv 19 lica, za 19
pocinjenih krivicnih djela (18 kd - nedozvoljena trgovina, 1 kd nedozvoljena trgovina u
produzenom trajanju i 6 kd krijumcarenje). Privremeno je oduzeto 9.660 Steka cigareta,
ukupne vrijednosti 104.846,20 eura.

11.3 Uprava policije

PODACI ZA 2018. GODINU

Krijumcarenje i nedozvoljena trgovina cigaretama

Nadleznim tuZiocima je procesuirano 45 krivicnih prijava zbog nedozvoljene trgovine ili
krijumcarenja akciznim robama - cigaretama. Ukupno je oduzeto 36 923 740 komada
raznih cigareta.

Od navedenog broja procesuiranih krivicnih prijava, Specijalnom drzavnom tuziocu su
podnijete dvije krivicne prijave. Krivicne prijave su rezultat sprovodenja kriminalistickih
istrazivanja »Kliker« i »Paleta«, usmjerenih prema kriminalnim grupama koje se bave
krijumcarenjem cigareta na lokalnom i medunarodnom nivou sa prepoznatim "modusom
operandi" isporuke cigareta preko kompanija koje posluju u slobodnoj zoni Luka Bar.
Znacajan doprinos realizaciji ovih kriminalistickih istraSivanja dala je i partnerska sluzba sa
kojom se ostvaruje saradnja kroz potpisani memorandum o razumijevanju i pperativni
protokol. Ovim istrazivanjima presjeCeno je viSe krijumcarskih ruta i zaplijenjena velika
koli¢ina krijumcarenih cigareta (25 490 000 komada raznih cigareta). Identifikovano je i
procesuirano 35 lica medu kojima se nalaze i sluzbenici Uprave carina.
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Od navedenog broja, osnovnim drZavnim tuZiocima su procesuirane 43 krivicne prijave
protiv 45 lica zbog pocinjena 44 krivi¢nih djela, od kojih:

- 38 krivi¢nih djela zbog nedozvoljene trgovine cigaretama i

- Sest krivi¢nih djela zbog krijumcarenja cigaretama.

Krivicne prijave procesuirane ODT su realizovane kroz obavjestajni projekat »Merlink, a
tokom ovih aktivnosti ukupno je oduzeto 11 503 740 komada raznih cigareta, Ccija

vrijednost iznosi 1 475 682 eura.

Utaja poreza i doprinosa

U toku 2018. godine SDT-u su podnijete 3 krivicne prijave i 16 izvjestaja kojima su
dopunjene krivicne prijave kojima je prijavljeno 78 fizickih i 65 pravnih lica zbog kd
stvaranje kriminalne organizacije i kd utaja poreza i doprinosa (142 kd utaja poreza i
doprinosa- od kojih 63 kd u produzenom trajanju, 7 kd u pomaganju, 24 kd u produzenom
trajanju putem pomaganja). Materijalna Steta obuhvaéena ovim krivi¢nim prijavama iznosi
oko 3 300 000 eura. Aktivnosti su sprovodene kroz kriminalisticka istraZzivanja "Vardar",
"Zeta" i "Klap", koja su usmjerena prema licima koja se na organizovani nacin bave krivi¢nim
djelima utaje poreza i doprinosa, kroz izdavanje laznih faktura, iskazivanjem troSkova usluga
u uvedanom obimu ili iskazivanjem troskova koji nisu istvareni u poslovne svrhe ¢ime su
izbjegavali pla¢anje poreza na dobit.

Kao rezultat sprovodenja predmeta ,Radne dozvole” koji se odnosi na otkrivanje
nezakonitosti oko evidentiranja, prijavljivanja i izmirenja poreskih obaveza u vezi sa
angazovanjem radne snage iz inostranstva i eventualnih zloupotreba od strane odgovornih
lica u pravnim licima i drzavnih sluzbenika odgovornih za izdavanje radnih dozvola, u 2018.
godine je nadleznim ODT-ima je podnijeto 8 krivi¢nih prijava protiv 11 fizickih i 11 pravnih
lica zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicna djela poreske utaje u iznosu od oko
750.000 eura na Stetu BudZeta CG.

Kroz obavjestajni projekat ’Evazija’ i u okviru drugih aktivnosti podnesene su jos 4 krivicne
prijave nadleznim ODT-ima za kd utaja poreza i doprinosa kojima je pricinjena
materijalna Steta BudZetu CG u iznosu od oko 250 000 eura.

PODACI ZA JANUAR-JUN 2019. GODINE

U toku | polugodista 2019. godine, kroz tekucu akciju Uprave policije, sprovode se provjere
poslovanja u 15 privrednih drustava ciji su vlasnici ili osnivaci bezbjednosno interesantna
lica. Podnosenjem krivi¢ne prijave je realizovana provjera u jednom slucaju - procesuirano
je jedno lice za kd utaja poreza i doprinosa.

Vrsi se preko 30 zajednickih kontrola sa Poreskom upravom, Upravom carina i Upravom za
inspekcijske poslove.

Preduzimaju se intenzivne aktivnosti u dijelu provjera kod privrednih subjekata (oko 1000)
radi procjene zakonitosti postupka likvidacije, sa ciljem utaje poreza i doprinosa. Navedene
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aktivnosti su rezultirale podnosSenjem 86 krivicnih prijava, protiv 94 lica, za 91 registrovano
krivicno djelo navodjenje na ovjeravanje neistinitog sadrzaja i falsifikovanje sluzbene
isprave, a pri¢injena je materijalna Steta Budzetu CG u ukupnom iznosu od 635.436,10
eura.

Pored toga, kroz obavjestajni projekat , Evazija” podnijeto je sedam krivi¢nih prijava, protiv
14 lica (od kojih su cetiri pravna), za devet kd utaja poreza i doprinosa i tri kd utaja porezai
doprinosa u produZenom trajanju, a BudZetu CG je prouzrokovana materijalna Steta u
iznosu od 557 175,62 eura.

Ostvaruje se svakodnevna komunikacija sa Upravom carina u cilju suzbijanja nelegalne
trgovine cigaretama.

Specijalnom drzavnom tuzilaStvu podnijete su 2 krivicne prijave i jedna dopuna krivicne
prijave, zbog krivi¢nih djela izvrsenih na organizvan nacin:

- Kriviéna prijava, kao rezultat kriminalistickog istrazivanja “BOLT”, protiv 23 fizicka
lica, zbog osnovane sumnje da su na organizovan nacin pocinili krivicna djela utaja
poreza i doprinosa u produZzenom trajanju i pranje novca, kojima je pricinjena
materijalna Steta po BudZet Crne Gore u iznosu oko 1 000 000 eura;

- Krivi¢éna prijava kao rezultat kriminalistickog istrazivanja ,Klap®“, protiv 24 fizicka i 14
pravnih lica, zbog osnovane sumnje da su na organizovan nacin pocinili krivicna djela
utaja poreza i doprinosa i prouzrokovanje stecaja, kojima je pri¢injena materijalna
Steta po BudZet CG u iznosu od oko 1 500 000 eura.

- Dopuna krivicne prijave, kao rezultat kriminalisti¢kog istrazivanja “ZETA 3”, protiv 1
fizickog i 2 pravna lica zbog osnovane sumnje da su na organizovan nacin pocinila
krivicna djela utaja poreza i doprinosa. Materijalna Steta nastala po BudZet Crne Gore
iznosi oko 18.000 eura.

Ukupna pric¢injena materijalna Steta po budZet Crne Gore krivicnim djelima izvrSenim na
organizovan nacin iznosi 2 518 000 eura.

U toku su aktivnosti na sedam predmeta, koji se odnose na krivicno djelo krijumcarenje
akzicnih roba.

Kroz obavjestajni projekat “Merlin”, podneseno je 37 krivicnih prijava, protiv 42 lica, za 42
pocinjena krivicna djela (32 kd - nedozvoljena trgovina, jedno kd nedozvoljena trgovina u
produzenom trajanju, jedno kd nedozvoljena trgovina putem pomaganja i osam kd
krijumcarenje). Privremeno su oduzete 24 194,3 Steke cigareta, ukupne vrijednosti 398
781,20 eura.

PRUEDLOG MJERA

e Uprava policije ée u narednom periodu nastaviti sa radom kroz obavjestajne
projekate i akcije Ciji cilj je suzbijanje sive ekonomije

e Intezivan rad ée se nastaviti u okviru Operativnog tima kojim rukovodi pomocnik
direktora Uprave policije za Sektor kriminalisticke policije, u cilju zajednickog
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djelovanja Uprave policije, Uprave carina, Poreske uprave i Uprave za inspekcijske
poslove na polju otkrivanja, sprjeCavanja i suzbijanja krivicnih djela iz oblasti
zloupotreba u privrednoj djelatnosti, a posebno Utaje poreza, ilegalnog prometa
akciznih roba, sive ekonomije kao i bespravne gradnje

e U narednom periodu planirano je formiranje specijalizovanih zajednickih istraznih
timova u cilju vrSenja kontrola kod vecih poreskih obveznika

e Nastaviée se sa iniciranjem i sprovodenjem naprednih specijalistickih obuka za
sluzbenike Uprave policije koji se bave predmetnim oblastima

e Samostalno i u saradnji sa medunarodnim partnerima radice se na poboljSanju
tehnicke opremljenosti organizacionih jedinica u ¢ijem su djelokrugu nadleznosti
predmetne oblasti

1.4 Poreska uprava

U skladu sa Planom aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije za 2019. godinu Poreska uprava
u svom radu preduzima aktivnosti i mjere u cilju suzbijanja sive ekonomije, sa ciljiem da se
ista svede na najnizi mogudi nivo. Poreska uprava, u kontinuitetu prati regularnost
poslovanja poreskih obveznika, preduzima mjere na planu jacanja fiskalne discipline i
eliminisanja nelojalne konkurencije, kako kontrolama sveobuhvatnog knjigovodstva poreskih
obveznika, tako i provjerama pojedinih aspekata njihovog poslovanja.

U postupku inspekcijskog nadzora, u periodu januar- jun 2019.godine, izvrSeno je 1.402 potpune
kontrole (po svim poreskim oblicima). Ukupne korekcije po osnovu izvrSenih kontrola iznose
47.889.797,81€. Najvece korekcije ostvarene su po osnovu PDV-a u iznosu od 32.726.961,67€,
poreza na dobit u iznosu od 2.773.315,72€, dohotka u iznosu od 8.626.227,01€ i ostalo u iznosu od
3.763.293,41€.

EFEKTI KOREKCIJA PODRUCNIH JEDINICA / SEKTORA/ PO PORESKIM OBLICIMA ZA PERIOD 01.01.-30.06.2019. god.

Djelimi Djel.
Potpun ¢na (Ev.pro .
. NAPLACENO
Podrucna a (PDV, meta, KOREKCIJA FINANSUSKI
. . PDV DOBIT DOHODAK OSTALO U POSTUPKU
jedinica kontrol | Pd/lp, regist. UKUPNO EFEKTI
. NADZORA
a ostalo. | podaci.
J
Podgoric
a 384 1618 5577 28.392.754,70 1.420.858,34 2.146.719,03 246.883,83 32.207.215,90 10.869.674,55 967.641,29
Niksi¢ 213 37 502 513.952,23 39.833,56 1.089.862,12 19.824,27 1.663.472,18 1.463.676,86 232.636,25
Budva 87 318 285 553.528,66 184.939,87 878.680,83 11.202,00 1.628.351,36 1.626.701,71 250.180,20
Kotor 47 54 184 214.569,60 54.026,86 270.050,67 95.093,29 633.740,42 540.240,76 203.579,16
Bar 168 692 258 399.479,00 63.747,00 531.457,00 108.002,00 1.102.685,00 1.102.685,00 123.515,00
H.Novi 57 219 180 601.792,54 217.206,85 646.963,81 0,00 1.465.963,20 1.465.963,20 15.477,21
B.Polje 167 565 384 587.053,37 123.820,64 1.372.186,06 345.748,96 2.428.809,03 2.428.808,85 1.388.017,95
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Berane 114 372 251 344.765,79 65.511,58 305.238,63 26.587,98 742.103,98 742.104,51 127.184,33

Pljevlja 88 73 452 147.047,30 3.209,21 408.675,98 6.333,03 565.265,52 565.265,82 126.991,74
Odsjek za

VPO 72 33 0 972.018,48 600.161,81 905.134,15 2.903.618,05 5.380.932,49 4.882.702,13 3.648.614,00
Odsjek za
in. 5 141 3 0,00 0,00 71.258,73 0,00 71.258,73 69.214,44 17.359,12

nadzor

UKUPNO 1.402 4.122 8.076 32.726.961,67 2.773.315,72 8.626.227,01 3.763.293,41 47.889.797,81 25.757.037,83 7.101.196,25

U izvjeStajnom periodu vrSene su djelimi¢ne kontrole
evidentiranja prometa, uplate pazara i prijavljivanja radnika.

u dijelu opste poreske registracije,

Poreski inspektori su izvrsili su 8.076 djelimi¢nih kontrola, izrekli 394 prekrsajna naloga u ukupnom
iznosu nov¢ane kazne od 734.448,00€.

PREGLED PREDUZETIH MJERA PO PODRUCNIM JEDINICAMA ZA PERIOD 01.01.-30.06.2019. GOD.

Broj obveznika kod
y Broj izvrsenih Broj izdatih R kojih je izrecena
Podrucna e ey . . . Iznos izrecenih .
R.br. s djelimi¢nih prekrsajnih . . . mjera zabrane
jedinica novcanih kazni .
kontrola naloga obavljanja
djelatnosti
1 Podgorica 5577 194 419.087,00 3
2 Niksi¢ 502 26 55.700,00 5
3 Budva 285 74 113.301,00 21
4 Kotor 184 31 51.600,00 7
5 Bar 258 31 43.850,00 53
6 H.Novi 180 24 46.800,00 21
7 B.Polje 384 1 660,00 0
8 Berane 251 9 3.050,00 7
9 Pljevlja 452 4 400,00 1
UKUPNO 8.073 394 734.448,00 118

Tokom ljetnje turisticke sezone, na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore intenziviraju se aktivnosti na
praéenju regularnosti poslovanja poreskih obveznika koji sezonski obavljaju djelatnost.

U primorskim opstinama intenzivirane su kontrole (mobilne ekipe) u dijelu opste poreske
registracije, evidentiranja prometa, uplate pazara...

IzvjeStaj o radu mobilnih ekipa za period 17.06.2019. — 30.06.2019. godine
U navedenom periodu mobilne ekipe izvrsile su 744 djelimi¢ne kontrole, od kojih u Budvi -197;
Kotoru -102; Baru -200; Ulcinju - 145 i Herceg Novom 100 djelimi¢nih kontrola, u dijelu opste

poreske registracije, evidentiranja prometa, uplate pazara. Kod 134 poreska obveznika izreceno je
197 prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu od 309.800,00%€.
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PREKRSAJINI NALOZI OD 17.06.19.- 30.06.19. GODINE

Rbr. PODRUCNA JEDINICA / BROJ PORESKIH OBVEZNIKA KOJIMA BROJ PREKRSAJNIH IZNOS
Ekspoziture JE 1ZRECENA KAZNA NALOGA

1 BUDVA 35 59 108.800,00
2 KOTOR 20 30 47.100,00
3 BAR 33 45 62.100,00
4 ULCINJ 34 44 61.100,00
6 HERCEG NOVI 12 19 30.700,00

UKUPNO 134 197 309.800,00

U navedenom periodu, od strane mobilnih ekipa preduzete sui mjere zabrane obavljanja djelatnosti
za odredeno vrijeme kod 35 poreskih obveznika, u najve¢em dijelu zbog neevidentiranja prometa i
izdati prekrsajni nalozi u ukupnom iznosu od 38.545,00€.

U izvjeStajnom periodu ( 01.01.-30.06.2019.), u kontininuitetu su se odvijale zajednicke aktivnosti
Poreske uprave sa Upravom policije i Upravom za inspekcijske poslove - Inspekcijom rada.
Intezivirana je i saradnja sa drugim relevantnim institucijama, i to: JP "Morsko dobro”, Javnim
komunalnim preduzedima u primorskim opstinama kao i jedinicama lokalne samouprave.
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11.5 Uprava carina

UC-1 | * Pojacana kontrola * Sve carinske U - Otkrivanje eventualnih

vrijednosti i porijekla robe | ispostave, kontinuitetu | nepravilnosti,neispravnih i -Naknadni obracun i naplata
-Odsjek za vrijednost nevjerodostojnih dazbina,
** Pojacana kontrola i porijeklo dokumenata o vrijednosti i -Pokretanje prekrsajnog postupka
dokumentacije (posebno -Odsjek za naknadnu porijeklu robe, odnosno -Iniciranje krivicnog postupka
dokaza o vrijednosti i kontrolu utvrdivanje nepravilnog
porijeklu),kao i pregled -Odsjek za carinske obracuna i placanja dazbina,
robe u postupku, istrage - Sankcionisanje i suzbijanje
-provjera isprava o nezakonitog postupanija i
vrijednosti i porijeklu, ** Sefovi carinskih - Adekvatan obracun i
putem medunarone ispostava naplata, dazbina
saradnje -Nacelnici odsjeka
-naknadne kontrole
REALIZOVANO:

Uprava carina, u okviru svoje nadleznosti, kontinuirano prati postupak utvrdivanja vrijednosti robe za carinske svrhe na cijelom carinskom

podrucju, sa posebnim akcentom na: voce i povrée, upotrebljavana motorna vozila i robu Siroke potrosnje porijeklom iz Kine i Turske.

Vrijednost robe za carinske svrhe u odnosu na prijavljenu vrijednost uvedana je za cca 5.970.133,48 €, sto je povecalo naplatu carinskih
dazbina za oko 1.510.025,51 €.
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U navedenom periodu od stranih carinskih adminstracija je zatrazena provjera vjerodostojnosti (prijavljenih transakcijskih cijena) 34
fakture, za koje jo$ uvijek nismo dobili rezultate provjere. U istom periodu dobili smo 26 odgovora kojima je potvrdena vjerodostojnost
faktura, ali po ranijim zahtjevima, i 1 odgovor kojim nije potvrdjena vjerodostojnost fakture.

Stranim carinskim administracijama smo uputili 34 zahtjeva za provjeru dokaza o porijeklu robe, za koje smo dobili 4 odgovora da dokazi o
porijeklu nisu izdati shodno propisanim pravilima porijekla i 3 odgovora da su izdati u skladu sa pravilima. Takode, u ovom periodu smo
primili jos 25 rezultata naknadne provjere (16 odgovora da su dokazi izdati shodno pravilima porijekla i 9 odgovora da nisu) ali za zahtjeve
koji su poslati prije 2019.g.

Kod jednog od najvecih uvoznika voca i povréa, medunarodne carinske sluzbe su potvrdile naSe sumnje u lazno prikazivanje porijekla robe.
Kako postoji osnovana sumnja da se radi o carinskoj prevari predmet je u radu kod ODT.

Sva rjeSenja donijeta u upravnom postupku koja se odnose na utvrdivanje vrijednosti robe u carinske svrhe, kao i rjeSenja o naknadnoj
naplati carinskog duga dostavljaju se Poreskoj upravi, radi pravilnog evidentiranja ulaznog PDV.

Na osnovu dobijenih odgovora inostranih carinskih sluzbi o krivotvorenim izjavama o porijeklu robe na fakturama za prvih 6 mjeseci
2019.godine podnijeta su 7 Obavjestenja ODT o postojanju osnovane sumnje da je ucinjeno krivicno djelo - falsifikat isprave, kao i 2
informacije Upravi policije o postojanju osnovane sumnje da se radi o carinskoj prevari.

Odrzan je sastanak u Osnovnom drzvanom tuzilastvu vezano za predmete koji se vec izvjesno vrijeme nalaze u radu osnovnog tuzilastva u
cilju proaktivnijeg djelovanja, na kojem su dogovorene dalje aktivnosti.
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uc-2

* Pojacane kontrole
akciznih obveznika i
prometa akciznih
proizvoda, sa posebnim
akcentom na kontrolu
prometa cigareta i
mineralnih ulja

** Pregled robe i
dokumentacije od strane
sluzbenika na prijemu
dokumenata

-Kontrole skladista u
kojima je smjestena
akcizna roba
-Naknadna kontrola kod
privrednih subjekata
-Ucesce u zajednickim
kontrolama sa PU
(sinhronizovano vrsiti
kontrole obracunavanja
akcize i PDV na ove
proizvode)

* Sve robne Cl,
-Odsjek za suzbijanje
krijumcarenja
-Odsjek za naknadnu
kontrolu

-Zajednicki timovi
**Sefovi Cl i
sluzbenici na prijemu
dokumenata u Cl
-nacelnici odsjeka
-vode timova

U
kontinuitetu

-Obracun i naplata propisanih
dazbina,

-Pokretanje kaznenih
postupaka

-Otkrivanje sumnjive, neispravne i
nepotpune dokumentacije
-Otkrivanje slucajeva uzimanja robe
ispod carinskog nadzora, bez
odobrenja carinarnice,
-Uspostavljanje efikasnog sistema za
pracenje kanala prodaje akciznih
proizvoda, otkrivanje nepravilnosti i
prekrsaja
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REALIZOVANO:

Vrsene su kontrole privrednih drustava koje se bave proizvodnjom vina i Zestokih alkoholnih pi¢a u cilju registracije kod Uprave carine, s
obzirom da su ista privredna drustva registrovana kao mali proizvodaci alkoholnih pi¢a kod Ministrstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.

U opstini Bijelo Polje u kombi vozilu koje je bilo van saobracaja pronadeno je 75.000 paklica cigareta ,,Cosmopolitan,, vrijednosti 165.000
eura. Naknadnim provjerama se doslo do vlasnika cigareta i vozila, protiv kojeg je podnesena krivicna prijava.

Izvr$ene su kontrole carinskih skladiSta za snabdijevanje slobodnih carinskih prodavnica (free shop) cigaretama i alkoholom pi¢ima.Takode
izvrSena kontrola veéeg broja carinskih skladiSta radi provjere robe koja se nalazi pod carinskim nadzorom.

Odrzan je sastanak sa Upravom policije i drugim drZzavnim organima na temu kontrole maloprodajnih objekata za naftne derivate. lzvrSene
su dvije zajednicke kontrole benzinskih pumpi sa Upravom policije — Odsjekom za suzbijenje privrednog kriminaliteta, Poreskom upravo,
Upravom za inspekcijske poslove, Zavod za metrologiju CG, uz angazovanje kontrolene kuée »intra«x DOO. U jednoj kontroli utvrdene
nepravilnosti, postupak je u toku kod nadleznog tuzioca.

U kontinuitetu se sprovode zajednicke kontrole sa sluzbenicima Poreske uprave, TrziSne inspekcije, Turisti¢ke inspekcije i Komunalne policije
(mjesoviti timovi), na trznicama i pijacama, maloprodajnim i ugostiteljskim objektima u cilju suzbijanja ilegalne trgovine akciznim
proizvodima.

U toku je sprovodenje tenderske procedure za implementaciju projekta “Podrska Upravi carina u oblasti akciza”, iz sredstava EUIF IPA 2015,
koji se odnosi na izradu i implementaciju nove aplikacije za akcize u informacionom sistemu Uprave carina. Efikasnija naplata akciza i
efikasnija borba u suzbijanju sive ekonomije su benefiti koji se ocekuju implementacijom ove nove aplikacije.

Sprovedena je Ekspertska misija na temu prevencije i borbe protiv krijumcarenja i nedozvoljene trgovine cigaretama po poglavljima 24 i 29
pregovarackog procesa. Eksperti su potvrdili da je ostvaren veliki napredak tokom proteklih pet godina u oblasti prevencije i borbe protiv
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krijumcarenja i nedozvoljene trgovine cigaretama. Pohvalili su napore koje zaposleni u Upravi carina ulazu u vrSenju svakodnevnih radnih
aktivnosti kao i posvecenost u prevenciji i borbi protiv krijum¢arenja i nedozvoljene trgovine cigaretama.

Odrzan je Sastanak sa predstavnicima British American Tobacco u vezi dalje saradnje u borbi protiv ilegalnog prometa cigareta i duvanskih
proizvoda, trenutnim trendovima i procjenama kretanja trendova u ovoj oblasti, stanja nelegalne trgovine u regionu kao i planovima za
unapredenje saradnje i pomoc¢i u ovoj oblasti

Uprava carina je zajedno sa Ministarstvom finansija izradaila predlog Uredbe o obiljeZzavanju duvanskih proizvoda i alkoholnih pi¢a akciznim
markicama, koju je Vlada Crne Gore usvojila 18.04.2019 godine, nakon cega je izradena Tehnicka specifikacija za izradu Sistema Elektronskog
upravljanja akciznim markicama, te ¢e se nakon definisanja dodatnih uslova i¢i u raspisivanje tendera. Novim rjeSenjem ¢e se uvesti
savremen nacin poslovanja u postupcima odobravanja, Stampanja i izdavanja kontrolnih i posebnih akciznih markica (u daljem tekstu
akciznih markica), vodenja evidencija o izdatim, iskori$¢enim i neiskoris¢enim akciznim markicama za duvanske proizvode i alkoholna pica,
Sto ce doprinijeti efikasnijoj naplati akcize i efikasnijoj borbi u suzbijanju sive ekonomije.

lzvrSena je naknadna kontrola privrednog drustva doo Pivara- “TREBJESA” — Niksi¢, prema godiSnjem planu kontrola.

Naplata akcize na cigarete za prvih Sest mjeseci 2019.godine iznosi 19.873.066 eura sa obracunom razlike na cigarete, odnosno vise je
napla¢eno 12,2 % nego u istom periodu 2018.godine.

Za naredne mjesece ocekuje se veéa naplata akcize na cigarete na bazi podignutih i porucenih akciznih markica i to : za jul oko 20%; za
avgust za 44% i za septembar za 23%, na bazi porucenih akciznih markica.
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uc-3 *Kontrola mobilnih timova | *Odsjek za suzbijanje |U -Pokretanje kaznenih Otkrivanje slucajeva nelegalne

po dubini krijumcarenja— kontinuitetu | postupaka trgovine robom, suzbijanje
nezakonitog postupanja

** Nacelnik odsjeka
za suzbijanje
krijumcarenja
-Vode timova

REALIZOVANO :

Po operetivnim saznanjima Uprava carina je sa Upravom policije a po nalogu tuzilastva izvrsila pretrese viSe objekata sto je rezultiralo
podnosenjem krivi¢nih prijava i to:

- Pretresom privatnog objekta u Podgorici, pronadeno je i oduzeto 1.287 komada odjevnih predmeta, koji su u carinsko podrucje unijeti bez
prethodno plaéenih dazbina, ukupne vrijednosti 18.339 eura.

- Pretresom privatnog objekta, takode u Podgorici, pronadeno je i oduzeto 10836 komada odjevnih predmeta i druge robe, koji su u carinsko
podrucje unijeti bez prethodno placenih dazbina, ukupne vrijednosti 37.150 eura.

- Pretresom privatnog objekta u Tuzima, pronadeno je i oduzeto 13.915 komada elektro materijala, koji su u carinsko podrucje unijeti bez
prethodno pla¢enih dazbina, ukupne vrijednosti 55.685,50 eura. Pretres objekta je raden zajedno sa sluzbenicima policije od Cije strane je
protiv odgovornog lica podnesena krivicna prijava.
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U saradnji sa sluzbenicima CB Cetinje,Odsjeka za suzbijanje privrednog kriminaliteta,trzisnom i inspekcijom rada, a na osnovu naredbe
Osnovnog drzavnog tuzilastva Cetinje, izvrSena je kontrola maloprodajnog objekta u vlasnistvu privrednog subjekta iz Cetinja, i tom prilikom
pronadena je i oduzeta sledeca akcizna roba:

1.Cigarete bez akciznih markica Crne Gore,vise vrsta u kolicini od 1529 paklica,ukupne vrijednosti 3463,20 eura

2.Rezani duvan bez akcizne markice Crne Gore u kolicini od 11 pakovanja od po pola kila,ukupne vrijednosti 330,00 eura.

3.Alkoholna pica bez akcizne markice Crne Gore u kolicini od 17 boca,ukupne vrijednosti 194,00 eura.

uc-4

* Kontrola prometa kafe

** Kontrola na prijemu
dokumenata u CI

-kontrola poreskih skladista,
-kontrola obracuna poreza
na kafu-poreskih prijava
-kontrola kod uvoznika i
proizvodaca i uporedivanje
podataka

*Sve carinarnice,
-Odsjek za poreze,
akcize - Odsjek za
naknadnu kontrolu
**Upravnici
-Sefovi Cl
-Nacelnici odsjeka

u
kontinuitetu

-Naplata porezau
propisanom iznosu
-pokretanje kaznenih
postupaka

Obezbijediti pravilan obracun
poreza na kafu u svim fazama (uvoz,
prerada i promet)
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REALIZOVANO:

Izvr$eno je viSe kontrola poreskih skladista za kafu za najvece uvoznike, pri ¢emu je kod privrednog drustva “Crnagoracoop”Danilovgrad,
utvrdena nepravilnost u pla¢anju poreza na kafu i pokrenut postupak naplate poreza na kafu u iznosu od cca 307.000,00 eura.

UC-5 | *Jacanje mjera nadzora u *Sektor 04 U kontinuitetu | Pokretanje kaznenih postupaka | Otkrivanje slucajeva krijumcarenja
Luci Bar i intenziviranje -Zajednicki kontrolni tim robe i lica, suzbijanje nezakonitog
zajednickih kontrola robei | ** Rukovodilac Sektora postupanja
putnika od strane Uprave -voda tima

carina i Uprave policije
**Intenziviranje aktivnosti
Zajednickog kontrolnog tima
Uprave carina i Uprave
policije

-Intenziviranje kontrola
kontejnera na osnovu
analize rizika

REALIZOVANO:

Uprava carina je poostrila procedure vezane za dobijanje RjeSenja o vodenju evidencije o poslovanju za sve korisnike Slobodne zone Luka
Bar i to za korisnike koji produZavaju status korisnika kao i za nove korisnike. Ukoliko je protiv kandidata za status korisnika voden
prekrsajni i krivicni postupak, ne izdaje se RjeSenje o vodenju evidencije o poslovanju u Slobodnoj zoni Luka Bar, $to znaci da ne moze dobiti
status korisnika Slobodne zone Bar.
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Kroz projekat UNODC Container Control Program (CCP) formiran je Zajednicki kontrolni tim u Luci Bar, koji sacinjavaju po tri sluzbenika
Uprave carina, Sektora granicne policije i Sektora kriminalisticke policije. Zajednicki tim vrSi analizu rizika dolazecih posiljki i sprovodi
zajednicke fizicke kontrole, u koordinaciji sa carinskom ispostavom Slobodna zona Bar.

Zajednickl kontrolni tim UC i UP (CCP) tim u ClI Slobodnoj zoni Bar tokom prvih 6 mjeseci 2019.godine realizovao je 1904 kontrola, 233
skeniranja i 1671 fizickih pregleda. Za otkrivene nepravilnosti pokrenuti su prekrsajni postupci ukupno 7.

Nakon viSednevne koordinirane akcije Uprave carina, Uprave policije i ViSeg drzavnog tuZilastva u Podgorici, u Luci Bar je zaplijenjeno 31,5
kilograma kokaina. Akcijom carinskih i policijskih sluzbenika, u koordinaciji sa tuzilastvom, otkrivena je praskasta materija za koju se sumnja
da je opojna droga kokain, tezine 31,5 kilograma, a koja je bila sakrivena u specijalnom dijelu kontejnera koji je pristigao u Luku Bar iz
inostranstva. Kokain je otkriven primjenom sistemske analize rizika Uprave carina, kojom su odredeni za pregled dva kontejnera sa
bananama koja su iz Ekvadora, preko Malte, pristigla u Luku Bar. Vrijednost zaplijenjene koli¢ine kokaina na narko trziStu je oko 2.500.000
eura.

U Slobodnoj zoni su u prvih Sest mjeseci 2019 godine prekinuta 3 postupka na osnovu sumnje u povredu prava intelektualne svojine i to za
patike Nike 2510 pari — postupak nastavljen po nalogu nosioca prava,igracke 192 komada i mikrofoni 80 komada.
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UcC-6

*Zajednicke aktivnosti
Uprave carina, Poreske
uprave ,Uprave policije i
Uprave za inspekcijske
poslove

**Primjena sporazuma o
saradnji

-kontrola regularnosti
poslovanja privrednih
subjekata
-sinhronizovane kontrole
robe i dokumentacije

*Sektor 04

-Zajednicki kontrolni tim
** Rukovodilac

Sektora

-voda tima

U kontinuitetu

-naplata dazbina u skladu sa
zakonom
Pokretanje kaznenih postupaka

-Efikasnija kontrola regularnosti
poslovanja privrednih subjekata,
-Veca efikasnost u otkrivanju i
otklanjanju utvrdenih nepravilnosti,
-smanjenje obima sive ekonomije,

REALIZOVANO:

Tokom prvih 6 mjeseci 2019.godine, sa Upravom policije razmijenjeno je 21 informacija. Uprava carina, preko dogovorene razmjene
podataka sa Poreskom upravom koristi slede¢e podatke: Registar firmi i preduzetnika, baze utvrdenih i naplacenih poreza i doprinosa po
PIB-u ili JMBG, podatke o PDV prijavama, kartice poreskih obveznika, identifikaciju zaposlenih lica kod svih poslodavaca, podatke o
lokacijama svih objekata privrednih drustava. Navedeni podaci, za sada, nijesu u realnom vremenu.
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U kontinuitetu se sprovode zajednicke kontrole sa sluzbenicima Poreske uprave, TrziSne inspekcije, Turisticke inspekcije i Komunalne policije
(mjeSoviti timovi), na trZnicama i pijacama, maloprodajnim i ugostiteljskim objektima u cilju suzbijanja ilegalne trgovine akciznim
proizvodima. U izvjestajnom periodu izvrSeno je 486 inspekcisjkih kontrola.

lzvrSene su dvije zajednicke kontrole benzinskih pumpi sa Upravom policije — Odsjekom za suzbijenje privrednog kriminaliteta, Poreskom
upravo, Upravom za inspekcijske poslove, Zavod za metrologiju CG, uz angazovanje kontrolene kuée »Intra«x DOO. U jednoj kontroli
utvrdene nepravilnosti, postupak je u toku kod nadleznog tuzioca.

Poreskoj upravi u kontinuitetu dostavljene informacije o PDV obveznicima (carinskim postupcima, vrsti, obimu i vrijednosti uvezene robe)

Za 40 privredih drustava Poreskoj upravi dostavljene informacije o uvoznicima koji su imali veéi obim uvoza a nijesu registrovani kao PDV
obveznici .

U izvjeStajnom periodu razmijenjeno je 45 informacija na nacionalnom nivou, sa Tuzilastvom, Upravom policije i ostalim organima za
sprovodenje zakona, od ¢ega su podnijeta 7 obavjeStenja nadleznim Osnovnim drZavnim tuzilaStvima o postojanju sumnje da su pocinjena
krivicna djela i 2 informacije Upravi policije zbog osnovane sumnje da se radi o carinskoj prevari.

Uprava carina intenzivno saraduje i razmjenjuje informacije sa partnerskim sluzbama, kao i sa medunarodnim organizacijama i institucijama
(OLAF, INTERPOL, HMRC, SELEC ect). U navedenom periodu razmijenjeno je 29 informacija.

U izvjeStajnom periodu ostvarena je saradnja sa OLAF-om, preko AFIS sistema kojem Uprava carina ima pristup do nivo zemlje kandidata, sa
kojim je razmijenjeno 140 informacija.
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STATISTIKA
01.01.2019 - 30.06.2019
Broj kontrola trZnica i pijaca 486
Broj inspekcijskih kontrola 180
Broj utvrdenih nepravilnosti 209
Broj izdatih prekrsajnih naloga 178
Ukupna vrijednost izre€enih novcanih kazni za prekrsajne naloge 85.440,00 €
Broj podnesenih krivi¢nih prijava samostalno i u saradnji sa drugim drZzavnim organima 27
Broj podnesenih obavjestenja drzavnim tuzilastvima samostalno 5
Ukupna vrijednost oduzete akcizne robe safnostalno i u saradnji sa drugim drzavnim 364.031,92 €
organima
Koli¢ina oduzetih cigareta samostalno i u saradnji sa drugim drZzavnim organima 136382 paklica
Vrijednost oduzetih cigareta samostalno i u saradnji sa drugim drZzavnim organima 299.497,52 €
Kolic¢ina oduzetog rezanog duvana samostalno i u saradnji sa drugim drzavnim 1003,00 kg

organima

PREDLOG MJERA ZA SUZBIJANIJE SIVE EKONOMIJE

1. Pojacati kontrolu prijavljene vrijednosti i porijekla robe, provjerom dokumentacije priloZzene uz deklaraciju, kao i pregledom robe u
postupku. Koristiti mogucnost provjere vjerodostojnosti dokaza o vrijednosti i porijeklu robe putem medunarodne saradnje, kao i
mehanizam naknadne kontrole dokumentacije i robe kod uvoznika, u cilju otkrivanje eventualnih nepravilnosti, neispravnih i
nevjerodostojnih dokumenata o vrijednosti i porijeklu robe, odnosno otkrivanja nepravilnog obracuna i placanja dazbina,
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Pojacati kontrolu akciznih obveznika i prometa akciznih proizvoda, sa posebnim akcentom na kontrolu prometa cigareta i mineralnih
ulja, Sto podrazumijeva intenziviran pregled robe i dokumentacije od strane sluZbenika na prijemu dokumenata, kontrole skladista u
kojima je smjeStena akcizna roba, naknadna kontrola kod privrednih subjekata, ucesce u zajednickim kontrolama sa PU (sinhronizovano
vrsiti kontrole obracunavanja akcize i PDV na ove proizvode). Ove aktivnosti ¢ée omoguditiotkrivanje sumnjive, neispravne i nepotpune
dokumentacije, otkrivanje slu€ajeva uzimanja robe ispod carinskog nadzora bez odobrenja carinarnice i uspostavljanje efikasnog sistema
za pracenje kanala prodaje akciznih proizvoda, te i otkrivanje prekrsaja.

Sprovoditi kontrole mobilnih timova po dubini, u cilju otkrivanja slu¢ajeva nelegalne trgovine robom, suzbijanja nezakonitog postupanja.

. Vrsiti kontrolu prometa kafe, i to kontrolom dokumenata na prijemu u Cl, kontrolom poreskih skladista, kontrolom obracuna poreza-
poreskih prijava, kontrolom kod uvoznika i proizvodaca. Ovim kontrolama obezbjeduje se pravilan obradun poreza na kafu u svim
fazama (uvoz, prerada i promet).

. Jacanje mjera nadzora u Luci Bar i intenziviranje zajednickih kontrola robe i putnika od strane Uprave carina i Uprave policije, putem
intenziviranja aktivnosti Zajednickog kontrolnog tima Uprave carina i Uprave policije i intenziviranja kontrola kontejnera na osnovu
analize rizika, Sto za cilj ima otkrivanje sluc¢ajeva krijumcarenja robe i lica i suzbijanje nezakonitog postupanja.

Unaprijediti zajednicke aktivnosti Uprave carina, Poreske uprave, Uprave policije i Uprave za inspekcijske poslove, primjenjujudi

sporazume o medusobnoj saradnji u kontroli regularnosti poslovanja privrednih subjekata. Sinhronizovanim kontrolama robe i
dokumentacije postiZe se bolja efikasnost u otkrivanju i otklanjanju nepravilnosti i doprinosi smanjenju obima sive ekonomije.
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11.6 Ministarstvo odrZivog razvoja i turzma

Ministarstvo odrZivog razvoja u turizma u kontinuitetu prati trendove, vrsi analize i ukazuje
na probleme koji ne doprinose suzbijanju sive ekonomije, sa naglaskom na pitanja
registracije smjestaja, prijave gostiju, naplate boraviSne takse i radne odnose u hotelijerstvu.
Nastavljene su aktivnosti koje su sprovodene 2018 godine godine i koje se odnose na
saradnju sa drugim drZavnim organima, organima drZavne uprave i lokalnim samoupravama.
Poseban naglasak je stavljen na saradnju sa lokalnim turistickim organizacijama kod kojih se
u najveéem broju slucajeva obavlja prijavljivanje turista i naplata boraviSne takse.

Navedena saradnja, redovna komunikacija posebno sa lokalnim organima dala je osjetne
rezultate tako da je sama naplata boraviSne takse ove godine u kontinuitetu bolja za preko
20% i u prvoj polovini godine ukupno je naplac¢eno 2.081.295 eura, odnosno 345.597 eura ili
20% vise nego u prvoj polovini prosle godine. Primjetan je i bolji reultat u prijavi gostiju u
objektima kolektivnog smjestaja gdje je u prvih 5 mjeseci prijavljeno 342.349 gostiju,
odnosno 79.597 ili 30% viSe nego u prvih 5 mjeseci prosle godine. Ovako visoke stope rasta
su jednim dijelom rezultat vece discipline objekata kolektivhog smjeStaja. U privatnom
smjestaju prema podacima za 4 mjeseca zabiljeden je rast prijave gostiju i pored Cinjenice da
ovi objekti najvedi dio svog prometa ostvare u Spicu ljetnje turisti¢cke sezone. Ministarstvo na
nedeljnom nivou u saradnji sa NTO prikuplja podatke o broju turista i naplati boravisSne takse
i na osnovu toga reaguje prema loklanim samoupravama gdje su uoceni pad prijave ili
naplate.

| kvartal:

Sagledavanjem rezultata koji su ostvareni 2018 godine konstatovan je odredeni napredak
kada se radi o prijavi gostiju i naplati boravisne takse kao rezultat aktivnosti koje su sa
drugim organima realizovane u prethodnom periodu. Analizom podataka jasan je zakljucak
da je ostao joS znacdajan prostor za napredak. MORT je u navedenom periodu pratio
izvjeStaje o prijavi gostiju i naplati takse i imao redovne sastanke sa predstavnicima
nadleznih institucija i privrede.

Podaci koji su analizirani u | kvartalu pokazali su da veliki broj objekata kolektivnog smjestaja
ima samo jednog zaposlenog to je evidentiirano kao josS jedna prioritetna oblast. Imajuci u
vidu da se ova situacija nalazi kod manjih hotela koji ne rade tokom ¢itave godine planirano
je da se kontrola sprovede tokom Spica ljetnje turisticke sezone kada svi objekti rade.
Analizirani su podaci i o prijavljenim prihodima, plaéenim porezima, prijavljenoj dobiti, itd.

U prvom kvartalu evidentirana je bolja prijava gostiju kako u kolektivhom tako i u privatnom
smjestaju. Po nezvani¢nim podacima MONSTAT-a u ovom periodu je Crnu Goru posjetilo
166.628 turista ili gotovo 40% viSe nego u istom periodu prosle godine, dok je napladeno i
281.090 eura boravisne takse ili 21% vise.

Ministarstvo je redovno imalo komunikaciju sa nadleZznim organima, posebno loklane
samouprave kao i sa lokalnim turisti¢kim organizacijama te na nedeljnom nivou pratilo
prijave i sugerisalo korekcije u onim opstinama gdje su podaci ukazivali na odredene izazove.

Oglasavanja i reklamiranja turisticke i/ili ugostiteljske djelatnosti preko elektronskih i
Stampanih medija, digitalnih platformi (Booking.com, Tripadvisor, Airbnb i ostali), drustvenih
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mreZa i putem isticanja oglasa i reklama u izlozima poslovnih prostorija i drugih sredstava
komunikacije. Oglasavanje i reklamiranje turisticke i/ili ugostiteljske djelatnosti moZe da se
vrsi samo za turisticke i ugostiteljske objekte za koje se posjeduje licenca odnosno odobrenje
za obavljanje djelatnosti ili rjeSenje o upisu u Centralni turisticki registar (CTR), koje podatke
unosi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma ili nadlezni organ lokalne uprave (u zavisnosti
od postupka u Cdijoj nadleznosti je vodenje upravnog postupka u ovim upravnim
predmetima). MORT je u izmjenama i dopunama Zakona o toruzmu i ugostiteljstvu
djelimi¢no korigovao ranija rjeSenja kako bi se olaksao inspekcijski nadzor.

Karakteristicno je, da odredeni broj prevoznika u drumskom saobradaju obavljaju i
organizovanje, prodaju i realizaciju paket aranZmana, mijesajuéi linijski prevoz/prevoz za
sopstvene potrebe sa uslugama turisticke agencije. lzrazen probem je organizovanje izleta od
strane zaposlenih/nezaposlenih fizi¢kih lica, koja su sprega izmedu uprava skola (najvise
osnovnih) i njihovih ucitelja/ica i drugih sa pruzaocima usluga na skijalistima, po osnovu
ugovora o djelu uz naknadu da vode djecu na jednodnevne izlete zakljuéenim sa pruzaocima
usluga. Na ovaj nacin, izigravaju se propisi preuzimajem poslova koje treba da obavljaju
turisticke agencije, ne vodi se evidencija izleta i paket aranZmana, izbjegnute su i druge
evidencije koje su osnovica za oporezivanje. Poslove turisticke agencije ne mogu obavljati
fizicka lica koja imaju osnov za krivicnu odgovornost neovlaséenog obavljanja privredne
(turisticke) djelatnosti, a ima i elemenata krivicnog djela neovlaséene naplate novcanih
sredstava.

PredloZene mjere:

1. SnaZnija finansijska kontrola objekata kolektivnog smjestaja imajuci u vidu da prvih 10
hotelskim preduzeéa u ukupnim prihodima koje ostvare sva privredna drustva koja su
registrovana kao hoteli i slican smjestaj pod Sifrom 5510, prijave nesrazmjerno veliki
udio ukupnih prihoda, zaposlenih i dobiti.

2. Inteziviranje saradnje sa lokalnim samoupravama u cilju unapredenja kontrola na
lokalnom nivou, posebno kada je u pitanju privatni smjestaj i privremeni objekti u
zoni morskog dobra ali i u zonama opstina.

3. Implementacija novih mjera koje su planirane predlozima izmjena i dopuna Zakona o
turizmu i ugostiteljstvu i izmjenema i dopunama Zakona o turistickim organizacijama.
Redovno pracenje usvojenih rjeSenja kako bi se evidentirali eventualni sukobi
nadleznosti ili nedovoljno efikasna rjeSenja koja otezavaju kontrolu na terenu.

Il kvartal:

Prva sjednica Savjeta za turizam odrZzana je 17. juna 2019. godine. Na sjednici su izmedu
ostalog razmatrana pitanja koja se ti¢u pripremljenosti i odvijaljanja ljetnje turisticke sezone
2019. godine. Savjet je formirao Koordinaciono tijelo za pripremu i praéenje turistickih
sezona kojim ¢e predsjedavati ministar odrZivog razvoja i turizma. Zadatak Koordinacionog
tijela ¢e biti da prati odvijanje turisticke sezone i preduzima mjere za prevazilaZenje
eventualnih problema. U fokusu ovog tijela koje treba da se sastaje petnaestodnevno ce biti i
pitanje sive ekonomije s obzirom da su ¢lanovi samog Kordinacionog tijela predstavnici svih
relevantnih institucija koje operativno rade na suzbijanju ove pojave.
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U drugom kvartalu nastavljen je trend snaZnijeg evidentiranje turista tako da je prema
poslednjim podacima Monstata u aprilu i maju mjesecu u Crnoj Gori evidentirano 220.403
turista Sto je 42.294 viSe nego u istim mjesecima prosle godine. Ovo je pokazatelj bolje
evidencije imajuéi u vidu da vremenski uslovi posebno u maju mjesecu nisu bili idealni za
turisti¢ke posjete. U drugom kvartalu ukupno je naplaéeno 1.800.305 eura boraviSne takse ili
gotovo 300.000 eura vise nego u drugom kvartalu 2018 godine.

U cilju boljeg organizovanja i pradenja odvijanja turisticke sezone, primorske opstine (Bar,
Budva, Ulcinj, Herceg Novi, Tivat) su formirale koordinaciona tijela. Clanovi tog tijela su
pored predstavnika organa lokalne uprave i sluzbi i predstavnici drzavnih organa, nadleznih
institucija, mjesnih zajednica i turistiCke privredu. Izmedu ostalih problema koji su
identifikovani tokom prethodnih sezona, fokus rada bi¢e stavljen i na suzbijanje sive
ekonomije kroz zajednicku i koordiniranu akciju nadleznih na drzavnom i lokalnom nivou.

Ministarstvo je u redovnoj komunikaciji sa loklanim samoupravama, u vecini se sprovode
medijske kampanje koje pozivaju gradane da registruju smjestajne kapacitete. Primjetan je
napredak posebno u opStinama u sjevernom dijelu obale. Redovni sastanci sa rokovodstvim
alokalnih samouprava su ve¢ poceli oko svih aspekata sive ekonomije u turizmu koji su u
njihovoj nadleZnosti.

Analiza koju je saCinilo Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma na osnovu podataka Poreske
uprave pokazala je da je u 2018. godini nastavljen trend objekta koji su registrovani pod
Sifrom 5510 (hoteli i sliCan smjestaj) poslovalo sa jednim zaposlenim. Pokrenuti su
inspekcijski nadzori u maju mjesecu ali su odloZeni zbog Cinjenice da zbog vremenskih prilika
najveéi broj manjih objekata u kojima je ovaj problem uoden bio zatvoren. Ove kontrole su
ponovo inicirane u drugoj polovini juna i u skladu sa rezultatima preduzimaée se u
kontinuitetu druge mjere. Uprava za inspekcijske poslove je otpocela sa kontrolama
pojedinaéno po opsStinama i to prvo od Ulcinja. Kada kontrole budu zavrSene uradiée se
analiza i nakon toga ée biti obavijeStena i javnost.

Ministarstvo je kod Uprave za inspekcijske poslove iniciralo kontrolu rada turistickih Agencija
na teritoriji OpStine Budva, a nakon toga ¢e dostaviti spiskove za kontrolu u drugim
opstinama. U pripremi je i inicijativa za kontrolisanje izdavanja privatnog smjestaja preko
turistickih Agencija jer su postoje jasne indicije da znacajan dio prihoda koji se ostvari na
ovakav nacin se ne prijavljuje poreskim organima.

Centralni turisticki registar je baza podataka o svim subjektima koji se bave turistickom i
ugostiteljskom djelatnos¢u bez obzira da li odobrenje za rad dobijaju od strane Ministarstva
kao nadleznog drzavnog organa za poslove turizma ili organa lokalne uprave koji je nadlezan
za turizam. Postojec¢i Registar (CTR) funkcioniSe od 2011. godine, medutim analizom
podataka koji se nalaze u tom registru ustanovljeno je da se podaci ne aZuriraju, ili ne unose
uopste. S tim u vezi upucen je dopis svim lokalnim upravama i zatrazeno od njih da u skladu
sa Zakonom, ispostuju ovu obavezu i redovno, azurno i tacno unose podatke o subjektima
koji su u njihovoj nadleznosti. Inicirana je inspkecijska kontrola nacina na koji lokalne
samouprave unose podatke u CTR.
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Imajuci u vidu da je doneSen novi Pavilnik o bliZzem sadrZaju i na¢inu vodenja Centralnog
turisti¢kog registra sa znacajnim izmjenama u obrascima i da postojeci software ne moze da
zadovolji potrebe novog Pravilnika i zahtjeva za boljim izvjestavanjem o subjektima koji su
predmet Registra, Sto je klju¢no za olakSavanje procesa kontrole da li se neki subjekat nalazi
u ovoj bazi podataka t samim tim i posjeduje odobrenje za rad, pristupilo se izradi Projektnog
zadatka za izradu programa za elektronsku platformu za CTR. Projektni zadatak je zavrsen i
do kraja mjeseca ée biti pokrenut postupak za raspisivanje tendera za izradu novog rjeSenja
za koje se ocekuje da startuje sa radom 1 januara 2020. godine.

U | kvartalu evidentirana je pojava organizovanja Skolskih izleta bez prethodno ispostovane
procedure. Turisti¢ka inspekcija i Prosvetna inspekcija su u aprilu 2019. godine, uputile svim
Skolama i nadleZznim ministarstvima ObavjeStenje o poStovanju propisanih obaveza prilikom
organizacija Skolskih putovanja. U ObavjeStenju se navodi da je turisticka inspekcija izvrsila
kontrolu rada turisti¢kih agencija i kontrolu Skola Ciji nastavnici organizuju ekskurzije, izlete i
Skole u prirodi za ucenike i utvrdila da su se putovanja organizovala bez posredovanja
turisticke agenciju, zbog ¢ega su se ovi poslovi obavljali nelegalno.

U cilju suzbijanja sive ekonomije u oblasti auto taksi prevoza putnika, na inicijativu
Strukovnog sindikata taksista Crne Gore — Unija slobodnih sindikata, rjeSenjem ministra
saobracaja i pomorstva, formirana je Radna grupa od predstavnika Ministarstva saobradaja i
pomorstva, Kabineta potpredsjednika Vlada Crne Gore za ekonomsku politiku i finansijski
sistem, Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave policije, Ministarstva finansija,
Ministarstva javne uprave, Ministartsva odrZivog razvoja i turizma i Strukovnog sindikata
taksista Crne Gore — Unija slobodnih sindikata Crne Gore.Vlada Crne Gore, na sjednici od 27.
decembra 2018. godine razmotrila je Informaciju o analizu stanja u djelatnosti auto taksi
prevoza putnika s predlogom mjera i zakljucaka za reSavanje problema auto taksi prevoznika.
Predstavnici Strukovnog sindikata taksista Crne Gore, prezentovali su svoje probleme i na
sastanku odrzanom 07. juna 2019. godine u Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma sa
akcentom na probleme u djelatnosti turistickih i rent-a-car agencija odnosno prihvata turista
od strane raznih prevoznika koji posluju u sivoj zoni koji su sve intenzivniji s obzirom na sve
vedi broj turista koji posjec¢uju Crnu Goru.

Ministarstvo je u saradnji sa Javnim preduzec¢em ,Morsko Dobro” radilo na rjeSavanju pitanja
izdavanja odobrenja za rad za privremene objekte u zoni morskog dobra. Imajudi u vidu da je
procedura koja se primjenjuje sloZenija nego ranijih godina i da je rok ove godine bio kradi
imajuci u vidu da je turisticka sezona pocinjala sa organima lokalne uprave dogovoreno je
izdavanje privremenih ododbrenja za rad (za objekte koji su postojali i u ranijem planu)
najkasnije do 31.12.2019. godine, kako bi bio ostavljen period za zakupce da sprovedu
zakonom propisanu proceduru. Za one koji to ne ucine a dobili su privremena odobrenja za
rad JPMD ¢e raskinuti ugovore o zakupu. Krajem izvjeStajnog perioda pojavilo se pitanje
manjeg broja lokacija gdje su privremeni objekti ucrtani na privatnom zemljistu ali u listu
nepokretnosti je upisano koris¢enje. JPMD je trazilo izjaSnjenje od MORT, a nakon toga i od
Ministarstvom finansija nakon ¢ega ¢e se zauzeti stav po ovom pitanju.

PredloZene mjere:
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1. Nastavak intenzivne komunikacije i koordinacije medu organima drZavne uprave,
posebno Ministarstva i nadleznih inspekcijskih organa i uz koordinaciju targetirano ici
u kontrole po odredenim segmentima problema kao Sto su: neprijavljivanje radnika,
neprijavljivanje prihoda, neprijavljivanje turista, neplacanje boravisne takse, itd.
Navedene aktivnosti potrebno je snaznije promovisati putem medija kako bi se Siroj
javnosti i privredi poslala jasna poruka o netolerisanju sive zone.

2. Intenzivan rad sa lokalnim organima, gdje postoje u nekim sluc¢ajevima znacajni
izazovi. Napredak je primjetan ove godine ali ostaje prostor za znacdajno bolje
rezultate. Ukljucivanje medija i obavjeStavanje javnosti o izazovima i problemima sa
naglaskom na odgovorne lokalne institucije. U vezi sa tim razmotriti davanje
saglasnosti za zaposljavanje turisti¢kih inspektora Opstini Budva imajuéi u vidu da
turisticki inspektori nedostaju, a da se u Opstini Budva ostvari preko 40% turistickog
prometa na nivou godine. Nedovoljan broj turistickih inspektora se istice na svim
sastancima sa predstavnicima ove loklane samouprave kao ogranicavajuci faktor za
ostvarivanje boljih rezultata.

3. SnaZnija finansijska kontrola, posebno vecih, privremenih objekata u zoni morskog
dobra.

4. Intezivirati pracenje online platformi za izdavanje smjestaja i u koordinaciji sa
lokalnim organima intezivirati kontrole.

5. U saradnji ministarstva i nadleznih inspekcijskih organa intezivirati kontrole turistickih
agencija koje se bave zakupom i izdavanjem ili posredovanjem u izdavanju privatnog
smjestaja.

6. Snaznija kontrola prevoza turista/izletnika na moru imajudi u vidu da se tokom sezone
preveze veliki broj turista, a da finansijski pokazatelji i placane obaveze prema drzavi
ne prate stanje na terenu.

7. Snazno unaprijediti kontrolu prevoza turista/izletnika u drumskom saobraéaju imajuci
u vidu da prosle godine tokom turisticke sezone nije ostvarena odgovarajuca saradnja
izmedu nadleznih inspekcijskih organa po misljenju ovog ministarstva.

8. Tokom jula mjeseca formirati Koordinacioni tim za suzbijanje sive zone u turizmu koji
bi radio na ovom pitanju u kontinuitetu.

11.7 Ministarstvo rada i socijalnog staranja

» U dijelu nadleZnosti Ministarstva rada i socijalnog staranja vaino je istaéi da je u
pripremi novi Zakon o radu koji ée novim zakonskim rjeSenjima uticati na smanjenje
neformalne zaposlenosti i suzbijanje rada na crno. U skladu sa Programom rada Vlade ova
obaveza planirana je za Il kvartal 2019. godine. Medutim, joS uvijek se ¢eka saglasnost
Evropske komisije na Predlog zakona.

Izmedu ostalog, propisano je da ce se isplata zarada vrsiti iskljuCivo preko Ziro racuna, a
obracun zarade c¢e imati snagu izvrsne isprave. Takode, vodice se evidencija o zakljucenim
ugovorima rada na daljinu i od kuce, a zakljucivanje ugovora o radu je obaveza prije stupanja
na rad.

» U cilju podrske suzbijanju sive ekonomije, Zavod za zaposljavanje Crne Gore i ove
godine realizuje Program ,Stop sivoj ekonomiji“ u saradnji sa Upravom za inspekcijske
poslove, Poreskom upravom, Upravom policije. Ove godine, u Program je uklju¢ena i Uprava
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carina. Na poslovima pruzanja tehnicke podrske i pomodi inspektorima navedenih institucija,
190 mladih visokoskolaca kroz radni odnos ste¢e nova znanja, vjeStine i kompetencije.
Program je poceo sa realizacijom 10. juna i trajace do kraja tekuce godine.

» U skladu sa potpisanim Memorandumom o saradnji u cilju razmjene podataka o
licima zaposlenim u zoni sive ekonomije Uprava za inspekcijske poslove periodi¢no dostavlja
Zavodu za zaposljavanje podatke o licima koja su zate¢ena da rade u zoni sive ekonomije.

Od pocetka 2019. godine, a na osnovu dostavljenog izvjestaja od strane inspekcijskih sluzbi,
Zavod za zaposljavanje je prestao da vodi evidenciju za 6 lica, za koja se utvrdilo da rade
suprotno propisima o radu.

» Uprava za statistiku - MONSTAT trenutno sprovodi pilot istraZivanje, sa integrisanim
setom pitanja o mjerenju neformalnog zaposljavanja i neformalnog sektora u upitniku
Ankete o radnoj snazi. Ova aktivnost se realizuje u cilju unaprijedenja instrumenata za
prikupljanje nacionalnih podataka radi periodi¢nog mjerenja obima neformalne ekonomije u
Crnoj Gori.

Nakon zavrSenog pilot testiranja koje ce trajati do kraja ove godine, MONSTAT ce sa
relevantnim insitucijama analizirati dobijene podatke kako bi se utvrdilo da li su ovako
dobijeni podaci relevantni i validni (da li su pitanja dobro koncipirana, da li je potrebno
prosiriti obim pitanja, da li je ciljna grupa relevantna...). Cilj je da ovi indikatori ukazu koji su
radnici pod najveéim rizikom od neformalnosti, koji su najzastupljeniji u neformalnoj
ekonomiji u zavisnosti od njihovih li¢nih i radnih karakteristika i da pruze odredene naznake
u vezi sa radnim uslovima (a posebno preklapanje izmedu neformalne zaposlenosti i
nestandardnih oblika zaposljavanja, radnog vremena i pitanja plata).

» Ministarstvo rada i socijalnog staranja je 8. marta 2019. godine potpisalo
Memorandum o razumijevanju izmedu Vlade Crne Gore i socijalnih partnera i MOR-a o
Programu dostojanstvenog rada za 2019-2021. godinu.

Jedna od mjera ée se odnositi na podrsku MOR-a na prikupljanju dodatnih podataka o
neformalnom zaposljavanju i neprijavlienom radu kroz izradu analize svih propisa koji se
odnose na neformalan rad, sa preporukama. Dodatno ¢e se pruZiti smjernice za sprovodenje
konkretnih aktivnosti ukljuéujuéi kampanje o podizanju svijesti javnosti o benefitima
formalizacije neformalnog rada, ukljucujuéi povecanu ulogu Inspekcije rada i koordinaciju
izmedu institucija.

Mjera ée se realizovati u narednom trogodiSnjem periodu i treba da da dodatan doprinos
smanjenju obima neformalnog rada kroz definisani ishod u okviru postavljenih nacionalnih
prioriteta, a to je: “Unapredenje intervencija nadleznih institucija koje omogucavaju prelazak
u formalnu ekonomiju”

» U okviru projekta Platforma za zaposljavanje i socijalna pitanja (ESAP) koji se finansira
iz sredstava Evropske unije, a sprovodi Regionalni savjet za saradnju - RCC i Medunarodna
organizacija rada (MOR), u aprilu 2019. godine,u saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog
staranja, organizovana je Nacionalna radionica na temu ,Suzbijanje neformalne
zaposlenosti u Crnoj Gori“, na kojoj je predstavljen i IzvjeStaj od strane nezavisnih eksperata,
sa predlogom kratkoroc¢nih i dugorocnih mjera, i to:
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Inicijative strateskog upravljanja kroz uvodenje holistickog, integralnog i strateskog
pristupa rjesavanju problema neprijavljenog rada, unapredenja u pogledu mjerenja
neprijavljenog rada i povecanje nivoa povjerenja u institucije, a naroCito inspekcijske
sluzbe utvrdivanjem strateskih ciljeva.

Mjere politike za destimulisanje neprijavljenog rada, kao npr. putem rekonstruisanja
sistema novcanih kazni i sankcija, uspostavljanja registra poslodavaca kojima je izre¢ena
kazna zbog neprijavljenih radnika, formiranja male radne grupe za unapredenje
djelotvornosti elektronskih sistema za miniranje podataka (data mining), razmjenu i
analizu podataka i primjenu lanca odgovornosti izvodaca kod ugovora o izvodenju javnih
radova.

Mjere politika na strani ponude, kao Sto su poticaji za postepeno formaliziranje
samozaposljavanja, pojednostavljenje procedura i oporezivanja za registraciju radnika
kao sto su dadilje, spremacice i slicni poslovi, smanjenje poticaja za koristenje gotovine i
povecano stimulisanje elektronskih plaéanja s ciliem smanjenja neprijavljenog rada i
uvodenje stimulativne Seme poreskih rabata za vlasnike stanova koji bi imali poreske
olakSice kada zaposljavaju (i) radnike kao ispomo¢ u domacinstvu, i (ii) registrovane
gradevinare ili obrtnike koji pruzaju usluge kuénih popravki i renoviranja stanova.

Mijenjanje vrijednosti, normi i uvjerenja gradana, putem kampanja za podizanje javne
svijesti o prednostima prijavljenog rada, edukacije gradana o poreskom sistemu i
edukacije Skolske djece i studenata o prednostima prijavljenog rada.

Reformisanje formalnih institucija kroz revidiranje i modernizaciju radnog zakonodavstva
kako bi se uklonile prepreke za prijavljeni rad i uvele prilagodbe novim vrstama poslova,
smanjenje poreskog optereéenja rada, prenos odgovornosti za plaéanje poreza i
doprinosa sa poslodavaca na uposlenike, uklanjanje prepreka za prijavljeni rad
mladih/studenata koji imaju stipendiju i obuku inspektora rada.

Povecavanje ucesSéa socijalnih partnera ukljuéivanjem udruZenja poslodavaca kako bi
pruzali savjete za formaliziranje, i pokretanje kampanja za podizanje svijesti medu
neprijavljenim radnicima i poslovhom zajednicom o prednostima prijavljenog rada.

> Vlada Crne Gore je na sjednici od 23. maja t.g. donijela Odluku o utvrdivanju
minimalne zarade u neto iznosu od 222 eura, na osnovu predloga Socijalnog savjeta.
Povecanje minimalne zarade za 15% odnosno na 222€, uz smanjenje poreskog
optereéenja rada smanjenjem stope doprinosa na obavezno zdravstveno osiguranje za 2
p.p. za sve poslodavce, nece imati znacajnije nepovoljne implikacije na trziSte rada u
smislu gubitka poslova, a doprinije¢e rastu raspolozivog dohotka zaposlenih sa
minimalnom zaradom, Sto bi trebalo na posredan nacin | doprinijeti smanjenju
neformalnog rada. Ove mjere ¢e se primjenjivati od 1. jula ove godine i njihove efekte ¢e
se u kontinuitetu pratiti i analizirati.

NAPOMENA:

U izvjeStaju Uprave za inspekcijske poslove sadrzani su precizni podaci Inspekcije rada i
Inspekcije za socijalnu i djeciju zastitu, koje sprovode nadzor nad primjenom zakona iz
nadleznosti Ministarstva rada i socijalnog staranja.
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11.8. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

SUMARSTVO

U cilju efikasnije borbe sa svim vidovima bespravnih aktivnosti u Sumarstvu, Vlada na
predlog Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, na sjednici 21. marta usvojila Akcioni
Plan za suzbijanje bespravnih aktivnosti u Sumarstvu i formirala meduresorsko
Koordinaciono tijelo. U sastav tog tijela su predstavnici Ministarstva poljoprivrede i Uprave
za Sume, Uprave policije, Vrhovnog drZavnog tuZilastva, Uprave za inspekcijske poslove,
Uprave carina, Poreske uprave, kao i predstavnik NVO sektora.

Akcioni plan sadrzi tri strateSka i Cetiri operativna cilja, kao i 20 konkretnih aktivnosti. Kroz
definisane strateSke i operativne ciljeve doprinosi se realizaciji Nacionalne strategije odrzivog
razvoja do 2030 godine i Strategije razvoja Sumarstva za period 2019-2023. godina.
Aktivnosti koje se nalaze u Akcionom planu specifikovane su u tri grupe: preventivne mjere,
sa cillem predupredivanja pojava koje spadaju u nelegalne aktivnosti; zatim mjere
monitoringa i detekcije, sa ciljem aktivnhog pracenja i otkrivanja nelegalnih aktivnosti, kao i
represivne mjere, sa ciljem osiguravanja da pocinioci nelegalnih aktivnosti budu procesuirani
i kaznjeni na adekvatan nacin.

Do sada su ostvareni sljededi rezultati:

1. Od pocetka aprila, kada je po¢eo sa radom Koordinacioni tim za suzbijanje bespravnih
aktivnosti u Sumarstvu, odrZano je sedam sjednica tog radnog tijela i to u podru¢nim
jedinicama gdje su Sume posebno ugroZzene bespravnim aktivnostima. To su:
Podgorica, Mojkovac, Kolasin, Bijelo Polje, Berane, Andrijevica i Pljevlja.

2. S obzirom na ¢injenicu da se najveci broj nelegalnih aktivnosti veze za propuste kod
koriséenja Suma to je posebna pazinja bila posvecena tom segmentu. UoCene su
brojne nepravilnosti kod dodjele i kontrole koncesija iz prethodnog perioda.
Prikupljen je materijal koji je proslijeden nadleZznim drZavnim organima za slucajeve
dodjele koncesije preduzecu iz Pljevalja koje je u vrijeme dobijanja predmetne
koncesije imalo visegodisnju blokadu Ziro racuna kod Poreske uprave za vise od 2
miliona eura. Takode je ukazano na potrebu preduzimanja mjera od strane nadleznih
drzavnih institucija (policija i tuzilastvo) za slu¢ajeve dodjele tri koncesije na prostoru
PJ Kolasin gdje su evidentni propusti nadleznih sluzbenika koji su omogucili da se
mimo ugovora posijece viSestruko vecéa koli¢ina drvne mase i to bez pratece planske
dokumentacije. U prvom slucaju se radi o konesionaru koji je po konkursu dobio na
koriséenje 8.400 m’ a iskoristio je 43.252 m’. Drugo preduzece je po konkursu dobilo
na koriscenje 24.122 m’, a iskoristio je 29.474 m’. Sa tre¢im preduzeem ugovorena
je sje¢a od preko 6.000 m* bez planske dokumentacije.

Trenutno su u toku procedure za raskid dva koncesiona ugovora sa podrucja PJ ,,Pljevlja“.

3. Kao rezultat kvalitetnijeg monitoringa odobrenih koncesija u prethodnom periodu,
ostvareni su znacajno veéi prihodi po osnovu naplate koncesionih naknada.
Uspostavljena je efikasnija naplata naknada (za 6 mjeseci ove godine prihodi veéi za
47% u odnosu na uporedni period prosle godine iako je proizvodnja manja za 22%)
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uz prethodno obezbjedenje bankarskih garancija od strane koncesionara Sto je
preduslov za odgovorno finansijsko poslovanje Uprave za Sume.

Koridnacioni tim je u ovom periodu posebnu paZnju posvetio otkrivanju i
procesuiranju bespravnih sjeca na podrucju viSe podrucnih jedinica u opstinama na
sjeveru Crne Gore. Intenzivno se sprovodi i kontrola preduzeca korisnika Suma,
prvenstveno sa aspekta njihovog zakonitog poslovanja, aZurne dokumentacije i
izmirenih obaveza prema zaposlenim i drzavi. U Crnoj Gori je aktivho 476 preduzeca
koja se bave sjeCcom Suma, preradom drveta i proizvodnjom namjestaja, a znacajan
broj njih (ukupno 202 preduzeca) ima prijavljenog samo jednog radnika Sto je
zasluZilo posebnu paZznju prilikom kontrole. Ostvareni prihod ovih preduzeca sa
jednim radnikom u 2018. godini iznosi 4.649.462 €. Od toga 17 preduzeéa ima
prijavljene prihode na godisnjem nivou od 80.000 € do 478.755 €, dva preduzeca vise
od 400.000€, a deset preduzeéa su imala prihode od 100.000 — 200.000€. Ukupne
obaveze po osnovu neplacenih poreza ovih preduzeéa iznosu 1,85 miliona € . Od
strane Poreske uprave kontrolisano je 181 preduzede a utvrdene su nepravilnosti i
preduzete mjere za 134 preduzeca sa jednim radnikom i donijeta rjeSenja o prinudnoj
naplati potraZivanja Broj zatecenih lica za rad "na crno” je 43 i shodno tom, preduzete
su zakonom predvidene mjere. Inspekcijski organi izrekli su kazne u ukupnom iznosu
cca 46.000,00 eura. Javnost se u kontinuitetu informiSe o ostvarenim rezultatima,
nakon svake sjednice Korodinacionog tima.

Od strane Sumarske inpekcije ukupno je izvrSeno 758 kontrola i tim povodom od
strane inspekcijskih sluzbi su izre¢ene kazne prema kontrolisanim preduzec¢ima u
iznosu od oko 16.700,00 €.

Do sada su otkrivene sjeCe veceg ovima u PJ Andrijevica i to u gazdinskoj jedinici
“GradiSnica — Jelovica” koja je kroz prethodne aktivnosti Koordinacionog tima
oznacena kao prostor sa najveé¢im nelegalnim aktivnostima na podrudju te opstine.
Ukupna drvna masa koja je nelegalno posjecena je preko 7.000 m? ($to je vise u
odnosu na cjelokupnu bespravnu sje¢u na cjelokupnom prostoru Crne Gore). Osim
toga poseban fokus tima bio je usmjeren na podruéne jedinice Pljevlja, Mojkovac i
Kolasin u kojima su u prethodnom periodu bile izrazene i otkrivene bespravne sjece, a
o kojima je javnost u kontinuitetu informisana. Na podrucju PJ Mojkovac je
konstatovana veca bespravna sijeCa od 367,67 m>. Kordinacioni tim je na osnovu
uvida na terenu i relevantne dokumentacije utvrdio da postoji osnovana sumnja da su
pojedini sluzbenici Podrucne jedinice Uprave za Sume u Pljevljima napravili niz
propusta kod dodjele drvne mase sa trase dalekovoda Pljevlja - Cevo zbog &ega je
cjelokupna dokumentaciju o tom slucaju proslijedena odsjeku za privredni
kriminalitet CB Pljevlja koji ¢e u saradnji sa nadleznim tuziocem sprovesti neophodne
radnje.

Do sada je podneseno 18 krivi¢nih prijava na poznatog pocinioca a 61 krivicna prijava
na NN lice. Ostale krivicne prijave za sjeCu veceg obima su u procesu definisanja
(uspostavljena je saradnja sa CB Pljevlja i Berane i VisSim tuzilastvom u Bijelom Polju).
U toku rada tima uoceno je da jedan od najvecih uocenih problema je bio loSe stanje
na putnoj infrastrukturi koje koriste koncesionari u ruralnim podrucjima. Odluceno je
da ubuduée moraju detaljno kontrolisati svi utovari drvne grade, sa stanovista
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legalnosti njihovog porijekla i teZine utovara, a sve u cilju zastite lokalnih puteva. U
tom pravcu od strane Ministarstva formirana je drzavna Komisija za praéenje stanja
Sumske infrastrukture. Gotovo sve opsStine sa sjevera su izrazile spremnost da
formira svoje komisije koje bi bile podrska Upravi za Sume a sve u cilju da se prati
stanje putne infrastrukture na lokalnim/Sumskim putevima, kako bi se sprijecila
njihova devastacija od strane koncesionara i ispunila ocekivanja lokalnog
stanovniStva. Ministarvo je opstini Bijelo Polje koja do sada najbolje realizuje ovu
aktivnost donirala mjernu plaformu za osovinsko optereéenje u cilju zastite Sumskih
puteva.

Zbog nesavjesnog poslovanja na planu zastite Suma, direktor Uprave za Sume donio je
odgovarajuca rje$enja o pokretanju postupka i udaljivanju sa posla za 4 sluzbenika US
od kojih je protiv jednog podnijeta krivi¢na prijava.

Kordinacioni tim je ocijenio da i pored svih napora na suzbijanju nelegalnih radnji u

10.

Sumama i mjera na uredenju ove oblasti, prostor nezakonitim radnjama u Sumama
ostavlja neadekvatna, odnosno blaga kaznena politika koja se sprovodi po prijavama
za ucinjene tezZe povrede radne duZnosti.

Uspostavljena je saradnja Kordinacionog tima sa medunarodnim projektom
“Regionalna akcija za borbu protiv kriminala i korupcije u Sumarstvu” koju realizuju
predstavnici NVO sektora uz podrsku inostranih donatora (Norveska Vlada kljucni
donator) gdje je potpisan protokol o zajednickoj saradnji za suzbijanje nelegalnih
aktivnosti. Koordinatori ovog projekta isti€u zadovoljstvo dosadasnjim nacinom
saradnje i konkretnim akcijama koje se sprovode na planu zastite Suma od bespravnih
aktivnosti. Sa predstavnicima ovog projekta Kordinacioni tim je organizovao dvije
zajednicke sjednice i to u Kolasinu i Bijelom Polju. Na sastancima je saopstena i opsta
ocjena medunarodnog rukovodnog tima ovog projekta da je Crna Gora od svih drzava
u regionu ucinila najvise na planu suzbijanja nelegalnih aktivnosti u Sumarstvu i da su
njene institucije veoma otvorene za saradnju sa civilnim sektorom.

U okviru istog programa medunarodni eksperti su angaZovani za podrsku kod
primjene FSC standarda u cilju unapredenja odriivog gazdovanja Sumama i
sprecavanja nelegalnih radnji u Sumarstvu.

Predlozi za unapredenje stanja i prevazilazenja evidentiranih problema:

suma,

U proteklom periodu posebna painja je posvecena kontroli preduzeca korisnika
prvenstveno sa aspekta njihovog zakonitog poslovanja, aZzurne dokumentacije i

izmirenih obaveza prema zaposlenim i drzavi. lako su vidljivi pomaci na planu odgovornog
gazdovanja Sumama ostali su problemi koje treba rjeSavati u narednom periodu. Tu se
prvenstveno misli na:

Nedovoljno sinhronizovan i efikasan rad Uprave za Inspekcijske poslove. Naime, rad
Kordinacionog tima nije znacajnije podrZzan od strane ovog organa (izuzev mjeseca
aprila). Zbog specificnosti kontrolisanih preduzecéa nas zahtjev je bio da se kontrola od
strane inspekcije vrsi timski (istovremeno postupanje Sumarske, inspekcija rada,
trziSne i ekoloske inspekcije) posebno u segmentu kotrole rada na crno. Ta praksa nije
zazivjela a pocetkom turisticke sezone veéina aktivnosti inspekcija je skoncentrisana
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prema primorju Sto znacajno oteZava kontrole preduzeéa na sjeveru drzave.
Sumarska inpekcija je izvrdila 758 kontrola ($to nije malo) ali su izre¢ene kazne
simboli¢ne | iznose 16.700,00€ Sto u odnosu na realno stanje na terenu
neprihvatljivo. Mjere prema korisnicima Suma su preblage i neadekivatne uoéenim
propustima. Problem predstavlja u vremenskom roku dug mandat pojedinih
inspektora na teritoriji samo jedne opstine. U gotovo svim opStinama gdje smo
boravili i kontakata koje smo imali sa razli¢itim stranama vidi se da inspektori ne
djeluju u opsjegu svojih potpunih zakonskih ovlasc¢enja.

Predlog: Zamjena Inspektora po podruéjima djelovanja i transparentan plan
aktivnosti inspekcije kako bi se sistemski mogle kvalitetntno kordinirati aktivnosti.

e Proces monitiranja, otkrivanja bespravnih aktivnosti i obezbedenja dokazivanja je
problemati¢an kod gotovo svih subjekata uklju¢enih u ovaj proces. Nije rijedak slucaj
da nadlezni organi konstatuju dijametralno suprotne konstatacije o cinjenicnom
stanju u kontrolisanim preduzeéima.

Predlog: Uspostavljanje jasnih procedura kod primjene nadleinosti drzavnog
organa i efikasnije kontrole privrednih subjekata.Uspostavljena jedinstvena baza
privrednih subjekta od strane Poreske Uprave da bude dostupna zainteresovanih
drZavnim organima.

e Kaznena politika koja se sprovodi po prijavama za ucinjene teZe povrede radne
duZnosti nije adekvatno sankcionisana.

Predlog: Disciplinska komisija po nasem misljenju treba objektivnije da sagledava
znacaj pricinjene Stete koje prouzrokuju pojedinci svojim postupanjem.

e Predugo trajanje svih vrsta sporova koji se vode protiv pocinioca bespravnih
aktivnosti i blaga kaznena politika.

Predlog: Smatramo da ve¢ u procesu definisanja prijava treba obezbijediti misljenja
vjestaka odredenih struka kako se procesi nebi odugovlacili. Sa druge strane treba
razmotriti Cinjenicu da li sluzbenik koji je pravosnazno osuden za Sumsku kradu
moze | dalje vrsiti isti posao nakon izdrzane kazne.

e Odluka o privremenom ogranicenju izvoza odredenih drvnih sortimenata iz 2017.
godine, kao i izmjena i dopuna te odluke iz 2019. godine, pruzila je ocekivane
rezultate koji se odnose na smanjenje izvoza neobradenih drvnih sortimenata
(trupaca i odpadnog drveta) iz Crne Gore. Smisao ove odluke je bila i da se suzbije ili
smanji koristenje drvne mase iz nelegalnih izvora.

Takode je evidentno da privredna drusStva koja se bave primarnom preradom drveta,
najéeéée proizvodnjom rezane grade, imaju niZe cijene u izvozu za 30-40 eura/m> u odnosu
na cijene koje vladaju na domaéem trzistu kao i u okruzenju. Fakturisanjem ovakvih cijena
privrednim drustvima u okruZenju, prije svega privrednim drustvima u Srbiji, Kosovu i
Albaniji, gdje za razliku do pune cijene se ulazi u zonu sivog trzista a takva privredna drustva
ne iskazuju realno poslovanje i ne prikazuju stvarnu dobit. Takvim nadinom poslovanja
prakticno nema razlike izmedu prihoda i rashoda, privredna drustva ne iskazuju poslovanje
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na pravi nacin, i dolazimo do toga, da prirodni resurs koji koriste ( oblo drvo) ne valorizuje
se na najbolji nain i ne iskazuje se profit prilikom poslovanja.

Predlog: Kako bi se ovakav nacin poslovanja sveo na najmanju mogucu mjeru potrebno bi
bilo prilagoditi zakonske propise ili stvoriti uslove da ispekcijski organi mogu ovakav nacin
poslovanja sankcionsati.

Unija slobodnih sindikata Crne Gore - Predlog mjera u borbi protiv neformalne ekonomije

Unija slobodnih sindikata Crne Gore je predlozila sledec¢e mjere u borbi protiv neformalne
ekonomije:

jacanje institucionalnih kapaciteta i ljudskih resursa u tijelima za kontrolu i prikupljanje
javnih prihoda;

ukinuti reizbor inspektora u cilju jacanja njihove nezavisnosti i autonomnosti u radu;

tehnicki uvezati, onosno unaprijediti komunikaciju svih institucija koje se bave pitanjem
suzbijanja neformalne ekonomije;

formirati multiresorne akcione timove na nivou glavnog grada i vecih opsStina (poreska
inspekcija, inspekcija rada, trziSna inspekcija, komunalna policija, policija) koji ukljuéuju i
predstavnike sindikata;

razmotriti sistem mjera i podsticaja kroz smanjenje optere¢enja rada, parafiskalnih
opterecenja, transakcionih troSkova. Potrebno je pojednostaviti procese kod procedura
registracije i sl.;

uspostaviti javni registar poslodavaca kojima je izreCena kazna po osnovu uceséa u
neformalnoj ekonomiji i u okviru njega registar povratnika;

izvrsiti reformu poreske politike sa ciljem prosirenja poreskog obuhvata;

intenzivirati aktivnosti vezane za donoSenje i implementaciju Zakona o fiskalizaciji u
prometu proizvoda i usluga. Potrebno je utvrditi efikasnost zamjene postojecih fiskalnih
kasa;

sprovesti kontrole privrednih subjekata koji duzi vremenski period nijesu imali promet
novca preko svojih racuna;

sprovesti kontrole privrednih subjekata koji po podacima Poreske uprave zaposljavaju po
jednog zaposlenog;

utvrditi obavezu poslodavca da u radnim prostorijama moraju imati spisak radnika koji
su u toj smjeni radno angazovani, kao i obavezu posjedovanja radne identifikacije
zaposlenih;

Obnoviti kampanju putem medija o znacaju poreskog sistema i poreske discipline.
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Sistematizovane mjere za suzbijanje sive ekonomije:

>

Intenzivirati aktivnosti na izradi novog Predloga zakona o inspekcijskom nadzoru
(inspekcijski nadzor u stanovima i drugim privatvim prostorima) uz sagledavanje potrebe
izmjena Zakona o prekrsajima i Zakona o staranju o privremeno i trajno oduzetoj
imovini;

preispitati kaznenu politiku u sferi prekrsajne odgovornosti preduzetnika (izjednacavanje
kazni za prekrsaje za sve poslovne subjekte);

preipistati pravni okvir u oblasti elektronske trgovine i predloziti mjere za smanjenje sve
prisutnije sive ekonomije u oblasti elektronske trgovine;

preispitati kaznenu politiku — za veliki broj prekrsaja koje su u sferi sive ekonomije izricu
se kazne ispod propisanog minimuma;

poslovni subjekti sa jednim zaposlenim — medusektorski analizirati pojavu imajuéi u vidu
da veliki broj subjekata nije poslovo aktivan, a nalazi se u CRPS-u;

intenzivnija kontrola ulaska stranaca i pra¢enje njihovog kretanja jer se veliki broj bavi
nelegalnim poslovima;

kontinuirana razmjena informacija izmedu drzavnih organa privrede i potrosaca;
unapredenje metoda organizacije i sprovodenja inspekcijskog nadzora;

jaanje administrativnih kapaciteta lokalnih inspekcija u cilju bolje implementacije
propisa;

intenzivnija finansijka kontrola kolektivnog smjestaja;

intenzivnije pracenje online platformi za izdavanje smjeStaja i kontrola izdavala
smjestaja;

intenzivnija kontrola prevoza turista/izletnika na moru;

sagledavanje potrebe izmjena Zakona o sprje¢avanju nelegalnog poslovanja u dijelu
prijave stranaca na obavezno socijalno osiguranje.
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