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UvoD

Ovaj priru¢nik namijenjen je prvenstveno kandidatima za polaganje
strucnog ispita za rad u drzavnim organima po programu za lll i IV nivo
kvalifikacije obrazovanja, kako bi im olaksao upoznavanje sa materijom iz
predmeta ,,Osnovi sistema javne uprave i sluzbenickih odnosa”. Prirucnik
je radi lakseg razumijevanja sistema javne uprave | sluzbenic¢kog sistema
koncipiran u dva dijela.

I DIO - sistem drzavne uprave i osnove sistema sluzbenickih odnosa
na centralnom nivou kojim se obraduju najosnovniji pojmovi o organima i
poslovima drZzavne uprave, organizaciji drzavne uprave, upravljanju i od-
govornosti, nadzoru, pojmu i poslovima drZzavnih sluzbenika i namjestenika,
postupku zaposljavanja i uslovima za zasnivanje radnog odnosa, pravima,
obavezama, odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika, prestanku
radnog odnosa, zastiti njihovih prava, opstim propisima o radu i dr.

Il DIO - sistem lokalne samouprave i osnove sistema sluzbenickih
odnosa na lokalnom nivou obraduje pojam lokalne samouprave, njena
ustavno-pravna pozicija, organizacija, funkcije, organi, pravni status lokal-
nih funkcionera, sluzbenika i namjestenika, odnosi i saradnja lokalne sa-
mouprave i gradana, kao i druga pitanja koja je Programom polaganja
drzavnog stru¢nog ispita propisala Vlade Crne Gore.

Potreba za ovakvom vrstom struc¢ne pomoci kandidatima za polaganje
stru¢nog ispita je utoliko veca sto se Crna Gora nalazi u fazi intenzivhog
pregovarackog procesa za ¢lanstvo u EU, koja uslovljava ceste izmjene za-
konodavnog okvira iz ove oblasti, radi njegovog reformisanja i usaglasa-
vanja sa pravnim poretkom EU. Ovo stvara nedoumice u primjeni propisa
iz sistema javne uprave i sluzbenickog sistema, kako kod sluzbenika, tako
i kod nosilaca funkcija u drzavnim organima, odnosno organima lokalne
uprave i lokalne samouprave.

Prilikom koncipiranja sadrzine ovog priru¢nika, iako smo bili ograniceni
preciznim programskim sadrZzajem propisanim podzakonskim aktom Via-
de, rukovodili smo se i potrebama kandidata, koji tokom $kolovanja nijesu
izu¢avali predmete iz ove oblasti. Kako se radi o kandidatima sa Il i IV ni-
voom kvalifikacije obrazovanja, jasno je da ¢e upravo zbog te cinjenice biti
vise upuceni na primjenu ovog prirucnika, prilikom pripreme stru¢nog ispita
za rad u drZzavnim organima.

Pri tome smo imali u vidu da je svaki prirucnik, pa i ovaj tek pomocno
(priru¢no) sredstvo, a niposto sa naucnim pretenzijama sacinjena studija
odredenog problema. Ovo tim prije sto pri odredivanju pojma javne upra-
ve, medu teoreticarima, postoje brojne koncepcije koje polaze od razlici-
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tih stanovista. Medutim, imajuci u vidu svrhu ovog priruc¢nika, Ciji ciilj nije
da prezentira neko novo znacenje o sadrzini ovog pojma, priru¢nikom su
ponudene cjelovite i viseslojne obrade pojmova i instituta koji ¢ine sistem
javne uprave, polazeci od subjekata koji, u nasem pravnom sistemu, vec
raspolazu sa odredenim ovlascenjima za vrSenje upravne djelatnosti.
Naravno, za sire upoznavanje i prou¢avanje ovog sistema preporucuje
se literatura i odgovarajuci zakonski tekstovi i podzakonski akti, koji uredu-

ju ovu oblast.
Autori
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Pod pojmom drzavne uprave, u pravnoj teoriji, razlikuju se organizaci-
oni i funkcionalni aspekti drzavne uprave. U organizacionom smislu drzav-
nu upravu mozemo definisati kao djelatnost koju vrse organi drzavne upra-
ve dok u funkcionalnom smislu drzavnu upravu posmatramo sa aspekta
pravnih akata i radnji koje donose drzavni organi. Ustavom Crne Gore odre-
deno je ko vrsi poslove drzavne uprave (ministarstva i drugi organi uprave),
dok su Zakonom o drzavnoj upravi odredeni kriterijumi za osnivanje organa
drzavne uprave i poslovi drzavne uprave. Tako, poslove drzavne uprave vrse
ministarstva i drugi organi uprave. Pojedine poslove drzavne uprave vrsi lo-
kalna samouprava kad su joj ti poslovi preneseni zakonom, odnosno povje-
reni aktom Vlade Crne Gore. Takode, pojedine poslove drzavne uprave, kao
javna ovlascenja, vrSe i druga pravna lica kojima su ti poslovi preneseni za-
konom (tzv. nosioci javnih ovlaséenja), a pojedine poslove drzavne uprave
mogu vrsiti pravna lica kad im se ti poslovi povjere aktom Vlade.

Zakonom o drzavnoj upravi uredeni su glavni poslovi drzavne uprave,
i to: predlaganje unutradnje i vanjske politike, normativna djelatnost, izvr-
Savanje zakona i drugih propisa, odlucivanje i preduzimanje drugih uprav-
nih aktivnosti u upravnim stvarima, u skladu sa zakonom, vrienje upravnog
nadzora, obezbjedivanje vrSenja poslova od javnog interesa i drugi poslovi
drzavne uprave utvrdeni zakonom i drugim propisom.

Pod predlaganjem unutrasnje i vanjske politike podrazumijeva se izra-
da strategija i programa na osnovu pracenja izvrSavanja zakona i drugih
propisa i sagledavanja i analiziranja stanja u odredenoj oblasti, sve u cilju
usaglasavanja naseg pravnog sistema sa savremenim, demokratskim i me-
dunarodno priznatim standardima.

Pod normativnom djelatnosc¢u podrazumijeva se izrada teksta nacrta i
predloga zakona, kao i izrada i predlaganje propisa koje donosi Vlada (npr.
uredbi), i donosenje podzakonskih propisa.

Jedan od poslova drzavne uprave je i izvrsavanje zakona i drugih pro-
pisa pod kojim se podrazumijeva vodenje upravnog postupka i donoSenje
rjeSenja i drugih pojedinacnih akata, preduzimanje upravnih aktivnosti, mje-
ra i upravnih radnji, pracenje njihovog izvrSavanja, davanje objasnjenja, iz-
davanje strucnih uputstava i instrukcija za rad i ukazivanje stru¢ne pomoci.

Pod odluéivanjem i preduzimanjem drugih upravnih aktivnosti u
upravnim stvarima podrazumijeva se donosenje upravnih akata (rjesenja,
dozvola, licenci i dr), zakljucivanje upravnog ugovora, zastita korisnika uslu-
ga od opsteg interesa (npr. pravo prigovora kod obracuna cijene vode, struje
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i sl), kao i preduzimanje drugih upravnih aktivnosti, u skladu sa zakonom
(npr. izdavanje odredenih uvjerenja i dr).

Pod upravnim nadzorom podrazumijevaju se tri vrste nadzora, i to:
nadzor nad zakonitos¢u upravnih akata i drugih upravnih aktivnosti, nadzor
nad zakonitoscu i cjelishodnos¢u rada organa uprave, lokalne samouprave
i drugih pravnih lica u vrSenju prenijetih, odnosno povjerenih poslova i in-
spekcijski nadzor.

Obezbjedivanje vrsenja poslova od javnog interesa obuhvata vrienje
tih poslove preko ustanova, privrednih drustava, preduzetnika, neposred-
nim izvrS8avanjem, davanjem koncesija, ulaganjem kapitala i drugim mjera-
ma koje omogucavaju efikasno i racionalno vrsenje tih djelatnosti.

NACELA DRZAVNE UPRAVE

Zakonom o drzavnoj upravi utvrdena su nacela, odnosno principi rada
organa drzavne uprave koji su u funkciji drzavne uprave i u skladu sa medu-
narodnim standardima. Jedno od osnovnih nacela drzavne uprave je nacelo
zakonitosti pod kojim se podrazumijeva da organi drzavne uprave poslove
vr$e na osnovu Ustava, zakona, drugih propisa i opstih akata.

Pored njega, Zakonom o drzavnoj upravi utvrdena su i druga nacela
poput nacela nepristrasnosti i politicke neutralnosti pod kojima podra-
zumijevamo da se poslovi moraju vrsiti po pravilima struke, nepristrasno i
politicki neutralno. Obaveza organa drzavne uprave je i da vrdenje poslova
organizuju na sto ekonomicniji i efikasniji nacin, uz racionalno planiranje i
koris¢enje budzetskih sredstava za rad - nacelo ekonomicnosti i efikasno-
sti. O svom radu organi drzavne uprave duzni su informisati javnost, preko
sredstava javnog informisanja, kao i na drugi odgovarajuci nacin (internet
stranica i dr. - nacelo javnosti rada). Organi drzavne uprave imaju obavezu
da proaktivno objavljuju informacije, a duzni su i da javnosti omoguce uvid
u svoj rad, u skladu sa zakonom kojim se ureduje slobodan pristup informa-
cijama. Nacelo djelotvornosti - u vrsenju poslova iz svoje nadleznosti organi
drzavne uprave duzni su da omoguce brzo i jednostavno ostvarivanje prava
i na zakonu zasnovanih interesa fizickih i pravnih lica. Nacelo odgovornosti
drZave za stetu - za Stetu koju organ drzavne uprave ucini svojim nezako-
nitim ili nepravilnim radom odgovorna je drzava. Kada govorimo o kontroli
rada organa drzavne uprave razlikujemo vise oblika kontrole koji se ostva-
ruju vréenjem upravnog i drugog nadzora, sudskom kontrolom, ali i drugim
oblicima kontrole, u skladu sa zakonom (DrZavna revizorska institucija, Om-
budsman i dr).
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Sva ova nacela koja afirmiSe Zakon o drzavnoj upravi odnose se i na lo-
kalnu samoupravu kad vrsi prenijete, odnosno povjerene poslove drzavne
uprave, na nosioce javnih ovlas¢enja i pravna lica koja vrse povjerene poslo-
ve drzavne uprave.

ORGANIZACIJA DRZAVNE UPRAVE
Ministarstva

Zakonom o drzavnoj upravi odredeno je da Vlada svojim aktom osniva
organe drzavne uprave, da utvrduje upravne oblasti za koje se organi drzav-
ne uprave osnivaju, kao i organizaciju i nac¢in rada drzavne uprave i ureduje
druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad drzavne uprave.

Vlada predstavlja krov upravnog sistema koji usmjerava rad ministarsta-
va davanjem politi¢kih instrukcija za sprovodenje politika, zakona i drugih
propisa. Zakonom o drzavnoj upravi propisani su kriterijumi za osnivanje
organa drzavne uprave, odnosno za osnivanje ministarstava i drugih orga-
na uprave. Tako se ministarstvo osniva za jednu ili viSe povezanih upravnih
oblasti. Ministarstvo vrsi poslove predlaganja unutrasnje i vanjske politike,
normativnu djelatnost i upravni nadzor u upravnoj oblasti za koju je nadlez-
no, u skladu sa zakonom.

Pored ovih poslova ministarstvo obavlja i poslove izvrSavanja zakona i
drugih propisa, upravne i stru¢ne poslove u upravnoj oblasti za koju je osno-
vano, kad za vrSenje tih poslova nije osnovan organ uprave.

Prema Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, u ovom mo-
mentu, postoji 17 ministarstava, i to:

« Ministarstvo pravde;

+ Ministarstvo unutrasnjih poslova;

+ Ministarstvo odbrane;

« Ministarstvo finansija;

« Ministarstvo vanjskih poslova;

« Ministarstvo javne uprave;

« Ministarstvo prosvjete;

« Ministarstvo zdravlja;

« Ministarstvo saobracaja i pomorstva;

« Ministarstvo ekonomije;

+ Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja;
« Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma;

« Ministarstvo nauke;

+ Ministarstvo kulture;

« Ministarstvo rada i socijalnog staranja;

« Ministarstvo za ljudska i manjinska prava;
« Ministarstvo sporta i mladih.
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Propisi ministarstva

Normativna djelatnost pored izrade teksta nacrta i predloga zakona i
drugih propisa, podrazumijeva i donoSenje podzakonskih akata. Zakonom
o drzavnoj upravi utvrden je princip da podzakonske akte mogu donositi
samo ministarstva, ne i drugi organi uprave. Podzakonski akti koje donose
ministarstva su: pravilnici, naredbe i uputstva za izvrSavanje zakona i drugih
propisa. Propisi ministarstva moraju biti u skladu sa zakonom i propisom
Vlade jer je osnov za njihovo donosenje u zakonu (u okviru zakonskog ovla-
$c¢enja) i propisu Vlade, a cilj njihovog donosenja je da omoguce njihovo iz-
vrdavanje. Dakle, pravilnik, naredba i uputstvo donose se samo na osnovu i
u okviru zakonskog ovlascéenja.

Svrha propisa koja donose ministarstva je razli¢ita. Tako se pravilnikom
koji je najvazniji opsti akt ministarstva razraduju pojedine odredbe zakona
i drugih propisa. Primjera radi, Pravilnik o nacinu vrSenja sluzbe obezbje-
denja, naoruzanju i opremi sluzbenika obezbjedenja u Zavodu za izvrSenje
krivicnih sankcija, donio je Ministar pravde na osnovu Zakona o izvrsenju
krivicnih sankcija.

Naredbom se nareduje ili zabranjuje postupanje u odredenoj situaciji
koja ima opsti znacaj. Kao sto je primjera radi, Naredba o vremenskom peri-
odu i putu odnosno djelovima puta na kojima je obavezna upotreba zimske
opreme koju je donijelo Ministarstvo unutrasnjih poslova na osnovu Zakona
o bezbjednosti saobracaja na putevima.

Uputstvom se propisuje nacin rada i vrSenja poslova organa uprave, lo-
kalne samouprave i drugih pravnih lica u vrsenju prenijetih, odnosno povje-
renih poslova. Primjera radi Uputstvo o blizem nacinu vrSenja popisa pokret-
nih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, Ministarstvo finansija je donijelo
na osnovu Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stva-
ri i o popisu stvari u drzavnoj svojini (Zakon o drzavnoj imovini).

Zakonom o drzavnoj upravi, kao izuzetak od pravila da podzakonske
propise za izvrSavanje zakona mogu donositi samo ministarstva, dato je
ovlascenje drzavnim agencijama da mogu donositi podzakonske akte samo
na osnovu i u okviru zakonskog ovlascenja. Primjera radi, Agencija za civil-
no vazduhoplovstvo prema Zakonu o vazdusnom saobracaju ovlaséena je
da donosi odredene propise. Registar aerodroma i evidenciju povrsina za
vanaerodromsko slijetanje i polijetanje vodi Agencija, koja propisuje i blizu
sadrzinu i nacin vodenja Registra i evidencije.

Bitno obiljezje podzakonskih akata je da se njima ne mogu ustanovlja-
vati prava i obaveze za fizicka i pravna lica.

Ministarstva i organi uprave, kao i drugi nosioci javnih ovlas¢enja mogu
da donose i pojedinacna pravna akta (rjesenja) kojima se rjeSavaju pojedine
upravne stvari.
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Organi uprave

Za razliku od ministarstva, organ uprave osniva se za poslove izvrSavanja
zakona i drugih propisa, odnosno za vrsenje pretezno stru¢nih i sa njima po-
vezanih upravnih poslova u pojedinim oblastima, ako je to:

* potrebno za obezbjedenje dvostepenosti upravnog postupka ili se
na taj nacin obezbjeduje efikasnije i ekonomicnije obavljanje poslo-
va;
opravdano zbog obima posla u odredenoj oblasti.

Organ uprave je samostalan u vrdenju poslova iz svoje nadleznosti koji
su mu zakonom ii drugim propisom dati u nadleznost. Pod nadleznoscu se
podrazumijeva pravo i duznost organa da vrsi poslove koji su odredeni zako-
nom i propisom na osnovu zakona. Takode, organ uprave je samostalan i po
pitanju upravljanja ljudskim resursima u skladu sa zakonom (pitanje zapo-
sljavanja, rasporedivanja, napredovanja, odgovornostiidr). | pored potrebne
i neophodne samostalnosti za efikasno vrsenje poslova iz svoje nadleznosti
organ uprave je odgovoran ministarstvu nadleznom za upravnu oblast u ko-
joj vrsi poslove. Primjera radi, Uprava policije kao organ uprave odgovara
resornom Ministarstvu unutradnjih poslova ili Uprava za izvrSenje krivicnih
sankcija (raniji Zavod) odgovara Ministrastvu pravde. Koje ministarstvo vrsi
nadzor nad zakonitosc¢u i cjelishodnos¢u rada nad kojim organom uprave
ureduje Uredba o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave (¢lan 51 Uredbe
o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave). Tendencija nove organizacije
drzavne uprave ustanovljene od januara 2018. godine, a sto je utvrdeno Za-
konom o drzavnoj upravi je da naziv organa uprave, po pravilu, sadrzi rije¢
,uprava”, ukoliko zakonom nije utvrden drukdciji naziv organa uprave. Pri-
mjera radi, tako je raniji Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija preimenovan u
Upravu za izvrdenje krivi¢nih sankcija.

U ovom momentu imamo ukupno 29 organa uprave (od kojih 20 Uprava,
1 Direkciju, 1 Agenciju, 4 Zavoda, 1 Drzavni arhiv i 2 Sekretarijata).

Organi uprave su:
« Uprava za izvrenje krivi¢nih sankcija;
« Uprava policije;
- Direkcija za zastitu tajnih podataka;
» Poreska uprava;
» Uprava carina;
« Uprava za igre na srecu;
« Uprava za nekretnine;
» Uprava za imovinu;
« Uprava za statistiku;
» Uprava za dijasporu;

n
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« Uprava za kadrove;

« Uprava za inspekcijske poslove;

« Zavod za Skolstvo;

« Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama;
« Uprava za saobracaj;

« Uprava za zeljeznice;

« Zavod za metrologiju;

+ Uprava za ugljovodonike;

« Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove;
« Uprava za Sume;

« Uprava za vode;

« Uprava javnih radova;

« Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine;

« Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju;

« Uprava za zastitu kulturnih dobara;

« Drzavni arhiv;

« Zavod za socijalnu i djecju zastitu;

« Sekretarijat za zakonodavstvo, i

« Sekretarijat za razvojne projekte.

Unutrasnja organizacija drzavne uprave

Unutrasnja organizacija organa drzavne uprave je veoma znacajna za
efikasno i ekonomi¢no funkcionisanje drzavne uprave. Iz tog razloga, unu-
trasnja organizacija se utvrduje zavisno od obima, vrste i slozenosti poslova
organa drzavne uprave vodecdi racuna o nacelima efikasnosti i ekonomi¢no-
sti.

Kako bi se obezbijedio jednoobrazan pristup u uredivanju svih znacajnih
pitanja koja se tiCu unutrasnje organizacije Vlada je propisala kriterijume za
unutrasnju organizaciju i sistematizaciju, nomenklaturu poslova, kao i druga
pitanja od znacaja za unutrasnju organizaciju organa drzavne uprave. Ima-
juci u vidu vrstu i prirodu poslova koji se vre u oblastima odbrane i vanjskih
poslova, Zakonom o drzavnoj upravi je data mogucénost da se izuzetno u
ovim oblastima unutrasnja organizacija moze posebnim zakonom urediti
drugacije. Primjera radi, u oblasti vanjskih poslova postoje konzularna i dru-
ga predstavnistva CG van njene teritorije.

Pravilnik (akt) o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa drzav-
ne uprave utvrduje Vlada, na predlog ministra, odnosno starjeSine organa
uprave. Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa drzavne uprave
sastoji se iz dijela kojim se utvrduje unutrasnja organizacija i dijela kojim se
sistematizuju radna mjesta, odnosno poslovi i zadaci.

Poslovi organa se, po pravilu, vrSe u okviru unutrasnjih organizacionih
jedinica, a kriterijumi za njihovo osnivanje su obim, vrsta, slozenost, priroda
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i medusobna povezanost poslova za ¢Cije vrSenje se uspostavljaju. Unutras-
nja organizacija i sistematizacija organa drzavne uprave utvrduje se na na-
¢in kojim se obezbjeduje efikasno, ekonomic¢no i efektivno vrienje poslova,
kao i: jasno razgrani¢enje nivoa odgovornosti, samostalnosti, koordinacije
i saradnje u vrSenju poslova i zadataka; efikasna i stalna kontrola vrienja
poslova i zadataka; efikasno koris¢enje ljudskih resursa, i efikasno korisce-
nje finansijskih sredstava. Dio akta kojim se utvrduje unutrasnja organizacija
organa drzavne uprave sadrzi narocito: broj i vrstu unutrasnjih organizaci-
onih jedinica; broj podrucnih jedinica i broj i vrstu organizacionih jedinica u
podruc¢nim jedinicama i sadrzaj grupa poslova koji se vrse u njima, i sadrzaj
grupa poslova koji se vrse u svim unutrasnjim organizacionim jedinicama.

Unutradnje organizacione jedinice mogu se osnovati kao: osnovne (Di-
rektorat, Sektor), uze (Direkcija, Odsjek, Grupa), posebne (Odjeljenje, Kabi-
net, Sluzba) i podru¢ne jedinice.

Dio Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sitematizaciji kojim se utvrduje
sistematizacija radnih mjesta, odnosno poslova i zadataka u organu drzavne
uprave sadrzi narocito: ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta drzavnih
sluzbenika i namjesStenika u svim unutrasnjim organizacionim jedinicama;
redni broj, naziv radnog mjesta, broj izvrsilaca i opis poslova radnog mjesta
drzavnih sluzbenika i namjestenika u okviru svih unutradnjih organizacionih
jedinica, uslove za obavljanje poslova i zadataka u odredenom zvanju i po-
sebne uslove, ukoliko su propisani.

Na predlog akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organi drzav-
ne uprave (ministarstva i organi uprave) pribavljaju misljenje organa drzavne
uprave nadleznog za poslove uprave (Ministarstva javne uprave). Pored mi-
Sljenja Ministarstva javne uprave, u postupku donosenja akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji organa uprave pribavlja se misljenje ministar-
stva koje vrsi nadzor nad radom tog organa. Primjera radi, Uprava carina na
predlog Pravilnika Uprave carina mora pribaviti misljenje Ministarstva finan-
sija (koje vrsi nadzor) i Ministarstva javne uprave, dok MF treba da pribavi
samo misljenje MJU. Napominjemo da Uprava za kadrove daje misljenje na
akte o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji drzavnih organa i pravnih lica
na koje se primjenjuje Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

UPRAVLJANJE | ODGOVORNOST U SISTEMU DRZAVNE UPRAVE

Vlada usmjerava rad drzavne uprave kroz rad ministarstava. Vladu
¢ine predsjednik Vlade, dva potpredsjednika i ministri. Ministre bira i razr-
jeSava Skupstina na predlog predsjednika Vlade. Prema Zakonu o drzavnoj
upravi ministar je starjeSina ministarstva. Ministar predstavlja ministarstvo,
upravlja i rukovodi njegovim radom. Ministar za svoj rad, rad ministarstva,
kao i za stanje u konkretnoj upravnoj oblasti odgovara Skupstini Crne Gore
i predsjedniku Vlade. U slu¢aju prestanka funkcije ili duze sprije¢enosti mi-
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nistra da vrsi funkciju, radom ministarstva rukovodi ¢lan Vlade koga odredi
predsjednik Vlade. O izuzec¢u ministra odlucuje Vlada. O izuzecu starjesine
organa uprave i odgovornog lica kod nosioca javnih ovlas¢enja odlucuje re-
sorni ministar, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.

Zakonom o drzavnoj upravi uspostavljen je jasan sistem upravljanja i od-
govornosti u organima drzavne uprave.

Pored ministra, kao starjeSine ministarstva ministarstvo moze da ima
najvise dva drzavna sekretara koji za svoj rad odgovaraju ministru i Vladi.
Ministarstva koja mogu imati drzavne sekretare i njihov broj utvrduje Vla-
da - Odlukom. Uloga drzavnog sekretara je da, u okviru ovlas¢enja koja mu
odredi ministar, pomaze ministru u vréenju njegove funkcije. Kad ministar-
stvo ima dva drZzavna sekretara, ministar ovlasc¢uje jednog od njih da ga za-
mjenjuje u slu¢aju kad je sprijecen da vrsi funkciju, u okviru datih ovlas¢enja.
Drzavnog sekretara imenuje i razrjeSava Vlada, na predlog ministra. S ob-
zirom na to da drzavni sekretar na funkciju dolazi bez javnog konkursa, na
osnovu predloga ministra, njegova duznost prestaje istekom mandata mini-
stra. Drzavni sekretar zasniva radni odnos u ministarstvu danom imenovanja
od strane Vlade. Drzavni sekretar prava po osnovu rada ostvaruje u skladu
sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (pravo na zaradu,
pravo na godisnji odmor, pravo na naknadu po isteku funkcije i dr).

Pored ministra i drzavnog sekretara, rukovodeca lica (tzv. visoki ruko-
vodni kadar prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima) u mi-
nistarstvu su i sekretar ministarstva i generalni direktori.

Sekretar ministarstva koordinira radom unutradnjih organizacionih je-
dinica koje vrse finansijske, kadrovske, informaticke i kancelarijske poslove i
obezbjeduje odnose saradnje unutar ministarstva, kao i sa drugim drzavnim
organima, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, privre-
de, nevladinim organizacijama i gradanima. Sekretara ministarstva postav-
lja Vlada, na pet godina, na predlog ministra, ha osnovu javhog konkursa u
skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih
sluzbenika i namjestenika. Sekretar za svoj rad odgovara ministru.

Ministarstvo ima jednog ili viSe generalnih direktora koji upravljaju po-
slovima pripreme javnih politika, propisa i drugim poslovima u uzoj oblasti
rada ministarstva. Generalnog direktora postavlja Vlada, na pet godina, na
predlog ministra, na osnovu javnog konkursa i postupka u skladu sa zako-
nom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i
namjestenika. Generalni direktor za svoj rad odgovara ministru.

Starjesina organa uprave (npr. direktor Poreske uprave, sekretar Sekre-
tarijata za zakonodavstvo i dr) predstavlja, rukovodi i organizuje rad u orga-
nu uprave. StarjeSinu organa uprave, na predlog ministra, imenuje Vlada, na
period od pet godina. Postupak javnog konkursa sprovodi se u skladu sa za-
konom kojim se ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i
namjestenika. StarjeSina organa uprave je samostalan u upravljanju ljudskim
resursima i finansijskim sredstvima za vrSenje djelatnosti, u skladu sa zako-
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nom (zaposljavanje, rasporedivanje zaposlenih, plate i sl). Starjesina organa
uprave za svoj rad i rad organa uprave kojim rukovodi odgovara resornom
ministru. Primjera radi direktor Poreske uprave odgovaran je resornom mi-
nistru finansija.

U organima uprave pored starjeSina organa(direktor) rukovodeca lica
(tzv. visoko rukovodni kadar prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima i na-
mjestenicima) ¢ine pomocnici starjeSina organa uprave. StarjeSina moze
imati jednog ili viSe pomocnika koji rukovode i organizuju rad u jednoj ili vise
unutrasnjih organizacionih jedinica, odnosno oblasti rada. Pomoc¢nika star-
jesSine organa uprave postavlja Vlada, na pet godina, na predlog starjesSine
organa uprave, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava, obaveze i od-
govornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika. Pomo¢nik starjeSine organa
uprave za svoj rad odgovara starjesini organa uprave.

Radi organizovanja efikasnijeg i ekonomi¢nijeg vrsenja poslova u orga-
nu drzavne uprave, starjeSina organa drzavne uprave, odnosno lice koje on
ovlasti donosi interne akte upravljanja kojima se u skladu sa zakonom i pod-
zakonskim propisima ureduju interne procedure, nacin obavljanja poslova i
druga pitanja od znacaja za rad organa drzavne uprave. Interni akti uprav-
ljanja u organima drzavne uprave su instrukcije i pravila.

ODNOSI | SARADNJA

Zakon o drzavnoj upravi ureduje odnose ministarstava prema Skupstini,
odnose organa drzavne uprave prema sudovima i odnose organa drzavne
uprave prema Vladi, $to je veoma znacajno jer se na ovaj nacin ureduju od-
nosi saradnje sve tri grane vlasti, zakonodavne, izvrsne i sudske. Pored nave-
denog, zakonom su uredeni i drugi oblici saradnje (sa javhim ustanovama,
lokalnom samoupravom, nevladinim organizacijama i dr).

Odnos ministarstava (Vlade) prema Skupstini

Kada je rije¢ o odnosima sa Skupstinom, Vlada i Skupstina komuniciraju
zvani¢nim kanalima. Saradnja Vlade sa Skupstinom odvija se preko Gene-
ralnog sekretarijata Vlade. Vlada moze predloziti Skupstini da se odredena
pitanja ukljuce u dnevni red Skupstine. Vlada ima pravo da iznosi svoje mi-
Sljenje i o zakonima Cciji predlaga¢ nije Vlada, dok za zakone koje predlaze
Vlada (oko 90%) predstavnici Vlade ucestvuju na sjednicama Skupstine i
njenih tijela u cilju pruzanja odgovora i objasnjenja. Zakon o drzavnoj upra-
vi ureduje odnos Vlade, odnosno organa drzavne uprave i Skupstine u slu-
¢aju interpelacije, parlamentarne istrage i odgovora na poslani¢ka pitanja.
Tako su ministarstva obavezna da prilikom razmatranja interpelacije kojom
se pretresaju odredena pitanja o radu Vlade, dostave izvjeStaje o pojedinim
pitanjima i podatke iz svoje nadleznosti. Odgovor dostavlja Vlada Skupstini
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u roku od 30 dana od dana kada je primila interpelaciju. Radi prikupljanja
informacija i ¢injenica o dogadajima koji se odnose na rad organa drzavne
uprave, tzv. parlamentarna istraga, ministarstva su duzna da dostave Skup-
Stini spise, odnosno dokumenta u okviru parlamentarne istrage.

Za ostvarivanje poslanicke funkcije, za teme o kojima se raspravlja u
Skupstini ministarstva su duzna da poslanicima ucine dostupnim sluzbene
materijale, dokumente i podatke iz upravne oblasti za koju su osnovana. U
slu¢aju da spisi, dokumenta, materijali i podaci predstavljaju tajne podat-
ke, ministarstva su duzna da uvid u njih omoguce u skladu sa zakonom koji
ureduje tajnost podataka. Treba imati u vidu da sve navedene vidove sa-
radnje, odnosno dostavljanje izvjestaja, spisa i dokumenata ministarstva ne
dostavljaju direktno Skupstini ve¢ preko Vlade. U slu¢aju da poslanici prema
Poslovniku Skupstine postave poslanicka pitanja, ministri su u obavezi da
im daju odgovore na nacin propisan Poslovnikom Skupstine, a odgovori se
dostavljaju Skupstini takode preko Generalnog sekretarijata Vlade.

Odnosi organa drzavne uprave prema sudovima uredeni su na nacin
da su organi drzavne uprave duzni da, na zahtjev suda, dostave spise pred-
meta i podatke na nacin i u rokovima utvrdenim zakonima kojima se uredu-
je postupak pred sudom. Primjera radi, prema Zakonu o upravhom sporu,
Upravni sud moze, u zakonom utvrdenim sluc€ajevima, po jedan prepis tuzbe
sa prilozima dostaviti na odgovor tuzenom javhopravnom organu i zaintere-
sovanim licima, ako ih ima, da bi dostavili odgovor u roku koji odredi Upravni
sud, koji ne moze biti kraci od osam, niti duzi od 30 dana. U tom roku, tuzeni
je duzan da dostavi Upravnom sudu sve spise koji se odnose na predmet jer
u suprotnom, sud moze rijesiti stvar i bez spisa predmeta.

Odnosi organa drzavne uprave i Vlade

Ministarstva su duzna da preduzimaju potrebne mijere i radnje radi
ostvarivanja ciljeva iz Programa rada Vlade, dok su na zahtjev Vlade, obave-
zna da prouce odredeno/a pitanje/a ili obave odredeni zadatak/ke. Takode,
ministarstva su duzna da obezbijede izvrSavanje zaklju¢aka i akata Vlade
kojima se utvrduju stavovi o pojedinim pitanjima od znacaja za utvrdivanje i
vodenje politike i realizaciju programa Vlade.

U slu¢aju da se nekim propisom ministarstva (npr. Pravilnikom) povre-
duju slobode i prava fizickih i pravnih lica, Vlada ¢e ponistiti ili ukinuti takav
propis.

Ministarstva o svom radu i stanju u upravnoj oblasti za koju su osnovana
najmanje jednom godisnje, podnose Vladi lzvjesStaj o svom radu. lzvjestaj je
sadrzinski odreden na nacin da sadrzi prikaz ostvarenih ciljeva postavljenih
u programu rada Vlade, programu rada ministarstva i drugim strategijama i
programima. Pored prikaza ostvarenih ciljeva, I1zvjestaj sadrzi i pregled mjera
i aktivnosti preduzetih za ostvarenje postavljenih ciljeva, prikaz izvrSavanja
zakona i drugih propisa, predlog mjera za unapredenje stanja u oblasti za
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koju je ministarstvo osnovano, kao i finansijski izvjeStaj ministarstva. Pored
redovnog izvjestaja, ministarstva su duzna da podnose Vladi i poseban iz-
vjestaj o pojedinim pitanjima iz svog djelokruga, preduzetim mjerama i nji-
hovim rezultatima.

Za rjeSavanje pojedinih pitanja iz upravne oblasti za koju je osnovano
Ministarstvo moze traziti da Vlada zauzme stav o tom pitanju ili da da in-
strukcije za rjeSavanje konkretnog pitanja.

Odnosi izmedu ministarstava

Saradnja izmedu ministarstava regulisana je Zakonom o drzavnoj upra-
vi, Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave, kao i Poslovnikom
Vlade. Ministarstvo je duzno da saraduje sa drugim ministarstvima i da ih
obavjestava o svom radu, kad se radi o pitanjima koja su znacajna za rad
drugih ministarstava. Ministarstva su obavezna da zajednicki vr§e poslove,
ako to odluci Vlada ili ako to proizilazi iz njihovih propisanih obaveza (npr.
zakonom utvrdena zajedni¢ka nadleznost dva ili viSe ministarstva/organa
uprave). Ministarstvo moze zahtijevati da ga drugo ministarstvo ukljuci u vr-
Senje odredenih poslova koji su od interesa za to ministarstvo. Ministarstvo
u Cijem djelokrugu je pretezan dio poslova koje treba izvrsiti rukovodi izvr-
Savanjem poslova koji su u nadleznosti dva ili vise ministarstava, odnosno
organa uprave.

Meduministarska saradnja je obavezna u pripremi strategija, programa,
propisa analitickih dokumenata koja se odnose na izvrSavanje zakona i dru-
gih propisa, kao i na druga pitanja iz nadleznosti drzavne uprave. Tako se u
ovu svrhu obrazuju zajedni¢ka radna tijela, kao sto su komisije, savjeti i dru-
ga radna tijela. Na ovaj nacin saraduju i organi uprave izmedu sebe.

Odnosi izmedu ministarstava i organa uprave

Ministarstvo usmjerava rad organa uprave nad cijim radom vrsi nad-
zor davajuci opste smjernice za rad, dok je organ uprave samostalan u vrie-
nju poslova iz svoje nadleznosti koji su mu zakonom ili drugim propisom dati
u nadleznost. Zakonom o drzavnoj upravi je propisano da ministarstvo vrsi
nadzor nad organom uprave, dok je propisom Vlade odredeno koje mini-
starstvo vrdi nadzor nad kojim organom uprave(npr. Ministarstvo saobracaja
nad Direkcijom za zeljeznice). Odnose prema Vladi organ uprave ostvaruje
preko resornog ministarstva (npr. Agencija za zastitu Zivotne sredine odnose
prema Vladi ostvaruje preko Ministarstva odrzivog razvoja i turizma).

Takode, na zahtjev ministarstva, organ uprave je duzan da izvrsi odre-
dene zadatke iz okvira svoje nadleznosti i da podnese poseban izvjestaj o
preduzetim mjerama i njihovim rezultatima. Na ovaj nacin zakonom su jasno
uredeni odnosi izmedu ministarstva i organa uprave nad kojim vrsi nadzor.

Iz nadzorne uloge ministarstva proizilazi i da ministarstvo, u okviru svoje
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nadleznosti, odlucuje po zalbi na pojedinac¢ne upravne akte koje u prvom
stepenu donosi organ uprave nad ¢ijim radom vrsi nadzor i vrsi druge poslo-
ve koje po zakonu ima drugostepeni organ u upravnom postupku.

U vrSenju nadzora nad zakonitoscu i cjelishodnosc¢u rada organa uprave
ministarstvo moze obustaviti akte koji su donijeti van upravnog postupka
kad su u suprotnosti sa zakonom i drugim propisom i predloziti Vladi da ih
ukine ili ponisti. Ministarstvo moze traziti izvjestaje i obavjestenja o poje-
dinim pitanjima iz djelokruga organa uprave, moze upozoriti organ uprave
na uocene nepravilnosti u radu i vrsiti drugu kontrolu, u skladu sa propisom
Vlade. Iz navedenog odnosa proizilazi da organ uprave moze traziti od mi-
nistarstva da dobije stru¢na uputstva, misljenje, objasnjenje i instrukcije za
primjenu pojedinih odredaba zakona i drugih propisa.

O svom radu organ uprave, najmanje jednom godisnje, podnosi mini-
starstvu koje vrsi nadzor nad njegovim radom izvjestaj o radu i stanju u obla-
stima za koje je osnovan. lzvjestaj organa uprave sadrzi podatke o realizaciji
ciljeva iz programa rada organa uprave, pregled mjera i aktivnosti preduze-
tih za izvrSavanje postavljenih ciljeva, prikaz izvrSavanja zakona i drugih pro-
pisa, predlog mjera za unapredenje stanja u oblasti za koju je organ uprave
osnovan, kao i finansijski izvjeStaj organa uprave. Pored godisnjeg izvjestaja,
organ uprave je duzan da na zahtjev ministarstva dostavi sve dokumente i
podatke iz njegove nadleznosti.

Odnosi ministarstava i lokalne samoupravu

Zakonom o drzavnoj upravi odredeno je da se na odnose i saradnju mi-
nistarstava i lokalne samouprave u vrienju poslova iz nadleznosti lokalne
samouprave primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje lokalna samou-
prava. Navedeni odnosi su razradeni u |l dijelu Priru¢nika koji se odnosi na
lokalnu samoupravu.

Odnosi organa drzavne uprave prema javnim ustanovama

Ministarstvo vrsi kontrolu opstih akata koje donose javne ustanove, upo-
zorava njihove organe da opsti akti nijesu saglasni sa Ustavom ili zakonom i
predlaze odgovarajuca rjeSenja, radi uskladivanja.

Ako javna ustanova ne postupi po upozorenju resornog ministarstva, na
predlog ministarstva, Vlada moze da obustavi primjenu takvog akta, ako bi
njegovom primjenom mogle nastupiti teze Stetne posljedice i pokrenuti po-
stupak pred Ustavnim sudom Crne Gore za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
tog akta, u roku od 30 dana od dana donoSenja odluke o obustavi.

Pored ove kontrolne uloge, Ministarstvo odluCuje po zalbama na poje-
dina¢na upravna akta koja u prvom stepenu donose javne ustanove ciji je
osnivac drzava i vrSi druge poslove koje po zakonu ima drugostepeni organ
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u upravnom postupku (npr. Ministarstvo prosvjete odlu¢uje u postupcima
po zalbi protiv upravnih akata skola).

Ministarstvo vrsi kontrolu i nad obavljanjem poslova javne ustanove, tako
Sto vrsi neposredan uvid u rad javne ustanove i moze zahtijevati dostavljanje
odgovarajucih izvjestaja, obavjestenja, misljenja i potrebnih podataka.

Odnosi organa drzavne uprave prema nevladinim organizacijamaii
sindikatu

Zakonom o drzavnoj upravi uspostavljen je odnos saradnje organa dr-
Zavne uprave sa nevladinim organizacijama. U tom smislu, utvrdena je oba-
veza za organe drzavne uprave da omoguce ucesce nevladinih organizacija
u:

1) postupku sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i strategija,
iu

2) radu radnih grupa i drugih radnih tijela koje obrazuju organi drzavne
uprave radi sagledavanja pitanja od zajedni¢kog interesa ili za nor-
mativno uredivanje odgovarajucih pitanja.

Propisom Vlade, (Uredbom) utvrdeni su kriterijumi i postupak izbora
predstavnika nevladinih organizacija u radne grupe i druga radna tijela koje
obrazuju organi drzavne uprave radi sagledavanja pitanja od zajednickog
interesa ili za normativno uredivanje odgovarajucih pitanja, kao i postupak i
nacin sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona i strategija.

Izbor predstavnika nevladinih organizacija u radnu grupu i drugo radno
tijelo koje obrazuje stareSina organa drzavne uprave vrsi se na osnovu jav-
nog poziva koji organ objavljuje na svojoj internet stranici i internet portalu
elektronske uprave. Nevladina organizacija moze da predlozi svog predstav-
nika u radno tijelo pod uslovima propisanim Uredbom. Nakon sprovedene
procedure, starjeSina organa drzavne uprave, aktom o obrazovanju radnog
tijela (Rjesenjem/Odlukom.), za ¢lana tijela bira predstavnika nevladine or-
ganizacije koji ispunjava uslove propisane Uredbom (da ima: 1) prebivaliste;
2) iskustvo u oblasti na koju se odnosi pitanje koje sagledava ili normativno
ureduje radno tijelo; 3) da nije ¢lan organa politicke partije, javni funkcio-
ner, drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik) i za koga je dostavljeno naj-
viSe predloga nevladinih organizacija. U slu¢aju da dva ili vise predstavnika
nevladinih organizacija imaju jednak broj predloga nevladinih organizacija
izbor predstavnika vrsi starjeSina organa drzavne uprave.

Pored obaveze konsultovanja nevladinog sektora, znac¢ajna novina pro-
pisana Zakonom o drzavnoj upravi je obaveza ministarstva da u postup-
ku pripreme zakona kojima se ureduju polozaj, prava i obaveze zaposlenih,
nacrte, odnosno predloge zakona dostave reprezentativnom sindikatu na
izjasnjenje, kako bi se omogudilo sindikatu da se izjasni o zajednickim inte-
resima zaposlenih.
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Prenosenje i povjeravanje poslova drzavne uprave

Zakonom o drzavnoj upravi razradeno je pitanje prenosSenje i povjera-
vanja poslova drzavne uprave lokalnoj samoupravi. Ustavom je propisano
da se pojedini poslovi drzavne uprave mogu zakonom prenijeti, odnosno
propisom Vlade povjeriti lokalnoj samoupravi.

Kad se pojedini poslovi drzavne uprave, u cilju njihovog efikasnijeg i
ekonomicnijeg vréenja, zakonom prenesu, odnosno propisom Vlade povje-
re lokalnoj samoupravi, tim zakonom, odnosno propisom utvrduje se nacin
njihovog finansiranja.

Donosenju akta o povjeravanju poslova prethodi izrada tzv. Elaborata
o opravdanosti povjeravanja poslova drzavne uprave lokalnoj samoupravi.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da jednom godisnje dostavi izvje-
Staj o vrdenju prenijetih, odnosno povjerenih poslova.

Ministarstvo odlucuje po zalbi na pojedinacne akte koje u prvom stepe-
nu donosi lokalna samouprava u vrsenju prenijetih, odnosno povjerenih po-
slova i ima ovlascenja koja po zakonu ima drugostepeni organ u upravnom
postupku.

Iz kontrolne uloge ministarstva koju ima nad vrsenjem prenijetih, odno-
sno povjerenih poslova proizilazi i pravo da predlozi Vladi da otpocne po-
stupak za oduzimanje prenijetih, odnosno povjerenih poslova kad lokalna
samouprava te poslove, i pored upozorenja, ne vrsi ili ih ne obavlja pravilno
i azurno. U slucaju da dode do oduzimanja prenijetih, odnosno povjerenih
poslova, poslove vrsi nadlezni organ drzavne uprave.

Nosioci javnih ovlaséenja

Poslove drzavne uprave vrSe ministarstva i drugi organi uprave. Drugi
organi uprave se po pravilu osnivaju kao ,,Uprave” (npr Uprava carina, Upra-
va policije i dr), ali zakonom moze biti propisano da organ uprave ima drugi
naziv (npr. Zakonom o tajnosti podataka odreden je naziv Direkcije za za-
stitu tajnih podataka). Pored ministarstava i organa uprave pojedini poslovi
drzavne uprave mogu se zakonom prenijeti na lokalnu samoupravu ili dru-
go pravno lice. Takode, pojedini poslovi drzavne uprave mogu se propisom
Vlade povijeriti lokalnoj samoupravi ili drugom pravnom licu. Tako u nasem
pravnom sistemu pored organa drzavne uprave i lokalne samouprave ima-
mo i druge nosioce javnih ovlaséenja koji su osnovani zakonom kao 3to su
drzavne agencije, drzavni fondovi, ali i drugi nosioci javnih ovlas¢enja osno-
vani zakonom kojima je prenijeto vrSenje pojedinih poslova drzavne upra-
ve. Zakonom o drzavnoj upravi prvi put je pravno ureden nacin osnivanja
i djelovanja ovih tijela, odnosno sistemski pravno regulisan njihov statusni
polozaj, nacin upravljanja, odnosi prema organima drzavne uprave/ Vladi,
odredeni aspekti samostalnosti i dr. zna¢ajna pitanja. Na ovaj nacin pravno
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je uveden red za osnivanje i djelovanje ovih institucija koje su veoma bitne za
savremeno funkcionisanje upravnog sistema svake drzave koji ima veoma
slozenu strukturu i visestruke funkcije. Dobra organizacija drzavne uprave,
odnosno sistema drzavne uprave predstavlja polaznu osnovu za uspostav-
ljanje kvalitenog politickog sistema, pravne drzave i vladavine prava uopste.

Drzavne agencije

Prema Zakonu o drzavnoj upravi, jasno su utrvdeni kriterijumi za osniva-
nje drzavnih agencija. Tako se drzavne agencije osnivaju za vrienje poslova
regulisanja trzista u djelatnostima od javnog interesa, odnosno izvrsavanje
zakona u odredenoj oblasti, samo ako postoji jasan zahtjev za funkcionalnu
i organizacionu samostalnost tijela koji proizilazi iz prava Evropske unije ili
medunarodnog sporazuma i taj zahtjev ne moze da se obezbijedi ako tijelo
obavlja poslove u statusu organa drzavne uprave.

Drzavna agencija moze imati status pravnog lica i za svoj rad odgovara
Vladi u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim je osnovana. NadleZnosti
drzavne agencije utvrduju se posebnim zakonom kojim se osniva drzavna
agencija, kao i organizacija, nacin finansiranja, odgovornost i nadzor nad
njenim radom. Primjera radi, Agencija za elektronske komunikacije i postan-
sku djelatnost prema Zakonu o elektronskim komunikacijama).

Protiv upravnih akata drzavne agencije moze se voditi upravni spor.
Organi upravljanja drzavne agencije su Savjet i Direktor. U pogledu radno
pravnog statusa zaposlenih u drzavnoj agenciji primjenjuju se propisi o dr-
Zavnim sluzbenicima i namjestenicima, ukoliko se drzavna agencija finansira
iz Budzeta Crne Gore. Ukoliko to nije slucaj, na zaposlene se primjenjuju op-
Sti propisi o radu. IzvjeStaj o svom radu drzavna agencija najmanje jednom
godisnje, podnosi Vladi.

Drzavni fondovi

Pored drzavnih agencija, Zakonom o drzavnoj upravi propisani su kri-
terijumi za osnivanje drzavnih fondova. Tako se, drzavni fondovi osnivaju za
upravljanje javnim prihodima ostvarenim u vezi sa sprovodenjem i ostvari-
vanjem prava gradana u oblastima od javnog interesa, kao i javnim prihodi-
ma namijenjenim ostvarivanju odredenih poslova od javnog interesa, ako se
za vrSenje tih poslova u skladu sa pravnim poretkom Evropske unije zahti-
jeva vedi stepen samostalnosti od onog koji u skladu sa ovim zakonom ima
organ drzavne uprave ili se u organu drzavne uprave ne moze obezbijediti
efikasno i nepristrasno vréenje poslova.

Moze se zakljuciti da su kriterijumi za osnivanje fondova manje rigorozni
ako ih uporedimo sa kriterijumima za osnivanje drzavnih agencija. Jedan od
uslova je zahtjev pravnog poretka EU, ali postoji i alternativni uslov: »(da) se
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u organu drzavne uprave ne moze obezbijediti efikasno i nepristrasno vrse-
nje poslova«. Ovaj uslov narocito moze biti ispunjen ako postoje razlozi da
se finansijska sredstva namjenjena ostvarivanju odredenog javnog interesa
odvoje od integralnog budzeta drzave ili da se u organ upravljanja ukljuce
odredene zainteresovane strane (npr. socijalni partneri).

Od postojecih fondova u nasem pravnom sistemu svi upravljaju sred-
stvima ¢iji su izvori barem djelimi¢no vanbudzetski, definisani su zakonom
i vezani su za odredene javne ciljeve. Tako imamo fondove u oblasti soci-
jalnog osiguranja (zdravstvenom, penzijskom i osiguranju radnika u sluc¢aju
stec¢aja preduzeca), u slu¢aju Fonda za zastitu depozita radi se o osiguranju
depozita u slucaju stecaja banke. Fond za obestecenje upravlja namjenskim
sredstvima koja su takode vanbudzetska (akcije iz privatizacije privrede,
prodaja drzavne imovine).

Kao i kod drzavnih agencija i drzavni fond moze imati status pravnog
lica, a za svoj rad odgovara Vladi u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim
je osnovan.

Zakonom kojim se osniva drzavni fond utvrduju se njegove nadleznosti,
organizacija, nacin finansiranja, odgovornost i nadzor nad njegovim radom
(npr. Fond penzijskog i invalidskog osiguranja prema Zakonu o penzijskom
i invalidskom osiguranju; Fond za zdravstveno osiguranje prema Zakonu o
zdravstvenom osiguranju i dr).

Organi drzavnog fonda su upravni odbor i direktor. Na prava, obaveze i
odgovornost zaposlenih u drzavnom fondu primjenjuju se propisi o drzav-
nim sluzbenicima i namjestenicima. Drzavni fond najmanje jednom godis-
nje, podnosi Vladi izvjestaj o svom radu koji sadrzi prikaz izvrSavanja zakona
i drugih propisa, podatke o realizaciji ciljeva iz programa rada drzavnog fon-
da, ocjenu stanja i mjera koje su preduzete za unapredenje stanja i finansij-
ski izvjestaj.

Sukob nadleznosti

U vrSenju poslova moze nastati sukob nadleznosti izmedu organa koji
rjeSavaju u upravnom postupku. Sukob nadleznosti moze biti pozitivan ili
negativan. Pozitivan sukob nastaje kad se dva ili vise organa izjasnjavaju kao
nadlezni, dok negativni sukob nadleznosti znaci negiranje/neprihvatanje
nadleznosti dva lli vise organa u istoj stvari.

Zakon o drzavnoj upravi regulise pitanje u kojim slucajevima Vlada rje-
Sava sukob nadleznosti na koja rjeSenja se u pogledu sukoba nadleznosti
naslanja i Zakon o upravhom postupku. Tako je propisano da Vlada rjeSava
sukob nadleznosti izmedu:

1) ministarstava;

2) organa uprave;

3) ministarstva i organa uprave;
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4) ministarstva i nosioca javnih ovlas¢enja, i
5) organa uprave i nosioca javnih ovlascenija.

UPRAVNI NADZOR

Zakon o drzavnoj upravi kao jednu od funkcija drzavne uprave propisuje
vrSenje upravhog nadzora. Pod upravnim nadzorom podrazumijevaju se tri
vrste nadzora, i to: nadzor nad zakonitosc¢u upravnih akata i drugih upravnih
aktivnosti, nadzor nad zakonitoscu i cjelishodno$¢u rada organa uprave, lo-
kalne samouprave i drugih pravnih lica u vrSenju prenijetih, odnosno povje-
renih poslova i inspekcijski nadzor.

Inspekcijski nadzor kao vrsta upravnog nadzora predstavlja po svojoj
prirodi poslove drzavne uprave iz kog razloga se po pravilu ne povjerava-
ju drugim subjektima. Prema vazecem sistemu, inspekcijski nadzor, prema
Zakonu o inspekcijskom nadzoru vrsi organ uprave - Uprava za inspekcijske
poslove.

Izuzetno, inspekcijski nadzor u oblasti drzavne uprave, naplate javnih
prihoda, kontrole finansijskih izvjestaja, spre¢avanja pranja novca i finansira-
nja terorizma, odbrane i bezbjednosti, zastite i spasavanja, prevoza opasnih
materija i eksplozivnih materija, poljoprivrede, ribarstva, bezbjednosti hrane
i hrane za Zivotinje, veterine i fitosanitarnih poslova i sigurnosti i bezbjedno-
sti saobracaja vrse nadlezni organi drzavne uprave, u skladu sa Zakonom o
inspekcijskom nadzoru i posebnim zakonom. Treba imati u vidu da odredbe
Zakona o inspekcijskom nadzoru primjenjuju i organi lokalne samouprave
kada, u skladu sa zakonom i drugim propisima, vrse inspekcijski nadzor.

Inspekcijski nadzor se vrsi u pogledu pridrzavanja zakona, drugih propi-
sa i opstih akata, kao i preduzimanja upravnih i drugih mjera i radnji u cilju
da se utvrdene nepravilnosti otklone i obezbijedi pravilna primjena propisa.

Inspekcijski nadzor vrie inspektori, kao ovlas¢ena sluzbena lica za vrse-
nje poslova nadzora. Inspektori su duzni imati legitimaciju kojom dokazuju
svojstvo inspektora. Subjekt nadzora je duzan da inspektoru omoguci ne-
smetano vrsenje inspekcijskog nadzora i da postupi po naredbama inspek-
tora. Kad inspektor utvrdi da je povrijeden zakon ili propis obavezan je da
preduzme propisane mjere i radnje u ciju otklanjanja nepravilnosti (npr. da
naredi prinudno zatvaranje objekta). Inspektor moze izre¢i i nov¢anu kaznu,
kao upravnu mjeru u slucajevima utvrdenim propisom. Po pravilu inspektor
mjere i radnje izri¢e rjeSenjem, a izuzetno usmenim rjeSnjem na zapisnik o
izvrSenom inspekcijskom pregledu, s tim sto je i u tom slu¢aju duzan da u
roku od tri dana izda pisano rjeSenje. O svakom izvrSenom inspekcijskom
pregledu inspektor sastavlja zapisnik.
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OSNOVI SLUZBENICKOG SISTEMA NA CENTRALNOM NIVOU

Posmatrano sa aspekta sluzbenic¢kog prava, drzavni sluzbenici i namje-
Stenici predstavljaju veoma znacajan faktor funkcionisanja drzavne uprave.
Specificnost poslova koje vrse jer je i sama organizacija u kojoj rade spe-
cificna u odnosu na privatni sektor u kojem vazi pravilo trziSne utakmice,
namece da zaposleni u drzavnim organima imaju poseban pravni polozaj.
Sluzbenicki sistem u nasoj drzavi uspostavljen je Zakonom o drzavnim sluz-
benicima i namjestenicima. Ovaj zakon zajedno sa Zakonom o drzavnoj up-
ravi ¢ini komplementaran sistem koji predstavlja preduslov za preobrazaj
javne uprave u Crnoj Gori po uzoru na savremene upravne sisteme moder-
nih demokratija. Tako se Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenici-
ma ureduju kategorizacija radnih mjesta i zvanja drzavnih sluzbenika i na-
mjestenika, zasnivanje radnog odnosa i popuna radnih mjesta, upravljanje
kadrovima, prava, obaveze, odgovornost i zastita prava drzavnih sluzbenika
i namjestenika, kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje njihovih prava
i obaveza. Na ona prava, obaveze i odgovornosti drzavnog sluzbenika, od-
nosno namjestenika koja nijesu uredena ovim ili posebnim zakonom primje-
njuju se opsti propisi o radu.

Drzavni sluzbenik je lice koje je zasnovalo radni odnos u drzavhom or-
ganu za vrienje poslova kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim
propisima utvrdena nadleznost tog organa. Drzavni sluzbenik je i lice koje
u drzavnom organu vrsi informaticke, materijalno-finansijske, racunovodst-
vene i druge poslove administrativne prirode.

Za razliku od ovih poslova namjestenik je lice koje je zasnovalo radni
odnos u drzavhom organu radi vrSenja pomocnih i drugih poslova.

Pod pojmom drzavnog organa, u smislu ovog Zakona, smatra se minis-
tarstvo i drugi organ uprave, sluzba Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne
Gore, Vlade Crne Gore, Ustavnog suda Crne Gore, sud i drzavno tuzilast-
vo. Obuhvat primjene Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima je
mnogo vedijer se primjenjuje i na zaposlene u Fondu penzijskog i invalidskog
osiguranja Crne Gore, Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavodu
za zapoSljavanje Crne Gore, Fondu rada, Agenciji za mirno rjeSavanje radnih
sporova i na zaposlene u drugim organima, regulatornim i nezavisnim tijeli-
ma, ako je to propisano posebnim zakonom (npr. u Agenciji za sprjecavanje
korupcije).

POJAM | POSLOVI DRZAVNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA
Kategorizacija radnih mjesta i zvanja

Radna mjesta u drzavhom organu utvrduju se u okviru pet kategorija, i
to:1) starjeSina organa uprave, 2) visoko rukovodni kadar, 3) ekspertsko-ru-
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kovodni kadar, 4) ekspertski kadar i 5) izvrsni kadar.

U okviru kategorija radnih mjesta moze se utvrditi jedan ili vise nivoa sa
odgovaraju¢im zvanjima. Mjerila za kategorizaciju radnih mjesta u drzav-
nom organu i utvrdivanje nivoa u okviru kategorija su: odgovornost, ucesce
u donosenju odluka, slozenost poslova, samostalnost u radu, stru¢no znanje
za vrsenje poslova, potreba saradnje sa drugim drzavnim organima i komu-
nikacije sa strankama, kao i radno iskustvo.

Starjesina organa uprave predstavlja, rukovodi i organizuje rad u orga-
nu uprave. Za starjeSinu organa uprave moze biti imenovano lice koje ima
VIIT nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva na
poslovima rukovodenja ili devet godina radnog iskustva na drugim poslovi-
ma, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.

Visoko rukovodni kadar vrsi poslove koji se odnose na: rukovodenje,
koordiniranje i organizovanje rada u jednoj ili vise organizacionih jedinica,
odnosno oblasti rada, obezbjedivanje ostvarivanja odnosa i saradnje sa dru-
gim drzavnim organima, organima lokalne samouprave, organima lokalne
uprave, privrede, nevladinim organizacijama i gradanima i odlucivanje o
najslozenijim pitanjima. U okviru ove kategorije zvanja su: sekretar ministar-
stva i generalni direktor u ministarstvu, pomo¢nik starjeSine organa uprave,
pomocnik starjesine sluzbe Vlade Crne Gore i pomo¢nik direktora pravnog
lica (npr. pomocnik direktora Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja).
Uslov da bi lice moglo vrsiti poslove iz ove kategorije su da ima VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima
rukovodenja ili osam godina radnog iskustva na istim ili sli¢nim poslovima u
odnosu na poslove radnog mjesta za koje je objavljen konkurs, ako poseb-
nim zakonom nije drukcije propisano.

Ekspertsko-rukovodni kadar vrsi poslove koji se odnose na: rukovode-
nje i koordinaciju rada uzih organizacionih jedinica; komunikaciju sa drugim
organizacionim jedinicama, organima i gradanima; samostalan rad i odluci-
vanje o pitanjima iz nadleznosti organizacione jedinice. Nivoi, zvanja i uslovi
u okviru ove kategorije su:

1) nivo 1: nacCelnik, rukovodilac, drugo odgovarajuce zvanje - VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva
na poslovima rukovodenja ili pet godina radnog iskustva na drugim
poslovima;

2) nivo 2: 3ef, koordinator ili drugo odgovarajuce zvanje - VII1 nivo kva-
lifikacije obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva.

Ekspertski kadar vrsi poslove koji se odnose na: izradu strategijskih
dokumenata i programa, analiziranje stanja u cilju podsticanja privrednog,
socijalnog, kulturnog, ekoloskog i ukupnog drustvenog razvoja; pripremu
zakona i drugih propisa; vrSenje upravnog nadzora; pripremu analitickih, in-
formativnih i drugih materijala sa predlogom usaglasavanja sistema sa me-
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dunarodno priznatim standardima; vodenje, odnosno odlucivanje u uprav-
nom postupku i preduzimanje drugih upravnih aktivnosti; preduzimanje
upravnih mjera i upravnih radnji; davanje objasnjenja, stru¢nih uputstava i
instrukcija za primjenu zakona i drugih propisa i izradu posebnih metodolo-
gija rada i postupanja.

U okviru kategorije ekspertski kadar nivoi, zvanja i uslovi su:

1)

*

*

nivo 1:

samostalni savjetnik |, inspektor | i ovlas¢eno sluzbeno lice | - VII1
nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva,
samostalni savjetnik Il, inspektor Il i ovlas¢eno sluzbeno lice Il - VII1
nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,
samostalni savjetnik I, inspektor Il i ovlas¢eno sluzbeno lice Il - VII1
nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog isku-
stva;

nivo 2:

visi savjetnik | - VIIT nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri go-
dine radnog iskustva,

visi savjetnik Il - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije
godine radnog iskustva,

visi savjetnik Il = VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna
godina radnog iskustva na poslovima u VII1 ili VI nivou kvalifikacije
obrazovanja;

nivo 3:

savjetnik | - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine
radnog iskustva,

savjetnik Il - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine
radnog iskustva,

savjetnik Il - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godi-
na radnog iskustva;

nivo 4:

saradnik | = V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine
radnog iskustva,

saradnik Il - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine
radnog iskustva,

saradnik Il = V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godi-
na radnog iskustva.

Zvanja samostalni savjetnik Ill, inspektor Ill, ovlas¢eno sluzbeno lice lll,
visi savjetnik Ill, savjetnik Ill, saradnik Ill, kao i posebna zvanja propisana u
skladu sa ¢lanom 33 ovog zakona, koja su utvrdena kao pocetna, predstav-
ljaju pocetne pozicije u okviru nivoa kategorije ekspertskog kadra.

Izvrsni kadar vrsi poslove koji se odnose na: vodenje evidencija; priku-
pljanje i razmjenu informacija, izvjestaja, podataka i njihovu obradu; vrienje
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najjednostavnijih radnji u upravhom i drugom postupku, kao i druge poslo-
ve administrativne prirode.
U okviru kategorije izvrdni kadar nivoi, zvanja i uslovi su:
1) nivo 1: samostalni referent - IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i naj-
manje tri godine radnog iskustva;
2) nivo 2: visi referent - IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje
dvije godine radnog iskustva;
3) nivo 3: referent - Ill ili IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje
jedna godina radnog iskustva na poslovima u IV1ili lll nivou kvalifi-
kacije obrazovanja.

Zvanje referent predstavlja pocetnu poziciju u okviru kategorije izvréni
kadar.
+ Poslovi namjestenika
Namijestenici vrse pomocne i druge poslove Cije je obavljanje potreb-
no za blagovremeno i efikasno vrsenje poslova drzavnog organa. Drugi po-
slovi obuhvataju poslove koji se odnose, narocito, na: tehni¢ko odrzavanje
objekata, uredaja i opreme; Stampanje i umnozavanje materijala; pruzanje
usluga u objektima drzavnih organa, odnosno pravnih lica; poslove vozaca,
kurira, odrzavanje Cistoce i druge slicne poslove.
U okviru poslova namjestenika nivoi, zvanja i uslovi su:
1) nivo 1: visi namjestenik | - IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najma-
nje jedna godina radnog iskustva;
2) nivo 2:viSi namjestenik Il - Il nivo kvalifikacije obrazovanja i najma-
nje jedna godina radnog iskustva;
3) nivo 3: namjestenik - 12 nivo kvalifikacije obrazovanja, bez radnog
iskustva.

+ Sticanje zvanja

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, zvanje sti¢e zasnivanjem rad-
nog odnosa, rasporedivanjem, postavljenjem, odnosno imenovanjem. Dr-
Zzavni sluzbenik, odnosno namjestenik vrsi poslove u odredenom zvanju.
Zvanje drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika moze sadrzati i blizi na-
ziv radnog mjesta. Kada je to zbog prirode poslova neophodno zakonom ili
drugim propisom mogu se utvrditi i posebna zvanja drzavnih sluzbenika u
sudu i drzavnom tuzilastvu, organima koji vrSe poslove diplomatije, policije,
bezbjednosti, odbrane, carinske poslove i dr. poslove sa posebnim ovlasce-
njima i obavezama.
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USLOVI ZA ZASNIVANJE | POSTUPAK ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA
Uslovi za zasnivanje radnog odnosa

U drzavhom organu moze da zasnuje radni odnos lice koje:

+ je crnogorski drzavljanin;

« ima navrsenih 18 godina Zivota;

+ je zdravstveno sposobno za obavljanje poslova radnog mjesta;

« ima propisani nivo kvalifikacije obrazovanja;

« ima polozen strucni ispit za rad u drzavnim organima(osim lice koje
ima polozen pravosudni ispit i lice koje zasniva radni odnos na po-
slovima namjestenika u nivou 3).

+ nije osudivano za krivi¢no djelo koje ga ¢ini nedostojnim za rad u dr-
Zavnom organu i protiv koga nije pokrenut krivi¢ni postupak po sluz-
benoj duznosti.

Pored ovih opstih uslova posebnim zakonom, drugim propisom ili aktom
o unutrasdnjoj organizaciji i sistematizaciji mogu se propisati i drugi uslovi za
zasnivanje radnog odnosa.

U drzavhom organu ne moze da zasnuje radni odnos lice koje je korisnik
prava na penziju, u skladu sa zakonom.

Strani drzavljanin ili lice bez drzavljanstva moze da zasnuje radni odnos
u drzavhom organu kao namjestenik, pod uslovima propisanim posebnim
zakonom i medunarodnim ugovorom.

Odluka o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta

Prvi korak kod postupka zaposljavanja je donosenje Odluke o pokretan-
ju postupka za popunu radnog mjesta koju donosi starjeSina drzavnog or-
gana. StarjeSina Odluku moze donijeti, ako je radno mjesto utvrdeno aktom
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i nije popunjeno; ako je popuna
radnog mjesta predvidena kadrovskim planom i ako je drzavni organ za
to obezbijedio finansijska sredstva. Izuzetno, starjeSina drzavnog orga-
na moze donijeti odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjes-
ta Cija popuna nije predvidena kadrovskim planom, ako je to radno mjesto
u toku tekuce kalendarske godine ostalo upraznjeno prestankom radnog
odnosa drzavnog sluzbenika, odnosno namjesStenika u drzavnhom organu ili
ako zbog organizacionih izmjena i/ili neophodnosti popune radnog mjesta
pribavi saglasnost Vlade.

Popuna radnog mjesta starjeSine organa uprave i radnih mjesta iz kate-
gorije visokog rukovodnog kadra vrsi se na osnovu javnog konkursa.

Popuna pocetnih pozicija u okviru kategorija ekspertski kadar, izvrsni
kadar, kao i radnog mjesta namjestenika vrsi se na osnovu javnog oglasa.
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Popuna svih drugih radnih mjesta vrsi se putem rasporedivanja u skladu
sa zakonom. Ako se radno mjesto ne popuni putem rasporedivanja raspisuje
se interni oglas, odnosno javni oglas.

Objavljivanje oglasa, odnosno konkursa

Nakon dostavljanja Odluke o pokretanju postupka za popunu radnog
mjesta organ uprave nadlezan za upravljanje kadrovima (u daljem tekstu:
Uprava za kadrove) u roku od pet dana objavljuje interni oglas, javni oglas ili
javni konkurs.

Dok se interni oglas objavljuje na internet stranici Uprave za kadrove i
na internet stranici drzavnog organa u kojem se vrsi popuna radnog mjesta,
javni oglas i javni konkurs objavljuju se na internet stranici Uprave za kadro-
ve i u dnevnom Stampanom mediju. Kandidati prijavu na interni oglas i na
javni oglas mogu poslati u roku od 15 dana od dana objavljivanja oglasa, dok
se na javni konkurs mogu javiti u roku od 20 dana.

Lista kandidata koji ispunjavanju uslove oglasa

Uprava za kadrove sacinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove ogla-
sa, na osnovu potpune i uredne dokumentacije koja je blagovremeno do-
stavljena.

Provjera znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina (testiranje)

U zavisnosti od kategorije radnog mjesta, kandidati koji su se javili na
interni ili javni oglas podlijezu provjeri znanja, sposobnosti, kompetencija i
vjestina tj. testiranju koje se vrsi pisanim putem i usmenim intervjuom, kao i
na drugi odgovarajuci nacin.

Testiranje vrsi komisija koju obrazuje Uprava za kadrove i ¢ine je pred-
stavnik tog organa, predstavnik drzavnog organa koji je, po pravilu, rukovo-
dilac organizacione jedinice u kojoj se vrsi popuna radnog mjesta i stru¢no
lice iz odgovarajuce oblasti rada.

Strucno lice odreduje starjeSina Uprave za kadrove sa liste strucnih lica
koju utvrduje taj organ.

Lista za izbor kandidata

Uprava za kadrove, u roku od tri dana od dana sacinjavanja izvjestaja sa
testiranja, utvrduje listu za izbor kandidata koja sadrzi tri najbolje ocijenjena
kandidata i dostavlja je drzavhom organu. Lista za izbor kandidata moze
da sadrzi i vise kandidata samo ako su isto ocijenjeni. Ako je oglas objavljen
radi popune radnog mjesta za vise izvrsilaca, lista za izbor kandidata sadr-
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Zi za dva vedi broj najbolje ocijenjenih kandidata od broja izvrsilaca koji se
oglasom trazi.

Odluka o izboru kandidata

Odluku o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika u mini-
starstvu donosi rukovodilac organizacione jedinice u kojoj se vrsi popuna
radnog mjesta iz kategorije visokog rukovodnog kadra (npr. generalni direk-
tor). Odluku o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika u drugom
drzavnom organu donosi starjesina drzavnog organa (npr.direktor Poreske
uprave), ali moze, u pisanoj formi, da ovlasti lice koje vrsi poslove visokog
rukovodnog kadra da odluci o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namje-
Stenika.

Odluka o izboru donosi se poslije obavljenog razgovora sa svim kandi-
datima sa liste za izbor kandidata, a u obrazloZenju odluke o izboru kandi-
data navode se razlozi za odluku.

Na osnovu izvrSne odluke o izboru, starjeSina drzavnog organa donosi
rjeSenje o zasnivanju radnog odnosa drzavnog sluzbenika, odnosno namje-
Stenika koji prvi put zasniva radni odnos u drzavhom organu, odnosno rjeSe-
nje o rasporedivanju drzavnog sluzbenika u slu¢aju popune radnog mjesta
putem internog oglasa.

TRAJANJE RADNOG ODNOSA | PROBNI RAD
Trajanje radnog odnosa

Po pravilu, drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, zasniva radni odnos

na neodredeno vrijeme.

Radni odnos se moze zasnovati na odredeno vrijeme u zakonom propi-

sanim slu¢ajevima, radi:

« zamjene privremeno odsutnog drzavnog sluzbenika, odnosno na-
mjestenika, za vrijeme odsustva drzavnog sluzbenika, odnosno na-
mjestenika, a najduze do dvije godine;

« izvrSavanja projektnih zadataka sa odredenim vremenom trajanja, za
vrijeme trajanja projekta, a najduze do dvije godine;

« vrdenja privremeno povecanog obima posla koji nije moguce obaviti
sa postojecim brojem drzavnih sluzbenika i namjestenika, za vrijeme
trajanja privremeno povecanog obima posla, a najduze do Sest mje-
seci, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano.

Zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme vrSi se na osnovu jav-
nog oglasa, u skladu sa odredbama ovog zakona koje se odnose na zasni-
vanje radnog odnosa na neodredeno vrijeme.
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Probni rad

Probni rad je obavezan za drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
koji prvi put zasniva radni odnos na neodredeno vrijeme u drzavhom or-
ganu. Probni rad traje jednu godinu. Probni rad se ocjenjuje ocjenama ,za-
dovoljio na probnom radu” ili ,nije zadovoljio na probnom radu”, na osno-
vu propisanih kriterijuma. RjeSenje o ocjenjivanju probnog rada drzavnog
sluzbenika, odnosno namjesStenika starjeSina drzavnog organa donosi, naj-
kasnije 15 dana prije isteka probnog rada. Drzavni sluzbenik, odnosno na-
mjestenik koji je dobio ocjenu ,zadovoljio na probnom radu” nastavlja sa
radom u drzavnom organu. Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesSteniku
koji je dobio ocjenu ,nije zadovoljio na probnom radu” radni odnos prestaje
po sili zakona.

RASPOREDIVANJE

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze, u skladu sa zakonom, biti
rasporeden na drugo radno mjesto. Ogranicenje od rasporedivanja postoji
za vrijeme privremene sprije¢enosti za rad, trudnoce ili porodiljskog odsu-
stva.

Trajno rasporedivanje

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze se, zbog potreba rada,
trajno rasporediti na drugo odgovarajuce radno mjesto u drzavhom orga-
nu, za koje ispunjava propisane uslove. Pod odgovaraju¢im radnim mjestom
smatra se radno mjesto za koje je propisan isti nivo kvalifikacije obrazovanja
i radno iskustvo u jednakom ili duzem trajanju. Drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik, moze se rasporediti u vise zvanje ako ispunjava uslove za ras-
poredivanje i ocijenjen je ocjenom ,istiCe se” u prethodnoj godini.

RjeSenje o rasporedivanju donosi starjeSina organa, odnosno lice iz ka-
tegorije visokog rukovodnog kadra koje on ovlasti.

Privremeno rasporedivanje u isti organ

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze se privremeno rasporedi-
ti na drugo radno mjesto u istom zvanju, kao i na radno mjesto u nizem zva-
nju, zbog zamjene odsutnog drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
ili povecanog obima posla, pri Cemu zadrzava sva prava koja mu pripadaju
na radnom mjestu sa kojeg je rasporeden. Privremeno rasporedivanje traje
najduze jednu godinu od dana rasporedivanja, poslije ¢ega drzavni sluzbe-
nik, odnosno namjestenik ima pravo da se vrati na radno mjesto na kojem
je radio prije rasporedivanja. U slucaju privremenog rasporedivanja nije po-
trebna saglasnost drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika.
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Privremeno rasporedivanje u drugi organ

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik zbog potreba rada moze biti
privremeno rasporeden i u drugi drzavni organ, na odgovarajuce radno mje-
sto, uz njegovu saglasnost, najduze do Sest mjeseci. RjeSenje o privreme-
nom rasporedivanju u drugi organ donosi starjeSina drzavnog organa u koji
se rasporeduje drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, uz prethodnu sa-
glasnost starjesSine drzavnog organa u kojem je drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik radio prije rasporedivanja.

PRAVA | OBAVEZE DRZAVNOG SLUZBENIKA, ODNOSNO NAMJESTENIKA

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku drzavni organ u kojem
radi obezbjeduje potrebne tehnicke i druge uslove neophodne za vrienje
poslova i radnih zadataka, u skladu sa pravilima i standardima rada u drzav-
nom organu. U toku rada zaposleni ne smije biti izloZzen bilo kojem obliku
ugrozavanja njegovog zdravlja ili bezbjednosti.

Za svoj rad drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na za-
radu, naknadu zarade i druga primanja, u skladu sa Zakonom o zaradama
zaposlenih u javhom sektoru.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na godisnji odmor,
¢ija se duzina odreduje prema godinama radnog staza, u rasponu od 20 do
28 radnih dana.

Pravo na odsustvo sa rada, drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima
u skladu sa opstim propisima o radu.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da poslove radnog
mjesta vrsi bez posebnog naloga, kao i da izvrSava poslove po nalogu ne-
posrednog rukovodioca, u skladu sa zakonom, drugim propisima, Etickim
kodeksom drzavnih sluzbenika i namjestenika i pravilima struke.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da u svom radu omo-
guci slobodan pristup informacijama, u skladu sa zakonom i drugim propi-
sima, kao i da obezbijedi zastitu i cuvanje tajnih podataka i podataka o li¢-
nosti u skladu sa zakonom, bez obzira na nacin na koji je te podatke saznao.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da postuje radno vri-
jeme. U slucaju sprijec¢enosti dolaska na rad drzavni sluzbenik, odnosno na-
mjestenik duzan je da obavijesti neposrednog rukovodioca o razlozima spri-
je€enosti, najkasnije u roku od 24 ¢asa od nastanka okolnosti koje su razlog
sprijeCenosti, osim ako iz objektivnih razloga to nije moguce.

U slucaju vise sile, prirodnih i drugih nesreca i u drugim vanrednim situ-
acijama i okolnostima, drzavni sluzbenik, odnosno namjesStenik duzan je da,
vrsi poslove van opisa radnog mjesta ili koji ne odgovaraju njegovom nivou
kvalifikacije obrazovanija ili van radnog vremena, dok traju okolnosti, a naj-
duze tri mjeseca.
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Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da se pridrzava pravila
i standarda utvrdenih Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika i namjesteni-
ka.

U vrenju poslova drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da
izbjegava situacije u kojima privatni interes utice ili moze da uti¢e na nepri-
strasno i objektivno vrsenje poslova njegovog radnog mjesta. Pod privatnim
interesom podrazumijeva se vlasnicki i drugi materijalni ili nematerijalni in-
teres drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik u vezi sa vrsenjem svojih po-
slova ne smije primati novac, hartije od vrijednosti ili dragocjeni metal, bez
obzira na njihovu vrijednost.

Takode, ne smije primati poklone, osim prigodnih poklona manje vrijed-
nosti, pod kojim se smatra poklon u vrijednosti do 50 eura.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze van radnog vremena,
po prethodno dobijenom pisanom odobrenju starjeSine drzavnog organa,
obavljati poslove ili pruzati usluge fizickom ili pravhom licu, samo ako nad
tim djelatnostima, odnosno radom drZzavni organ u kojem radi ne vrsi nadzor
ili ako takav rad nije zabranjen posebnim zakonom i ne predstavlja sukob
interesa ili prepreku za uredno vrsenje redovnih zadataka, odnosno ne Steti
ugledu drzavnog organa.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze, uz prethodno obavje-
Stavanje starjeSine drzavnog organa, obavljati rad u nauc¢no-istrazivackoj,
pedagoskoj i humanitarnoj djelatnosti, objavljivati stru¢ne radove i obavljati
poslove predavaca na stru¢nim seminarima i savjetovanjima.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne moze biti predsjednik ili ¢lan
organa upravljanja ili nadzornog organa privrednog drustva.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze biti predsjednik ili ¢lan
organa upravljanja ili nadzornog organa javnog preduzeda, javne ustanove
ili drugog pravnog lica u kojima je drzava, odnosno opstina vlasnik, kao i
organa upravljanja i nadzornog organa naucnih, humanitarnih i sportskih
organizacija, ukoliko posebnim zakonom nije drukcije propisano.

OCJENJIVANJE DRZAVNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

Ocjenjivanje rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjesStenika vrsi se
prema sljedec¢im kriterijumima:

1) ispunjavanje radnih zadataka;

2) rezultati rada u pogledu kvaliteta i kvantiteta;

3) obim i blagovremenost u vrienju poslova radnog mjesta;

4) druge sposobnosti i vjestine koje pokazuje u vrSenju poslova.

Ocjenjivanje se vrsi u cilju pracenja rada i pravilnog odlucivanja o kretan-
ju u sluzbi drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika. Ocjenjivanje se vrsi
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jednom godisnje, a najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu godinu.

Imajuci u vidu specifi¢nost poslova koji se vrSe u organima koji vrse
poslove diplomatije, policije, bezbjednosti, odbrane i dr. ocjenjivanje se, u
skladu sa posebnim zakonom, moze vrsiti na drukgiji nacin.

U postupku ocjenjivanja, drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze
biti ocijenjen ocjenom rada: ,istiCe se”; ,dobar” i ,ne zadovoljava”, u zavis-
nosti od ispunjenja radnih zadataka i ostvarenih rezultata rada.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik koji je u kalendarskoj godini ra-
dio manje od Sest mjeseci, ne podlijeze ocjenjivanju, bez obzira na razloge
odsustva sa posla.

Ocjenu rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika predlaze nep-
osredni rukovodilac, dok rjesenje o ocjeni rada donosi rukovodilac organiza-
cione jedinice iz kategorije visokog rukovodnog kadara (generalni direktor u
ministarstvu ili pomoc¢nik direktora u organu uprave - npr. Upravi za nekret-
nine). U slu¢aju da drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik dva puta uzas-
topno bude ocijenjen ocjenom ,ne zadovoljava” danom izvrdnosti rjeSenja o
ocjenjivanju prestaje mu radni odnos u drzavhom organu.

Vlada svojim propisom ureduje bliza mjerila, nacin i postupak ocjen-
jivanja rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika.

Ocjenu rada lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra daje starje-
Sina drzavnog organa rjesenjem. Tako generalne direktore i sekretare u mi-
nistarstvu ocjenjuje ministar, dok pomocnike direktora u organima uprave i
drugim organima u kojima se primjenjuju propisi o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima ocjenjuje direktor tog organa.

Ocjenu rada starjesine organa uprave daje resorni ministar (npr. ministar
unutrasnjih poslova ocjenjuje rad direktora Uprave policije).

U slucaju kad je njihov rad dva puta uzastopno ocijenjen ocjenom rada
»ne zadovoljava”, starjeSina drzavnog organa na osnovu izvrsnog rjeSenja o
ocjenjivanju podnosi Vladi predlog za prestanak mandata tog lica.

STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE | USAVRSAVANJE

U cilju unapredivanja znanja i vjestina, odnosno sposobnosti za vrSenje
poslova radnog mjesta, drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo i
obavezu da se stru¢no osposobljava i usavrsava.

Stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje vrsi se u skladu sa programima
stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja (opsti, specifi¢ni i posebni progra-
mi). Opsti program i specificne programe usavrsavanja donosi Uprava za
kadrove.

U slucaju potreba drzavnog organa, drzavni sluzbenici se mogu uputiti
na dodatno obrazovanje, odnosno posebno stru¢no usavrsavanje u zemlji ili
inostranstvu, sto se ureduje posebnim ugovorom.
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PRIPRAVNICI

Pripravnik je lice koje prvi put zasniva radni odnos u drzavhom organu
u odredenom nivou kvalifikacije obrazovanja, radi osposobljavanja za sa-
mostalno vrsenje poslova. Pripravnicki staz traje 12 mjeseci, ako posebnim
zakonom nije drukcije propisano. U slucaju da je pripravnik iz opravdanih
razloga odsustvovao sa rada duze od jednog mjeseca, pripravnicki staz mu
se produzava za onoliko vremena koliko je trajalo njegovo odsustvo.

Drzavni organ moze organizovati prakti¢nu nastavu za studente, u skla-
du sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje.

DISCIPLINSKA ODGOVORNOST

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik disciplinski je odgovoran za
povrede sluzbene duznosti iz radnog odnosa, koje mogu biti lakse ili teze.
Odgovornost za krivicno djelo ili prekrsaj ne iskljucuje disciplinsku odgovor-
nost.

Disciplinske mjere za lakSe povrede sluzbene duznosti su pisana opo-
mena i nov€ana kazna koja se izri¢e za jedan mjesec, u iznosu do 20% zara-
de isplacene za mjesec u kojem je ucinjena laksa povreda sluzbene duznosti.

Za teze povrede sluzbene duznosti, disciplinske mjere su nov€ana kazna
u trajanju od dva do Sest mjeseci, u iznosu od 20% do 40% zarade isplacene
za mjesec u kojem je pocinjena teza povreda sluzbene duznosti i prestanak
radnog odnosa.

Disciplinski postupak pokrece starjeSina drzavnog organa na sopstvenu
inicijativu ili na predlog neposrednog rukovodioca. Protiv odluke o pokreta-
nju disciplinskog postupka nije dozvoljena zalba.

Disciplinski postupak za lakSu povredu sluzbene duznosti vodi drzavni
sluzbenik u drzavhom organu koga ovlasti starjeSina drzavnog organa ili lice
koje starjeSina drzavnog organa odredi sa liste ovlas¢enih lica za vodenje
disciplinskog postupka koju utvrduje Uprava za kadrove. Na osnovu sprove-
denog disciplinskog postupka ovlasceno lice za vodenje disciplinskog po-
stupka utvrduje predlog odluke i dostavlja ga starjeSini drzavhog organa
koji izrice disciplinsku mjeru. Protiv rjeSenja o disciplinskoj odgovornosti dr-
zavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo zalbe.

Disciplinski postupak za tezu povredu sluzbene duznosti protiv drzav-
nog sluzbenika, odnosno namjestenika vodi Disciplinska komisija. Disciplin-
ska komisija ima predsjednika i ¢etiri ¢lana koje imenuje Vlada na period
od pet godina, nakon sprovedenog javhog konkursa, koji funkciju obavljaju
profesionalno. Disciplinska komisija jednom godiSnje podnosi Vladi izvjestaj
o radu.

U disciplinskom postupku se mora odrzati rasprava na kojoj drzavni
sluzbenik, odnosno namjesStenik ima pravo na odbranu. Drzavni sluzbenik,
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odnosno hamjestenik moze se braniti sam ili preko advokata, zastupnika ili
predstavnika sindikata.

Disciplinsku mjeru za tezu povredu sluzbene duznosti protiv drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika izrice Disciplinska komisija, protiv ove
odluke se tuzbom moze pokrenuti upravni spor.

Disciplinski postupak zbog povrede sluzbene duznosti protiv lica koje
vrsi poslove visokog rukovodnog kadra pokrece starjeSina drzavnog organa,
dok disciplinski postupak protiv starjeSine organa uprave, pokrece resorni
ministar. Ovo u praksi znaci da ¢e disciplinski postupak protiv sekretara mi-
nistarstva pokrenuti ministar, dok ¢e postupak protiv direktora npr. Uprave
carina pokrenuti resorni ministar finansija. | ove disciplinske postupke vodi i
disciplinsku mjere izrice Disciplinska komisija.

Privremeno ogranic¢enje vrsenja duznosti

StarjeSina drzavnog organa moze rjeSenjem privremeno ograniciti vr-
Senje duznosti drzavhom sluzbeniku, odnosno namjesteniku u slucaju da
je protiv njega pokrenut krivic¢ni postupak, odnosno disciplinski postupak
zbog teze povrede sluzbene duznosti.

Na ovakvu odluku starjeSina se moze odluciti samo ako bi prisustvo dr-
zavnog sluzbenika, odnosno namjestenika Stetilo interesu drzavnog organa.

Privremeno ogranicenje moze trajati do okoncanja postupka i moze se
odnositi na:

« ogranicCenje ili oduzimanje datih ovlascenja;

« odredivanje mjere privremenog rasporeda na drugo radno mjesto;

« zabranu obavljanje poslova u drzavnom organu (tzv. suspenzija).

Prilikom odlucivanja, starjeSina drzavnog organa c¢e voditi racuna koji
oblik privremenog ogranic¢enja vrsenja duznosti ¢e najefikasnije obezbijediti
interes drzavnog organa. Izjavljena Zalba ne odlaze izvrSenje rjesSenja.

U slucaju suspenzije drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku ispla-
¢uje se naknada u visini od 60% zarade isplacene u mjesecu koji je prethodio
izricanju zabrane.

Ukoliko krivi¢ni, odnosno disciplinski postupak bude obustavljen, ili za-
stari, ili se u disciplinskom postupku utvrdi da nije pocinjena povreda sluz-
bene duznosti, drzavhom sluzbeniku, odnosno namjesteniku vraca se ne-
isplaceni dio zarade sa zateznim kamatama.

MATERIJALNA ODGOVORNOST

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik materijalno je odgovoran za
Stetu koju je na radu ili u vezi sa radom protivpravno, namjerno ili iz kraj-
nje nepaznje prouzrokovao drzavnom organu. Ukoliko je Steta nastala zbog
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povrede sluzbene duznosti, o naknadi Stete moze se odlucivati i u disciplin-
skom postupku koji se vodi protiv drzavnog sluzbenika, odnosno namjeste-
nika.
O visini i nacinu naknade Stete moze se zakljuciti pisani sporazum.
Drzava je odgovorna za Stetu prouzrokovanu drzavnom sluzbeniku, od-
nosno namjesteniku na radu ili u vezi sa radom u skladu sa zakonom kojim
se ureduju obligacioni odnosi.

PRESTANAK RADNOG ODNOSA

Radni odnos drzavhom sluzbeniku, odnosno namjesteniku moze pre-
stati po vise osnova:

1) po sili zakona; 2) u slu¢aju neopravdanog izostanka sa posla u skladu
sa zakonom; 3) otkazom koji daje drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik;
4) sporazumom izmedu starjeSine drzavnog organa i drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika; 5) istekom vremena na koji je zasnovao radni odnos.

Radni odnos prestaje po sili zakona: kad navrsi 67 godina Zivota i najma-
nje 15 godina staza osiguranja; u slucaju gubitka radne sposobnosti; ako se
utvrdi da je prilikom zasnivanja radnog odnosa dao lazne podatke ; ako ne
zadovolji na probnom radu; ako dva puta dobije ocjenu rada ,,ne zadovolja-
va”; ako mu je u disciplinskom postupku izre¢ena mjera prestanka radnog
odnosa; ako ne stupi na rad na radno mjesto na koje je rasporeden; ako
mu je u skladu sa zakonom, pravosnaznom odlukom suda ili drugog organa
zabranjeno da obavlja odredene poslove, a ne moze se rasporediti na dru-
ge poslove; ako je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu
zatvora od najmanje Sest mjeseci; ako mu je izre€Cena mjera bezbjednosti ili
zastitna mjera u trajanju duzem od Sest mjeseci, zbog ¢ega mora da bude
odsutan sa rada; smrcu i u drugim slucajevima propisanim zakonom.

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku prestaje radni odnos ako
neopravdano izostane sa posla pet radnih dana uzastopno.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze da podnese otkaz, u pi-
sanoj formi, najmanje 30 dana prije dana koji je naveo kao dan prestanka
radnog odnosa.

StarjeSina drzavnog organa i drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
mogu da zakljuc¢e pisani sporazum o prestanku radnog odnosa, u kom slu-
¢aju mu radni odnos prestaje na dan koji je ozna¢en u sporazumul.

Radni odnos na odredeno vrijeme prestaje istekom vremena na koje je
drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik zasnovao radni odnos ili po zavr-
Setku posla zbog kojeg je zasnovao radni odnos na odredeno vrijeme.

O prestanku radnog odnosa starjeSina drzavnog organa donosi rjeSenje,
osim ukoliko nije drukgije propisano zakonom.
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ZASTITA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

O pravima i obavezama drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
odlucuje starjeSina drzavnog organa. Medutim, starjeSina drzavnog organa
moze ovlastiti lice koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra da umjesto
njega odlucuje o svim ili pojedinim pravima i obavezama. Dakle, ovlasc¢enje
moze biti ograni¢eno po obimu ali i vremenski.

Protiv rjeSenja kojim je odlu¢eno o pravima, obavezama i odgovornosti-
ma drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika i odluke o izboru drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika moze se podnijeti zalba. Zalba se moze
izjaviti u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja, odnosno odluke. O
zalbi na rjesenje odlucuje Komisija za zalbe.

Komisija za zalbe

Komisija za Zalbe ima predsjednika i Cetiri Clana koje imenuje Vlada, na-
kon sprovedenog javhog konkursa. Predsjednik i clanovi Komisije za Zalbe
imenuju se na period od pet godina i tu funkciju obavljaju profesionalno.
Komisija za zalbe je u svom radu nezavisna i samostalna. U postupku odluci-
vanja o zalbi Komisija za zalbe primjenjuje Zakon o upravhom postupku, ako
drukcije nije propisano. Protiv rjeSenja Komisije za zalbe moze se tuzbom
pokrenuti upravni spor. Komisija za zalbe jednom godisnje podnosi Vladi iz-
vjestaj o radu.

Mirno rjesavanje radnog spora

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik koji smatra da mu je pro-
uzrokovana Steta povredom prava iz rada i po osnhovu rada, pri-
je pokretanja spora pred nadleznim sudom, duzan je da pod-
nese predlog za mirno rjeSavanje radnog spora, pred nadleznim
organom. Ukoliko se radni spor ne rijesi na taj nacin drzavni sluzbenik, od-
nosno namjestenik, moze tuzbom pokrenuti spor pred nadleznim sudom.

OPSTI PROPISI O RADU
Pojam i izvori radnog prava

U teoriji postoje razli¢ite definicije radnog prava, ali se uobi¢ajeno radno
pravo definiSe kao pozitivha pravna disciplina i skup pravnih pravila kojima
se ureduju radni odnosi.

Osnovni izvori radnog prava su: Ustav, zakoni, podzakonski akti, kolek-
tivni ugovori, ali i medunarodni izvori radnog prava (konvencije, preporuke).
Radni odnos je odnos po osnovu rada izmedu zaposlenog i poslodavca koji
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se zasnhiva ugovorom o radu, u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.
Bitni elementi radnog odnosa su prije svega dobrovoljnost, da je rije€ o od-
nosu koji se uspostavlja izmedu dvije strane (zaposlenog i poslodavca) za
obavljanje odredenih poslova, ostvarivanje odredenih prava zaposlenog,
postojanje odredenih obaveza i odgovornosti; i zastita prava.

Zaposleni ima radnu knjizicu. Radna knjizica je javna isprava koju, na
zahtjev lica koje zeli da se zaposli, izdaje nadlezni organ lokalne samoupra-
ve. Na dan pocetka rada zaposleni radnu knjizicu predaje poslodavcu, a po-
slodavac je duzan da je zaposlenom vrati na dan prestanka radnog odnosa.

Puno radno vrijeme iznosi 40 ¢asova u sedmici, ako zakonom nije druk-
¢ije propisano. Kolektivnim ugovorom moze se utvrditi radno vrijeme krace
od 40 ¢asova u radnoj nedjelji. U okviru radne nedjelje zaposleni moze da
zakljuci ugovor o radu kod vise poslodavaca i na taj nacin ostvari puno radno
vrijeme od 40 Casova. Ugovor o radu moze se zakljuciti i sa nepunim radnim
vremenom, ali ne krace od 1/4 (10 ¢asova) punog radnog vremena. Takode,
radno vrijeme zaposlenog moze trajati i duze od punog radnog vremena
(tzv. prekovremeni rad). Rad duzi od punog radnog vremena moze trajati
samo onoliko vremena koliko je neophodno da se otklone uzroci zbog kojih
je uveden, ali ne duze od 10 ¢asova nedjeljno.

Zaposleni ima pravo na odmor u toku dnevnog rada u trajanju od 30
minuta, koji ne moze da koristi na pocetku i na kraju radnog vremena. Za-
posleni ima pravo na dnevni odmor izmedu dva uzastopna radna dana u
trajanju od najmanje 12 ¢asova neprekidno.

Zaposleni ima pravo na nedjeljni odmor u trajanju od najmanje 24 ¢asa
neprekidno, a ako radi na dan svog nedjeljnog odmora mora mu se obez-
bijediti jedan dan odmora u toku naredne nedjelje. Zaposleni ima pravo na
godisnji odmor utvrden kolektivnim ugovorom, odnosno ugovorom o radu.
Trajanje godiSnjeg odmora utvrduje se srazmjerno vremenu provedenom u
radnom odnosu. Pri utvrdivanja godisnjeg odmora radna nedjelja racuna se
kao pet radnih dana. Godisnji odmor moze se koristiti u dva dijela. Ako se
godisnji odmor koristi iz dva dijela, prvi dio se koristiti u trajanju od najmanje
10 radnih dana neprekidno u toku kalendarske godine, a drugi dio se mora
iskoristiti najkasnije do 30 juna naredne godine. Za vrijeme koris¢enja godis-
njeg odmora zaposleni ima pravo na naknadu zarade.

Zaposleni ima pravo na odsustvo sa rada uz naknadu zarade (place-
no odsustvo), u slucaju sklapanja braka, rodenja djeteta, teze bolesti ¢lana
uze porodice, polaganja stru¢nog ispita i u drugim slu¢ajevima utvrdenim
kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu. Zaposleni ima pravo na plac¢eno
odsustvo sedam radnih dana zbog smrti ¢lana uze porodice, a ¢lanovima
uze porodice smatraju se bracni drug, djeca (bra¢na, vanbracna, usvojena i
pastor¢ad), braca, sestre, roditelji, usvojilac i staratelj. Zaposleni ima pravo
na neplac¢eno odsustvo sa rada za vrijeme i u sluc¢ajevima utvrdenim kolek-
tivnim ugovorom i ugovorom o radu i ima pravo na zdravstvenu zastitu, a

39



B, Donijela Nedeljkovic-Vukeevic / Veselin Vukcevic

40

druga prava i obaveze iz rada i po osnovu rada miruju.

Zaposlenom miruju prava i obaveze iz rada i po osnovu rada, ako od-
sustvuje sa rada zbog: 1) upudivanja na rad u inostranstvo u okviru medu-
narodno-tehnicke ili kulturno-prosvjetne saradnje, u diplomatska, konzular-
na i druga predstavnistva, kao i na stru¢no usavrsavanje ili obrazovanje, uz
saglasnost poslodavca; 2) izbora, odnosno imenovanja na drzavnu funkciju
¢ije vrSenje zahtijeva privremeni prestanak rada kod poslodavca, do isteka
jednog mandata; 3) izdrzavanja kazne zatvora, mjere bezbjednosti, vaspit-
ne ili zastitne mjere u trajanju do Sest mjeseci; 4) izbora na profesionalnu
funkciju ovlas¢enog sindikalnog predstavnika na nivou reprezentativnog
granskog sindikata, odnosno reprezentativhog sindikata na nivou drzave,
do isteka jednog mandata.

Zaposleni ima pravo na zastitu na radu u skladu sa zakonom i kolektiv-
nim ugovorom i ne moze biti rasporeden na radno mjesto niti da radi duze
od punog radnog vremena, odnosno nocu, ako bi po nalazu organa nadlez-
nog za ocjenu zdravstvene sposobnosti takav rad mogao da pogorsa njego-
vo zdravstveno stanje.

1 DIO
SISTEM LOKALNE SAMOUPRAVE | OSNOVE SISTEMA
SLUZBENICKIH ODNOSA NA LOKALNOM NIVOU

POJAM LOKALNE SAMOUPRAVE

Ustav Crne Gore jemci pravo na lokalnu samoupravu i utvrduje da to
pravo obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da ureduju i
upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene od-
govornosti i u interesu lokalnog stanovnistva. Analiza Ustavne odredbe o
jemcenju prava na lokalnu samoupravu ukazuje na poseban ustavni karak-
ter lokalne samouprave. Naime, u vecini savremenih sistema lokalne samo-
uprave ustavi i zakoni daju pravo gradanima na lokalnu samoupravu, dok
Ustav Crne Gore to pravo jamci. To ukazuje na okolnost da je nas Ustav pra-
vo na lokalnu samoupravu priznao kao prirodno pravo gradana koje drzava
samo garantuje tj. stiti, ali ga drzava ne daje svojim aktom (ustavom ili za-
konom). Osnovni oblik lokalne samouprave je opstina, a mogu se osnivati i
drugi oblici lokalne samouprave. Organi opstine su skupstina i predsjednik.

Zakonom o lokalnoj samoupravi je propisano da se lokalna samouprava
ostvaruje u opstini, opstini u okviru Glavnog grada, Glavhom gradu i Prije-
stonici. Nacin ostvarivanja lokalne samouprave u Glavhom gradu i opstini u
okviru Glavnog grada ureden je Zakonom o Glavhom gradu, a u i Prijesto-
nici Zakonom o Prijestonici. Na pitanja ostvarivanja lokalne samouprave u
Glavnom gradu koja nijesu posebno uredena Zakonom o Glavhom gradu
primjenjuje se Zakon o lokalnoj samoupravi, dok se na pitanja ostvarivanja
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lokalne samouprave u Prijestonici koja nijesu uredena Zakonom o Prijestoni-
ci primjenjuje Zakon o lokalnoj samoupravi.

U danasdnje vreme snazno se podrzava stav da je lokalna samouprava
civilizacijska tekovina slobodarskog duha i da ima karakter jednog od bit-
nih obiljezja i temelja demokratskog uredenja. Takvom njenom shvatanju i
razvoju posvecen je i najvazniji evropski akt iz oblasti lokalne samouprave
- Evropska povelja o lokalnoj samoupravi, koju je usvojio Savjet Evrope 15.
oktobra 1985.godine, a Crna Gora potvrdila 2008.godine. Poveljom se us-
postavljaju principi kojima se preporucuje na koji nacin da se uredi sistem
lokalne samouprave u jednoj drzavi i utvrduje koncept po kome lokalna sa-
mouprava podrazumijeva pravo i sposobnost lokalnih vlasti da, u zakonskim
okvirima, ureduju i upravljaju znac¢ajnim dijelom javnih poslova iz svoje nad-
leznosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi, lokalna samouprava se ostvaruje
na nacelima demokratije, jednakosti, decentralizacije, depolitizacije, auto-
nomnosti, zakonitosti, profesionalnosti, efikasnosti rada organa lokalne sa-
mouprave i medusobne saradnje drzave i opstine.

OPSTINA

Sistem lokalne samouprave u Crnoj Gori je jednostepen i baziran na mo-
notipskom modelu opstine, sto znaci da sve jedinice lokalne samouprave
imaju iste nadleznosti, bez obzira na njihovu veli¢inu, broj stanovnika i druge
razlike. lako nase opstine, u teorijskom smislu, pripadaju ovom modelu, ne-
ophodno je naglasiti da je monotipnost kod nas donekle ublazena uvode-
njem posebnih zakonskih resenja za Glavni grad i Prijestonicu.

U opstini, kao osnovnom obliku lokalne samouprave vrSe se poslovi od
neposrednog i zajednic¢kog interesa za lokalno stanovnistvo. Zakonom o lo-
kalnoj samoupravi je propisano da opstina ima naziv i teritoriju utvrdenu
zakonom. Teritorija opstine, Glavhog grada, opstine u okviru Glavnhog gra-
da i Prijestonice utvrdena je Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.
Ovim zakonom se ureduju uslovi i postupak za teritorijalnu promjenu i pro-
mjenu naziva opstine.

Poslove iz svoje nadleznosti opstina vrsi preko svojih organa, organa
mjesne samouprave i javnih sluzbi, u skladu sa zakonom, statutom i drugim
aktima.

Da bi bila subjekt prava, neophodno je da opSstina ima svojstvo pravnog
lica. To svojstvo, kao i ovlas¢enje da donosi statut, opste akte, da ima orga-
ne, imovinu i vrSi odredena svojinska ovlascenja na stvarima u drzavnoj svo-
jini u skladu sa zakonom, opstina ima na osnovu Ustava i Zakona o lokalnoj
samoupravi.

Kao osnovni i najvisi pravni akt jedinice lokalne samouprave, statut op-
Stine ima Ustavom opredijeljen naziv i zakonom propisanu sadrzinu, dono-
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sioca i narociti postupak donosenja. Zakonom o lokalnoj samoupravi je iz-
vrieno preciziranje jos jednog broja pitanja koja se ureduju statutom, kao
Sto su: prava i duznosti opstine i nacin njihovog ostvarivanja, poslovi i nacin
odlucivanja lokalnog stanovnistva, nacin i uslovi vrSenja sopstvenih poslova,
organizacija i nacin rada lokalne uprave, na¢in donosenja propisa, nacin vr-
Senja nadzora nad radom organa i sluzbi i javnih sluzbi, nacin obezbjedenja
javnosti rada i u¢esca gradana u poslovima iz nadleznosti opstina, finansira-
nje, oblik i sadrzina simbola, praznik opstine i nacin njegovog obiljezavanja,
nacin i postupak osnivanja, izbor organa i rad mjesne zajednice i drugih obli-
ka mjesne samouprave, uslovi za pokretanje gradanske inicijative i druga pi-
tanja od znacaja za funkcionisanje lokalne samouprave. Imajudi u vidu takav
znacaj statuta, predvideno je da ga donosi skupstina, i to vec¢inom glasova
od ukupnog broja odbornika.

U odredenom broju slucajeva, zakon je imenovao i pojedine opste akte
koje opstina obavezno donosi (budzet, zavrsni racun, urbanisticki projekat,
program uredenja prostora, poslovnik skupstine i sli¢no), kao i konkretno
propisao sadrzinu nekih od takvih akata. Kao uobicajeni nazivi za druge
propise i opste akte najcesce se koriste nazivi kao $to su: odluka, pravilnik,
uputstvo, povelja, preporuka i sli¢ni (dok su nazivi rjeSenje, naredba, zaklju-
cak i slicni uobicajeno rezervisani za pojedinacne pravne akte).

Polazedi od toga da je nemoguce zamisliti postojanje pravnog lica bez
odredene sopstvene imovine, Ustavom je utvrdeno da opstina ima imovinu,
kao i da vrsi odredena svojinska ovlas¢enja na stvarima u drzavnoj svojini, u
skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini.

GLAVNI GRAD

Zakonom o Glavnom gradu je utvrden poseban nacin ostvarivanja lo-
kalne samouprave u Glavnom gradu, zbog njegove specifi¢nosti kao admi-
nistrativhog centra Crne Gore. Ustavom Crne Gore je utvrdeno da je Glavni
grad Crne Gore Podgorica. Radi stvaranja uslova za efikasnije i ekonomi¢nije
obavljanje poslova iz nadleznosti Glavnog grada i u¢es¢a gradana u vrsenju
tih poslova obrazuje se opstina u okviru Glavnog grada, kao oblik ostvariva-
nja lokalne samouprave.

Glavni grad i opstina u okviru Glavnog grada obuhvataju teritoriju utvr-
denu zakonom kojim se utvrduje teritorijalna organizacija Crne Gore. Tim
zakonom je propisano da Teritorija Glavhog grada Podgorica, sa sjediStem
u Podgorici, obuhvata teritoriju Podgorice kao naselja gradskog karaktera i
utvrdenih naselja, kao i teritoriju Golubovaca kao opstine u okviru Glavnog
grada sa utvrdenim naseljima.

Organi Glavnhog grada su: Skupstina Glavnog grada i gradonacelnik
Glavnog grada. Skupstina je predstavnicki organ gradana Glavnog grada
koju €ine odbornici izabrani u skladu sa zakonom. Mandat Skupstine traje
Cetiri godine. Skupstina ima predsjednika i njegova funkcija je profesionalna.
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Gradonacelnik je izvrdni organ Glavnog grada koji bira Skupstina, na vri-
jeme od cetiri godine, ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika. Grado-
nacelnik moze ucestvovati u radu Vlade, kada se raspravlja o pitanjima koja
su od interesa za razvoj Glavhog grada. Gradonacelnik moze imati jednog ili
vise zamjenika koji zamjenjuje gradonacelnika u slu€aju njegove odsutnosti
ili sprijec¢enostiivrsi druge poslove koje im gradonacelnik povjeri. Zamjenika
gradonacelnika imenuje i razrjeSava gradonacelnik uz saglasnost Skupstine.
Mandat zamjenika gradonacelnika traje koliko i mandat gradonacelnika.

Skupstina Glavnog grada ima sekretara koji se imenuje se na osnovu
javnog konkursa, na vrijeme od pet godina. Sekretara skupstine imenuje i
razrjeSava skupstina, na predlog predsjednika skupstine.

Za vrsenje poslova lokalne uprave obrazuju se organi uprave Glavnog
grada. Upravom Glavnog grada i sluzbama Glavnog grada koordinira glavni
administrator i stara se o zakonitosti, efikasnosti i ekonomiénosti njihovog
rada.

Opstina u okviru Glavnog grada ima svojstvo pravnog lica, u okviru pra-
va i duznosti utvrdenih Zakonom o lokalnoj samoupravi, a moze imati imati
grb, zastavu i praznik. Opstina u okviru Glavnog grada ima svoju teritoriju,
svoj budzet i nadleznosti u skladu sa Zakonom o Glavhom gradu. Organi
opstine u okviru Glavnog grada su skupstina opstine i predsjednik opstine.
Skupstina opstine je predstavnicki organ gradana opstine. Skupstina opsti-
ne bira predsjednika skupstine iz reda svojih odbornika. U skupstinu opstine
bira se 30 odbornika i jos po jedan odbornik na svakih 5000 biraca. Mandat
skupstine opstine traje Cetiri godine. Skupstina opstine u okviru Glavnhog
grada ima sekretara koji se imenuje se na osnovu javnog konkursa u skladu
sa Zakonom o lokalnoj samoupravi. Predsjednik opstine u okviru Glavnog
grada predstavlja izvrdni organ opstine kojeg bira skupstina opstine, vedi-
nom glasova ukupnog broja odbornika.

Odnosiizmedu organa opstine u okviru Glavnog grada i organa Glavnog
grada zasnivaju se na nacelima medusobne saradnje, u skladu sa zakonom i
statutom opstine i statutom Glavnog grada. U pogledu kontrole zakonitosti
vrSenja poslova koje Glavni grad povjeri opstini shodno se primjenjuju pro-
pisi o drzavnoj upravi.

Sukob nadleznosti izmedu organa lokalne uprave u okviru Glavnog gra-
daijavnih sluzbi opstine rjeSava glavni administrator opstine. Sukob nadlez-
nostiizmedu organa lokalne uprave opstine u okviru Glavhog grada i organa
lokalne uprave Glavnog grada rjeSava glavni administrator Glavnog grada.

PRIJESTONICA

Zakonom o prijestonici utvrden je poseban nacin ostvarivanja lokalne
samouprave u Prijestonici, kao istorijskom i kulturnom centru Crne Gore. Os-
novnim odredbama Ustava Crne Gore je utvrdeno da je Prijestonica Crne
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Gore Cetinje. U Prijestonici se, pored funkcija organa lokalne samouprave,
vrie i pojedine najvise drzavne funkcije. U Prijestonici je zvani¢na rezidenci-
ja Predsjednika Crne Gore, sjediSte Ustavnog suda Crne Gore, ministarstva
nadleznog za vanjske poslove i ministarstva nadleznog za poslove kulture,
kao i sjedista fakulteta Univerziteta Crne Gore iz oblasti umjetnosti (Muzic-
ka akademija, Fakultet likovnih umjetnosti i Fakultet dramskih umjetnosti),
Istorijski institut Crne Gore i Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost.

Vlada Crne Gore moze odrediti da sjediste pojedinih organa drzavne
uprave i javnih ustanova Ciji je ona osnivac bude u Prijestonici.

U Prijestonici se odrzava prva sjednica redovnih zasijedanja Skupstine.
Diplomatsko-konzularna predstavnistva i medunarodne organizacije mogu
imati sjediste u Prijestonici.

Prijestonica obuhvata teritoriju utvrdenu Zakonom o teritorijalnoj orga-
nizaciji Crne Gore, dok se organizacija i nacin rad Prijestonice ureduju sta-
tutom. Praznici Prijestonice su Dan osnivanja i Dan oslobodenja Prijestonice.
Za uspjehe koji doprinose razvoju i promovisanju interesa Prijestonice, usta-
novljavjaju se, kao javna priznanja, nagrada, povelja i medalja.

Organi Prijestonice su Skupstina Prijestonice i gradonacelnik. Skupstina
Prijestonice je predstavnicki organ gradana Prijestonice i Cine je odbornici
izabrani u skladu sa zakonom, dok je gradonacelnik Prijestonice izvrdni or-
gan.

Predsjednika Skupstine Prijestonice bira Skupstina iz reda odbornika
vec¢inom glasova ukupnog broja odbornika i on tu funkciju obavlja profe-
sionalno. Mandat Predsjednika Skupstine traje koliko i mandat Skupstine
Prijestonice. Skupstina Prijestonice ima sekretara koji se imenuje na predlog
predsjednika Skupstine, u skladu za Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Gradonacelnika Prijestonice bira Skupstina na period od cetiri godi-
ne, ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika. Gradonacelnik Prijestonice
moze imati jednog ili vise zamjenika koje imenuje i razrjeSava gradonacelnik,
uz saglasnost Skupstine. Zamjenik gradonacelnika Prijestonice zamjenjuje
gradonacelnika u slucaju njegove odsutnosti ili sprije¢enosti da vrsi funkciju
i vr$i druge poslove koje mu gradonacelnik povjeri. Mandat zamjenika gra-
donacelnika Prijestonice traje koliko i mandat gradonacelnika Prijestonice.

Prijestonica ima Senat kao savjetodavno tijelo kojim predsjedava Pred-
sjednik Crne Gore. Senat se konstituise aktom Skupstine Prijestonice, i ¢ine
ga: Predsjednik Crne Gore, potpredsjednik Skupstine Crne Gore, potpred-
sjednik Vlade za ekonomsku politiku i finansijski sistem, predsjednik Crno-
gorske akademije nauka i umjetnosti, rektor Univerziteta Crne Gore, Ministar
kulture, Gradonacelnik Prijestonice, Ministar vanjskih poslova, Predsjednik
Skupstine Prijestonice.

Senat Prijestonice usvaja godisnji Program razvoja Prijestonice i zauzima
stavove, razmatra i daje predloge i misljenja drzavnim organima i organima
Prijestonice o pitanjima znacajnim za ekonomski, kulturni i istorijski razvoj
Prijestonice. Sredstva za rad Senata obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.
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Godisnji Program razvoja Prijestonice Senat usvaja, najkasnije do 1. novem-
bra tekuce godine.

POSLOVI LOKALNE SAMOUPRAVE

Ustavom je propisano da poslove drzavne uprave vrSe ministarstva i
drugi organi uprave, ali je data i mogucnost da se pojedini poslovi drzav-
ne uprave mogu zakonom prenijeti na lokalnu samoupravu ili drugo pravno
lice. Takode, pojedini poslovi drzavne uprave mogu propisom Vlade povjeriti
lokalnoj samoupravi ili drugom pravnom licu.

Opstina moze da vrsi i poslove iz nadleznosti organa drzavne uprave,
kada se na taj nacin obezbjeduje njihovo efikasnije i ekonomicnije vrienje.
Uslovi pod kojima se prenose, odnosno povjeravaju poslovi opstini ureduju
se zakonom, odnosno propisom Vlade. Organi drzavne uprave kontrolisu da
li opStina u vrdenju povjerenih, odnosno prenijetih poslova, postupa u skladu
sa zakonom i drugim propisima.

U nacelu, lokalnoj samoupravi bi trebalo prenositi one javne poslove
koji su po svom karakteru lokalni, dok bi drzavni organi trebalo da u svojoj
nadleznosti zadrze poslove centralnog karaktera. Kao polazno pravilo i opsti
princip za razlikovanje poslova u nadleznosti lokalnih od poslova u nadlez-
nosti centralnih vlasti, Evropske povelje o lokalnoj samoupravi istiCe da javne
poslove treba da vrie prvenstveno one vlasti koje su najblize gradanima, a
to je nivo lokalne samouprave.

Opstina vrsi sopstvene poslove lokalne samouprave koji su od nepo-
srednog i zajednic¢kog interesa za lokalno stanovnistvo i koji su utvrdeni za-
konom i statutom opstine. VrSenje sopstvenih poslova opstina obezbjeduje
u skladu sa svojim mogucnostima, interesima i potrebama lokalnog sta-
novnistva. Nacin i uslovi vréenja sopstvenih poslova blize ureduje opstina, u
skladu sa zakonom.

Zakonom o lokalnoj samoupravi je propisano da opstina, u skladu sa za-
konom donosi: strateski plan razvoja opstine, budzet i zavrsni racun budze-
ta, planove i programe za pojedine oblasti, urbanisticke projekte i druge
akte, u skladu sa svojim nadleznostima.

Takode, opstina: ureduje i obezbjeduje obavljanje i razvoj komunalnih
djelatnosti, odrzavanje komunalne infrastrukture i komunalnog reda; ure-
duje i obezbjeduje obavljanje poslova izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i
zaStite opstinskih puteva; ureduje i obezbjeduje prevoz putnika u gradskom
i prigradskom linijskom saobracaju i autotaksi prevoz; regulise saobracaj
na svom podrucju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje bezbjednost sao-
bracaja na putevima; ureduje gradevinsko zemljiste; ureduje i obezbjeduje
uslove za razvoj preduzetnistva; stara se o lokalnim dobrima od opsteg inte-
resa; obezbjeduje uslove i stara se o zastiti zivotne sredine i pojedinih njenih
djelova (kvalitet vazduha, zastita od buke, upravljanje otpadom i dr); ureduje
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i obezbjeduje uslove za upravljanje vodama, vodnim zemljistem i vodnim
objektima od lokalnog znacaja, stara se o njihovoj zastiti i koris¢enju, izdaje
vodna akta i vodi propisane evidencije, utvrduje erozivna podrucja, protive-
rozivhe mjere i sprovodi zastitu od erozija i bujica, organizuje i obezbjeduje
obavljanje drugih poslova iz oblasti upravljanja, koris¢enja i zastite voda i
vodosnabdijevanja; ureduje odnose u oblasti stanovanja i stara se o obez-
bjedenju uslova za odrzavanje stambenih zgrada; ureduje, obezbjeduje i
stvara uslove za razvoj kulture i zastitu kulturnih dobara; ureduje, organizuje
i stvara uslove i stara se o razvoju turizma, kao i razvoju djelatnosti kojima
se unapreduje razvoj turizma; stvara uslove za razvoj i unapredenje sporta
djece, omladine i gradana, kao i razvijanje meduopstinske sportske sarad-
nje; stvara uslove za koris¢enje poljoprivrednog zemljista i stara se o njego-
voj zastiti; u skladu sa mogucnostima, u€estvuje u obezbjedivanju uslova i
unapredenju djelatnosti: zdravstvene zastite, obrazovanja, socijalne i djecje
zastite, zaposljavanja i drugih oblasti od interesa za lokalno stanovnistvo i
vrsi prava i duznosti osnivaca ustanova koje osniva u ovim djelatnostima, u
skladu sa zakonom; u skladu sa mogucénostima, ureduje i obezbjeduje rje-
Savanje stambenih potreba lica u stanju socijalne potrebe i lica sa invalidi-
tetom i pomaze rad humanitarnih i nevladinih organizacija iz ovih oblasti;
ureduje i obezbjeduje uslove za informisanje lokalnog stanovnistva; ureduje
i obezbjeduje uslove za razvoj biblioteka i drugih djelatnosti od interesa za
lokalno stanovnistvo; rjeSava o pravima iz oblasti boracko-invalidske zastite
i vodi evidenciju o korisnicima prava; ureduje i obezbjeduje uslove za zastitu
i spasavanje stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine
na podrucju opstine od elementarnih nepogoda, tehnicko-tehnoloskih ne-
sreca i drugih nesreca; organizuje i sprovodi mjere zastite stanovnistva od
zaraznih bolesti; stvara uslove za razvoj poljoprivredne proizvodnje (vocar-
stvo, povrtlarstvo, maslinarstvo i dr) i obavlja druge poslove iz ove oblasti;
obezbjeduje uslove za zastitu potrosaca; ureduje nacin i uslove drzanja ku¢-
nih ljubimaca, nacin postupanja sa napustenim i izgubljenim Zivotinjama,
obezbjeduje uslove za njihovo zbrinjavanje i sprovodi mjere kontrole njiho-
vog razmnozavanja; utvrduje radno vrijeme u odredenim djelatnostima i
odreduje podruc¢ja u kojima se moze obavljati odredena djelatnost; uredu-
je i obezbjeduje uslove za odrzavanje javnih sajmova od lokalnog znacaja;
ureduje nacin organizovanja javnih radova od lokalnog znacaja i propisuje
prekrsaje za povrede opstinskih propisa.

U okviru sopstvenih nadleznosti, opstina: raspolaze, upravlja i titi svoju
imovinu i vrsi pojedina svojinska ovlas¢enja na drzavnoj imovini, u skladu
sa zakonom; ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zako-
nom; vrsi poslove naplate i kontrole sopstvenih prihoda; rjeSava o pravima,
obavezama i pravnim interesima fizickih lica, pravnih lica i drugih stranaka u
upravnim i drugim stvarima; utvrduje javni interes za eksproprijaciju nepo-
kretnosti za realizaciju projekata od lokalnog znacaja, u skladu sa zakonom;
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obezbjeduje sprovodenje aktivnosti koje imaju za cilj poboljsanje energet-
ske efikasnosti u objektima i sistemima koji koriste energiju (zgrade, sistemi
javnog saobracaja, javne rasvjete, vodosnabdijevanja, upravljanja otpadomii
dr), a koje za obavljanje djelatnosti koriste organi lokalne samouprave, orga-
ni lokalne uprave i javne sluzbe; vodi evidencije, u skladu sa zakonom; vrsi
poslove inspekcijskog nadzora i poslove obezbjedenja komunalnog reda, u
skladu sa zakonom; organizuje i obavlja poslove pruzanja pravne pomoci
gradanima u skladu sa zakonom; ustanovljava javha priznanja i nagrade i
vrsi i druge poslove u skladu sa potrebama i interesima lokalnog stanovnis-
tva.

ORGANI OPSTINE
Skupstina opstine

Ustavom i Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano je da su organi
opstine skupstina i predsjednik.

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi, skupstina je predstavnicki organ
gradana opstine koji vrsi osnovne funkcije lokalne vlasti, utvrdene zakonom
i statutom. Njen specifican polozaj se ogleda u nacinu njenog izbora, nje-
nim funkcijama i odnosima prema izvrSnom organu opstine. U vréenju svojih
osnovnih funkcija skupstina donosi: statut opstine; propise i druge opste
akte; strateski plan razvoja opstine; planove i programe razvoja za pojedi-
ne oblasti; urbanisti¢ke projekte; program uredenja prostora, odnosno plan
komunalnog opremanja; budzet i zavrdni racun budzeta; odluku o skrace-
nju mandata skupstine; uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i
druge sopstvene prihode; raspolaze nepokrethom imovinom, osim u slu¢a-
jevima otudenja imovinskih prava na nepokretnostima neposrednom po-
godbom, utvrdenim zakonom kojim se ureduje drzavna imovina; utvrduje
uslove za osnivanje mjesnih zajednica i daje saglasnost na odluke o osniva-
nju; raspisuje referendum za teritoriju opstine ili za dio teritorije; odlucuje:
o gradanskoj inicijativi; o raspisivanju samodoprinosa za teritoriju opstine;
osniva javne sluzbe; odlucuje o zaduzivanju i davanju garancija, u skladu sa
zakonom; potvrduje mandate i odlu¢uje o pravima odbornika; bira i razrje-
Sava predsjednika skupstine, predsjednika opstine i potpredsjednika skup-
Stine; daje saglasnost na odluku o imenovaniju i razrjeSenju potpredsjednika
opstine; imenuje sekretara skupstine, na predlog predsjednika skupstine;
imenuje ¢lanove radnih tijela skupstine; imenuje i razrjeSava ¢lanove orga-
na upravljanja javnih sluzbi; razmatra i usvaja izvjestaj o radu predsjednika
opstine i radu organa i sluzbi; razmatra izvjestaj o radu javnih sluzbi ciji je
osnivac opSstina; razmatra izvjestaj o realizaciji preporuka Drzavne revizorske
institucije; donosi poslovnik o svom radu; donosi eti¢ki kodeks; donosi od-
luku o zaradama lokalnih funkcionera i lica koja imenuje Skupstina; donosi
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odluku o zaradama lokalnih sluzbenika i namjesStenika; vrsi i druge poslove
utvrdene zakonom i statutom.

Skupstina moze imati stru¢nu sluzbu ¢&ijim radom rukovodi sekretar
skupstine. Sekretar skupStine organizuje i stara se o obavljanju stru¢nih, ad-
ministrativnih i drugih poslova za skupstinu i njena radna tijela i vrsi druge
poslove utvrdene statutom i drugim aktima skupstine.

Skupstina je jednodomno telo i Cine je odbornici koje biraju gradani na
neposrednim izborima, na osnovu slobodnog, opsteg, jednakog i neposred-
nog birackog prava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izbor odbornika
i poslanika. U skupstinu opstine, Prijestonice i Glavhog grada bira se 30 od-
bornika i jos po jedan odbornik na svakih 5000 biraca.

Zakonom je utvrdena nespojivost izmedu funkcije odbornika, rada u
opstinskoj upravi i nekih drugih funkcija, tako da odbornik ne moze biti i
predsjednik opstine, potpredsjednik opstine, glavni administrator, starjeSina
organa, odnosno sluzbe, glavni gradski arhitekta, menadzer i rukovodilac
javnih sluzbi.

Mandat skupstine i odbornika traje €etiri godine. Skupstini moze presta-
ti mandat prije isteka vremena na koje je izabrana, raspustanjem ili skrace-
njem mandata skupstine. Ako mandat skupstine isti¢e za vrijeme vanrednog
stanja odnosno vanredne situacije u skladu sa zakonom, mandat joj se pro-
duzava, najduze 90 dana po prestanku okolnosti koje su izazvale to stanje,
odnosno situaciju.

Skupstina se konstituise u zakonom utvrdenom roku, koji pocinje da
tece od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora. Prvu sjednicu novoiza-
brane skupstine saziva predsjednik skupstine prethodnog saziva, najkasnije
u roku od 15 dana od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora. Sjednica
skupstine odrzava se, najkasnije u roku od 15 dana od dana sazivanja. Pr-
vom sjednicom novoizabrane skupstine, do izbora predsjednika skupstine,
predsjedava najstariji odbornik. Skupstina se smatra konstituisanom izbo-
rom predsjednika skupstine koji se bira iz reda odbornika, na predlog jedne
trecine odbornika, ve¢inom glasova ukupnog broja odbornika. Predsjednik
skupstine predstavlja skupstinu, saziva sjednicu skupstine, predsjedava i ru-
kovodi njenim radom i stara se o realizaciji njenih odluka i drugih akata.

Da bi skupstina uopsSte mogla da odlucuje, statutom se zahtijeva da
sjednici prisustvuje vecina od ukupnog broja odbornika (tj. polovina od tog
broja plus jedan odbornik). Odluke iz nadleznosti skupstine donose se obic¢-
nom ili kvalifikovanom vec¢inom glasova odbornika. Glasanje moze biti javno
ili tajno, a glasovi odbornika (,za” ,protiv” ili ,uzdrzan”). Statut opstine, od-
luku o izboru i razrjeSenju predsjednika opstine, odluku o izboru i razrjeSenju
predsjednika skupstine, odluku o skra¢enju mandata skupstine, odluku o
zaduzivanju opstine i odluku o raspisivanju opstinskog referenduma, skup-
Stina donosi vec¢inom glasova ukupnog broja odbornika.

U vridenju poslova iz okvira svoje nadleznosti skupstina donosi statut
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opstine, odluke, rjeSenja, zaklju¢ke, povelje, preporuke i druge akte. Statut
opstine je osnovni akt kojim se ureduje organizacija, rad i nacin ostvarivanja
lokalne samouprave. Odlukom se odlucuje o pravima i obavezama gradana,
osnivaju javne sluzbe i o drugim pitanjima, u skladu sa zakonom i statutom
opstine. RjeSenjem se odlucuje o pojedina¢nim pitanjima, u skladu sa zako-
nom i drugim propisom. Skupstina donosi zaklju¢ke o pojedinim pitanjima
od znacaja za utvrdivanje i vodenje politike. Poveljom i preporukom skup-
Stina izrazava svoj stav u odnosu na pojedina sistemska pitanja iz sopstvene
nadleznosti, kao i u odnosu na rad organa lokalne uprave i javnih sluzbi.
Radi efikasnog i racionalnog vrdenja poslova iz nadleznosti skupstine,
obrazuju se odbori i savjeti, kao stalna radna tijela, a mogu se obrazovati
i komisije kao povremena radna tijela. Uloga radnih tijela skupstine sastoji
se u razmatranju pojedinih pitanja iz njene nadleznosti, davanju misljenja
skupstini na predloge propisa i odluka koje ona donosi i obavljanju drugih
poslova utvrdenih statutom. Njihov rad ima za cilj da olak$a funkcionisanje
skupstine i da obezbijedi temeljno razmatranje odredenih pitanja.

Predsjednik opstine

Predsjednik opstine je izvrdni organ opstine. Funkcija predsjednika op-
stine je profesionalna i bira ga skupstina opstine, na vrijeme od Cetiri godi-
ne, vec¢inom glasova ukupnog broja odbornika. Predsjedniku opstine koji je
izabran iz reda odbornika, izborom na tu funkciju prestaje mandat odborni-
ka, $to znaci da postoji nespojivost (inkompatibilnost) tih funkcija. Opstina
moze imati jednog ili vise potpredsjednika. Predsjedniku opstine prestaje
mandat istekom vremena na koje je izabran, razrjeSenjem od strane skup-
Stine, razrjeSenjem od strane Vlade, podnoSenjem ostavke i po sili zakona.

U okviru svojih funkcija, predsjednik opstine: predstavlja i zastupa op-
Stinu; predlaze propise i druge akte koje donosi skupstina; stara se i od-
govoran je za izvrSavanje zakona, drugih propisa i opstih akata, strateSkog
plana razvoja opstine i drugih razvojnih planova i programa, kao i za spro-
vodenje strateSkih dokumenata od drzavnog znacaja; stara se i odgovoran
je za izvrSavanje prenesenih i povjerenih poslova; podnosi izvjestaj o stanju
imovine opstine; odlucuje o otudenju imovinskih prava na nepokretnostima
neposrednom pogodbom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna
imovina; utvrduje organizaciju i nacin rada lokalne uprave, po pribavljenom
misljenju glavnog administratora; imenuje i razrjeSava potpredsjednika op-
Stine, uz saglasnost skupstine; imenuje i razrjeSava glavnog administratora,
starjeSine organa, odnosno posebnih sluzbi; imenuje i razrjeSava glavnhog
gradskog arhitektu; postavlja i razrjeSava menadzera; podnosi skupstini
godisnji izvjestaj o svom radu i radu organa i sluzbi, do 31. marta tekuce go-
dine za prethodnu godinu; usmjerava i uskladuje rad organa i sluzbi i javnih
sluzbi, radi efikasnijeg ostvarivanja njihovih funkcija i kvalitetnijeg pruzanja
javnih usluga, o ¢emu donosi odgovarajuce akte; daje saglasnost na akt o
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unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa i sluzbi i javnih sluzbi; vrsi
upravni nadzor nad radom organa i sluzbi i javnih sluzbi; donosi akte iz svoje
nadleznosti i akte u izvrSavanju prenesenih i povjerenih poslova, ako poseb-
nim propisom nije drukcije utvrdeno; odgovoran je za izvrSavanje odluka i
drugih akata koje donosi skupstina i donosi akte za njihovo izvrSavanje; do-
nosi akte kojima obezbjeduje izvrSenje budzeta opStine; donosi kadrovski
plan; donosi plan integriteta; donosi godisnji plan obuka lokalnih sluzbenika
i namjestenika i vrsi i druge poslove utvrdene zakonom, statutom i drugim
aktima opstine.

Za vrsenje poslova iz svoje nadleznosti predsjednik opstine odgovara
skupstini, dok za vrSenje prenesenih i povjerenih poslova predsjednik op-
Stine odgovara i Vladi. Vlada moze razrijesiti predsjednika opStine ako pred-
sjednik opstine, u vremenu duzem od Sest mjeseci, ne vrsi poslove iz svoje
nadleZznosti. Smatra se da predsjednik opstine ne vrsi poslove iz svoje nad-
leznosti ako ne obezbijedi izvrSavanje zakona, drugih propisa i opstih akata
i sprovodenje strateskog plana razvoja opstine i drugih razvojnih planova i
programa, kao i strateskih dokumenata od drzavnog znacaja, ¢ime se one-
mogucava ostvarivanje prava i obaveza gradana. Protiv odluke Vlade o ra-
zrjeSenju predsjednika opstine, predsjednik opstine moze podnijeti tuzbu
Upravnom sudu Crne Gore.

U slucaju prestanka mandata predsjedniku opstine, izbor predsjednika
opstine izvrsic¢e se najkasnije u roku od 30 dana od dana prestanka manda-
ta.

Opstina moze imati najvise dva potpredsjednika. Potpredsjednik opsti-
ne zamjenjuje predsjednika opstine u slu¢aju njegove odsutnosti ili sprijece-
nosti u okviru ovlaséenja koja mu predsjednik povjeri. Mandat potpredsjed-
nika traje koliko i mandat predsjednika opstine. Kad predsjedniku opstine, u
slucajevima propisanim zakonom, prestane mandat, funkciju predsjednika,
do izbora novog predsjednika opstine, vrSi potpredsjednik opstine, koga
odredi skupstina.

PRAVNI STATUS LOKALNIH FUNKCIONERA, SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA

Za sagledavanje pravnog satatusa lokalnih funkcionera, sluzbenika i na-
mjestenika, neophodno je imati u vidu odredbe Zakona o lokalnoj samou-
pravi kojima se propisuju prava, obaveze i odgovornosti lokalnog sluzbeni-
ka, odnosno namjestenika, ali i odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima
i namjeStenicima i podzakonske akte za njegovo sprovodenje, kao i opste
propise o radu koji se primjenjuju na pitanja koja nijesu uredena Zakonom
o lokalnoj samoupravi. U vezi s tim, od znacaja su i odredbe Zakona o zara-
dama zaposlenih u javhom sektoru i propisi skupstina opstina, s obzirom na
to da je Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano da lokalni funkcioneri,
lokalni sluzbenici i namjestenici ostvaruju zaradu, naknadu zarade i druga
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primanja, u skladu sa zakonom i propisima skupstine opstine Takode, pravni
status lokalnih funkcionera, sluzbenika i namjestenika opredjeljuju i odred-
be Zakona o sprjecavanju korupcije, u dijelu koji propisuje zabrane i ograni-
¢enja u vrienju javnih funkcija, kao i odredbe Etickih kodeksa koji definisu
eticke standarde ponasanja na koje se obavezuju sluzbenici i namjestenici,
alii izabrani predstavnici i funkcioneri lokalne samouprave.

U smislu Zakona o lokalnoj samoupravi lokalni funkcioneri su predsjednik
opstine, predsjednik skupstine, potpredsjednik opstine, sekretar skupstine i
glavni administrator. Ovim zakonom je definisan i pojam lokalnog sluzbeni-
ka i namjestenika. Lokalni sluzbenik je lice koje je zasnovalo radni odnos u
organu lokalne uprave, stru¢noj sluzbi i posebnoj sluzbi za vrsenje poslova
kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena nad-
leznost opstine, kao i lice koje u organu lokalne uprave, stru¢noj sluzbi i po-
sebnoj sluzbi, vrsi informatic¢ke, materijalno-finansijske, racunovodstvene i
druge poslove administrativne prirode. Namjestenik je lice koje je zasnovalo
radni odnos u organu lokalne uprave, stru¢noj sluzbi i posebnoj sluzbi, radi
vrienja pomoc¢nih i drugih poslova.

Da bi se obezbijedilo dosljedno sprovodenje profesionalizacije u obav-
ljanju poslova u lokalnoj samopravi, zakonom je propisano da su poslovi
predsjednika opstine, potpredsjednika opstine, glavnog administratora,
starjeSine organa, odnosno sluzbe, glavnog gradskog arhitekte, menadzera
i rukovodilaca javnih sluzbi nespojivi sa funkcijom odbornika. Pored defini-
sanja pojma lokalnog sluzbenika i namjestenika, polaznu osnovu u odredi-
vanju njihovog pravnog statusa, kao i statusa lokalnih funkcionera, €ini jasno
propisivanje da je poslodavac lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika
opstina, da prava i duznosti, u ime poslodavca vrsi lice koje rukovodi or-
ganom lokalne uprave, stru¢nom sluzbom, odnosno posebnom sluzbom, a
kad su u pitanju lokalni funkcioneri, imenovana i postavljena lica, prava i
duznosti, u ime poslodavca, vrsi skupstina opstine i predsjednik opstine.

O pravima i obavezama lokalnih funkcionera odlucuje nadlezno radno
tijelo skupstine, sto je u vedini slucajeva odbor za izbor i imenovanja, dok o
pravima i obavezama lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika, zaposle-
nih u organima i sluzbama rjeSenjem odlucuje lice koje rukovodi organom
lokalne uprave, stru¢nom sluzbom ili posebnom sluzbom.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik vrsi poslove na osnovu Ustava,
zakona, drugih propisa i opstih akata i u vrSenju poslova pridrzava se Eti¢-
kog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjestenika, pri ¢emu ne smije javni in-
teres podrediti privatnom interesu, niti vrSenje poslova koristiti za sticanje
materijalne ili nematerijalne koristi.

Pored principa sluzbenicke etike, Zakonom o lokalnoj samoupravi su
utvrdena i druga nacela na kojima se zasniva lokalni sistem sluzbenicko
namjestenickih odnosa, prije svega princip zabrane diskriminacije gradana
po osnovu: rase, boje koze, nacionalne pripadnosti, drustvenog ili etni¢ckog
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porijekla, veze sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom
zajednicom, jezika, vjere ili uvjerenja, politickog ili drugog misljenja, pola,
promjene pola, rodnog identiteta, seksualne orjentacije i/ili interseksual-
nih karakteristika, zdravstvenog stanja, invaliditeta, starosne dobi, imovnog
stanja, brac¢nog ili porodi¢nog stanja, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pri-
padnosti grupi, politickoj partiji, sindikalnoj ili drugoj organizaciji, kao i po
osnovu drugih li¢nih svojstava.

Kategorizacija radnih mjesta i zvanja lokalnih sluzbenika
i namjestenika

Zakon o lokalnoj samoupravi rijesio je znac¢ajan broj pitanja koja se od-
nose na sluzbeni¢ko namjestenicke odnose lokalnih sluzbenika i namjeste-
nika, sto je bilo neophodno imajuci u vidu specificnosti tih odnosa, dok je
u odnosu ha neka pitanja upuc¢eno na shodnu primjenu zakona kojim se
ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjesStenika.
U tom smislu je uredena kategorizacija radnih mjesta, zvanja lokalnih sluz-
benika i namjestenika, propisani nacini popune radnog mjesta, rasporediva-
nje zbog potreba rada, ocjenjivanje, struc¢no osposobljavanje i usavrsavanje,
disciplinska i materijalna odgovornost lokalnih sluzbenika i namjestenika i
zastita prava lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Da bi se obezbijedila transparetnost u postupku zasnivanja radnog od-
nosa u organu lokalne uprave, stru¢noj sluzbi, odnosno posebnoj sluzbi i
obezbijedila jednaka dostupnost radnih mjesta propisano je da lokalni sluz-
benik, odnosno namjestenik zasniva radni odnos na osnovu javnog oglasa-
vanja i da su radna mjesta lokalnih sluzbenika, odnosno namjestenika dos-
tupna svima, pod jednakim uslovima. Zabranjeno je dovoditi u povlascéeni,
odnosno neravnopravan polozaj lokalnog sluzbenika, odnosno namjesteni-
ka u ostvarivanju njegovih prava i obaveza ili mu uskracivati, odnosno ogra-
nicavati prava, a narocito zbog politicke, nacionalne, rasne, polne ili vjerske
pripadnosti ili po osnovu drugog licnog svojstva.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo i obavezu da se struc-
no osposobljava i usavrSava, pravo na sindikalno organizovanje, u skladu sa
zakonom i pravo na pravnu zastitu u postupku odlucivanja o njegovim pra-
vima i obavezama.

Radna mjesta u organima lokalne uprave, utvrduju se u okviru €etiri kate-
gorije, i to: visoko rukovodni kadar; ekspertsko-rukovodni kadar; ekspertski
kadar i izvrSni kadar. U okviru kategorija radnih mjesta utvrden je jedan ili
viSe nivoa sa odgovaraju¢im zvanjima, opstim opisom poslova pojedinacno
po kategorijama i uslovima u pogledu nivoa kvalifikacije obrazovanja i rad-
nog iskustva za obavljanje poslova radnog mjesta.

Poslovi visokog rukovodnog kadra odnose se na: rukovodenje, koordini-
ranje i organizovanje rada organa lokalne uprave, stru¢ne sluzbe i posebne
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sluzbe, odnosno jedne ili vise unutradnjih organizacionih jedinica, odnosno
oblasti rada; utvrdivanje plana rada; obezbjedivanje ostvarivanja odnosa i
saradnje sa drugim organima lokalne uprave, drzavnim organima, organima
drzavne uprave, privrednim subjektima, nevladinim organizacijama i grada-
nima i odlucivanje o najslozenijim pitanjima. U okviru ove kategorije imamo
tri nivoa u koja su razvrstana zvanja starjeSina organa uprave, stru¢nih i po-
sebnih sluzbi, pomocdnici starjeSina, kao i glavni gradski arhitekta i zvanje
menadzer opstine.

Poslovi ekspertsko-rukovodnog kadra odnose se na: rukovodenje i ko-
ordiniranje rada uzih organizacionih jedinica; komunikaciju sa drugim orga-
nizacionim jedinicama, organima i gradanima; samostalan rad i odlucivanje
o pitanjima iz nadleznosti organizacione jedinice. U okviru ove kategorije
imamo tri nivoa u koja su razvrstana zvanja rukovodilaca uzih organizaci-
onih jedinica u organima lokalne uprave, stru¢nim i posebnim sluzbama, i
to: glavni inspektor i glavno ovlas¢eno sluzbeno lice, Sef podruc¢ne jedinice
sluzbe komunalne policije, nac¢elnik, rukovodilac i drugo odgovarajuce zva-
nje, Sef, koordinator ili drugo odgovarajuce zvanje.

Ekspertski kadar vrsi poslove koji se odnose na: izradu strateskog pla-
na razvoja opstina i programa za pojedine oblasti, analiziranje stanja u cilju
podsticanja ukupnog razvoja opstine, vréenje upravnog nadzora, pripremu
propisa i drugih akata, pripremu analitickih, informativnih i drugih materija-
la; vodenje, odnosno odlucivanje u upravnom postupku i preduzimanje dru-
gih upravnih aktivnosti i preduzimanje upravnih mjera i upravnih radnji. U
okviru ove kategorije imamo Cetiri nivoa u koja su razvrstana zvanja: samo-
stalni savjetnik |, inspektor | i ovlas¢eno sluzbeno lice I, samostalni savjetnik
I, inspektor Il i ovlas¢eno sluzbeno lice Il, samostalni savjetnik I, inspektor
[Il'i ovlad¢eno sluzbeno lice Ill, visi savjetnik |, visi savjetnik Il, visi savjetnik 1,
savjetnik |, savjetnik Il, savjetnik Ill, saradnik I, saradnik Il i saradnik Ill.

Izvréni kadar vrsi poslove koji se odnose na: vodenje evidencija; priku-
pljanje i razmjenu informacija, izvjestaja, podataka i njihovu obradu; vrienje
najjednostavnijih radnji u upravhom i drugom postupku, kao i druge poslo-
ve administrativne prirode. U okviru ove kategorije imamo tri nivoa u koja su
razvrstana zvanja samostalni referent, visi referent, zvanje komunalni polica-
jac, referent i vatrogasac-spasilac.

Uslovi za zvanja u okviru kategorija visokog rukovodnog kadra, ek-
spertsko-rukovodni kadar, kao i prvi i drugi nivo ekspertskog kadra su VII1
nivo kvalifikacije obrazovanja i odgovarajuce radno iskustvo u zavisnosti od
zvanja, kategorije i nivoa u okviru kategorija. Uslovi za zvanja u okviru treceg
nivoa ekspertskog kadra su VI nivo kvalifikacije obrazovanja i odgovarajuce
radno iskustvo u zavisnosti od zvanja u okviru tog nivoa, dok su uslovi za
zvanja u okviru Cetvrtog nivoa ekspertskog kadra V nivo kvalifikacije obra-
zovanja i odgovarajuce radno iskustvo u zavisnosti od zvanja u okviru tog
nivoa.
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Uslovi za zvanja u okviru prvog i drugog nivo kategorije izvrSni kadar su
IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i odgovarajuce radno iskustvo u zavisnosti
od zvanja u okviru tih nivoa, dok su za treci nivo uslovi lll ili IV1 nivo kvalifika-
cije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva na poslovima u Il
ili IV1 nivou kvalifikacije obrazovanja.

Poslovi namjestenika definisani su kao pomoc¢ni i drugi poslove cije je
obavljanje potrebno za blagovremeno i efikasno vréenje poslova u organu
lokalne uprave, stru¢noj sluzbi, odnosno posebnoj sluzbi. Drugi poslovi obu-
hvataju poslove koji se odnose, narocito, na: tehni¢ko odrzavanje objekata,
uredaja i opreme; Stampanje i umnozavanje materijala; pruzanje usluga u
objektima organa lokalne samouprave i organa lokalne uprave, poslove vo-
zaca, kurira, odrzavanje ¢istoce i druge slicne poslove.

Ovi poslovi, zbog prirode, karaktera i obima ne pripadaju kategorijama,
oni su opsteg tipa i dijele se na tri nivoa, i to: viSi namjestenik |, visSi namje-
Stenik Il i namjestenik. Na ovaj nacin vrsi se razdvajanje namjestenika sa 1V1
(srednja skola - 4 godine), Il (srednja skola - 3 godine) i | 2 nivoom kvalifika-
cije obrazovanja (osnovna $kola).

Zasnivanje radnog odnosa i popuna radnih mjesta

Zasnivanje radnog odnosa i popuna radnog mjesta u organima lokalne
uprave, stru¢nim i posebnim sluzbama, vrsi se putem rasporedivanja, inter-
nog oglasa, javhog oglasa i javhog konkursa. Zakonom o lokalnoj samoup-
ravi je postupak zaposljavanja koncipiran tako da se sastoji od Cetiri faze:u
prvoj fazi, lica koje rukovodi radom organa lokalne uprave donosi odluku o
pokretanju postupka za popunu radnog mjesta i objavljivljuje oglas, odno-
sno konkurs, u drugoj , na osnovu pristiglih prijava jedinica za upravljanje
ljludskim resursima, sacCinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa,
u trecoj se vrsi provjera znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina, zavisno
od kategorije radnih mjesta i u Cetvrtoj fazi se donosi odluka o izboru lokal-
nog sluzbenika, odnosno namjestenika.

Odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta donosi lice
koje rukovodi organom lokalne uprave, ako je radno mjesto utvrdeno aktom
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i nije popunjeno, osim u slucaju za-
shivanja radnog odnosa na odredeno vrijeme, ako je popuna radnog mjesta
predvidena kadrovskim planom i pod uslovom da je opstina za to obezbije-
dila finansijska sredstva.

Popuna radnih mjesta iz kategorije visokog rukovodnog kadra vrsi se na
osnovu javnog konkursa. Popuna pocetnih pozicija u okviru kategorija ek-
spertskog kadra, izvrSnog kadra, kao i radnog mjesta namjestenika vrsi se
na osnovu javnog oglasa. Popuna drugih radnih mjesta vrsi se putem raspo-
redivanja, u skladu sa propisima o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
a ako se radno mjesto ne popuni na navedeni nacin, popuna se vrsi putem
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internog oglasa. Ukoliko se radno mjesto ne popuni putem rasporedivanja ili
internog oglasa, popuna se vrsi putem javnog oglasa.

Interni oglas objavljuje se na internet stranici i oglasnoj tabli opstine, a
javni oglas i javni konkurs i u jednom dnevnom Stampanom mediju koji se
distribuira na teritoriji Crne Gore. Rok za podnos$enje prijava na interni oglas i
javni oglas je 15 dana od dana objavljivanja oglasa, dok je rok za podnosenje
prijava na javni konkurs 20 dana od dana objavljivanja.

Kako bi se obezbijedila vec¢a konkurentnost i mobilnost sluzbenika na
interni oglas se moze prijaviti lokalni sluzbenik koji je zasnovao radni odnos
na neodredeno vrijeme, osim sluzbenika na probnom radu. Takode, na in-
terni oglas se moze prijaviti sluzbenik iz nivoa | kategorije ekspertskog ruko-
vodnog kadra, lice iz kategorije visokog rukovodnog kadra kojem je prestao
mandat zbog dobijene ocjene ,,ne zadovoljava”, kao i lice kome je istekao
mandat, na li¢ni zahtjev, ukidanjem organa lokalne uprave, stru¢ne sluzbe,
odnosno posebne sluzbe ili dijela poslova koje ne preuzima drugi organ ili
sluzba ili ako je njegovo radno mjesto ukinuto donoSenjem novog ili izmje-
nom postojeceg akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Na osnovu potpune i uredne dokumentacije koja je blagovremeno do-
stavljena, jedinica za upravljanje ljudskim resursima sacinjava listu kandida-
ta koji ispunjavaju uslove oglasa. Kandidat koji ispunjava uslove internog,
odnosno javnog oglasa, podlijeze provjeri znanja, sposobnosti, kompeten-
cija i vjeStina, zavisno od kategorije radnih mjesta.

Provjera se vrsi pisanim testiranjem i usmenim intervjuom i na drugi od-
govarajudi nacin, ocjenjivanjem znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina,
na osnovu propisanih kriterijuma. Provjeru vrsi komisija koju obrazuje jedini-
ca za upravljanje ljudskim resursima i Cine je predstavnik te jedinice, pred-
stavnik organa lokalne uprave, stru¢ne sluzbe, odnosno posebne sluzbe koji
je, po pravilu, rukovodilac unutradnje organizacione jedinice u kojoj se vrsi
popuna radnog mjesta i stru¢no lice iz odgovarajuce oblasti rada. Komisija o
provjeri sacinjava izvjestaj, i u roku od tri dana od dana sacinjavanja izvjeSta-
ja, utvrduje listu za izbor kandidata i dostavlja je licu koje rukovodi organom
lokalne uprave, koje je pokrenulo postupak za popunu radnog mjesta.

Odluku o izboru donosi lice koje rukovodi organom lokalne uprave naj-
kasnije u roku od deset dana od dana prijema liste za izbor kandidata, nakon
¢ega je, u istom roku, dostavlja jedinici za upravljanje ljudskim resursima.

Na osnovu izvrsne odluke o izboru, lice koje rukovodi organom lokalne
uprave, donosi rjesenje o zasnivanju radnog odnosa lokalnog sluzbenika,
odnosno namjestenika, koji prvi put zasniva radni odnos u organu lokalne
uprave, odnosno rjesenje o rasporedivanju lokalnog sluzbenika u slu¢aju po-
pune radnog mjesta putem internog oglasa.

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik, po pravilu, zasniva radni odnos
na osnovu javnog oglasavanja, na neodredeno vrijeme. Zakonom su propi-
sani izuzeci od ovog pravila tako Sto su utvrdeni slucajevi u kojima lokalni
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sluzbenik, odnosno namjestenik moze zasnovati radni odnos na odredeno
vrijeme, i to radi:

« zamjene privremeno odsutnog lokalnog sluzbenika, odnosno namje-
Stenika, za vrijeme odsustva lokalnog sluzbenika, odnosno namjeste-
nika, a najduze do dvije godine;

« izvrSavanja projektnih zadataka sa odredenim vremenom trajanja, za
vrijeme trajanja projekta, a najduze do dvije godine;

« vrdenja privremeno povec¢anog obima posla koji nije moguce obaviti
sa postojec¢im brojem lokalnih sluzbenika i namjestenika, za vrijeme
trajanja privremeno povecanog obima posla, a najduze do Sest mje-
seci.

Probni rad je obavezan za lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika
koji prvi put zasniva radni odnos na neodredeno vrijeme, u organu lokalne
uprave, i traje jednu godinu. Ocjena probnog rada vrsi se u skladu sa pro-
pisima o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, ocjenama ,,zadovoljio na
probnom radu” ili ,,nije zadovoljio na probnom radu”, na osnovu propisanih
kriterijuma.

Odluku o objavljivanju javnog konkursa za sekretara sekretarijata, direk-
tora direkcije, direktora uprave, glavnog administratora, glavhog gradskog
arhitektu, menadzera i rukovodioca posebne sluzbe donosi predsjednik op-
stine. Odluku o objavljivanju javnog konkursa za pomoc¢nika starjesine orga-
na lokalne uprave i posebne sluzbe, rukovodioca sluzbe koja vrsi zajednicke,
stru¢ne i druge poslove za potrebe opstine, glavnog inspektora, inspektora i
glavnog ovlascenog sluzbenog lica donosi starjeSina organa, odnosno sluz-
be.

Kandidat koji ispunjava uslove javhog konkursa za popunu radnog mje-
sta iz kategorije visokog rukovodnog kadra podlijeze provjeri, koja se vrsi
putem testiranja u pisanoj formi i strukturiranim intervjuom, ocjenjivanjem
kompetencija, znanja i sposobnosti, na osnovu propisanih kriterijjuma. Pro-
vjeru vrsi komisija koju obrazuje jedinica za upravljanje ljudskim resursima i
¢ine je predstavnik te jedinice, lice iz kategorije visokog rukovodnog kadra i
istaknuti stru¢njak u odgovarajucoj oblasti rada, sa liste koju utvrduje Upra-
va za kadrove.

Komisija o provjeri sacinjava izvjestaj, i u roku od tri dana od dana sa-
¢injavanja izvjestaja, utvrduje listu za izbor kandidata i dostavlja je pred-
sjedniku opstine, odnosno starjeSini organa lokalne uprave koji je pokrenuo
postupak za popunu radnog mjesta.

Predsjednik opstine, odnosno starjeSina organa lokalne uprave, duzan je
da, najkasnije u roku od deset dana od dana prijema liste za izbor i izvjestaja,
nakon obavljenog razgovora sa svim kandidatima sa liste za izbor kandida-
ta, donose rjeSenje o imenovanju, odnosno postavljenju kandidata.
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Lice kome je prestao mandat istekom vremena na koje je imenovano,
odnosno postavljeno, moze se na njegov zahtjev rasporediti u istom organu,
odnosno sluzbi ili drugom organu, odnosno sluzbi na radno mjesto koje od-
govara njegovom nivou kvalifikacije obrazovanja i sposobnostima. Lice koje
se ne moze rasporediti u roku od jedne godine od dana prestanka mandata,
za to vrijeme ima pravo na naknadu u skladu sa Zakonom o zaradama zapo-
slenih u javnom sektoru.

Odredivanje vrsioca duznosti

Imajudi u vidu da postupak zasnivanja radnog odnosa u organima lo-
kalne uprave nije moguce zavrsiti u kratkom vremenskom periodu, u cilju
obezbjedivanja kontinuiteta u rukovodenju, koordiniranju i organizovanju
rada od posebnog su znacaja odredbe kojima se propisuje da se u slu¢aju
prestanka mandata glavnhom administratoru, odnosno licu koje vrsi poslove
visokog rukovodnog kadra, moze odrediti vrsilac duznosti do imenovanja,
odnosno postavljenja u skladu sa ovim zakonom, a najduze do Sest mjeseci.

VrSioca duznosti odreduje organ nadlezan za imenovanje, odnosno po-
stavljenje lica koja vrse poslove visokog rukovodnog kadra i glavhog admi-
nistratora, pri ¢emu se mora voditi raCuna da to bude sluzbenik iz organa
lokalne uprave, koji ispunjava uslove propisane za glavnog administratora,
odnosno za radno mjesto visokog rukovodnog kadra za koje se odreduje.

Znacaj ovih odredbi je u tome 5to se shodno primjenjuju i na odredivanje
vrsioca duznosti i njegova ovlasc¢enja, kao i na prava, obaveze i odgovornosti
sekretara skupstine i rukovodioca javnih sluzbi, dakle, javnih ustanova i pri-
vrednih drustava ciji je osnivac lokalna samouprava.

Rasporedivanje lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika zbog
potrebe rada

Mobilnost kadra je u funkciji poboljSanja efikasnosti rada organa lokalne
uprave i pruzanja kvalitetnijih usluga korisnicima, zbog ¢ega se zakonom
propisuje mogucnost da lokalnu sluzbenik, odnosno namjestenik zbog po-
treba rada moze biti trajno rasporeden na drugo odgovarajuce radno mjesto
u organu lokalne uprave, za koje ispunjava propisane uslove. Kod zamjene
odsutnog radnika ili pove¢anog obima posla, sluzbenik se moze, bez njego-
ve saglasnosti, privremeno rasporediti na drugo radno mjesto u istom zva-
nju, najduze jednu godinu, pri ¢emu zadrzava sva prava koja mu pripadaju
na radnom mijestu sa kojeg je rasporeden. Zbog potreba rada moguce je i
privremeno rasporedivanje u drugi organ lokalne uprave, na odgovarajuce
radno mjesto uz saglasnost sluzbenika, ali najduze do Sest mjeseci.
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Ocjenjivanje

Zakonom je propisana obaveza ocjenjivanja kako lokalnih sluzbenika i
namjestenika, tako i lica iz kategorije visokog rukovodnog kadra, jednom
godisnje, a najkasnije do 31. januara tekuce godine za prethodnu godinu.
Ocjenu rada lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika rjeSenjem daje
lice koje rukovodi organom lokalne uprave, prema kriterijumima u skladu
sa propisima o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, na predlog nepo-
srednog rukovodioca. Prije utvrdivanja predloga ocjene rada, neposredni
rukovodilac, duzan je da sa predlogom ocjene upozna lokalnog sluzbenika
i namjestenika i omoguci mu da se izjasni. Ocjena rada upisuje se u kadrov-
sku evidenciju. Lokalnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku koji je dva puta
uzastopno ocijenjen ocjenom ,,ne zadovoljava” prestaje radni odnos, danom
izvrSnosti rjeSenja o ocjenjivanju.

Ocjenu rada glavnhog administratora, lica koje vrsi poslove visokog ru-
kovodnog kadra i sekretara skupstine daje predsjednik opstine, odnosno
predsjednik skupstine rjesenjem. U slucaju kad ova lica dva puta dobi-
ju ocjenu ,ne zadovoljava”, predsjednik opstine i predsjednik skupstine na
osnovu izvrsnog rjeSenja o ocjenjivanju pokrecu postupak za prestanak nji-
hovog mandata.

Struéno osposobljavanje i usavrsavanje

Stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje zakon definiSe kao pravo i oba-
vezu lokalnog sluzbenika i namjestenika da se stru¢no osposobljava i usa-
vrdava u cilju unapredenja znanja i vjestina, odnosno sposobnosti za vrsenje
poslova radnog mjesta. Na ovaj nacin obezbjeduje se stalno unapredenje i
razvoj individualnih stru¢nih i radnih kapaciteta kroz princip cjelozivotnog
ucenja, od pripravnistva tokom citave karijere, u cilju obezbjedenja obrazo-
vanih i struéno osposobljenih lokalnih sluzbenika, $to je osnovni uslov dobre
lokalne uprave.

Lice koje rukovodi organom lokalne uprave, stru¢nom sluzbom, odno-
sno posebnom sluzbom duzno je da lokalnom sluzbeniku, odnosno namje-
Steniku omogucdi da se stru¢no osposobljava i usavrSava za vrSenje poslova
radnog mjesta, u skladu sa programima stru¢nog osposobljavanja i usavrsa-
vanja utvrdenim ovim zakonom.

Stru¢no osposobljavanje i usavrdavanje lokalnog sluzbenika, odnosno
namjestenika vrSi se na osnovu programa stru¢nog osposobljavanja i usa-
vriavanja, i to:

1) opSteg programa koji je namijenjen za sticanje, odnosno unapre-
divanje osnovnih znanja i vjestina za rad u organu lokalne uprave,
stru¢noj sluzbi, odnosno posebnoj sluzbi;

2) specifiénih programa koji su namijenjeni za sticanje, odnosno una-
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predivanje znanja i vjestina za vrSenje poslova odredenih radnih mje-
sta;

3) posebnih programa koji su namijenjeni za stru¢no usavrsavanje u po-
jedinim organima lokalne uprave i posebnih sluzbi u skladu sa po-
sebnim zakonom.

Opsti program stru€¢nog osposobljavanja i usavrsavanja lokalnih sluzbe-
nika, odnosno namjestenika donosi Uprava za kadrove, u skladu sa godisnjim
planom obuka koji donosi predsjednik opstine.

Specificni program stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih
sluzbenika, odnosno namjestenika donosi Uprava za kadrove, u skladu sa
godisnjim planom obuka koji donosi predsjednik opstine, ako posebnim za-
konom nije drukcije propisano.

Stru€no osposobljavanje, odnosno usavrsavanje u skladu sa opstim i spe-
cifi¢cnim programima organizuje i sprovodi Uprava za kadrove.

Sredstva za sprovodenje opSteg i specificnog programa stru¢nog os-
posobljavanja i usavrSavanja obezbjeduju se u budzetu Crne Gore, na teret
Uprave za kadrove.

Takode, ureduju se pitanja pripravnika kroz odredenje pojma pripravnika
i utvrdivanja nacina zasnivanja radnog odnosa, dok se u pogledu trajanja pri-
pravnic¢kog staza i programa osposobljavanja pripravnika, upucuje na shod-
nu primjenu propisa o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Disciplinska odgovornost lokalnog sluzbenika, odnosno
namjestenika

Lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik disciplinski je odgovoran za lak-
Seiteze povrede sluzbene duznosti utvrdene propisom o drzavnim sluzbeni-
cima i namjestenicima. Odgovornost za krivi¢no djelo ili prekrsaj ne iskljucuje
disciplinsku odgovornost.

Disciplinski postupak pokrece se odlukom lica koje rukovodi organom lo-
kalne uprave, na njegovu inicijativu ili na predlog neposrednog rukovodioca.
Protiv ove odluke Zalba nije dozvoljena. Disciplinski postupak za lakSu po-
vredu sluzbene duznosti protiv lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika
vodi ovlasceno lice za vodenje disciplinskog postupka, dok za teze povrede
sluzbene duznosti ove postupke vodi i odluku donosi Disciplinska komisija,
obrazovana u skladu sa propisima o drzavnim sluzbenicima i namjestenici-
ma, kao specijalizovan organ.

Disciplinski postupak zbog povrede sluzbene duznosti protiv glavhog
administratora, odnosno lica koje vrse poslove visokog rukovodnog kadra
pokrece predsjednik opstine, a protiv sekretara skupstine predsjednik skup-
Stine. Disciplinski postupak protiv ovih lica vodi i disciplinske mjere izrice
Disciplinska komisija. Protiv odluke Disciplinske komisije moze se pokrenuti
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upravni spor.

Odredbama zakona koje se odnose na pravni status lokalnih sluzbenika
i namjestenika ureden je i postupak utvrdivanja materijalne odgovornosti za
Stetu koju oni na radu ili u vezi sa radom protivpravno, namjerno ili iz krajnje
nepaznje prouzrokuju organu i sluzbi, kao i pitanje odgovornosti za Stetu
koju lokalni sluzbenik ili namjestenik na radu ili u vezi sa radom prouzrokuje
tre¢em licu. Trece lice moze traziti naknadu Stete i od lokalnog sluzbenika,
odnosno namjestenika koji je prouzrokovao Stetu, ako je Steta ucinjena na-
mjerno.

Propisi koji se primjenjuju na prava i obaveze lokalnih sluzbenika

lako je nesporno da je lokalni sistem sluzbeni¢ko namjestenickih odno-
sa, zbog njegovih brojnih specifi¢nosti, bilo neophodno urediti Zakonom o
lokalnoj samoupravi, postoje brojna pitanja za koja je zakonodavac procije-
nio da ih nije potrebno posebno uredivati, zbog ¢ega je upuceno na shodnu
primjenu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i podzakonskih
akata za njegovo sprovodenje. Shodnom primjenom ovih propisa obezbije-
deno je da se na potpun i cjelovit nacin urede pitanja statusa, odnosno pra-
va, obaveze i odgovornosti lokalnih sluzbenika i namjestenika imajudi u vidu
osobenosti njihovih zadataka, ovlas¢enja i odgovornosti. Radi se o pravima
i obavezama lokalnih sluzbenika i namjesStenika koje se odnose na: uslove
rada, odmor i odsustvo, obavezu izvrSavanja naloga i ¢uvanja i zastite taj-
nih podataka i podataka o licnosti, poStovanje radnog vremena, obaveze za
vrijeme vanrednih situacija i okolnosti, izbjegavanje sukoba interesa, prijav-
ljivanje moguceg sukoba interesa, zabranu zloupotrebe rada u organu lo-
kalne uprave, stru¢noj sluzbi, odnosno posebnoj sluzbi, koris¢enje imovine,
zabranu primanja poklona, dodatni rad i ograni¢enje ¢lanstva u organima
privrednih drustava.

Pored ovih pitanja, na shodnu primjenu propisa o drzavnim sluzbeni-
cima i namjestenicima upuceno je i u odnosu na prava i obaveze lokalnih
sluzbenika i namjestenika u slucaju ukidanja organa lokalne uprave, ili dijela
poslova koje preuzima drugi organ, ukidanja organa lokalne uprave, ili dijela
poslova koje ne preuzima drugi organ, izmjene unutradnje organizacije or-
gana lokalne uprave, zastite lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika koji
je na raspolaganju, rasporedivanje lokalnog sluzbenika, odnosno namjeste-
nika koji je na raspolaganju, prestanak radnog odnosa lokalnog sluzbenika,
odnosno namjestenika koji je na raspolaganju i prava na otpremninu, kao i
na prestanak mandata lica koje vrse poslove visokog rukovodnog kadra, u
slu¢aju ukidanja organa lokalne uprave, stru¢ne sluzbe, odnosno posebne
sluzbe ili ukidanja dijela poslova koji ne prelaze u djelokrug drugog orga-
na ili sluzbe ili ako njegovo radno mjesto bude ukinuto donosenjem novog
ili izmjenom postojec¢eg akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji. U
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ovom priru¢niku se ukazuje samo na osnovnu sadrzinu zakonskih rjeSenja
koja ureduju ova pitanja iz razloga Sto su ona detaljnije obradena u poglav-
lju kojim se obraduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

Zastita prava lokalnih sluzbenika, odnosno namjestenika

O pravima i obavezama u prvom stepenu odlucuje lice koje rukovodi
organom lokalne uprave, stru¢nom sluzbom, odnosno posebnom sluzbom.
Protiv rjeSenja kojim je odluc¢eno o pravima i obavezama lokalnog sluzbeni-
ka, odnosno namjestenika i odluke o izboru lokalnog sluzbenika i namjeSte-
nika moze se podnijeti Zalba, u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja,
odnosno odluke.

O zalbi na rjeSenje kojim je odlu¢eno o pravima i obavezama lokalnog
sluzbenika, odnosno namjestenika i o Zzalbi na odluku o izboru kandidata po
raspisanom oglasu, odnosno konkursu, odlucuje Komisija za zalbe obrazo-
vana u skladu sa propisima o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Ova-
kvim zakonskim rjeSenjem se obezbjeduje jedinstvena praksa i veca pro-
fesionalnost po pitanju odlucivanja o pravima i duznostima kako drzavnih
sluzbenika i namjestenika tako i lokalnih sluzbenika i namjeStenika. Protiv
odluka Komisije za zalbe moguce je ostvariti sudsku zastitu kod Upravnog
suda, u upravnom sporu.

ODNOSI | SARADNJA LOKALNE SAMOUPRAVE | GRADANA

Lokalna samouprava je prva adresa za svakog gradanina, zbog ¢ega je
odnos gradanin - vlast najblizi na ovom nivou. Gradani su upravo u lokalnim
samoupravama u prilici da u najvecoj mogucoj mjeri uti€u na donosenje i
primjenu usvojenih odluka. Imajuci u vidu da su gradani najupuceniji u pro-
bleme u svojim lokalnim zajednicama, samim tim su i najpozvaniji da traze i
predlazu rjeSenja koja ce ih dovesti do eliminisanja tih problema, Zakonom
o lokalnoj samoupravi su uredeni oblici saradnje lokalne samouprave i gra-
dana.

Ovakav odnos lokalne samouprave i gradana je prirodan jer se u lokalnoj
samoupravi vrse poslovi od neposrednog i zajedni¢kog interesa za lokalno
stanovnistvo, pri ¢emu su organi lokalne samouprave obavezni da obezbije-
de ostvarivanje prava i duznosti lokalnog stanovnistva na zakonit i efikasan
nacin, uz postovanje licnosti i dostojanstva gradanina. Odbornici i lokalni
funkcioneri su obavezni da se pridrzavaju eti¢ckog kodeksa.

Organi lokalne samouprave obavezni su da gradanima u ostvarivanju
njihovih prava i interesa putem tehnickih sredstava, broSura i medija daju
potrebne podatke, objasnjenja i obavjeStenja. Za postupanje u upravnim
stvarima organi lokalne uprave su obavezni da javno istaknu standarde po-
stupanja. Lokalni funkcioneri i starjesine organa lokalne uprave obavezni su
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da odrede vrijeme prijema gradana.

Na objektima gdje su smjesSteni organi lokalne samouprave, organi lo-
kalne uprave, stru¢ne sluzbe, posebne i javne sluzbe mora biti istaknut na-
ziv organa, odnosno sluzbe i obezbijedena knjiga utisaka i sanduce za pri-
mjedbe, predloge i prituzbe i prijem kod lica koja rukovode tim organima i
sluzbama, radi saopstavanja primjedbi ili prigovora na rad organa, odnosno
sluzbi ili na nepravilan odnos sluzbenika. Na podnijete primjedbe organi,
odnosno sluzbe duzni su da pisano odgovore, u roku od 15 dana od dana
prijema primjedbi ili prigovora, ukoliko to gradanin zahtijeva. Organi i sluz-
be obavezno jednom mjese¢no analiziraju primjedbe, predloge i prituzbe
gradana i preduzimaju mjere za rjeSavanje problema zbog kojih se gradani
obracaju.

Zakon o radu
Na prava, obaveze i odgovornosti drzavnog sluzbenika, odnosno namje-

Stenika koja nijesu uredena ovim ili posebnim zakonom primjenjuju se opsti
propisi o radu.
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