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Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije
Veza: Vas akt br. 07-328/25-4599/1 od 12.09.2025. godine

Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Razmatrajuci dostavljeni tekst, utvrdeno je da je élanom 15 Predloga zakona propisano prava
na zaradu predsjednika Savjeta, ¢lanova Savjeta, direktora i zamjenika direktora, kao i
utvrdivanje prava na mjeseéni dodatak na osnovnu zaradu ostalih zaposlenih u Agenciji.

Imajuci u vidu da je sistem zarada zaposlenih u javnom sekoru ureden Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru, i da su zaposleni u Agenciji prepoznati ovim Zakonom, misljenja
smo da bi st. 3i 4 ¢lana 15 trebalo brisati.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da ¢e za implementaciju predloZzenog zakona biti potrebno
obezbijediti dodatna sredstva iz budZeta Crne Gore.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije eksplicitno propisuje minimalni
iznos za finansiranje Agencije za zastitu konkurencije, i to najmanje 0,05% tekuceg budzeta
Crne Gore. Kako je navedeno, ovaj iznos ¢e varirati zavisno od ukupnog drzavnog budzeta,
ali je procjena da se radi o stabilnoj i odrzivoj obavezi, koja neée znacajno opteretiti javne
finansije, a koja garantuje osnovne uslove za institucionalnu nezavisnost Agencije. Sredstva
Ce biti usmjerena na obezbjedenje kadrovskih, tehnickih i operativnih resursa koji su
neophodni za sprovodenje zakona. Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze.

Takode, navedeno je da Predlog zakona predvida donosenje podzakonskih akata u roku od
devet mjeseci od dana stupanja na snagu, ali se ne oéekuje da ¢e iz tih akata proisteci nove,
dodatne finansijske obaveze koje nijesu ve¢ predvidene samim zakonom.

S tim u vezi, obavjestavamo Vas da je Ministarstvo finansija miljenja da je shodno Zakonu o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG*, br. 11/25) &lan 17 Predloga zakona o
izmjenama i dopunama zakona o zaétiti konkurencije potrebno izmijeniti na nagin da glasi:

.Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.



Zahtjev za budzZetskim sredstvima Agencije utvrduje Savjet Agencije i dostavlja ga drzavnom
organu nadleznom za poslove finansija."

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzZeta, nije saglasno sa predloZenim
procentualnim izdvajanjem iz budzeta veé je mislienja da je neophodno da sredstva opredjeljuje
kvalitet aktivnosti i njihov sveukupni doprinos opstem javnom interesu odnosno kvalitetu pruzanja
javnih usluga i da ne bi trebalo da su ista determinisana zakonski garantovanim procentom
potrodnje. Takode napominjemo, da je procentualno izdvajanje iz budZeta neprihvatlivo sa
stanoviéta nagela programskog budzetiranja, racionalnog upravijanja javnim sredstvima i ciljeva
javne politike.

S postovanjem,




PREDLOG
ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI KONKURENCIJE

Clan 1
U Zakonu o zastiti konkurencije (,SluZbeni list CG", br. 44/12, 13/18 | 145/21), &lan
1 mijenja se i glasi:
,Ovim zakonom ureduje se zastita konkurencije na trzistu Crne Gore i druga
pitanja od znadaja za zastitu konkurencije.*

Clan 2
Uc&lanu5st. 1i2 poslije rijeci: ,u znadajnoj mjeri“ dodaju se zarez rijeéi: ,stvarno
ili pravno®.

Clan 3
Clan 12 mijenja se i glasi:
»£a sporazume koji ispunjavaju uslove za pojedina&no izuzeée od zabrane iz &lana
9 ovog zakona nije potrebno odobrenje Agencije.
U sluCaju pokretanja ispitnog postupka protiv udesnika u sporazumu, teret
dokazivanja da sporazum ispunjava uslove za pojedinaénoo izuzeée od zabrane je na
uc¢esniku sporazuma.”

Clan 4
U €lanu 16 stav 1 tacka 1 rijeci: ,na relevatnom trzigtu” brisy se.

Clan 5
U Clanu 17 stav 1 tacka 1 rijeci: ,ili druga finansijska institucija“ zamjenjuju se
zarezom i rije¢ima: ,druga finansijska institucija ili investicioni fond“.
U tacki 3 poslije rijegi ,cilj* dodaju se rijedi: ,ili posljedicu®.
U stavu 3 rijed ,,ili* zamjenjuje se zarezom, a rije¢ ,koja“ zamjenjuje se rije€ima: ,ili
investicionog fonda koji“.
Clan 6
U Elanu 18 stav 2 brise se.

Clan 7
Clan 19 mijenja se i glasi:

» Pravni status i nadleznosti Agencije
Clan 19



Agencija je nezavisan organ sa svojstvom pravnog lica, koji obavlja sliedece poslove:

1) prati i analizira uslove konkurencije na trzitu i trzistima pojedinih privrednih sektora;

2) utvrduje metode istrazivanja konkurencije;

3) odobrava koncentracije uéesnika, pod propisanim uslovima u skladu sa ovim
zakonom;

4) preduzima mjere prema uéesnicima i udruzenjima ucesnika za ucinjene povrede
konkurencije na trzistu ili preduzima mjere radi sprjeCavanja nastanka ili prestanka
povrede i otklanjanja stetnih posliedica po ucesnike i potroSace;

5) daje mislienje o primjeni propisa u oblasti zastite konkurencije;

6) priprema strucne osnove za izradu zakona i podzakonskih akata iz oblasti zastite
konkurencije i drzavne pomoci;

7) utvrduje visinu naknade za odlugivanje u skladu sa ovim zakonom, uz saglasnost
Viade;

8) vodi upravni postupak i rjesava u pojedinagnim upravnim stvarima;

9) podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka nadleZnom sudu i/ili izdaje
prekréajne naloge u skladu sa zakonom kojim se ureduju prekrsaji;

10)daje mislienja u vezi sa vazedim propisima, koji uticu ili mogu uticati na konkurenciju;

11)formira ekspertska i savjetodavna tijela za potrebe sprovodenja ovog zakona,

12) saraduje sa medunarodnim | nacionalnim organizacijama i institucijama u oblasti

. zastite konkurencije;

13)donosi godi$nji program rada;

14) podnosi Vladi i Skupstini izvjestaj o radu za prethodnu godinu;

15)podnosi Vladi finansijski plan za narednu godinu;

16)objavljuje statisticke podatke i vodi evidenciju o odobrenim i prijavljenim
koncentracijama;

17)kontrolige sprovodenje mjera naloZenih rjieSenjem;

18)obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
drzavna pomoc.

Predsjednik i &lanovi Savjeta Agencije (u daljem tekstu: Savjet), direktor Agencije,

zamijenik direktora Agencije i zaposleni u Agenciji ne smiju da traze ni da primaju uputstva

od drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokaine samouprave, organa lokalne

.....

uprave, pravnih lica i drugih subjekata koji vrée javna ovlascenja ili drugih pravnih i fiziCkih
lica prilikom obavljanja poslova i zadataka utvrdenih ovim zakonom ili zakonom kojim se
ureduje kontrola drzavne pomoci.”
Clan 8
U ¢lanu 20 stav 5 briSe se.

Dosadagnji stav 5 postaje stav 6.

Clan 9



U Clanu 20b stav 2 mijenja se i glasi:

,Clanove i predsjednika Savjeta imenuje Vlada, na osnovu postupka sprovedenog
po javnom konkursu, vodedéi raguna o rodnoj ravnopravnosti.”

U stavu 3 rijei: ,ponovo imenovani* zamjenjuju se rijeéima: ,imenovani najvise
dva puta“.

Clan 10
Cl. 20c, 20d i 20e mijenjaju se i glase:

»Uslovi i postupak za imenovanje predsjednika i &lanova Savjeta
Clan 20c

Za predsjednika i ¢lana Savjeta moZe biti imenovano lice koje je crnogorski
drzavljanin sa prebivalistem u Crnoj Gori koji, pored opétih, ispunjava i sliedeée posebne
uslove: '

1) ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, odnosno zavréen studijski program u
cetvorogodiSnjem trajanju iz oblasti prava ili ekonomije;

2) uZiva liéni i profesionalni ugled:

3) ima najmanje deset godina radnog iskustva na poslovima iz oblasti prava ili
ekonomije.

Javni konkurs za imenovanje predsjednika i ¢lanova Savjeta objavijuje komisija
koju imenuje Vlada (u daljem tekstu: Komisija), najkasnije 90 dana prije isteka mandata
¢lanu Savjeta, odnosno odmah po razrje$enju ¢lana Savjeta u skladu sa &lanom 20e ovog
zakona.

Javni konkurs objavijuie se u najmanje jednom Stampanom mediju koji se
distribuira na teritoriji Crne Gore.

Javni konkurs narocito sadrZi uslove i kriterijume za imenovanje predsjednika i
Clana Savjeta, kao i spisak dokumentacije koja se podnosi za potrebe javnog konkursa.

Uz dokumentaciju iz stava 4 ovog ¢lana, kandidat obavezno dostavlja i pisanu
izjavu 0 nepostojanju ograni¢enja za imenovanje u smislu ¢lana 20d ovog zakona.

Komisija provjerava da li kandidati za predsjednika i ¢lanove Savjeta ispunjavaju
uslove za imenovanje, obavlja intervju sa kandidatima koji te uslove ispunjavaju i
dostavlja Viadi rang listu kandidata za imenovanje predsjednika i Slanova Savjeta.

Ako svi prijavijeni kandidati za predsjednika, odnosno &lanove Savjeta ispunjavaju
uslove propisane ovim zakonom, prilikom utvrdivanja rang liste kandidata koji ispunjavaju
uslove za imenovanje za Clanove Savjeta, Komisija uzima u obzir sljiedeée kriterijume:

1) duZinu i radno iskustvo kandidata;
2) relevantno iskustvo kandidata iz oblasti konkurencije.



Komisija je duzna da u roku od 60 dana od dana isteka javnog konkursa dostavi
Vladi obrazloZeni prediog rang liste kandidata za predsjednika i ¢lanove Savjeta Agencije.

Ograniéenja za imenovanje predsjednika i élanova Savjeta
Clan 20d

Za predsjednika i ¢lana Savjeta ne mozZe biti imenovano lice koje je:

1) u posljednjih pet godina obavljalo ili obavlja funkcije:

a) poslanika ili odbornika;

b) ¢lana Viade;

c) u polititkom subjektu (predsjednik partije, &lan predsjedniStva, njihovi

zamjenici, &lan izvrénog i glavnog odbora i drugi funkcioner u politickoj partiji u

skladu sa statutom partije);

2) pravosnazno osudeno za krivi¢no djelo zbog zloupotrebe sluzbene duznosti,
korupcije, prevare ili drugo kriviéno djelo koje ga €ini napodobnm za obavljanje funkcije
na koju se imenuje.

Prestanak mandata i razrje$enje predsjednika i ¢lana Savjeta
Clan 20e

Predsjedniku i ¢lanu Savjeta mandat prestaje istekom vremena na koje je
imenovan i razrieSenjem.

Vlada ée razrijesiti predsjednika, odnosno &lana Savjeta, ako:

1) je pravoshazno osuden za kriviéno djelo na kaznu zatvora u trajanju duzem od
Sest mjeseci, u periodu dok traju pravne posljedice osude ili ako je osuden za krivicno
djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vrSenje funkcije;

2) ne izvr8ava ili nesavjesno, neblagovremeno ili nemarno obavlja svoju duznost;

3) svojim ponasanjem i radom dovede u pitanje nezavisnost i ugled Agencije;

4) je pravosnaznom odlukom lien poslovne sposobnosti;

5) nastupi jedan od razloga iz ¢lana 20d ovog zakona;

6) utvrdi da je prilikom podno$enja prijave na javni konkurs za imenovanje
predsjednika ili ¢lana Savjeta dao netatne podatke ili je propustio da pruZi podatke o
okolnostima bitnim za imenovanje; ili

7) na liéni zahtjev.

Predsjednik ili ¢lan Savjeta zahtjev za razrjeSenje podnosi Viadi.

Predsjednik ili ¢lan Savjeta duzan je da o podnoSenju zahtjeva za razrjeSenje

obavijesti Savjet, u roku od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Razlozi za razrje$enje predsjednika i ¢lanova Savjeta posebno se obrazlazu.

Odluka o razrje$enju objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Protiv odluke o razre$enju moze se pokrenuti upravni spor.”

Clan 11



U Clanu 20f stav 1 tacka 8 poslije rije€i: “drzavnoj pomodi* dodaju se rijeéi: ,u skladu
sa zakonom o drzavnoj pomodi®.

Clan 12
U ¢lanu 20g poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
Clan Savjeta ne mozZe biti suzdrzan prilikom odlucivanja.”
Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 13

U ¢lanu 21 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,Direktor Agencije i zamjenik direktora Agencije za svoj rad odgovara Savjetu.”

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

,Savjet je duzan da raspiSe javni konkurs najmanje 90 dana prije isteka mandata
direktora i/ili zamjenika direktora, odnosno neposredno po razrje$enju direktora i/ili
zamjenika direktora.”

Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 3i4.

Clan 14
Clan 23 mijenja se i glasi:
“Direktoru Agencije, odnosno zamjeniku direktora Agencije mandat prestaje
istekom vremena na koje je imenovan ili razrjeSenjem.
Direktor Agencije, odnosno zamjenik direktora Agencije moze biti razrijeSen:
1) na licni zahtjev;
2) ako je osuden za djelo koje ga €ini nedostojnim za vr8enje duZnosti;
3) kada ne postupa u skladu sa zakonom, nestruéno i nesavjesno obavlja duznost;
4) kada svojim ponasanjem i radom dovede u pitanje nezavisnost i ugled Agencije;
5) ako trajno izgubi sposobnost za vrienje duzZnosti;
6) ako bude izabran ili po¢ne da obavlja drugu funkciju, odnosno djelatnost nespojivu
sa duznoscu u Agenciji.

Razlozi za razrjeSenje iz stava 2 ta€. 3 i 4 ovog ¢lana posebno se obrazlazu.
Protiv odluke o razrjieSenju moze se pokrenuti upravni spor.”

Clan 15
Clan 23a mijenja se i glasi:

“Na prava i obaveze predsjednika, €lanova Savjeta, direktora, zamjenika direktora i drugih
zaposlenih u Agenciji primjenjuju se opé&ti propisi o radu, ako ovim zakonom nije drukcije
odredeno.



Na zarade lica iz stava 1 ovog ¢lana primjenjuje se zakon kojim se ureduju zarade
zaposlenih u javnom sektoru.

Zaposleni u Agenciji, osim predsjednika, ¢lanova Savjeta, direktora i zamjenika direktora
mogu ostvariti pravo na mjesecni dodatak na osnovnu zaradu u iznosu do 30%.
Predsjednik Savjeta i direktor Agencije imaju pravo na zaradu u visini koja je odredena
za Zastitnika imovinsko - pravnih interesa Crne Gore, a ¢&lanovi Savjeta i zamjenik
direktora u visini zamjenika Zastitnika imovinsko - pravnih interesa Crne Gore."

Clan 16
Poslije ¢lana 23a dodaje se novi €lan koji glasi:

»Prava po prestanku funkcije
Clan 23b

Predsjednik i ¢lanovi Savjeta, direktor i zamjenik direktora Agencije kojima je prestao mandat,
zbog isteka ili na liéni zahtjev u skladu sa ovim zakonom mogu se, uz njihovu saglasnost,
rasporediti u Agenciji na radno mjesto koje odgovara njihovom nivou kvalifikacije obrazovanja i
sposobnostima.

Predsjednik, ¢lan Savjeta, direktor i zamjenik direktora Agencije koji ne bude rasporeden
u skladu sa stavom 1 ovog €lana, ima pravo na naknadu u visini zarade koju je primao
posljednjeg mjeseca vrsenja funkcije.

Pravo iz stava 2 ovog Clana moZe se ostvarivati 12 mjeseci od dana prestanka mandata.
Naknada iz stava 2 ovog ¢lana ostvaruje se na li¢ni zahtjev, koji se podnosi najkasnije 30
dana od dana prestanka vrsenja funkcije.

Prava iz stava 2 ovog €lana prestaje prije utvrdenog roka, ako njegov korisnik:

1) zasnuje radni odnos;

2) bude izabran, imenovan ili postavljen na funkciju po osnovu koje ostvaruje zaradu;

3) ostvari pravo na penziju.

RjeSenje o ostvarivanju prava iz stava 2 ovog ¢lana donosi Savjet Agencije.”

Clan 17
Clan 25 mijenja se i glasi:

,Finansiranje Agencije vrdi se u skladu sa finansijskim planom kojim se utvrduju ukupni
prihodi i rashodi Agencije.

Finansijski plan Agencije Savjet dostavlja Vladi najkasnije do 1. novembra tekuée za
narednu godinu.

Odobrena sredstva za funkcionisanje i rad Agencije ne mogu biti manja od 0.05% tekuéeg
budzeta Crne Gore. :



Odobrena sredstva za finansiranje i rad Agencije trebaju da obezbijede potpuno,
nezavisno i efikasno obavljanje njenih nadleznosti.

O raspolaganju finansijskim sredstvima iz stava 3 ovog clana Agencija odluéuje
samostalno.”

Clan 18
U ¢lanu 25a stav 2 poslije rijeéi ,Viadi’ dodaju se rijeci: ,i Skupétini*.
St. 3 do 5 bridu se.

Clan 19
Clan 25b mijenja se i glasi :

»Tajnost podataka i zastita povjerljivih informacija
Clan 25b

Predsjednik Savjeta, ¢lan Savjeta, direktor Agencije, zamjenik direktora Agencije,
zaposleni u Agenciji, kao i lica koja sa Agencijom saraduju u obavljanju poslova iz ovog
zakona duzni su da sa tajnim podacima, podacima koji predstavjaju poslovnu tajnu i
podacima o linosti za koje saznaju u vréenju funkcija, odnosno poslova postupaju u
skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka, za&tita poslovne tajne i zastita
podataka o licnosti.

Obaveza iz stava 1 ovog ¢lana traje i nakon prestanka funkcije, odnosno radnog
odnosa i drugog oblika angaZovanja na osnovu kojeg lice saraduje sa Agencijom u
obavljanju poslova iz ovog zakona.”

Clan 20

Clan 26 brige se.
Clan 21

U Clanu 27 stav 1 tacka 1 rijeéi: ,ili zahtjeva za pojedinaéno izuzeée sporazuma od
zabrane® brisu se.
Clan 22

U Clanu 35 stav 2 poslije rijeéi: ,iz stava 1 ovog &lana® dodaju se rijeci ,koji se
podnosi u pisanoj formi,”.

Clan 23

U €lanu 39 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:



Zahtjev iz stava 1 ovog &lana narocito sadri: pravni osnov i svrhu zahtjeva,
podatke i dokumentaciju koje je potrebno dostaviti, rok za njihovo dostavljanje, kao i
upozorenje na posljedice nedostavljanja trazenih podataka i dokumentacije.”

Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 3i14.

Clan 24
U &lanu 40 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

Zahtjev iz st. 2 i 3 ovog ¢lana, naroCito sadrzi: pravni osnov i svrhu zahtjeva,
podatke i dokumentaciju koje je potrebno dostaviti, rok za njihovo dostavljanje, kao i
upozorenje naposliedice nedostavljanja trazenih podataka i dokumentacije.”

Dosadasnji stav 4 postaje stav 5.

Clan 25

U &lanu 42 stav 2 rijeé ,¢e* zamjenjuje se rijecju ,mozZe".

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

JKada Agencija utvrdi da nema zakonskih pretpostavki za dalje vodenje ispitnog
postupka utvrdivanja sporazuma u smislu ¢lana 8 ovog zakona ili kada utvrdi da
sporazum ispunjava uslove iz ¢lana 9 ovog zakona, rie§enjem ¢e obustaviti ispitni
postupak.”

Clan 26

U ¢lanu 43 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,Kada Agencija utvrdi da nema zakonskih pretpostavki za dalje vodenje ispitnog
postupka utvrdivanja zloupotrebe dominantnog poloZaja u smislu élana 15 ovog zakona,
riedenjem ¢e obustaviti ispitni postupak.”

Clan 27
Potpoglavlje 2. ,Postupak kod izuzeca“ i €l. 46 do 49 brisu se.

Clan 28

U &lanu 50 stav 2 tag. 1 i 2 poslije rijedi ,prihod* dodaju se rijeci: ,od prodaje roba
i/ili pruzanja usluga “.

Clan 29



U €lanu 52 u uvodnoj re€enici stava 2 rijeci: ,u roku od 15 dana od dana®
zamjenjuju se rije€ju ,nakon”.

Clan 30

U ¢lanu 54 stav 2 poslije tacke 4 dodaje se nova tacka koja glasi:
-4a) pristupa dobavljaca ili korisnika nabavci ili trzistima;".

Clan 31

U ¢lanu 56 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,Ako se u postupku po zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana osnovano moze pretpostaviti
da koncentracija predstavlja zabranjenu koncentraciju iz €lana 18 ovog zakona, Agencija
ée rjesenjem pokrenuti ispitni postupak za ocjenu koncentracije.”

U stavu 3 rijedi: ,stava 2“ zamjenjuju se rijeCima: ,stava 3"

U stavu 4 rijedi: ,stava 3“ zamjenjuju se rije€ima: ,stava 4°.

Dosadasgniji st. 2 do 5 postaju st. 3 do 6.

Clan 32

U &lanu 58 stav 1 poslije rijeci: ,Elana 57 stav 3 ovog zakona“ dodaju se rijeCi: ,ili
suprotno rjeSenju o odbijanju zahtjeva iz ¢lana 56 stav 1 taCka 5 ovog zakona ili drugog
odobrenja“.

U stavu 2 na kraju tacke 2 tacka se briSe i dodaju rijeci: ,kako bi se ponovo
uspostavilo stanje prije sprovodenja te koncentracije.”.

Clan 33
Poslije ¢lana 60 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

Clan 60a
Zastarjelost izricanja i izvr§enja periodi€nih novéanih kazni

Rjesenje o periodiénoj novéanoj kazni ne moze se donijeti, ako protekne tri godine
od dana kada je izvrsena radnja koja predstavlja osnov za izricanje periodicne kazne,
odnosno propu$tanje obaveze naloZene rieSenjem Agencije iz Clana 60 stav 1 ovog
zakona.

U sludaju kontinuiranih ili ponovljenih radnji, odnosno propustanja izvrsenja
obaveza iz lana 60 stav 1 ovog zakona, rok zastare iz stava 1 ovog €lana pocinje teci
od dana kada je takvo postupanje, odnosno propustanje okoncano.



Rok zastare iz stava 1 ovog ¢lana prekida se sve dok je rieSenje o periodi¢noj
novcanoj kazni Agencije predmet upravnog spora koji se vodi pred nadleznim sudom.

Svakim prekidom u smislu stava 3 ovog ¢lana, rok zastare iz stava 1 ovog ¢lana
pocinje ponovo da tece.

Periodi¢ne nov€ane kazne ne mogu se izvrsiti ako protekne rok od tri godine od
dana pravosnaznosti rjeSenja o periodi¢noj novéanoj kazni ili pravosnaZnosti odluke
nadleznog suda .

Zastara iz stava 5 ovog Clana pocinje da teCe od dana pravosnaznosti rieSenja o
periodicnoj nov€anoj kazni ili od dana kada je ucesniku na trZiStu dostavljena
pravosnazna odluka nadleznog suda.

Zastara iz stava 5 ovog ¢lana prekida se svakom radnjom Agencije ili drugog
nadleZznog organa preduzetom radi izvréenja periodi¢ne nov&ane kazne.

Svakim prekidom u smislu stava 7 ovog &lana, rok zastare iz stava 5 ovog &lana
pocinje ponovo da tece.

Clan 34
Clan 61 mijenja se i glasi:
"Rjesenja iz ¢l. 42143, ¢lana 56 stav 1 tacka 5 i ¢lana 58 ovog zakona i objavljuju
se na internet stranici Agencije, a dispozitiv tih rje$enja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".
lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, nece se objaviti podaci koji se smatraju tajnom u
smislu ovog zakona."

Clan 35

U Clanu 62 stav 3 mijenja se i glasi:

‘Agencija odluCuje po zahtjevu za izdavanje odobrenja za sprovodenje
koncentracije iz Clana 56 stav 1 ovog zakona u roku od 30 dana dana prijema urednog
zahtjeva navedenog u potvrdi o urednosti zahtjeva.”

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

“Agencija je duZna da izda potvrdu o urednosti zahtjeva koja sadrzi datum od kojeg
se zahtjev smatra urednim.

Ako se u toku postupka pojavi sumnja da bi koncentracija mogla imati negativan
uticaj na stanje konkurencije, Agencija je duzna da o zahtjevu odludi u roku od &etiri
mjeseca od podnoSenja zahtjeva.”

Dosada&nji st. 4 i 5 postajust. 6 7.

Clan 36



U Elanu 65 stav 1 rijeci: ,koja je utvrdena rjeSenjem Agencije” brigu se, a poslije
rijeci: ,nadleZnim sudom® dodaju se rijedi: “u skladu sa zakonima kojim se ureduje
parnicni postupak i postupci naknade &tete zbog povrede konkurencije na trzistu*,

Clan 37

Poslije ¢lana 65 dodaje se novo poglavije i pet novih &lanova koji glase:

»Va. SARADNJA SA EVROPSKOM KOMISIJOM | ORGANIMA DRUGIH DRZAVA
CLANICA

Saradnja Agencije, pravosudnih organa i Evropske komisije
Clan 65a

U skladu sa Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003, sud nadleZan za rjeSavanije privrednih
Sporova bez odlaganja obavjestava Agenciju o svim sudskim postupcima koje vodi na
osnovu Clana 101 ili &lana 102 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (u daljem tekstu:
UFEU).

Kada Evropska komisija u skladu sa Regulativom Savijeta (EU) br. 1/2003, nadleznom
sudu iz stava 1 ovog ¢&lana podnosi pisana izjagnjenja ili migljienja o primjeni &lana 101 ili
Clana 102 UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog pisanog izjasnjenja ili
mislienja Agenciji i strankama u postupku.

Kada Agencija u skladu sa Regulativom Savijeta (EU) br. 1/2003 dostavi nadleznom sudu
iz stava 1 ovog ¢lana pisana izjanjenja ili misljenja o primjeni &lana 101 ili &lana 102
UFEU, taj sud bez odlaganja dostavlja kopiju tog pisanog izjasnjenja ili miSljenja
strankama u postupku.

Agencija i Evropska komisija mogu pisana izja8njenja ili misijenja iz st. 2 i 3 ovog &lana
koja za sud nisu obavezujuca, podnositi u bilo kom trenutky sve do donoSenja konacéne
odluke nadleZznog suda iz stava 1 ovog Clana, a mogu podnositi i usmena izjaSnjenja uz
prethodno odobrenje suda.

Kada nadlezni sud iz stava 1 ovog Clana, u smislu Regulative Savjeta (EU) br. 1/2003
zatraZi misljenje od Evropske komisije, sud o tome bez odlaganja obavjestava stranke, a
PO prijemu, kopiju migljenja dostavlja Agenciji i strankama u postupku.

Radi obezbjedenja jedinstvene primjene prava konkurencije Evropske unije utvrdene
Regulativom Savjeta (EU) br. 1/2003, odluke sudova iz stava 1 ovog é&lana o
Sporazumima ili postupanjima udesnika na trzisty u smislu ¢lana 101 ili &lana 102 UFEU,
ne mogu biti u suprotnosti sa prethodnim odlukama Evropske komisije o istom pitanju.



Ako je pred Evropskom komisijom u toku postupak utvrdivanja povrede ¢lana 101 ili ¢lana
102 UFEU, nadleZni sud moze odluciti da li ée postupak nastaviti ili ée zastati sa
postupkom do dono&enja konacne odluke Evropske komisije.

Odredba stava 7 ovog ¢&lana ne dovodi u pitanje prava i obaveze iz ¢lana 267 UFEU.
Sud iz stava 1 ovog &lana dostavlja Agenciji kopiju svake odluke donijete na osnovu ¢lana
101 ili ¢lana 102 UFEU istovremeno sa njenim dostavljanjem strankama u postupku.

Medusobna pomo¢
Clan 65b

Ovlagéena lica Agencije mogu, bez donosenja rie$enja o pokretanju postupka od strane
Agencije, da:
1) sprovode istrage, dostavljaju zahtjeve za informacijama i prikupljaju informacije na
osnovu zahtjeva Evropske komisije ili organa nadleznog za zastitu konkurencije druge
drzave €lanice u skladu sa ovim zakonom,
2) aktivno pomazu sluzbenim i drugim licima ovlaséenim od Evropske komisije u
sprovodenju istraga u skladu sa &lanom 20 Regulative (EU) br. 1/2003, u obimu
odredenom stavom 2 tog ¢lana,
3) na osnovu zahtjeva nadleZnog organa iz stava 1 ovog &lana, utvrduju da li se u€esnici
na trzidtu pridrzavaju istraznih radnji i odluka tog organa koje se odnose na istragu,
zahtjev za dostavljanje podataka, prikupljanje informacija, prekid povrede konkurencije,
priviemene mjere ili utvrdene obaveze,
4) aktivno pomazu sluzbenim i drugim licima ovlascenim od Evropske komisije u
sprovodenju istraga u skladu sa &lanom 13 Regulative (EU) br. 139/2004, u obimu
odredenom stavom 2 tog ¢lana.
Agencija omogucava sluzbenim licima organa nadleznog za zastitu konkurencije druge
drzave &lanice ili Evropske komisije i drugim licima koje taj organ ovlasti, da ucestvuju i
aktivno pomazu ovlaséenim licima Agencije u sprovodenju istraga u skladu sa ¢lanom 22
Regulative Savjeta (EU) br. 1/2003 ili prilikom prikupljanja informacija.
Agencija i Evropska komisija, odnosno organ nadlezan za zastitu konkurencije druge
drzave &lanice, koji je zatrazio pomo¢ Agencije, mogu razmijenjivati informacije i Koristiti
ih kao dokazno sredstvo, u skladu sa ograniéenjima iz ¢lana 12 Regulative Savjeta (EU)
br. 1/2003.
Prilikom sprovodenja radnji u skladu sa odredbama ovog ¢lana, organ uprave nadlezan
za poslove policije duzan je da pruzi pomo¢ ovlascenim licima Agencije i drugim
ovlascéenim licima.
Nezavisno od stava 1 ovog ¢&lana, Agencija moze organu nadleZznom za zastitu
konkurencije druge drZzave clanice ili Evropskoj komisiji da dostavi izjavu podnosioca
zahtjeva za oslobadanje ili smanjenje novéane kazne, bez obzira na formu tog zahtjeva,
i to:



1) na osnovu saglasnosti podnosioca zahtjeva za oslobadanje ili smanjenje novéane
kazne; ili
2) kada je isto lice za istu povredu konkurencije podnijelo zahtjev za oslobadanije ili
smanjenje novéane kazne Agenciji i organu nadleZnom za zastity konkurencije
druge drzave clanice kome se izjava dostavlja ili Evropskoj komisiji, i u trenutku
njenog dostavljanja, podnosilac zahtjeva ne moZe da povuce informacije iz
zahtjeva koje je dostavio organu nadleznom za zastitu konkurencije druge drzave
Clanice ili Evropskoj komisiji.
Agencija dostavlja izjavu i zahtjev iz stava 5 ovog Clana i nadleznom sudu radi odlugivanja
u skladu sa ovim zakonom, kada je to primjenjivo.
Agencija dostavlja organima nadleznim za zastitu konkurencije drugih drzava élanica
podatke neophodne za sprovodenje ovog zakona,
Odredbe ovog ¢lana primjenjuju se mutatis mutandis na saradnju i koordinaciju Agencije
sa Evropskom komisijom u postupcima koji se vode u skladu sa Uredbom 2022/1925/EU.
Odredbe ovog Elana primjenjuju se i na medusobnu pomoc sa nadleznim organima drugih
drZzava, ako je to predvideno medunarodnim ugovorima koji obavezuju Crnu Goru.

Postupanje Agencije po zahtjevu nadleznog organa drzave élanice za izvrSenje
novéane kazne
Clan 65c¢

Agencija Ce na zahtjev nadleZnog organa druge drzave &lanice za izvrSenje pravosnazne
odluke kojom je utvrdena nov&ana kazna, postupiti u skladu sa &lanom 65d stav 2 ovog
zakona, samo ako je taj organ razumnim naporima utvrdio da udesnik na trzistu protiv
kojeg se moze izvrditi novéana kazna nema dovoljno imovine u drZavi ¢lanici Evropske
unije nadleznog organa podnosioca zahtjeva za naplatu novéane kazne.

Agencija ¢e postupiti u skladu sa stavom 1 ovog &lana i kada udesnik na trzigty protiv
kojeg se moze izvrsiti novéana kazna nema poslovno sjediste u drzavi ¢lanici Evropske
unije nadleZnog organa koji je podnio zahtjev za izvr§enje novéane kazne.

NadleZni organ iz stava 1 ovog &lana moZe da zahtijeva iskljugivo izvrSenje pravosnazne
odluke.

Na rokove zastare za izvrSenje novéanih kazni primjenjuje se pravo drzave &lanice
Evropske unije nadleZnog organa podnosioca zahtjeva.

Postupak izvr$enja novéanih kazni putem Jedinstvenog instrumenta
Clan 65d
Agencija postupa po zahtjevu iz ¢lana 65¢ ovog zakona u skladu sa pravom Crne Gore.
Zahtjevi iz Clana 65c ovog zakona izvr§avaju se bez odlaganja putem obrasca
~Jedinstveni instrument”, uz koji se prilaze kopija odluke koja je predmet izvr§enja.
Jedinstveni instrument iz stava 2 ovog ¢lana sadri sliedeée podatke:



1) ime i prezime, odnosno naziv i adresu u&esnika na trzistu ili druge podatke na
osnovu kojih se moze utvrditi identitet uCesnika na trzistu,
2) sazet prikaz relevantnih €injenica i okolnosti,
3) rezime priloZene kopije odluke koja je predmet izvrienja ili obavjestavanja,
4) naziv, adresu i druge kontakt podatke Agencije, i
5) rok za sprovodenje izvr§enja (zakonski rokovi, rokovi zastare i sl.).
Jedinstveni instrument pored zahtjeva iz stava 3 ovog ¢lana sadrzi i:
1) podatke o odluci kojom se omogucava izvréenje u drzavi ¢lanici Evropske unije
nadleZnog organa podnosioca zahtjeva,
2) datum pravosnaznosti odluke,
3) iznos novéane kazne, i
4) informacije koje potvrduju da je nadlezni organ druge drZzave €lanice podnosilac
zahtjeva preduzeo razumne nhapore za izvr$enje svoje pravosnazne odluke na
svom podrucju.
Izuzetno, u slu&aju primjene &lana 65¢ stav 2 ovog zakona, ne primjenjuje se odredba
stava 4 tacka 4 ovog Clana.
Jedinstveni instrument dostavlja se na crnogorskom jeziku, osim ako Agencija i nadlezni
organ druge drzave Elanice podnosilac zahtjeva ne dogovore drugadije.
Jedinstveni instrument predstavlja osnov za izvr$enje, ako sadrzi podatke iz stava 3 ovog
&lana, i ne podlijeZe priznavanju, dopuni ili zamjeni u Crnoj Gori.
Agencija preduzima sve potrebne mjere radi postupanja po zahtjevu iz ¢lana 65c ovog
zakona, osim ako:
1) zahtjev nije u skladu sa uslovima iz ovog ¢lana, ili
2) se utvrdi postojanje opravdanih razloga iz kojih bi izvrsenje zahtjeva bilo u suprotnosti
sa pravnim poretkom Crne Gore.
Ako Agencija namjerava da odbije zahtjev iz élana 65¢ ovog zakona ili da trazi dodatne
informacije, ostvarice komunikaciju sa nadleznim organom druge drzave Cclanice
podnosiocem zahtjeva.
Ako izvrSenje novéane kazne ne uspije, Agencija moze od nadleznog organa druge
drzave Elanice podnosioca zahtjeva da zatrazi naknadu troSkova nastalih u vezi sa
preduzetim mjerama u smislu ¢lana 65¢ ovog zakona, ukljuCujuéi troskove prevoda, rada
i administracije.
Trodkovi iz stava 10 ovog &lana mogu se naplatiti od uc¢esnika na trzistu protiv kog se
novéana kazna izvrsava.
lznos novéane kazne naplacuje se u eurima.

Mjerodavno pravo
Clan 60e



U slu¢aju spora koji se odnosi na nazakonitost odluke koja se dostavlja ili koja se
izvrSava, kao i zahtjeva za dostavljanje ili izvr$enje primjenjuje se pravo drzave &lanice u
kojoj je sjediste nadleznog organa podnosioca zahtjeva.

U slu€aju spora koji se odnosi na mjere izvréenja koje je donio nadlezni organ
drzave Clanice u kojoj se izvriava zahtjev ili spora u vezi sa valjano$éu radnje koju je
izvrSio taj organ, nadleZan je organ te drzave &lanice

Clan 38

U Elanu 67 stav 1 u uvodnoj reéenici rijeci: ,od 1%" briu se.
U tacki 4 rijeci: ,stav 2" zamjenjuju se rije¢ima: ,stav 3°.

Clan 39
Clan 69 mijenja se i glasi:

Oslobadanje od plac¢anja i smanjenje iznosa novéane kazne
Clan 69

U€esnik horizontalnog sporazuma moze se osloboditi od placanja novéane kazne
ako prvi obavijesti Agenciju o horizontalnom sporazumu i dostavi podatke, &injenice i
dokaze koji omogucavaju pokretanje ispitnog postupka u vezi sa horizontalnim
sporazumom, pod uslovom da:

1) u vrijeme tog obavjestavanja Agencija nije raspolagala dovoljnim dokazima za

pokretanje ispitnog postupka:
2) u vrijeme odlu¢ivanja o oslobadanju od placanja iznosa nov¢ane kazne nema
raspolazivih potrebnih dokaza kojima bi se povreda mogla utvrditi; i

3) nijedan drugi uéesnik u horizontalnom sporazumu nije prethodno ispunio
uslove za oslobodenje od placanja novéane kazne u vezi sa tim horizontalnim
Sporazumom.

Ako vise u€esnika u horizontalnom sporazumu postupi u skladu sa stavom 1 ovog
c¢lana, nadlezni sud moze smanjiti iznos novéane kazne uesniku u horizontalnom
sporazumu, i to:

1) u iznosu od 30% do 50%, ako su ispunjeni svi uslovi iz stava 1 ovog &lana i prvi je
dostavio dokaze iz stava 1 tacka 1 ovog &lana:

2) u iznosu od 20% do 30%, ako su ispunjeni svi uslovi iz stava 1 ovog Clana, i ako je
ucesnik u horizontalnom sporazumu drugi u pruzanju dokaza iz stava 1 alineja 1 ovog
¢lana;

3) uiznosu do 20% ostalim u&esnicima u horizontalnom sporazumu, ako su ispunjeni svi
uslovi iz stava 1 ovog ¢lana i ako su nakon lica iz ta&. 1i 2 ovog stava podnijeli dokaze iz
stava 1 alineja 1 ovog ¢lana.



Blize kriterijume za oslobodenje od placanja ili smanjenje iznosa novéane kazne,

propisuje Viada.”
Clan 40

U &lanu 70 stav 1 rijeé ,dvije" zamjenjuje se rijecju ,tri".
U stavu 2 rijeéi: ,&etiri gorine" zamjenjuju se rije¢ima: ,Sest godina".

Clan 41
Poslije élana 72h dodaju se dva nova Clana koja glase:

,,ROk za uskladivanje akata
Clan 72i
Statut Agencije uskladice se sa ovim zakonom u roku od dva mjeseca od stupanja
na snagu ovog zakona.
Agencija ée uskladiti opsta akta u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog
zakona.

Status organa Agencije
Clan 72j
Predsjednik, &lanovi Savjeta, direktor i zamjenik direktora imenovani na osnovu
Zakona o zastiti konkurencije (,Sluzbeni list CG", br. 44/12, 13/18 i 145/21) nastavijaju da
obavljaju svoju funkciju, do isteka mandata.”

Clan 42
Poslije ¢lana 73 dodaje se novi €lan koji glasi:

»~Zapoceti postupci
Clan 73a
Postupci zapodeti do stupanja na snagu ovog zakona okoncace se po zakonu po
kojem su zapoceti.

Clan 43
Poslije &lana 74a dodaju se dva nova Clana koja glase:

,RoKk za dono$enje podzakonskog akta
Clan 74b
Podzakonski akt iz ¢lana 69 stav 3 ovog zakona donijece se u roku od devet
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.



OdloZena primjena
Clan 74c

Odredbe ¢&l. 65a do 65e ovog zakona primjenjivaée se od dana pristupanja Crne

Gore Evropskoj uniji.*
Clan 44

Ovaj zakon stupa na snagu osmo

g dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listy
Crne Gore®.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja
NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o
zastiti konkurencije

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posijedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZeni zakon rie$ava kljuéne normativne i institucionalne nedostatke vazeceg Zakona o
zastiti konkurencije. Naime, trenutni zakon nije u potpunosti uskladen sa Direktivom (EU) 201911,
kojom se utvrduju obaveze drzava &lanica EU u pogledu jacanja institucionalne nezavisnosti i
operativne efikasnosti njihovih tijela za zastitu konkurencije. Osim toga, zakon sadrgi neprecizne
ili nepostojece odredbe u vezi sa postupcima izricanja kazni, rokovima zastare, pravima Agencije
da samostalno odluguje o finansijskom planu, obavezom podnosenja izvjestaja, kao i u pogledu
ucesca Agencije u medunarodnoj saradnji. Postojece rjesenje takode ne prepoznaje u potpunosti
praksu Evropske komisije, niti omogucéava operativhu implementaciju svih obaveza koje proistiéu
iz Ugovora o funkcionisanju EU.

Glavni uzroci problema su pravne i institucionalne slabosti u postojecem zakonu koje su proizasle
iz parcijalnog uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, nedovoljine institucionalne paznje
posvecene jacanju Agencije kao nezavisnog organa, te odsustva odredenih procesnih garancija u
zakonodavnom okviru. Takode, prethodne izmjene zakona nisu uzele u obzir sistemsku potrebu
za uspostavljanjem finansijske i operativne nezavisnosti Agencije, ukljuéujuéi i potrebu za
preciznim regulisanjem statusa &lanova Savjeta, direktora i zaposlenih, $to je dodatno produbilo
razlike u odnosu na EU standarde. Dodatno, odsustvo mehanizama za efikasnu medunarodnu
saradnju sa tijelima drugih drzava &lanica EU i Evropskom komisijom dodatno komplikuje
sprovodenje konkurencijskog prava u kontekstu procesa pristupanja EU.

Zadrzavanje trenutnog stanja proizvodi viestruke negativne posljedice. Prije svega, Agencija ne
raspolaze svim neophodnim mehanizmima za sprovodenje prava konkurencije, $to smanjuje
efikasnost njene intervencije u sluéajevima narusavanja trZi$ne konkurencije, uklju€ujuéi
zabranjene sporazume, zloupotrebe dominantnog poloZaja ili nedozvoljene koncentracije. Time
se direktno ugrozava trZisna dinamika i uslovi poslovanja, $to se prenosi na krajnje potrosage
kroz viSe cijene, slabiji kvalitet proizvoda ili smanjen izbor. Dodatno, nedovoljna institucionalna
nezavisnost i ogranitene nadleznosti negativno utiu na percepciju regulatorne predvidivosti i
pravne sigurnosti, Sto moZe obeshrabriti strane investicije. Na kraju, Crna Gora rizikuje
usporavanje ili otezano zatvaranje poglavija 8 (Politika konkurencije) u okviru pregovora sa
Evropskom unijom.

Osteceni subjekti obuhvataju $irok spektar uéesnika na trzistu, ukljucujuci privredna drustva,
potroSace i samu Agenciju. Privredni subjekti su o$teéeni u smislu nelojalne konkurencije i
nedovoljno zastiéenog trzinog ambijenta, pri &emu posebno trpe oni koji posluju u skladu sa
pravilima. Potro$acCi su indirektno pogodeni jer nedovoljino regulisano trziste pogoduje rastu
cijena, smanjenju kvaliteta i opstem padu inovacija. Agencija za zastitu konkurencije je
institucionalno ostecena time &to je ogranicena u obavljanju svoje funkcije, kako zbog nedovoljine




finansijske nezavisnosti, tako | zbog nejasno definisanih nadleznosti | procedura. U konaénici,
cijelo drustvo trpi zbog slabijih rezultata u oblasti trZzisne efikasnosti i uskladivanja sa pravnim
poretkom EU.

Ukoliko se ne pristupi izmjenama zakona, postojade realna opasnost da se Agencija ne razvije u
tijelo koje ispunjava standarde EU u pogledu institucionalne nezavisnosti, efikasnosti j
odgovornosti. Takode, bez promjene propisa ne bi bilo moguce uspostaviti punu funkcionalnost u
pogledu medunarodne saradnje sa organima drugih drzava élanica EU i Evropskom komisijom,
Sto je jedan od kljuénih uslova iz ECN+ direktive. U kontekstu evropskih integracija, ovakav
scenario bi mogao rezultirati neispunjavanjem obaveza iz pregovarackog poglavlja 8, §to bi imalo
negativne posljiedice po reputaciju i dinamiku pristupnog procesa Crne Gore.

2. Cilievi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenocst ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZeni zakon ima vise medusobno povezanih strateskih i operativnih ciljeva koji zajedno
treba da obezbijede unapredenje regulatornog i institucionalnog sistema zastite konkurencije u
Crnoj Gori. Primarni cilj je potpuna harmonizacija nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom (EU)
2019/1, tzv. ECN+ direktivom, &ime se ispunjavaju obaveze iz procesa pristupanja EU u okviru
poglavlja 8 — Pglitika konkurencije. Ova harmonizacija podrazumijeva osiguranje minimalnih
garancija institucionalne, finansijske i operativne nezavisnosti Agencije za zaétitu konkurencije, u
skladu sa standardima EU. Zakon takode ima za cilj jatanje normativnog okvira u pogledu
procesnih pravila, naroito kada je rijg¢ o sprovodenju ispitnih postupaka, izricanju mjera,
obustavi postupka i pravilima zastare, Cime se obezbjeduje pravna sigurnost i predvidivost za sve
uCesnike na trzistu. Dalji cilievi ukljuCuju unapredenje transparentnosti u radu Agencije,
profesionalizaciju imenovanja i rada njenog Savjeta, kao i jaéanje mehanizama medunarodne
saradnje sa Evropskom komisijom i organima drugih drzava ¢&lanica. Time se stvara regulatorni
okvir koji podrzava efikasno funkcionisanje trzisne ekonomije, Stiti konkurenciju na trzistu i
doprinosi interesima potrogaca i privrede.

Cilievi prediozenog zakona su u potpunosti uskladeni sa obavezama Crne Gore iz Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026, gdje je jasno definisana obaveza uskladivanja
zakonodavstva u oblasti konkurencije sa pravnom tekovinom EU. Dodatno, zakon je u direktnoj
vezi sa mijerilima iz pregovara¢kog poglavlja 8 (Politika konkurencije), koja zahtijevaju da
nacionalno tijelo za zastitu konkurencije bude institucionalno i funkcionalno nezavisno, sa
adekvatnim resursima i ovlascenjima, te da se uspostave svi mehanizmi saradnje u okviru
Evropske konkurencijske mreze (ECN).

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donogenja predlozenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opeiju?

Glavna i neophodna opcija je usvajanje predloZenih izmjena zakona.

Regulatorna opcija je preferirana jer jedino ovim putem Crna Gora moze ispuniti obaveze iz
poglavlia 8 i u potpunosti harmonizovati svoje zakonodavstvo sa Direktivom 2019/1/EU.
PredloZeni akt sistemski pristupa rie$avanju svih identifikovanih slabosti i osigurava snazne
institucionalne temelje za djelovanje Agencije. Uspostavlja se jasna hijerarhija odgovornosti i
profesionalizacije u rukovodenju Agencijom (imenovanja od strane Skupstine), garantuje se
finansijska samostalnost (minimalno 0,05% budZeta), propisuju se procesna pravila koja
omogucavaju efikasno sprovodenje istraga i sankcionisanje povreda konkurencije, te se stvaraju
uslovi za medunarodnu saradnju i izvr8avanje obaveza prema tiielima EU. Ova opcija ima najveci
efekat uz najmanji proporcionalni regulatorni teret i predstavlja uslov za odrZivi razvoj




konkurencijskog prava u Crnoj Gori.

. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rjeenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narolito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro§kove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podrZzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trZisna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

PredloZeni zakon imace uticaj na vise interesnih grupa, s pretezno pozitivnim efektima. Direktan i
pozitivan uticaj osjetice Agencija za zastitu konkurencije, &iji ée se institucionalni kapaciteti i
funkcionalna nezavisnost ojagati kroz jasnije odredene nadleznosti, stabilan izvor finansiranja i
proceduru imenovanja koja eliminise politicki uticaj. Privredni subjekti, posebno oni koji postuju
pravila konkurencije, biée u ravnopravnijem poloZaju jer ce trziste biti bolje zasticeno od
antikonkurentskih praksi, kao &to su karteli, zloupotreba dominantnog polozaja ili nezakonite
koncentracije. Potrosaéi ¢e indirektno imati koristi od veée trzigne konkurencije, kroz nize cijene,
vedi izbor i bolji kvalitet. Moguéi negativni uticaji su ograniteni i odnose se prvenstveno na
privredne subjekte koji ¢e se suoditi sa stroZim zahtjevima za dostavljanje podataka i veéim
rizikom od sankeija ukoliko krée pravila konkurencije. Takode, bi¢e neophodno dodatno struéno i
tehni¢ko usavriavanje zaposlenih u Agenciji, $to moZe predstavljati administrativni izazov u prvoj
fazi primjene zakona.

Ne postoje troskovi za gradane, jer se ne uvode nove obaveze koje bi zahtijevale angaZzovanje
pravne pomodi ili placanje taksi. Za privredu, ukljuéujuéi i mala i srednja preduzeéa (MSP), ne
ofekuju se znacajni troskovi, osim u situacijama kada su uesnici u postupcima koje vodi
Agencija. U tom slu¢aju, troskovi se odnose na eventualne pravne i administrativne resurse
potrebne za pripremu dokumentacije ili uCestvovanje u ispitnim postupcima. Medutim, ove
obaveze su vezane isklju¢ivo za preduzeéa koja svojim postupanjem mogu ugroziti konkurenciju.
Za vecinu MSP-a zakon nece stvoriti dodatno opterecenje, ve¢ ¢e im, naprotiv, omoguséiti da
posluju u zasticenijem i transparentnijem trzi&nom okruzenju.Pozitivne posljedice donosenja
propisa u potpunosti opravdavaju njegovo donosenie jer se time postize jaca zastita potrosaca,
fer trziSno takmicenje i uskladivanje sa evropskim standardima, $to dodatno povecava povjerenje
u trziste i pravni sistem..

Pozitivne posliedice propisa visestruko opravdavaju sve moguce troskove. Jadanje konkurencije
doprinosi dugoroénom ekonomskom rastu, inovacijama, rastu produktivnosti i veéoj zaétiti krajnjih
potrosaca. S obzirom na to da zakon donosi institucionalne i pravne reforme koje su u funkciji
ispunjavanja obaveza iz procesa pristupanja EU, koristi se ne ogledaju samo u unutragnjem
trzistu, veé i u jaganju medunarodne reputacije regulatornog sistema Crne Gore. Trogkovi koji
mogu nastati, prvenstveno za javnu upravu i uéesnike u potencijalnim postupcima, ograniceni su,
ciliani i proporcionalni potencijalnim Kkoristima koje se postiZu uspostavljanjem efikasnog i
nezavisnog tijela za zastitu konkurencije.

Da, predloZeni zakon direktno doprinosi jaganju trzigne konkurencije, to je kljuéno za stvaranje
uslova pogodnih za ulazak novih privrednih subjekata. Preciznije, zakon uvedi institucionalne i
procesne garancije koje obezbjeduju praviéno i transparentno trzi§no okruzenje, stitedi
novonastala i manja preduzeca od nelojalne konkurencije velikin i dominantnih aktera. Time se
otklanjaju barijere za ulazak na trZiste i podstice inovativnost, dinamika i diverzifikacija trzinih
ponuda. Poseban znacaj ima to $to se propisima jadaju nadzorne funkcije Agencije u postupcima
kontrole koncentracija, Eime se sprieGava stvaranje zatvorenih trista | podstice zdrava
konkurencija.

Administrativha optere¢enja koja zakon uvodi su ogranicena, ciljana i opravdana. Uglavnom se
odnose na obaveze dostavljanja dokumenata i podataka tokom ispitnih postupaka, koje su jasno
definisane i vremenski ograniéene. Propis uvodi i detaljna pravila o sadrZaju zahtjeva koje
Agencija moZe uputiti u€esnicima na trzistu, ukljuéujuéi obavezu obrazlaganja svrhe i pravnog




osnova tih zahtjeva, ¢ime se doprinosi pravnoj predvidivosti i smanjuje prostor za prszvonnost.“
Takode, izmjene u vezi sa zastarom i obustavom postupaka pruzaju veéu pravnu sigurnost

pravna neizvjesnost i stvara transparentniji okvir za donosenje odluka koje se odnose na trzigno

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore 23
implementaciju propisa i u kom iznosuy?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
berioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsety za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu Za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?

Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?

ObrazioZiti metodologiju koja je koriscenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda,
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukiiuéens u tekst propisa? Obrazioziti,

Da, za implementaciju predloZenog zakona bice potrebno obezbijediti sredstva iz budZeta Crne
Gore. Zakon eksplicitno propisuje minimaini iznos za finansiranje Agencije za zastitu
konkurencije, i to najmanje 0,05% tekuceg budzeta Crne Gore (Clan 25). Iznos ée varirati zavisno
od ukupnog drzavnog budzeta, ali je procjena da se radi o stabilnoj i odrZivoj obavezi, koja nece
znacajno opteretiti javne finansije, a koja garantuje osnovne uslove za institucionalny nezavisnost
Agencije. Sredstva ée biti usmjerena na obezbjedenje kadrovskih, tehnickih i operativnih resursa
koji su neophodni za sprovodenje zakona.

Finansiranje Agencije bice kontinuirano, tj. tokom svakog fiskalnog perioda. Zakon predvida
redovno godisnje usvajanje predloga finansijskog plana koji Savjet Agencije dostavlja Skupstini

Za punu implementaciju zakona neophodno je planirati sredstva za narednu fiskalnu godinu, s
obzirom na to da je zakon novog karaktera i da uvodi eksplicitne budzZetske obaveze koje ranije
nijesu bile precizno definisane. U teku¢em budzetu ne postoji jasno odredena stavka koja
garantuje minimum od 0,05% drzavnog budZeta za rad Agencije, te se sredstva maraju planirati u
okviru budZetskih priprema za naredny godinu.

Zakon predvida dono$enje podzakonskih akata u roku od devet mjeseci od dana stupanja na
snagu (€lan 74b), ali se ne ocekuje da ée iz tih akata proisteéi nove, dodatne finansijske obaveze
koje nijesu veé predvidene samim zakeonom.

Izmjene i dopune ovog zakona ne diraju u postoje¢e zakonsko rieSenje koje se odnosi na
prohode koje Agencija ostvaruje za Budzet Crne Gore a koji se odnose na izreéene novéane
kazne za povrede pravila konkurencije od strane Suda za prekrSaje kao i na naknade za
odlugivanije.

Metodologija se temelji na proporcionalnom izdvajanu iz drzavnog budZeta, s jasno utvrdenim
minimumom od 0,05%, kako je propisano u élanu 25 zakona Ovo je relativni model koji
omogucava prilagodavanje iznosa godiSnjem budZzetu drzave, &ime se osigurava stabilno
finansiranje, a istovremeno ne stvara rigidne finansijske barijere. Dodatno su razmatrane




uporedive osnove za izradun. Dodatni izazov predstavija i procjena varijabilnih trodkova vezanih
Za medunarodnu saradnju i tehnicky modernizaciju Agencije. Uprkos tome, uspostavijanjem
formule od 0,05% drzavnog budzeta stvoren je jasan i mjerljiv model koji ¢e u buduénosti
omoguciti transparentno i stabilno planiranje.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

Obzirom na to da nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa eventualne
primjedbe nijesu mogle biti ukljuéene u tekst propisa.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da li je korigéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
prihvadeni odnosno nijesu prihvacéeni. ObrazloZiti,

U izradi Predloga zakona o iZmjenama zakona o zastiti konkurencije uéestvovao je ekspert
Andrej Plahutnik, angaZovan kroz projekat IPA 2020.

Sprovedena je javna rasprava u trajanju od 20 dana (6. do 20. februar 2025. godine). Link za
javnu raspravu:  Javni poziv-Nacrt Zakona o izmienama i dopunama_zakona o zagtiti
konkurencije, kao i za Izviestaj o sprovedenoj javnoj raspravi Izviestaj sa JR- Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o zastiti konkurencije

Vidjeti prethodni odgovaor.

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Kaoje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

prepreka moze biti odlaganje u obezbjedivanju neophodnih finansijskih sredstava, s obzirom na
to da zakon predvida budzetsko finansiranje u minimalnom iznosu, Sto zahtijeva proaktivnu
saradnju sa Ministarstvom finansija i Skupstinom. Takode, postoji i rizik od nedovoljne svijesti i
Znanja kod privrednih subjekata o novim pravilima i ovlaéenjima Agencije, $to moze dovesti do
nesporazuma ili slabog odziva u postupcima.

Radi uspjesne implementacije zakona, bice preduzete sliedece klju&ne mijere: (1) usvajanje svih
neophodnih podzakonskih akata u roku propisanom zakonom (9 mjeseci od stupanja na snagu),
ukljuéujuéi pravilnike o postupcima, kriterijumima za izricanje mjera i interne akte Agencije; (2)
izrada i sprovodenje programa strucne obuke za zaposlene u Agenciji radi jaéanja institucionalnih
kapaciteta; (3) sprovodenje informativnih aktivhosti i komunikacije sa javno$éu i privredom, kako
bi se svi relevantni subjekti upoznali sa novim pravilima i procedurama; (4) ukljugivanje redovnog

Kljuéni indikatori uklju€uju: (1) broj sprovedenih ispitnih postupaka i prekr8ajnih naloga u odnosu
na prethodne godine; (2) broj donesenih odluka koje sadrze mijere otklanjanja povrede
konkurencije; (3) broj zahtjeva i prijava gradana i privrednih subjekata; (4) broj pokrenutih i
zaklju¢enih kontrola koncentracija; (5) finansijska stabilnost Agencije mijerena redovno
opredijelienim sredstvima u skladu sa zakonom; (6) broj realizovanih aktivnosti medunarodne
saradnje (razmjena sa EK i drugim nacionalnim tijelima); (7) usvajanje i primjena podzakonskih




akata Uzakonskom roku.
Primarna odgovornost za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene zakona pripada Agenciji
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