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Stanka Dragojevic¢a 2, Podgorica

Predmet: Misljenje na inovirani Predlog godisnjeg Plana zvaniéne statistike za 2024. godinu
Veza: Akt br. 01-041/23-5002/2 od 20.12.2023. godine

Postovani,

Povodom inoviranog Predloga godidnjeg Plana zvaniéne statistike za 2024. godinu,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Inoviranim Predlogom godiSnjeg plana, definise se okvir proizvodnje aktivnosti zvaniéne
statistike na godisnjem nivou, koji obezbjeduje pracenje rezultata aktivnosti o ekonomskim,
demografskim i drustvenim pojavama, kao i pojavama iz oblasti radne i Zivotne sredine Crne
Gore. Planom je definisano da su proizvodaéi zvaniéne statistike Ministarstvo finansija,
Centralna banka Crne Gore i Uprava za statistiku.

Na tekst inoviranog Predloga godignjeg Plana i pripremljeni Izvjedtaj o analizi uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Izvjestaja o analizi uticaja propisa navedenog godidnjeg Plana,
navodi se da su za implementaciju potrebna finansijska sredstva u iznosu od 11.071 534 56€
za 2024. godinu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na inovirani
godisnji Plana zvaniéne statistike za 2024. godinu uz Izvjestaj o analizi uticaja propisa - RIA
obrazac, uz napomenu da je finansijska sredstva potrebna za predmetni Plan potrebno
uskladiti sa sredstvima opredijeljenim godignjim Zakonom o budzetu.

S postovanjem,

MINISTAR
yovica Vukovié

Kontakt osobe:
Mirza Cirlija, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, mirza.cirlija@mif.gov.me;
Sladana Spadijer, Direktorat za drzavni budZet, sladjana.spadijer@mif.gov.me.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO FINANSIJA — UPRAVA ZA STATISTIKU

NAZIV PROPISA | PREDLOG GODISNJEG PLANA ZVANICNE STATISTIKE ZA 2024. GODINU

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Godisnjim programom rada Vlade za 2023. godinu predvideno je utvrdivanje predloga Godinjeg plana zvaniéne
statistike za 2024. godinu. Godisnji plan zvani¢ne statistike za 2024. godinu je programski dokument u oblasti
zvanicne statistike, koji priprema Uprava za statistiku na osnovu ¢lana 23 i 24 Zakona o zvaniénoj statistici i sistemu
zvaniéne statistike (“Sl.list Crne Gore” br. 18/12 i 47/19), u saradnji sa drugim proizvodadima zvaniéne statistike,
pri €emu se uzimaju u obzir moguénosti i potrebe proizvodaca i korisnika zvaniéne statistike.

Donoéenjem Godisnjeg plana zvanicne statistike za 2024. godinu obezbjeduju se rezulatati zvaniéne statistike o

ekonomskim, demografskim i druStvenim pojavama, kao i o pojavama iz oblasti radne i zivotne sredine u Crnoj
Gori.

U skladu sa Zakonom o zvani€noj statistici i sistemu zvanitne statistike, Godi$nji plan zvaniéne statistike za 2024.
godinu donosi Vlada Crne Gore po prethodno pribavljenom misljienju Savjeta statisti¢kog sistema.

Godi$nji plan zvaniéne statistike za 2024. godinu se priprema u skladu sa Programom zvanitne statistike 2024 —
2028. godine na osnovu kojeg se na godiSnjem nivou donosi plan zvaniéne statistike, koji sadrzi detaljno razradene
aktivnosti Cija se realizacija ostvaruje u toku kalendarske godine, na koju se odnosi planski dokument. Strategija
razvoja zvaniCne statistike, Program zvanitne statistike i Godi$nji plan zvanicne statistike obezbjeduju programski
okvir za viegodignji rad proizvodaca zvani¢ne statistike u Crnoj Gori.

Prilikom izrade GodisSnjeg plan zvani¢ne statistike za 2024. godinu, uzeti su u obzir principi zvaniéne statistike
definisani €l. 6 Zakona o zvaniCnoj statistici i sistemu zvaniéne statistike, koji su uskladeni sa Kodeksom prakse
evropske statistike.

Za realizaciju Godi$njeg plana zvani¢ne statistike za 2024. godinu zaduZeni su proizvodadi zvaniéne statistike u
skladu sa Zakonom o zvaniénoj statistici i sistemu zvaniéne statistike i Programom zvanigne statistike 2024 — 2028.
godine.

NedonoSenje Godignjeg plana zvaniéne statistike za 2024. godinu uzrokovalo bi nerealizovane statisti¢ke aktivnosti
zvaniCne statistike, a korisnici zvani¢ne statistike bili bi uskrac¢eni za uporedive i pouzdane rezultate zvaniéne
statistiCke. Bez dono$enja ovog propisa ne bi imali rezultate zvanigne statistike i medunarodno uporedive podatke.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?




- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Godisnjim planom zvaniéne statistike za 2024. godinu definiSe se okvir proizvodnje aktivnosti zvanicne statistike
na godi&njem nivou, koji obezbjeduje pracenje rezultata aktivnosti o ekonomskim, demografskim i drustvenim
pojavama, kao i pojavama iz oblasti radne i Zivotne sredine Crne Gore. Sve prioritetne aktivnosti zvanicne statistike,
sazete su i inkorporirane u ovom dokumentu, koji se donosi u skladu sa Programom zvani¢ne statistike 2024 -
2028. godine.

Cili Godidnjeg plana zvanitne statistike za 2024. godinu je da osigura osnovu za proizvodnju konzistentnih i
uporedivih statistickih podataka, u cilju diseminacije rezultata zvani¢ne statistike istovremeno svim korisnicima pod
jednakim uslovima.

Godignji plan zvaniéne statistike za 2024. godinu, kao kratkoroéni dokument, koji detaljnije razraduje statisticke
aktivnosti za relevantnu godinu, podijeljen je u etiri statisticka domena. U skladu sa tim planirana je realizacija 200
statistiékih istraZivanja u sljede¢im domenima: Demografija i socijalne statistike (51); Ekonomske statistike (76);
Sektorske statistike (60) i Zivotna sredina i visedomenske statistike (13). Od ukupnog broja planiranih statistickih
istrazivanja 172 (ili 86%) e se realizovati od strane Uprave za statistiku, kao glavnog nosioca i diseminatora
statistickih podataka, 26 (ili 13%) planiranih statistickih istrazivanja, realizovati drugi proizvodaci zvanicne statistike,
dok ¢e se dva statistika istrazivanja realizovati zajedni¢kom saradnjom Ministarstva finansija, Centralne banke
Crne Gore i Uprave za statistiku.

Uskladenost Godignjeg plan zvaniéne statistike za 2024. godinu je postignuta sa Zakonom o zvaniénoj statistici i
sistemu zvaniéne statistike, Programom zvani¢ne statistike 2024 - 2028. godine, Strategijom razvoja zvani¢ne
statistike 2024 - 2028. godine, Kompendijumom zahtjeva statisticke kancelarije Evropske komisije (Statistical
requirments compendium — EUROSTAT) izdanje 2023. godine, preporukama iz lzvje$taja o procjeni uskladenosti
sa Kodeksom prakse Evropske statistike, UN fundamentalnim principima zvani¢ne statistike i principima Kodeksa
prakse Evropske statistike.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja
predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Godignji plan zvaniéne statistike za 2024. godinu objedinjuje statisticka istrazivanja proizvodaca zvani&ne statistike
u jednom podzakonskom dokumentu, koje treba sprovesti prema statistickim oblastima, kao i prema metodu i
izvoru, koji ¢e se koristiti u proizvodnji rezultata zvani€ne statistike.

Godiénji plan zvani¢ne statistike za 2024. godinu, treba da proizvodnjom kvalitetnih, pouzdanih, pravovremenih i
lako dostupnih podataka, Sto viSe zadovolji zahtjeve Sirokog kruga korisnika.

“Status quo” nije mogué¢ i ne dono$enjem Godisnjeg plana zvanicéne statistike za 2024. godinu ne bi bilo moguce
realizovati 200 statisti¢kih aktivnosti, od kojih Uprava za statistiku realizuje najveci dio statistiCkih aktivnosti 172,
26 statistiékih istrazivanja realizuju drugi proizvodaci zvani¢ne statistike definisani Programom zvani¢ne statistike
za period 2024 - 2028. godina, dok ¢e se dva statisticka istraZivanja realizovati zajednickom saradnjom Ministarstva
finansija, Centralne banke Crne Gore i Uprave za statistiku.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i negativne
uticaje, direktne i indirektne.




- Koje troskove Ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narocito malim i srednjim
preduzec¢ima)

- Dali pozitivne posljiedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Godisnji plan zvanicne statistike za 2024. godinu uticace na: proizvoda&e zvaniéne statistike i korisnike rezultata
zvanine statistike, pozitivno - podaci ¢e biti metodoloki konzistentni i harmonizovani, negativho — nerealizovane
statisticke aktivnosti, restriktivna fiskalna politika na nacionalnom nivou i restriktivni IPA fondovi.

Godignji plan zvanicne statistike za 2024. godinu sadri listu statistickih istrazivanja koja treba sprovesti, listu
administrativnih izvora, razvojne aktivnosti u skiadu sa Programom, kao i pregled ogekivanih rezultata zvaniéne
statistike po oblastima sa podacima o njihovoj periodignosti. Posebno je za svaku statistiéku aktivnost naveden
stepen usaglasenosti sa medunarodnim standardima, kojima se obezbijeduje usaglasavanje i primjena
medunarodnih standarda u oblasti zvaniéne statistike.

Godisnjim planom zvanicne statistike za 2024. godinu omoguéice se efikasniji rad proizvoda&a zvanicne statistike,
postize se transparentnost rada proizvodaga zvaniéne statistike i omoguéava zadovoljavanje potreba korisnika za
rezultatima zvaniéne statistike.

Primjena Godi$njeg plana zvaniéne statistike za 2024. godinu, pomenutim licima neée izazvati troSkove, jer

pozitivne posliedice dono$enja Godisnjeg plana zvanitne statistike za 2024. godinu opravdavaju troskove, koje ¢e
on stvoriti.

Godisnjim planom zvanicne statistike za 2024. godinu ne podrzava se stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSna konkurencija, a ne postoje opterecenja ili biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?;

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;

- Dali su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju GodiSnjeg plana zvanitne statistike za 2024. godinu potrebno je obezbjedenje finansijskih
sredstava iz Budzeta Crne Gore u iznosu planiranog budzZeta za navedeni period. |

Finasijska sredstva za realizaciju Godi$njeg plana zvanitne statistike za 2024. godinu su potrebna u 2024. godini.

Implementacijom GodiSnjeg plana zvani¢ne statistike za 2024. godinu ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze.

Za implementaciju Godiénjeg plana zvaniéne statistike za 2024. godinu planirana su neophodna finansijska
sredstva u BudZetu Crne Gore za narednu fiskalnu godinu u ukupnom iznosu od 11.071.534,56 eura i to:




U okviru opstih prihoda budzeta iznos od 11 071 534,56 eura prikazan po aktivnostima:
e Statisticka istrazivanja, analize i informisanje — 14 021 003 001 iznos od 2 175 809,86 eura;
e Popis stanovnistva, domacinstava i stanova — 14 021 003 002 iznos od 7 396 489,88 eura;
o Upravijanje i administracija — 14 021 003 003 iznos od 338 642,83;
o Objedinjene javne nabavke — 14 021 003 004 iznos od 60 392,00 eura;
» Popis poljoprivrede — 14 021 003 005 iznos od 800 000,00 eura;
e Priprema i sprovodenje istrazivanja o videstrukim pokazateljima — MICS7 — 14 021 003 006 iznos od 300
200,00 eura

Usvajanjem Godisnjeg plana zvanicne statistike za 2024. godinu nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Implementacijom Godidnjeg plana zvani&ne statistike za 2024. godinu nece se ostvariti prihod za Budzet Crne
Gore.

Svaka statistitka aktivnost se realizuje u skladu sa definisanom metodologijom na nacionalnom i medunarodnom
nivou. Njena primjena predvida odredene finansijske izdatke. Primjena metodologija za realizaciju statistickih
aktivnosti dovodi do preciziranog obra¢una finansijskih izdataka na godi$njem nivou.

Prilikom preciznog obra¢una finansijskih izdataka nijesu postojali problemi.
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na Godi8nji plan zvanitne statistike za 2024. godinu.

Nijesu dobijene primjedbe Ministarstva finansija na Godisnji plan zvanicne statistike za 2024. godinu.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne
ili ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti

Uprava za statistiku koordinira ovom aktivnodéu na nivou zvanitnog statistiCkog sistema u saradnji sa drugim
proizvodagima zvaniéne statistike. U skladu sa politikom kvaliteta koja se u potpunosti oslanja na Kodeks prakse
evropske statistike i principe Upravijanja ukupnim kvalitetom Uprava za statistiku je predlog GodiSnjeg plana
zvanitne statistike za 2024. godinu, pripremila na osnovu statistickih aktivnosti definisanih u Programu zvaniéne
statistike za period 2024 - 2028. godina.

Konsultovani su predstavnici proizvodaca zvaniéne statistike koji su odgovorni za prikupljanje, proizvodnju, obradu
i diseminaciju statistikih podataka u skladu sa Zakonom o zvani€noj statistici i sistemu zvanicne statistike i
Programom zvani¢ne statistike za period 2024 - 2028. godina.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koiji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilijeva?
- Ko ¢ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za implementaciju Godiénjeg plana zvaniéne statistike za 2024. godinu su revizija budzeta
Crne Gore i nedostatak administrativnih kapaciteta.

Mijere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunile definisane statistiCke aktivnosti su prije svega
realizovana statisticka istrazivanja i objavljeni rezultati zvaniéne statistike.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mieriti ispunjenost aktivnosti zvanitne statistike jesu broj realizovanih
statisti¢kih istraZivanja i broj objavljenih saopstenja, koja sadrze rezultate zvanitne statistike.




Uprava za statistiku i proizvodaci zvani¢ne statistike definisani Zakonom o zvaniénoj statistici i sistemu zvanicne

statistike i Programom zvanicne statistike ¢e biti zaduzeni za sprovodenje monitoringa i evaluaciju Godi$njeg plana
zvaniéne statistike za 2024. godinu.

MINISTAR

Novica Vukovié

Datum i mjesto
Podgorica, 20. decembar 2023. godine




