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Vlada Crne Gore
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1. Osnov za formiranje i sastav Nacionalnog odbora za olaksSice u vazduSnom
saobracaju

Pravni osnov za formiranje Nacionalnog odbora za olaksice u vazdu$nom saobradaju je
propisan ¢lanom 58 Zakona o vazdu$nom saobracaju (,SI. list Crne Gore” br. 30/12 i 30/17)
gdje je definisano da Vlada Crne Gore osniva Nacionalni odbor za olakSice u vazdu$nom
saobracaju radi sprovodenja Nacionalnog programa za olaksice u vazduSnom saobracaju i
davanja preporuka za unapredenje mjera, aktivnosti i tehnoloskih postupaka kojima se
olakSava obavljanje medunarodnog vazdu$nog saobracaja i protoka putnika, prtijaga, tereta
i/ili poste.

Pored nacionalnog zahtjeva, potreba osnivanja Nacionalnog odbora za olaksice u vazdusnom
saobracaju (u daljem tekstu: Odbor za olakSice), proizilazi iz medunarodnih standarda kojima
je propisano uspostavijanje tijela koje se bavi pitanjem olaksica u medunarodnom vazdusnom
saobradaju i to:

o Konvencije o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu (Cikago, 7. decembar 1944,
godine), kojoj je Crna Gora pristupila 31. januara 2007. godine i 13. marta 2007. godine
postala punopravni ¢lan Medunarodne organizacije civilnog vazduhoplovstva (ICAO);

o Medunarodnih dokumenata Evropske konferencije civilnog vazduhoplovstva (ECAC),

¢iji je Crna Gora punopravan ¢lan od 25. juna 2008. godine;

o Multilateralnog sporazuma izmedu Evropske zajednice i njenih drZava ¢lanica i
Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Bugarske, Republike Hrvatske,
bivse Jugoslovenske Republike Makedonije, Republike Island, Republike Crne Gore,
Kraljevine Norveske, Rumunije, Republike Srbije i Misije privremene uprave
Ujedinjenih nacija na Kosovu o uspostavljanju zajedni¢kog evropskog vazduhoplovnog
podrucja (European Common Aviation Area (ECAA) Agreement, koji je Skupstina Crne
Gore ratifikovala 9. oktobra 2007. godine, i isti je stupio na snagu 26. oktobra 2007.
godine objavljivanjem Zakona o ratifikaciji ECAA Sporazuma (,,Sl. list RCG”, broj 62/07
i Sl list CG — Medunarodni ugovori”, broj 1/11). Ovim Sporazumom Crna Gora se
obavezala da implementira medunarodne standarde i, koliko je u moguénosti,
preporucene prakse iz oblasti medunarodnog civilnog vazduhoplovstva.

Po smjernicama medunarodnih zahtjeva, domacim zakonodavstvom je definisan sastav
Odbora za olaksice koji ¢ine: predstavnik Ministarstva saobracdaja i pomorstva, organa drzavne
uprave nadleZnih za vanjske poslove, policijske poslove, turizam, finansije, Agencije za civilno
vazduhoplovstvo i organa uprave nadleZnog za poslove carine. Takode, pored stalnih ¢lanova
Odbora za olak3ice, u njegovom radu, po potrebi, ufestvuju predstavnici organa drZavne
uprave nadleZnih za poslove zdravlja i poljoprivrede, kao i operatora aerodroma i vazdusnog
prevoznika.

2. Osnivanje Odbora za olaksice

Odbor za olaksice je prvi put osnovan 16. maja 2013. godine kada je Vlada Crne Gore na osnovu
Clana 58 Zakona o vazduSnom saobracaju (,SI. list Crne Gore”, br. 30/12 i 30/17), donijela

> L




Vlada Crne Gore
Nacionalni odbor za olaksice u vazdusnom saobraéaju

Odluku o osnivanju Odbora za olaksice. Odluka Vlade Crne Gore, objavljena je u ,Slubenom
listu Crne Gore”, broj 33/13, a stupila je na snagu 19. jula 2013. godine.

Odbor za olak3ice u ovom sastavu je funkcionisao do 2015. godine kada je zbog odredenih
kadrovskih promjena u organima driavne uprave koji su znafajni za rad ovog obora, te
problema u radu sa kojim se odbor susretao u prethodnom periodu, donijeta nova Odluka o
osnivanju novog saziva Odbora za olakSice. Nova Odluka o osnivanju Nacionalnog odbora za
olak3ice u vazdusnom saobracaju objavljena je u Sluzbenom listu Crne Gore, broj 62/15, a
stupila je na snagu 10.11.2015. godine.

Nakon ove odluke, Odbor za olaksice je u izabranom sastavu nastavio sa radom do sredine
2018. godine, kada je takode zbog kadrovskih promjena u organima drZavne uprave koji su
znacajni za rad ovog obora konstatovano da iste predstavljaju smetnju za dalji rad. S tim u vezi,
Ministarstvo saobraaja i pomorstva je pokrenulo proceduru izmjene sastava Odbora za
olak3ice kroz inoviranu Odluku o osnivanju Odbora za olaksice, koja je usvojena na sjednici
Vlade Crne Gore od 27.09.2018. godine. Predmetna Odluka je objavljena u Sluzbenom listu
Crne Gore, broj 69/18, a stupila je na snagu 02.11.2018. godine.

Odluka o osnivanju Odbora za olaksice je naknadno izmijenjena u prvom kvartalu 2019. godine
kada je zbog nemogucénosti prisustva predstavnika Uprave carina sjednicama Odbora za
olaksice, Vlada Crne Gore donijela Odluku o izmjeni Odluke o osnivanju Odbora za olaksice
(,,SI. list Crne Gore", br. 17/19), na osnovu koje je promijenjen €élan Odbora za olaksice odnosno
predstavnik Uprave carina.

Takode, usljed kadrovskih promjena u Ministarstvu vanjskih poslova, ¢iji predstavnik je ¢lan
Odbora za olaksice, u toku je procedura izmjene Odluke o osnivanju Odbora za olakSice sa
ciliem promjene predstavnika organa drZavne uprave nadleZnih za vanjske poslove u sastavu
samog Odbora.

3. Nadleznosti Odbora za olaksice

NadleZnosti Odbora za olaksice, propisane Zakonom o vazdusnom saobracaju (,Sl. List Crne
Gore” broj 30/12i30/17), su:

o da predlaZe Nacionalni program za olaksice u vazdu$snom saobraéaju;

o dostavlja godiSnji izvjeStaj o sprovodenju programa za olaksice Vladi, do 31. marta
tekuce za prethodnu godinu;

o sprovodi mjere i aktivnosti za olak$anje obavljanja medunarodnog vazdusnog
saobradaja i protoka putnika, prtljaga, tereta i/ili poste;

o obavlja i druge poslove u skladu sa Nacionalnim programom za olak3ice u vazdu$nom
saobracaju.

Pored gore navedenih nadleZnosti, predstavnici Odbora za olaksice, u okviru svojih
nadleZnosti, prate sprovodenje mjera za olak$anje protoka putnika, prtljaga, tereta i poste
definisanih Nacionalnim programom za olaksice u vazdu$nom saobraéaju.
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4. Rad Odbora za olaksSice

Odbor za olaksice je tokom 2019. godine kontinuirano pratio izvjeStaje o sprovodenju mjera
koje se odnose na olak3ice u prevozu lica, prtljaga i robe predvidenih Nacionalnim programom
za olak3ice u vazdudnom saobracaju koji je Vlada Crne Gore donijela na sjednici odrZanoj 07.
novembra 2013. godine (lzmjene i dopune Nacionalnog programa za olaksice u vazdu$nom
saobracaju 24.01.2019. godine). U tom kontekstu, a shodno aktivnostima koje su sprovodene
u Agenciji za civilno vazduhoplovstvo po pitanju postupka certifikacije Aerodroma Podgorica i
Aerodroma Tivat, dio odredbi Programa za olaksice koji se odnosi na primjenu odgovarajuéih
mjera na aerodromima po pitanju pruZanja adekvatne pomoéi putnicima sa invaliditetom i
smanjenom pokretljivosti je iskoris¢en kao regulatorni osnov prilikom pregleda aerodromske
infrastrukture, operativnih postupaka i procedura u ovoj oblasti na oba aerodroma. U toku
ovih postupaka certifikacije, koji traju ve¢ duze vremena, operator Aerodroma Podgorica je
pokazao spremnost da konstatovane neusaglasenosti otkloni i u sklopu tog postupka je
dostavio odgovarajuée dokaze i izvriio odgovarajuce aktivnosti na samom aerodromu kako bi
prilazne saobracajnice, infrastruktura terminala i primjenjivi interni postupci bili u potpunosti
prilagodeni zahtjevima za adekvatno pruzanje pomo¢i putnicima sa invaliditetom i smanjenom
pokretljivosti. Operator Aerodroma Tivat je takode u certifikacionom postupku imao
konstatovane odredene nepravilnosti pri ¢emu je krajem 2019. godine uputio nadleZnim
vazduhoplovnim vlastima odredene dokaze kojima se prikazuju sprovedene aktivnosti po
osnovu otklanjanja prethodno utvrdenih nepravilnosti. U odnosu na dostavljene dokaze,
nadleZni organ se izjasnio da je dio mjera, koji se odnosi na pruzanje informacija o moguénosti
i nadinu pruzanja pomod¢i putnicima sa invaliditetom i smanjenom pokretljivosti, u skladu sa
regulatornim zahtjevima, dok je za odredene neusaglasenosti po pitanju blizeg definisanja
samih internih postupaka prilikom pruZanja pomo¢i putnicima sa invaliditetom i smanjenom
pokretljivosti ostavio otvoren postupak u cilju pribavljanja dodatnih pojasnjenja. Imajudi u vidu
kompletan proces pruzanja pomo¢i putnicima sa invaliditetom i smanjenom pokretijivosti na
Aerodromu Podgorica i Aerodromu Tivat, na osnovu izvjestaja i informacija sa kojima su
¢lanovi Odbora bili upoznati u prethodnom periodu, moze se zakljutiti da se mjere iz Programa
za olaksice koje se odnose na pomoc¢i putnicima sa invaliditetom i smanjenom pokretljivosti
primjenjuju na crnogorskim aerodromima bez znadajnih odstupanja.

Pomenutim Nacionalnim programom za olaksice, dijelom 6, uvedena je obaveza pracenja i
primjene medunarodne legislative po pitanju ispunjenja odgovarajuceg nivoa javnog zdravlja
u vazdudnom saobracaju kao i hitne i medicinske pomo¢i koja se pruza na crnogorskim
aerodromima i kod nacionalnog avio prevoznika. U tom kontekstu, Odbor za olaksice je imajuci
u vidu trenutnu situaciju sa pojavom infekcije Corona virusom ,,2019-nCoV*“, koja se pojavila u
kineskoj provinciji Hubei - gradu Wuhan, a koja je nastavila da se $iri na ostale djelove Kine i
svijeta velikom brzinom, na sjednici odrZanoj 07.02.2020. godine donioc Operativne preporuke
- Corona virus ,2019-nCoV*” infekcije. Navedeni dokument je izraden po uzoru na smjernice
date od strane Agencija Evropske Unije za sigurnost vazdu$nog saobraéaja (EASA) i Svjetske
zdravstvene organizacije (WHO) a koje su prevedene, oblikovane i prilagodene potrebama
vazdudnog saobracaja u Crnoj Gori. Clanovi Odbora za olaksice su se slofili da je navedene
smjernice potrebno dostaviti na upoznavanje i sprovodenje operatoru Aerodroma Podgorica,
operatoru Aerodroma Tivat i nacionalnom avio-prevozniku Montenegroairlines AD $to je i
realizovano kroz dopise br. 04/4-348/20-235/1 i 04/4—-348/20-235/2 od 07.02.2020. godine.
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Kako se medunarodna legislativa u oblasti olakdica u vazdunom saobracaju mijenja u
zavisnosti od potreba koje nameéu dolazeéi trendovi u vazduhoplovnoj industriji,
Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva (ICAO) vrii azuriranje svog Aneksa 9 koji
se odnosi na primjenu olaksica u vazduénom saobracaju. Crna Gora buduéi da je ¢lanica ICAO-
a, te da je pristupila Cikaskoj konvenciji u obavezi je da primjenjuje medunarodne standarde i
primjenjivu praksu u ovoj oblasti. Dosada$nja verzija Nacionalnog programa za olakgice u
vazduSnom saobradaju (uklju€ujuéi izmjene i dopune iz 2019. godine) je u velikoj mjeri
uskladena sa medunarodnim zahtjevima koje propisuje ICAO Aneks 9. Medutim, Odbor za
olaksice je u prethodnom periodu razmatrao strukturu Programa za olaksice i na poslednjoj
sjednici Odbora podriao predlog predsjednika Odbora za olak&ice da je istu potrebno
prilagoditi stvarnim potrebama za rad nadleznih organa i upotrebu dokumenta za domacdu
vazduhoplovnu industriju. U tom kontekstu Odbor se odredio da je potrebno uéi u proces
izmjena i dopuna sada3njeg Programa za olakSice, ili ¢ak dono3enja novog dokumenta, kako
isti ne bi razmatrao oblasti koje su veé¢ blize definisane zakonima i podzakonskim aktima
nadleZnih organa, koji imaju udjela u sprovodenju posebnih mjera koje se odnose na primjenu
olakSica u prevozu lica, prtljaga i robe vazdugnim saobracajem. Takode, ¢lanovi Odbora su se
sloZili da program treba da sadr#i vi$e opétih odredbi kojima Ce se ukazati na rad i postupanje
pojedinacnih organa u cjelokupnom sistemu a u skladu sa driavnim aktima kojima se blize
definie rad pojedinaénih organa. Imajuéi u vidu gore navedeno, Odbor za olaksice ¢e
pokrenuti proceduru analize sadasnje verzije Programa za olaksice i u odnosu na rezultate
analize, u okviru svojih raspoloZivih resursa blagovremeno kandidovati izmjene i dopune ili
novu verziju dokumenta Vladi na razmatranje i donosenje.

5. Buducde aktivnosti

Kako je u prethodnom periodu uradena tabela uskladenosti koja predstavija stepen
implementacije medunarodnih standarda u domaéi zakonodavni sistem (barem $to se tice
Nacionalnog programa za olaksice u vazduénom saobracaju), Odbor za olaksice ¢e u narednom
periodu posebnu paZnju usmjeriti na konsolidovanju i implementaciji odredbi Programa za
olaksice. Kao $to je i prethodno pomenuto, u zavisnosti od rezultata analize potrebe dono$enja
novog dokumenta i samih internih moguénosti Odbora, procedura kandidovanja nove verzije
Programa za olaksice ¢e biti sprovedena u Ill kvartalu 2020. godine kao $to je to i predvideno
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) za period 2020-2022. godine.

Takode, sa ciliem $to boljeg pracenja primjene potrebnih mjera za olak$anje protoka putnika,
prtljaga, tereta i poste, a uporedo i sa redovnim aZuriranjem Nacionalnog programa za olakgice
u vazduSnom saobracaju, Odbor za olaksice ée, u domenu svojih moguénosti, predlagati i
podrZavati odrZavanje radionica, seminara i obuka u cilju podizanja nivoa znanja i vjestina koje
¢e im pomodi za dalje razvijanje oblasti koje predvidaju primjenu olak$ica u vazdugnom
saobracaju.

Dodatno, predstavnici Odbora za olaksice ¢e i u narednom periodu posebnu paZnju posvetiti
pracenju sprovodenja mjera za olak3anje obavljanja medunarodnog vazdu$nog saobradaja i
protoka putnika, prtljaga, tereta i/ili poste.
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