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PREDMET: lzviests] o sprovedsnol javnej raspravi povodom izrade Nacrta programa pristupanja Crne Gore
Eyropskol uniji 2025-2026

U skiadu s dlanom 18 Uredbe o izboru pradstavnika neviadinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju iavne rasprave u pripremi zakona | sirategija {,SluZbeni list CG", broj 41/18), sacinjen je:

ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAV! POVODOM IZRADE NACRTA PROGRAMA PRISTUPANJA
CRNE GORE EVROPSKOJ UNiJi 2025-2026

U ekladu & élanom 1 Uredbe o izboru predstavnika neviadinih organizacija u radna ftijela drzavne uprave i
sprovodanju javne rasprave U prioremi zekonz | strategija (,Sluzbeni list CG®, broj 41/18), Ministarstvo evropskih
oosiova (MEZP) je obizvile Poziv na javnu raspravu o izradi Programa pristupanja Cme Gore Evropskoj uniji 2025-
2028 (FPCG). Javna rasprava jz trajala 20 dana, pocev od 3. jenuara 2025. godine, i ista je sprovedena u formi

costavijanja primiedbi, predioga i sugestija u pisanom ili elekironskom obliku.
Javnost je imala moguénost destaviti primjedbe, predloge | sugestije na:
« poStansku adresu: Bulevar revelucije 15, 81000 Podgorica, ili

+ licu zaduZenom za koordinaciju konsultovanja zainteresovane jevnosti — Granici K. Petrié, Sefici Odsjeka za
polioprivredu | ﬂuarsi\zo na e-mail adresu: granica.kovecevic@mep.gov.me.

“oziv je bic dostupan na intemnet stranici Ministarstva evropskin poslova, portalu www.eu.me, kao i na portalu e-
Jprave.

U okviru javne rasprave, Ministarstvo je zaprimilo predloge i sugestije od NVO ,,Biciklo.me”.

Pragled pradicge | sugestija, te cdgovora resora, dat je u tekstu naniZe.

“rimjecha/predioglsugestija 1:

U stavel 1 (Azuriranje Strategie razvoja saobracaje 2019-2035 u skladu sa Strategijom za odrZivu i pametnu
mobiinost za Zzpadni Balkan), predlaZzemo da se u tabeli koja se odnosi na relevantnu pravnu tekovinu EU unese
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CELEX br. 52020DC078S, koii predstaviia oznaku za Strategiju odrZive i pametne mobilnosti EU. Takode,
predlazemo da se za isti dokument kao referentni propis Evropske unije uvrsti i CELEX br. 32024R1679, odnosno
Regulativa (EU) 2024/167¢ Evropskog parfamentz | Savjeta od 13. aprila 2024. godine o smjemicama Unije za
razvoj fransevropske saobracajne mreZe, izmjenama | dopunama Regulative (EU) 2021/1153 i Regulative (EU) br.
913/2010, te stavijanju van snage Regulative (EU) br. 1315/2013.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 1:

Zvropska komisija je krajem 2020. godine usvoiila Strategiju odrZive | pametne mobilnosti kao strateski dokument EU
usmieren na modernizaciju evropskog ftransporinog sistema i planiranja radi povecanja kvaliteta Zivota u Evropi.
Osnovni ¢l ovog dokumenta ie smanjenje emisija gasova staklene baste iz saobracaja za 90% do 2050. godine, u
skladu sz cilievima Evropskog zelenog dogovora. Strategijom se promoviSe prelazak na odrZive vidove transporta,
kao &to su javni prevoz, posebno Zelieznicki saobrataj, aktivna mobilnost poput pjeSacenja i upotrebe bicikla, kao i
prelazak na vozila sa nultom stopom emisija.

Pu uzoru na ovu sirategiiu, Transporing zgjednica sa sjediStem u Beogradu je 2021. godine predstavila Strategiju
odrzive | pametne mobiinost za Zapadni Balkan, sa prateéim planom akiivnosti. Medutim, vecina mjera iz ovog
cokumenta je orodena do 2026. godine, dok Strategija EU prati mapu puta predvidenu Evropskim zelenim
dogovorom | predvida aktivnosti do 2035, odnosno 2050. godine. Stoga predlaZemo da se u Program pristupanja

Crne Gore EU zz period 2025-2028. godine kao referentini dokument uvrsti ova strategija, kako bi Cma Gora svoje
nolitike saocbracaja u poipunosti uskladila sa politikama na nivou Evropske unije.

Takode, Regulativa TEN-T predstavlja vazan dio pravne tekovine EU, a ima za cilj stvaranje efikasne i odrZive
‘ransporine mreze Sirom Evrope. Usmierena je na rezvoi razlicitih vidova transporta, ukljuCujuéi drumski, Zeljeznicki,
vazdusni | vodni saobraca). lzmienama | dopunamea ove regulative kreirane su obaveze za ¢lanice EU u pogledu
rezvoiz odizive mobilnosti, multimodalnesti, infrastrukturs | bezbjednosti saobracaja. Takode, ovom regulativom je
Cma Gora uvrdtena u TEN-T mreZu, a &ime su Bar, Podgorica i Bijelo Polje postali urbana ¢voridta (urban nodes).
Zheg toge je od suStinskog znaCaja da se Cma Gora u izradi AZurirane strategije razvoja saobracaja rukovodi i
odredbama iz ovog propisa.

Odgovor:
Aomentar 1

Predmeini pravni akii EU (celexi) predstavijaju akie EU sa kojima se Crna Gora usklade, ali isti nisu uvrsteni u tabelu
jer se pravni kil EU prenose u nacionalno zakonodavsivo putem zakona i pravilnika, a ne kroz strateSke dokumente,
cdnosno srateski okvir PPCG-a. Ipak, kako njihovo uvrStavanje u Strategiju nije suviSno, predloZeni pravni akti bice
uvréteni u tabelu PPCG.

Homentar se prthvata
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Primjedba/prediog/sugestija 2:

U obaveze koje se odnose na izmjene | dopune Zakona o zadtiti od negativnih uticaja klimatskih promjena i zastiti
ozonskeg omotada, u okviru pregovora u poglaviju 27 - Zivotna sredina i kiimatske promjene, potrebno je uvrstiti i
sljedeéu pravnu tekovinu EU:

Direktiva (EU) 2023/959 Evropskog pariamenta | Savieta od 10. maja 2023. godine o izmjenama i dopunama
Direktive 2003/87/EZ o uspostavijanju sistema trgovine emisijskim jedinicama gasova staklene baste unutar Unije i
Odluke (EU) 2015/1814 ¢ uspostavijanju i funkcionisanju rezerve za stabilnost trZista za sistem trgovine emisijskim
iedinicama gasova staklene baSte Unile (CELEX br. 32023L0959), i Regulativa (EU) 2023/955 Evropskog
narlamenta | Savista od 10. maja 2023. godine o uspostavlianju Socijainog fonda za klimu i o izmjenama i dopunama

Regulative (EU) 2021/1060 (CELEX br. 02023R0955-20240630)

CbrazloZenje primjedbe/pradioga/sugestije 2:

Eyropska unija je tokom 2022, godine donijela dva gorepomenuta propisa koji €e bitno uticati na cijene energenata.
Naime, novi sistem frgovine emisijama (ETSZ) bie prosiren na goriva koja se upotrebljavaju u sektorima
gradevinarsiva, drumskog sachrataja | dodatnih industrija koje ranije nisu bile obuhvaéene ovim pravilima.

To ée predstaviiali znaCajan korak ka postizanju kiimatskin cilieva. Medutim, nova pravila koja se odnose na ETS
povecate troskove goriva za grijanje i fransport zbeg uvodenja dodatnog karbonskog oporezivanja fosilnih goriva. Za
potrodace koji ne mogu ca priudte aliemative bez fosilnih goriva, ovi troSkovi bi mogli predstavijati ozbiljan izazov za
Zivot gradana. Kako bi odgovorila na ovaj problem, EU je uspostavila Socijalni fond za klimu (SCF) kao alat za
podriku gradanime i preduzectima koji budu pogodeni uvodenjem novog sistema trgovine emisijama. Cilj SCF-a je da
ublaZi finansiiski pritisak karbonskog oporezivanja, istovremeno omoguéavajuci prelazak na efikasnije i Cistije
energeiske | transporine sisteme. lzmedu costalog, ovaj fond ¢e omoguéiti investicije za poboljSanje energetske
sfikasnosti u stambenim objekiima | pristup odrZivom i istom transportu. Takode, omogucice i direktnu finansijsku
comoé domadinstvima sa niskim primanjima kada sistem karbonskog oporezivanja poéne da se primjenjuje 2027.
godine uokviru ETS2. U pericdu od 2028. do 2032. godine, kroz SCF ¢e biti opredijeljeno ukupno 86 milijardi eura za
ove projekie na nivou &itave EU. Kombinovanjem kratkoroéne finansijske pomoéi i dugoroénih investicija, fond ima za
cllj da smanji zavisnost od fosilnih goriva 1 izgradi odrZiviju | inkluzivniju energetsku buduénost za gradane EU.
imajuél u vidu nove propise, | Crma Gora ¢e imatl pristup sredsivima navedenog fonda, ali pethodno mora pripremiti
sopstveni Socijalni plan za Klimu. S tim u vezi, potrebno je ove cbaveze transponovati u nacionalno zakonodavstvo,
te odredii organ nadleZan za donoSenje ovog plana, kao | nadleZnosti za sprovodenje politika koje proizilaze iz novih
cropisa. Stoga preclazemo da se ove obaveze uvrsie u proces izrade izmjena i dopuna Zakona o zastiti od
negativnih uticaja klimatskih promjena i zastiti ozonskog omotaa.

Odgovor:

Cma Gora, kao zemlia kandidat za ¢lansivo u EU, uskladule svoje zakonodavstvo sa zakonodavstvom EU kroz
oregovaracke procese, ali akii kol se odnose na Sociialni fond za klimu i Sistem trgovine emisijama (ETS2) trenutno
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nisu dio pravne tekoving koju je Crma Gora duZnz prenijetl u svoie zakonodavstvo. U vezi sa vaSim sugestijama,

zelimo napomenuil da se gore navedens regulative primienjuie iskiiu€ivo u okviru Evropske unije, te celeksi trenutno
nisu primjenijivi ze Crnu Goru.

Komentar se ne prilivata, zbog gore navedenih razioga.

Vijesto | datum sadinjavanja lzvjestaja: Podgotrica, 5. 1 2025. godine

Naziv organizacione jedinice

ce Koja je otgovorna za pripremu Nacrta Programa: Direktorat za pristupanje i
praviu tekovinu EU

<
GLAVNI PREGOVARAC CRNE GORE SA EU




