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Br: 05-02-430/25-14095/2 Podgorica, 23.05.2025. godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,
IV proleterske brigade br. 19, Podgorica

gospodinu, Slavenu Radunovi¢u, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o minimalnoj sumi osiguranja od profesionalne
odgovornosti za Stetu koja moze da nastane za investitore ili tre¢a lica

Veza: Vas akt broj: 04-332/25-5871/1 od 05.05.2025. godine

Postovani gospodine Radunoviéu,

Povodom Predloga uredbe o minimainoj sumi osiguranja od profesionalne odgovornosti za
Stetu koja moZe da nastane za investitore ili freca lica, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u tekst Predloga uredbe i |zvjestaj o analizi uticaja propisa konstatovano je da se
Predlogom uredbe propisuje minimalna suma osiguranja od profesionalne odgovornosti za
privredno drustvo koje obavlja djelatnost izrade planskih dokumenata, za Stetu koja moze da
nastane za investitora ili tre¢a lica u vezi sa obavljenjem djelatnosti. Takode, predloZena
uredba ima za cilj da omoguci oste¢enima da odstetni zahtjev uputi direktno osiguravacu
odnosno Obradivacu, a profesionalcu, odnosno Ministarstvu, odnosno jedinici lokalne
samouprave, da ga ispunjenje obaveze naknade Stete materijalno ne ugrozava i ne ometa
njegovo redovno poslovanje.

Naime, minimalna suma osiguranja koju obezbjeduje obradivac je 200.000 eura za privredno
drustvo koje izraduje drzavna planska dokumenta, odnosno 150.000 eura za privredno
drustvo koje izraduje lokalna planska dokumenta.

Nadalje, Zakonom o uredenju prostora koji je stupio na snagu 05. marta 2025. godine
propisano je, izmedu ostalog, da su drustva koja izraduju planska dokumenta u obavezi da
prije pocetka vréenja djelatnosti zaklju¢e ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti
za $tetu koja moze da nastane za investitore ili tre¢a lica, a osiguranje mora da pokrije rizik
odgovornosti za stetu prouzrokovanu licima, za Stetu na objektima i za finansijski gubitak, te
da minimalnu sumu osiguranja propisuje Vlada. U lzvjeStaju o analizi uticaja propisa
obrazloZeno je da su predloZeni iznosi od 200.000 eura, odnosno 100.000 eura, definisani
shodno iznosu utvrdenom u Uredbi o minimalnoj sumi osiguranja od profesionalne
odgovornosti u oblasti izgradnje objekata.

Uvazavajuéi prethodno navedeno, te ¢injenicu da se Predlogom uredbe stvara veca pravna
sigurnost za investitore i tre¢a lica u sluéaju da pretrpe Stetu koja nastane usljed
neadekvatnih planskih rjeSenja, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi.



Uvidom u dostavljeni tekst Predloga uredbe i Izvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je
da za implementaciju Predloga uredbe nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta

drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog uredbe o minimalnoj sumi osiguranja od profesionalne odgovornosti za
Stetu koja moZe da nastane za investitore ili treca lica.

S postovanjem,
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f NAZIV PROPISA E Predlog uredbe o mmlmaanJ sumi 05|guranja od |
Jprofesmnalne odgovornosti za Stetu koja moze da ﬁ

nastane za investitora ili treca lica

1. Definisanje problema
By Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt? ;
- Koji su uzroci problema? f
- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene proplsa (“status quo” opcua)’?

Zakonom o uredenju prostora (,SluZbeni list CG*, broj 19/25) koji je stupio na snagu 5. |
marta 2025. godine propisano je da planski dokument izraduje privredno drustvo koje |
ispunjava uslove propisane ovim zakonom (u daljem tekstu: obradivac), i to: privredno drustvo |
| koje osniva Vlada za izradu drzavnih planskih dokumenata i privredno drustvo koje osniva |
skupstina jedinica lokalne samouprave za izradu lokalnih planskih dokumenata, kao i da su ta |
drustva duzna, da prije pocetka vrSenja djelatnosti zaklju¢e ugovor o osiguranju od |
| profesionalne odgovornosti za $tetu koja moze da nastane za investitore ili tre¢a lica, a |
{ osiguranje mora da pokrije rizik cdgovornosti za Stetu prouzrokovanu licima, za Stetu na |

objektima i za finansijski gubitak; te da minimalnu sumu osiguranja propisuje Vlada.

; S tim u vezi, Predlogom uredbe propisuje se minimalna suma osiguranja odw
| profesionalne odgovomostl za privredno drustvo koje obavlja djelatnost izrade planskih |
| dokumenata, za Stetu koja moze da nastane za investitora ili tre¢a lica u vezi sa obavljanjem |
| djelatnosti (Slan 1). .
| :
Osiguranjem od profesionalne odgovornosti smatra se zastita od struéne greske koja |
nastane tokom izrade planskog dokumenta, a stru¢nom greSkom smatra se greska koja |
| nastane u toku izrade planskog dokumenta, a koja predstavija kréenje ili odstupanje od |
postojecih pravila, standarda i propisa (¢lan 2). ’

Osiguranje od profesionalne odgovornosti iznosi: 200.000 eura za privredno drustvo koje
izraduje drzavna planska dokumenta i 150.000 eura za privredno drustvo koje izraduje lokalna
' planska dokumenta (Clan 3). |

Razlog za uvodenje ove obaveze Sto u dosadasnjoj praksi nije postojala odgovornost
. obradivata odnosno rukovodioca izrade planskog dokumenta za Stetu tre¢im licima koja |
- nastane usljed neadekvatnih planskih rjesenja.

To je imalo za posljedicu da nosilac izrade planskog dokumenta odnosno Ministarstvo, a |
po ranijim propisima i jednica lokalne samouprave, snose iskljuCivu odgovornost za pricinjenu |
stetu treéim licima odnosno zamteresovanlm korisnicima prostora.




_ problemi bili bi i dalje prisutni odnosno dalje bi evoluirali.

U slucaju nedonoSenja ovog propisa, i dalje bi odgovornost bila iskljuéivo na Ministarstvu
odnosno jedinici lokalne samouprave, a ne na Obradivacu. U opciji ,status quo* naznaéeni

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenlijivo.

osiguravacu odnosno Obradivacu, a profesionalcu odnosno Ministarstvu odnosno jedinici
lokalne samouprave da ga ispunjenje obaveze naknade $tete materijalno ne ugrozava i ne
ometa njegovo redovno poslovanije.

3. Opcije

- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucliivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

~otatus quo” opcija podrazumjeva odgovornost Ministarstva odnosno jedinice ldkalﬁmén;
samouprave za zakonitost planskog dokumenta koji izraduje drzavno odnosno lokalno |

Cilj predlozenih rieSenja je da omoguéi ostec¢enima da odstetni zahtjev uputi direktno |

privredno drustvo kao stru¢no lice. Procijenjeno je da ova opcija ne obezbjeduje institucionalni |

okvir za odgovornost od Stete.

S druge strane, predvidena opcija ¢e stvoriti moguénosti za obezbjedenje |
institucionalnog uredenja pitanja izrade planskcg dokumenta, Cime ée se otkloniti dosadasnji |

problemi vezani za odgovornost za Stetu i osiguranje od profesionalne odgovornosti.

Preferirana opcija obezbjediée stabilan i odrziv sistem planiranja prostora.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trodkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima)

- Dali pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Uredba ¢e imati znacajane ekonomske i socijalne efekte na:

- BudZet Crne Gore jer Ministarstvo, kao nosilac pripremnih poslova na izradi
planskog dokumenta nece snositi svu finansijsku ogovornost za Stetu koju usljed
profesionalnog propusta ili gre$ke Obradivac pricini tre¢im licima;

- zainteresovane korisnike prostora (investitore) i treca lica time §to ¢e pruziti veéu

pravnu sigurnost u slu€aju da pretrpe Stetu koja nastane usljed neadekvatnih planskih :

riesenja;

- Obradivaca, tako sSto ¢e imati obavezu da finansijski nadoknadi Stetu koju je |
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prouzrokovao obavljanjem ugovorenog posla.

Primjena propisa nece izazvati troskove privredi i gradanima buduéi da se privredno

neadekvatnih planskih riesenja.

Propis ne utiCe na stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trZisnu konkurenciju,

slucaju da pretrpe stetu koja nastane usljed neadekvatnih planskih rieSenja.

odnosno rukovodioca izrade planskog dokumenta za Stetu tre¢im licima koja nastane usljed
neadekvatnih planskih rjeSenja. Ovom uredbom po prvi put propisuje se odgovornost drzavnog
odnosno lokalnog privrednog drudtva kao Obradivaca planskog dokumenta za pri¢injenu Stetu,
koji profesionalno odgovara za svoj posao.

| koje izraduje lokalna planska dokumenta.

Ovaj iznos je definisan shodno iznosu utvrdenom u Uredbi o minimalnoj sumi osiguranja
! od profesionalne odgovornosti u oblasti izgradnje objekata ("Sluzbeni list CG", broj 68/17) koja
| je donijeta po osnovu derogiranog Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni
gllst CG*, br. 64/17, 44/18, 63/19, 82/20, 86/22 i 4/23).
Zakljucenje ugovora o minimalnoj sumi osiguranja od profesionalne odgovornosti nece

l mehanizam za obezbjedenje kvaliteta izrade planske dokumentacije.

. 5 Procjena fiskainog uticaja

- - Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

| - Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti;

| - Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;
. - Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu

godinu, odnosno da li su planirana u budZzetu za narednu fiskanu godinu?;
| - Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢ée
proisteci finansijske obaveze?;
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
- Dbrazloziti metodologiju koja Jje koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih
izdatakal/prihoda;
- Da li su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti;
| - Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
| - Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.
| Za implementaciju Uredbe nije potrebno obezbuedltl finansijska sredstva iz budzeta Crne
| Gore.
| Za implementaciju Uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
| Donosenjem Uredbe nije predvideno dono$enje podzakonskih akata.
| Uredba ne stvara prihode za budzet Crne Gore. Za s$tetu koju prouzrokuje treéim licima
' neadekvatno plansko rie§enje Obradivaca vise se ne¢e odgovarati sredstvima iz budzeta
% Crne Gore vedé direktno iz sredstava privrednog drustva, ¢ime se utice na oGuvanje drzavnog
| budzeta.
| Nijesu postojale primjedbe Ministarstva na Predlog uredbe.

ve¢ se donoSenjem ovog propisa stvara veca pravna sigurnost za investitore i treca lica u |

Do minimalne sume osiguranja doslo se na osnovu procjene iznosa kojom c¢e se |
obezbijediti svrha osiguranja od profesionalne odgovornosti za $tetu koja moZe da nastane pri |
obavljanju ugovorenog posla. U dosadasnjoj praksi nije postojala odgovornost Obradivaca |

| proizvesti administrativna opterecenja niti ¢e predstavljati biznis barijeru, ve¢ je samo dodatni |

drustvo koje je Obradivaé planskog dokumenta finansira i iz sopstvenih prihoda iz kojih moze
obezbjediti ugovorenu minimalnu sumu osiguranja u slutaju Stete koja nastane uslied |

Minimalna suma osiguranja koju obezbjeduje Obradivac¢ je 200.000 eura za privredno |
! drustvo koje izraduje drzavna planska dokumenta, odnosno 150.000 eura za privredno drustvo
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6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, CbrazioZiti

| U postupku izrade Uredbe nije koriéena eksterna ekspertiza, bududi da se radi o donogenju |

podzakonskog akta Cija je obaveza utvrdena Zakonom, niti su odradene konsultacije
zainteresovanih strana buduc¢i da formiranje drzavnih i lokainih privrednih drustava tek
predstoji, a donosenje Uredbe je jedan od uslova za rad ovih drustava.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

|
i
i

|
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- Ko ¢e biti zaduZzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreke za implementaciju propisa. ‘

Maksimalno Ce se pratiti stanje vezano za potencijalne prepreke i shodno nastaloj situaciji |
preduzeti adekvatne mjere.

| Glavni indikatori prema kojim ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva odnose se na broj zakljuéenih |
ugovora o osiguranju od profesionalne odgovornosti. 1

Za monitoring i evaluaciju ovog propisa zaduzeno je Ministarstvo prostornog p]anlranja ,
urbanizma i drzavne imovine. |

Podgorica, 16.05.2025. godine
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Predlog

Na osnovu Clana 90 stav 3 Zakona o uredenju prostora (,Sluzbeni list CG*, broj
19/25) Viada Crne Gore donijela je

UREDBU

O MINIMALNOJ SUMI OSIGURANJA OD PROFESIONALNE ODGOVORNOSTI ZA
STETU KOJA MOZE DA NASTANE ZA INVESTITORA ILI TRECA LICA

Pl:edmet
Clan 1

Ovom uredbom propisuje se minimalna suma osiguranja od profesionalne
odgovornosti za privredno drustvo koje obavlja djelatnost izrade planskih dokumenata, za
Stetu koja moze da nastane za investitora ili frec¢a lica u vezi sa obavljanjem djelatnosti (u
daljem tekstu: osiguranje od profesionalne odgovornosti).

Strucna greska
Clan 2

Osiguranjem od profesionalne odgovornosti smatra se zastita od stru¢ne greske
koja nastane tokom izrade planskog dokumenta.

Struénom greSkom smatra se gre$ka koja nastane u toku izrade planskog
dokumenta, a koja predstavlja krienje ili odstupanje od postojecih pravila, standarda i
propisa.

Iznos osiguranja
Clan 3

Osiguranje od profesionalne odgovornosti iznosi:
1) 200.000 eura za privredno drudtvo koje izraduje drzavna planska dokumenta;
2) 150.000 eura za privredno drustvo koje izraduje lokalna planska dokumenta.

Stupanje na snagu
Clan 4

Ova uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom
listu Crne Gore®.

Broj:
Podgorica, 2025. godine

Viada Crne Gore
Predsjednik,
Mr Milojko Spajic



OBRAZLOZENJE

Clanom 90 Zakona o uredenju prostora (,Sluzbeni list CG*, broj 19/25) propisano je
da su privredna drustva iz ¢lana 34 stav 1 ovog zakona, duzna, da prije podetka vr$enja
djelatnosti zakljute ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti za $tetu koja moze
da nastane za investitore ili treca lica (stav 1); da osiguranje iz stava 1 ovog &lana mora da
pokrije rizik odgovornosti za Stetu prouzrokovanu licima, za $tetu na objektima i za
finansijski gubitak (stav 2); te da minimalnu sumu osiguranja iz stava 2 ovog é&lana
propisuje Vlada.

Predlogom uredbe propisuje se minimalna suma osiguranja od profesionalne
odgovornosti za privredno drustvo koje obavlja djelatnost izrade planskih dokumenata, za
Stetu koja moZe da nastane za investitora ili tre¢a lica u vezi sa obavljanjem djelatnosti
(Clan 1).

Osiguranjem od profesionalne odgovornosti smatra se zastita od strucne greske
koja nastane tokom izrade planskog dokumenta, a struénom gre$§kom smatra se greska
koja nastane u toku izrade planskog dokumenta, a koja predstavlja krenje ili odstupanje
od postojecih pravila, standarda i propisa (¢lan 2).

Osiguranje od profesionalne odgovornosti iznosi: 200.000 eura za privredno drustvo
koje izraduje drzavna planska dokumenta i 150.000 eura za privredno drustvo koje
izraduje lokalna planska dokumenta (¢lan 3).

Obzirom da je zaklju€enje ugovora o osiguranju od profesionalne odgovornosti
neophodan uslov za izradu planske dokumentacije predlaze se da Uredba stupa na snagu
narednog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore* (¢lan 4).



