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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

Postovani,

Povodom Predloga odiuke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije

koja se odnosi na pregovaracko poglavije 21 - Trans - evropske mreZe, Ministarstvo finansija
daje sljiedecde

MISLJENJE

Predlogom odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na

pregovaracko poglavije 21 - Trans - evropske mreze predioZen je personalni sastav Radne grupe,
kao i zadaci.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za implementaciju ovog
Predloga nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budfeta Crne Gore. Takode,
implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

S obzirom na navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog
odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Cme Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavije 21 - Trans - evropske mreZe.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovi¢




OBRAZAC

1ZVIESTAJ O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA

Sty

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANIU PREGOVARACKE RADNE
GRUPE ZA PRIPREMU | VOBENIE PREGOVORA O PRISTUPANIU
CRNE GORE EVROPSKO! UNIJI ZA OBLAST PRAVNE TEKOVINE
EVROPSKE UNLE KOJA SE ODNOS! NA PREGOVARACKO
POGLAVLIE 21 — TRANS-EVROPSKE MREZE

1. Befinisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZent aki?

= Koji su uzroci problema?

- Koje su posliedice problema?

- Koji su subjekti o3tedent, na koji natin i u koioj mjeri?

- Kako bi problem eveluirao hez promjene propisa {“status quo” opcija)?

Predlogom odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavije 21 —
Trans-evropske mrete, Vlada Crne Gore Feli prilagoditi pregovaratku strukturu aktuelnoj fazi pregovarackog
procesa, imajudi u vidu konstituisanje 43. Vlade Crne Gore u aprilu 2022. L s tim u vezi, donodenje nove Uredbe
0 organizaciji i nafinu rada drfavne uprave {,Sluzbeni list CG”, br. 49/22, 52/22, 56/22, 82/22, 110/22 i 139/22 )
i kadrovske promjene do kojih je, nakon njenog donoienja, dodlo u institucijama nadleznim za realizaciju obaveza
koje proistitu iz pregovaratkog procesa ukljucujudi i ¢injenicu uspostavljanja Ministarstva evropskih poslova,
nadleZnog za koordiniranje pregovora.

Donodenjem nove Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crone Gore Evropskoj uniji
(»Sluzbeni list CG”, broj 112/22) su se uspostavile pravne pretpostavke za inoviranje ukupne strukture za
pregovore, odnosno stvorili uslovi za bolju i efikasniju koordinaciju obaveza u naprednoj fazi pregevarackog
procesa koji nas ofekuje u narednom periodu.

Imajuéi u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile formiranjem 43. Vlade, kao i potrebu da
se u punom kapacitetu odgovori na preostale chaveze iz pregovaratkog procesa, Ministarstvo evropskih poslova
Je u prethodnom periodu cbavilo odgovarajuce konsultacije s predstavnicima nadle#nih institucija i pristupilo
izmjeni sastava Radne grupe za pregovaratko poglavije 21— Trans-evropske mrefe.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postitu prediozenim propisom?
= Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Vlade, ake je primjentjivo.

Donosenjem Odiuke o cbrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 21
- Trans-evropske mrefe, personalni sastav Pregovaratke radne grupe prilagodava se nastalim potrebama iz
aktuelne faze pregovarackog procesa, u kojoj se ofekuje ispunjavanje zadatih zavrénih mjerila u ovom poglaviju,
kako bi se stekli uslovi za dobijanje zelenog svjetla za zatvaranje predmetnog poglaviia.

Takode, ovom Odlukom se defini$u zadaci Pregovaratke radne grupe koji proisticu iz aktueine faze pregovarackog
procesa, i to: ufestvovanje u analititkom pregledu i ocjeni uskladenosti zakonodavstva Crne Gore sa pravnom
tekovinom Evropske uniie; pracenje realizaciie obavera iz pregovaracke pozicije; pracenje i izvieStavanie o
realizaciji zavr3nih mijerila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavije 21
— frans-evropske mreje; ufestvovanie U reviziji Programa pristupanja_Crne Gore Evropskoj uniji; pradenje i




izvjeStavanje o realizaciji Programa pristupania Crne Gore Evropskoj uniii: ufestvovanie u ekspertskim misijama |
vréenje drugih poslova od znataja za pregovore, uz podrsku organa driavne uprave i drugih organa i institucija u
oblasti pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 21 — Trans-evropske mreze.

Prediogom odluke predvida se da u sastavu Pregovaratke radne grupe 7a pregovaracko poglavlje 21 — Trans-
evropske mrefe budu zastupljeni predstavnici svih organa driavne uprave relevantnih za ovu oblast, kako bi se
obezbijedila 3to bolja koordinaciia i uspieSnost rada Pregovaratke radne grupe. Ministarstvo evropskih posiova
je objavilo 29. Vi1 2022. Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje predstavnika/ce za Hana/icu Radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavije 21 ~ Trans-evropske mreie, Na izvnom pozivu nije bilo
prijavljenih kandidata iz NVO sektora. Dodatno, Ministarstvo evropskih poslova se obratilo organizacijama
civilnog drustva koja je do sad bile ukljuéene u sastave radnih grupa, sa zahtjevom da prediofe predstavnike u
novom sastavu ove Pregovaracke radne grupe. Shodno zahtjevu, predstavnike u Pregovarackoj radnoj grupi je
delegirala Privredna komora Crne Gore.,

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vaZi Odiuka o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskaj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavije 21 — Trans-evropske mreZe {,Sluzbeni list CG*, broj 92/21)

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva | rielavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status
-'eguo"‘l opciju i preporutijivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako posto]i obaveza donodenja
predloZenog propisal.

Bt preferiranu opciiu?

PredioZena Odluka je preferirana opcija u odnosu na status quo iz razloga intenziviranja reformskih aktivnosti,
unapredenja sveukupne koordinacije i efikasnosti u radu Pregovaratke radne grupe za pregovaracko poglavlje 21
— Trans-evropske mreZe, ali i imajudi u vidu da je formiranje nove Viade Crne Gore uticalo na odredena
prilagodavanja fakticitetu, kako zbog uspostavljanja novih, tako i zbog reorganizacije postojecih resora,
neophodna je izmjena personalnog sastava ¢lanova Pregovaralke radne grupe zhog daljeg toka pregovora u ovom
poglavlju.

4. Analiza uticala
- Nakoga éei kako ée najvjerovatnije uticati rjefenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indireldne.
- HKoie troskeve de primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodite malim i srednjim |
preduzedimal.

- Dali pozitivie posliedice donosenia propisa opravdavaju trofkove koje ée on stvoriti,

-  Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjelata na trfistu | trii¥na konkurenciia,
- Ukljutiti procieny administrativnih opteredenja i biznis barijera.

PredloZena Odluka ée uticati pozitivio na rad Pregovaratke radne grupe za poglavlje 21 - Trans-evropske mrede,
Prediotenom Odlukom se Zeli postiéi unapredenje sveukupne koordinacije | efikasnosti u rady Pregovaracke
radne grupe za pregovaratko poglavlje 21 - Trans-evropske mrefe, kao i cjelokupne pregovaratke strukture.
Procjena je da predloZena Odluka neée imati negativain uticaja. Ovom Odlukam se ne propisuje stvaranje novih
privrednih subjekata i ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijere. Takode, procijenjeno je da
primjenom Odluke nece biti trodkova. Primjena ovog propisa nede izazvati troskove gradanima i privredi (narotito
malim j srednjim preduzecima).

5. Procjena fiskalnog uticaja -
- Dalije potrebno chezbjedenje finansiiskih sredstava iz budeta Crne Gore 2a implementaciju propisa
iu kom iznosu?
- Dali je obezhjedenje finansijskih sredstavs jednokratno, ili tokom odredencg vremenskog perioda?
‘Ghrazioditl. j
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.




= Dalisuneophodna finansijska sredstva chezbijedena u budietu za tekucy fiskainu godinu, odnosno da
1 su planirana u budZetu za narednu fiskany godinu? !

- Dali Je usvajanjem propisa predvideno donoZenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske
obavere?

- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihiod za budzet Crne Gore?

= DhbrazloZiti metodologiiu koja je koriséenja prilikom obratuna finansijsidh izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obrafunu finansijskih izdataka/prihoda? Chraziofitl.

- DPalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediop propisa?

= Dalisu dobijene primjedbe ukljufene u tekst propisa? Obrazio¥iti.

Za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budieta Crne Gore.
Implementacijom Odiuke ne proizilaze medunarodne finansijske abaveze, a njenim usvajanjem nije predvideno
donolenje dodatnih podzakonskih akata iz kajih ée proisteci finansijske obaveze. Implementacijom Odluke nede
biti ostvaren ni prihod za Bud¥et Crne Gore.

Nije bilo sugestija od strane Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa, a nije bilo ni primjedbi na tekst istog,

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori¥éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsuitacijel.
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, { koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnesno nijesu prihvaceni. ObrazioFiti.

Prilikom izrade ove Odluke nije korig¢ena eksterna ekspertska podrika.

Obavljena je konsultacija Ministarstva evropskih posiova, kao keordinatora procesa pristupnih pregovora Crne
Gore 1 Ministarstva kapitalnih investicija kao kiju¢ne institucije za vodenje pregovora u okviru pregovaratkog
poglavija 21, nakon &ega je poslat dopis instituciji i preduzeéu sa kojim je bilo potrebno obaviti dodatne
konsuitacije (Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma i Crnogorski elekiroprenosni sistem AD), a u cilju
realizacije obaveza koje proisti€u iz poglavija 21, uz prethodno raspisan lavni poziv predstavnicima NVO za
tlanstvo u Radnoj grupi. Na osnovu konsultacija i rezultata Javnog poziva predstavnicima NV, na kraju je sadinjen
Predlog odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 21 —
Trans-evropske mrefe. Dodatno, Ministarstvo evropskih poslova se obratilo organizacijama civilnog drustva koja
je do sad bile ukljuene u sastave radnih grupa, sa zahtjevom da predioie predstavnike u novom sastavu ove

Pregovaracke radne grupe. Shodno zahtjevu, predstavnike u Pregovaratkoj radnoj grupt je delegirala Privredna
komora Crne Gore.

| 7: Manitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
= Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kojisu glavni indikatori prema kejima ée se mijeriti ispunjenje ciljsva?
= Ko £e biti zadufen za sprovodenie monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju ove Odluke nema potencijainih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je denoienje Odiuke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaratko poglavlie 21 - Trans-evropske mrefe | uspostavlianja novog sastava Pregovaratke radne
grupe. Nakon uspostavijanja novog sastava Pregovaratke radne grupe, pristupice se realizaciji ciljeva
Pregovaracke radne grupe, u prvom redu ugestvovania u izradi, realizaciji i izvjedtavanju o realizaciji dokumenata
od znacaja za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji; i pracenju i izvjeStavaniu o realizaciji zavrinih mjerila za oblast




pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavlie 21 — Trans-evropske mrele
sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduZeno je Ministarstvo evropskih posiova.

. Za

Mjesto i datum

Podgorica, 9. mart 2023,




