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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
- n/r ministarki, gospodi Ani Novakovié Purovié -

Postovana gospodo Novakovié Burovic,

Povodom Predioga odluke o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana
»Industrijska zona kombinata aluminijuma Podgorica® u Glavnom gradu - Podgorica i Predloga
odluke o odredivanju rukovodioca izrade izmjena i dopuna Detalinog urbanistickog plana
Industrijska zona kombinata aluminijuma Podgorica“ u Glavnom gradu - Podgorica i visini
naknade za rukovodioca i struéni tim za izradu lzmjena i dopuna Detaljnog urbanistitkog
plana, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odiuka i pripremljeni Izvie$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljene Predloge odluka i izvjestaj o analizi uticaja propisa, navodi se da su za
implementaciju navedenih Predloga odluka potrebna finansijska sredstva u iznosu od
6.000,00€. Navedena sredstva ¢e se obezbijediti iz budZeta Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma (organizacioni kod 41501), na programu Uredenje prostora,
gradevinarstvo i stambeni razvoj (programski kod 18 004) na aktivnosti Implementacija i
unapredenje u oblasti planiranja i gradevinarstva (programski kod 18 004 001 001) na izdatku
4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije. Na dan 21.02.2023. godine uvidom u
raspoloZiva sredstva na navedenom izdatku, postoje sredstva u iznosu od 806.000,00€.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
dostavliene Predloge odluka.

U vezi sa navedenim, obavjestavamo da je prillkom izrade svih prostorno planskih dokumenata,
znacajno uzeti u obzir imovinsko pravne odnose na nepokretnostima koje se nalaze u zahvatu istih.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovié




IZVJESTAJ O SPROVEDENO.J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROFISA

PREDLAGAS | Ministarstvo ekologije, prastornog planiranija i
| urbanizma
NAZIV PROPISA | Predlog odluke o izradi Izmjena i d_c;iouna D'Etaijnog

urbanistickog plana ,indusirijska zona kombinata
aluminijuma Podgorica® u Glavhom gradu -
Podgorica i Predlog odluke o odredivanju
rukovodioca izrade Izmjena i dopuna Detaljnog
urbanistickog plana ,Industrijska zona kombinata
aluminijuma Podgorica® u Glavhom gradu -
| Podgorica i visini naknade za rukovodioca i struéni
| tim  za izradu Izmjena i dopuna Detaljnog
| urbanistickog plana

1. Definisanje problema

- Koje probleme freba da rijedi predicZeni akt?;

- Koji su uzroct probiema?;

- HKoje su posljedice problema?; _

- Koji su subjekti oStecent, na koji nasin i u kojoj mjeri?;

- Keko bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opefja)?.
Clanom 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18,
63/18, 82/20 i 86/22), propisano je da se do dono$enja plana generalne regulacije Crne Gore
primjenjuju vaZeci planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona, odnosno do roka iz
¢lana 217 ovog zakona.

DrZavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) mogu se, do donosenja plana generalnes regulacije
Crne Gore, izradivati, odnosno mijenjati po postupku propisanorn ovim zakonom. Planske dokumente,
osim Prostorneg plana Crne Gore, donosi Viada Crne Gore.

U skiadu sa ovim zakonskim odredenjem Ministarsivo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
pripremilo je Predlog odluke o izradi izmjena i dopuna Detaljnog urbanistiékog plana ,Industriiska zona
kombinata aluminijuma Podgorica® u Glavnom gradu — Podgorica i Predlog odluke o odredivanju
rukovodioca izrade lzmjena i dopuna Detalinog urbanistitkog plana ,Industrijska zona kombinata
aluminijuma Podgorica” u Glavnom gradu — Podgoerica i visini naknade za rukovodioca i struéni tim za
izradu lzmjena i dopuna Detaljnog urbanisti¢kog plana.

Ova dva propisa predstavljaju normativni uslov za pristupanje izradi lzmjena i dopuna DUP-a.

lzradom planskog dokumenta, prema &lanu 22 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
rukovodi rukovodilac izrade planskog dokumenta koga, na pradlog ministra nadleznog zz poslove
planiranja, odreduje Viada Crne Gore.

Nema cstecenih subjekata.

U sluCaju da se ne pristupi izradi Izmjena i dopuna DUP-a ne bi se mogli obezbijediti planski
preduslovi za uredenje i izgradnju kroz sveobuhvatno i racionalno sagledavanje znadaja predmetnog
prostora i utvrdivanje optimalnog opsega izgradnje.

2. Ciljevi Rl ' '
- Koji viljevi se postiZu prediczenim propisom?; 3
- Navasti uskladenost ovih ciljeva sa pestojecim strategijama ili programima Viade, ako
je primjenljivo. Sy . i HeLE
Cilj izrade lzmjenz i dopuna Detaljnog urbanistiékog plana je stvaranje planskih pretpostavki za
organizaciju i uredenje ovog prostora u smislu zadovoljavanja potreba korisnika prostora i Giavnog
grada Podgorice.

Uzimajuci u obzir sve ulazne podatke, postavke PUP-a Glavnog grada — Podgorice, kao | uticaje
kontaktninh zona i stedenih urbanistickin obaveza, procesom izrade planske dokumentacije cilj je
ostvarivanje mogucnosti aktiviranja neiskori$céenih prostornih resursa u okviru parcele za izgradnju i
organizaciju veceg broja proizvodno sklaldisnih jedinica i postrojenja sa svim prate¢im sadrzajima. |




lzmjene i dopune DUP-a moraju biti uskladene sa planskim dokumentima viSeg reda, medunarodnim
sporazumima | konvencijama, strategijama razvcja za pojedine oblasti, kako na nacionalnom tako i na
lokalnom nivou.

3. Opelie

- Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i ricSavanje problema? (uviiek treba
razmatrati “status quo” opciju | preporutijivo je ukljugiti | neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donogenja predlofencg propisa);

- Obrazloziti preferiranu opciju?

e e e s —— i i

Razmatrane oocije su:

U sluCaju da se ne pristupi izradi lzmjena i dopuna DUP-a ne bi se mogli obezbijediti planski
preduslovi za uredenje i izgradnju kroz svecbuhvatno i racionalno sagledavanje znadaja predmetnog
prostora i utvrdivanje optimalnog opsega izgradnje.

lzradi |zmjena i dopuna DUP-a pristupa se nakon sveobuhvatne analize postojeceg stanja,
prepoznavanja problema i analize moguénosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvoja.

Donosenjem ovog propisa stvoriée se uslovi za sprovodenje utvrdenih i dogovorenih ciljeva razvoja,
osmisljen cjelovit i skladni urbanisticki razvoj, te ocuvanje i unaprjedenie vrijednih prostornih cjelina,

4. Analiza uticaja _

- Na koga ée | kako ce najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativine uticaje, direktne | indirekins; ;

- Koje troZkove ée primjena propisa izazvall gradenima i privredi (narodite malim |
sretnjim preduzeéima) ?;

- Da | pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti?;

- Da li se propisom podrzava stvaranie novih privrecnih subjekata na triistu | irZigna
konkurencija?; B |

= Ukijuciti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera,

Donosenje Odluke imace znacajne ekonomske i sacijalne efekie na:
- stanovnistvo Glavnog grada - Podgorica koje ¢e imati multiplikativne benefite na osnovu prediozenin
riesenja;

- BudzZet Glavnog grada - Podgorica ¢e ostvariti dodatne prihode od komunalne naknade, povecéanja
broja zaposlenih, poveéenja prihoda po osnovu poreza i doprinosa;

- rukovodioca izrade i struéni tim za izradu planskog dokumenta kojima ée biti isplaéena naknada za
izradu lzmjena i dopuna DUP-a.

Pozitivne posliedice dono$enja Odiuke su stvaranje uslova da se prostor Glavnog grada - Podgorica
usmjereno | kontrolisano razvija, koristeéi na odrZiv nadin svoje prirodne, kulturne i stvorene
potencijale.

Primjena propisa neée izazvati trodkove gradanima i privredi.

Primjenom propisa se ne podrzava stvaranje novih priviednih subjekata na trzi§tu | trZigna
konkurencija.

Primjena propisa nece izazvati administrativna optereéenja, niti stvoriti biznis barijere.

8. Procjena fiskalnog uticaja

- Da lije potrebno obezbiedenje finansiiskin sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?: :

- Da li je chezbjedenje finansijskih sredstava jecnokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazlcFits; ;

- DBa I implementaciiom propisa proizilaze medunarodne finansijske cbaveze?
Cbrazio?iti; |

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijediena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzety za narednu fiskalnu godinu?;

- Da § je usvajanjem propisa predvideno dono3enje poczakonskih akata iz kojih ée
proistedi finansijske obaveze?;

- Dali de se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazlofiti metodologijt koja je koridéena pritkom obraduna finansijskib
izdatakalprihoda; \ N

- De §i su posiojali problemi u preciznom obradunu finansijskil izdataka/prihoda?
ObrazlaFiti; ‘ _

- Da lisu postojale sugestije Ministarstva finansijana nacri/prediog propisa?;

- Da i su dobijene primjedbe implementirane u tekst propis=7 Chrazloziti.




- Finansijska sredstva potrebna za izradu Izmjena i dopuna Detalinog urbanistickog plana
»Industrijska zona kombinata aluminijuma Podgorica* u Glavnom gradu, ukljuéujuci i naknade
za rukovedioca izrade i struéni tim za izradu lzmjena i dopuna DUP-a, obezbijedice se iz
Budzeta Crne Gore sa pozicije organa drZavne uprave nadleZnog za ekologiju, prostorno
planiranje i urbanizam - 4147 - konsultantske usluge, projekti i studije, u okviru Programa
Ursdenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj u iznosu od 6.000 eura.

- lzmjene i dopune DUP-a ¢e se raditi u dvije faze, i to Nacrt i Predlog planskog dokumenta, i
trajati 11 mjeseci od dana zakljuéivanja ugovora sa rukovodiocem izrade. Dinamika isplate
naknade rukovodiocu i struénom timu za izradu lzmjena i dopuna DUP-a biée definisana
Ugovorom izmedu Ministarstva i rukovodioca, i vriiée se u odredenom procentu od ukupnog
iznosa.

- lzimplemenatcije propisa ne proizilaze medunzrodne finansijske obaveze.

- Sredstva su obezbijedena u Budzetu za tekuéu godinu.

- Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

- Finansijska sredstva predvidena za lzmjenu i dopunu DUP-a odredena su na osnovu
sagledavanija postojeceg stanja uredenja prostora u obuhvatu plana i propisane metodologije
za izradu planskih dokumenata i bliZem naéinu organizacije prethodnog uéeséa javnosti.

- Nijesu postojali problemi u obradunu.

- _Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na tekst Predloga odiuke.
6. Konsultacije zainteresovanih strana : '
- Neznagiti da li je korigena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
I kako (javne ili ciljane konsultacije); ]
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainterasovanih
strana prihvaéeni, odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

- Imajuéi u vidu prirodu predmetnog zahtjeva/akta, nije bilo potrebe za konsultacijama i
koriséenjem eksterne ekspertske podréke;

- Konsultacije su vrSene interno, u okviru Ministarsiva i nije bilo konsultacija zainteresovanih
strana; Nije bilo javnih ili ciljanih konsuitacija;

- Kako je i prethodno navedeno, nije moguée naznaditi glavne rezultate konsultacija, jer su iste
vriene na nivou Ministarstva.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implamentaciju propisa?;
Koje ce mjere biti preduzets tokom primjene propisa da bi sp ispunili ciljevi?;
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenie citieva?;
- Ko &e biti zaduZen za sprovedenje menitoringa | evaluacijs primijene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

- Ministarstvo ¢e vrditi pripremne poslove na izradi Izmjena i dopuna DUP-a kao i pradanje
izrade uz poStovanje rokova za izradu lzmjena i depuna DUP-a, i shodno Zakonu o
planiranju prostora i izgradnji objekata izvréiti njegovu revizju.

- Indikatori za pra¢enje toka izrade Izmjena i dopuna DUP-a dati su kroz Programski zadatak i
Ugovor sa rukevodiocem izrade Izmjena i dopuna DUP-a.

- U Programekom zadatku su navedene obaveze rukovodicce i strudnog tima za izradu
lzmjena | dopuna DUP-a. Rukovodilac izrade |zmjena i dopuna DUP-a ée nadleznom
Ministarstvu, dostaviti na uvid, odnosno struénu ocjenu u skladu sa Zakonom, faze: Naert
piana i Predlog plana.

- U Ugovoru o izradi Izmjena i dopuna DUP-a su definisane obaveze rukovodioca i struénog
tima koje se odrnose na dostavijanje faza izrade plana u odredenom roku.

- Rezultati postupka izrade planskog dokumenta prate se na osnovu zakonske i ugovorom
uivrdene dinamike. Svaka faza izrade ovog dokumenta ima svoju prethodno utvrdenu
proceduru, pa je izmedu ostalog propisano slanje dokumenta na mislienje nadleznim
institucijama, Savjetu za reviziju planskog dokumenta, utvrdivanje Nacrta na Viadi i
organizovanje javne rasprave.

- Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je zaduzeno za monitoring i
evaluaciju primjene ovih propisa.

Podgorica, 21.12.2022. godine




