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Podgorica, 18. marta 2021. godine  

  

  

  

Crna Gora   

VLADA CRNE GORE   

Broj: 04-1263  

Podgorica, 18. marta 2021. godine  

  

  

Z A P I S N I K  

sa 15. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 18. 

marta 2021. godine  

  

  

Sjednica je počela u 11:05 h.   

  

Predsjedava: prof. dr Zdravko Krivokapić, predsjednik Vlade Crne 

Gore.   

  

Prisutni su: dr Vladimir Leposavić, prof. dr Olivera Injac, mr Milojko  

Spajić, mr Jakov Milatović, prof. dr Vesna Bratić, mr Tamara Srzentić, dr 

Jelena Borovinić Bojović, mr Aleksandar Stijović, prof. dr Ratko Mitrović i 

Mladen Bojanić, članovi Vlade Crne Gore.  

  

Odsutni su: dr Dritan Abazović, Đorđe Radulović i mr Sergej Sekulović, 

članovi Vlade.  

  

Pored članova Vlade Crne Gore, sjednici prisustvuju: Božo Milonjić, 

generalni sekretar Vlade Crne Gore; Žana Praščević Milačić, v. d. 

pomoćnice generalnog sekretara Vlade Crne Gore – rukovoditeljka 

Sektora za poslove Vlade; Slavica Bajić, pomoćnica sekretara 

Sekretarijata za zakonodavstvo – rukovoditeljka radom Sekretarijata za 

zakonodavstvo; Milica Perišić, generalna sekretarka  Ministarstva vanjskih 

poslova; Zoran Miljanić, državni sekretar u Ministarstvu unutrašnjih 

poslova; dr Andrijana Đordan, savjetnica predsjednika Vlade Crne Gore – 

rukovoditeljka Službe za odnose s javnošću; Ivan Šikmanović, savjetnik 



predsjednika Vlade Crne Gore za pravna pitanja; mr Ivana Malović, šefica 

Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore i Marko Mrdak, zamjenik glavnog 

pregovarača za poglavlja pravne tekovine.  

  

  

  

  

  

  

Za ovu sjednicu Vlada je utvrdila sljedeći  

  

Dnevni red:  

1. Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Crne Gore 

i Vlade Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske koji se 

odnosi na vazdušni saobraćaj;  

2. Predlog uredbe o načinu sprovođenja nabavki za vojnodiplomatske 

predstavnike i jedinice Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama i 

mirovnim misijama;  

3. Predlog odluke o obrazovanju Savjeta za reformu javne uprave;  4. 

Predlog odluke o izmjenama Odluke o obrazovanju Savjeta za 

informacionu bezbjednost;  

5. Informacija o aktivnostima realizacije „Posebnog programa ulaganja od 

posebnog značaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore“ sa 

predlozima daljih aktivnosti;  

6. Izvještaj o realizovanim investicijama shodno Odluci o davanju u 

dugoročni zakup zemljišta na poluostrvu Luštica, Opština Herceg Novi, 

za period 1. 12. 2019 – 30. 11. 2020. godine;  

7. Informacija o realizovanim aktivnostima po osnovu Ugovora o 

dugoročnom zakupu vojno-turističkog kompleksa „Mediteran“ Žabljak, 

za 2020. godinu;  

8. Informacija o prodaji viška naoružanja i vojne opreme;  

9. Informacija o uništenju viška naoružanja i vojne opreme;  

10. Informacija o zaključivanju Sporazuma o trgovini, partnerstvu i 

saradnji između Crne Gore i Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i  

Sjeverne Irske;  

11. Predlog mišljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 

ustavnosti odredbe člana 12 Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili 

uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica („Službeni list CG“, br. 

74/19 i 8/21), koju je podnio Klub poslanika „Crno na bijelo“ u Skupštini 

Napomena: Izvršeno brisanje 1reda, shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama
Napomena: Izvršeno brisanje 1 reda, shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama



Crne Gore (Božena Jelušić, Miloš Konatar, Suada Zoronjić i Srđan 

Pavićević);  12. Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma;  

13. Predlog platforme za posjetu delegacije Vlade Crne Gore koju 

predvodi dr Jelena Borovinić Bojović, ministarka zdravlja, Republici 

Srbiji,  

Beograd, od 23. do 25. marta 2021. godine;  

14. Kadrovska pitanja;  

15. Završni izvještaj o sprovođenju Nacionalne strategije upravljanja 

kvalitetom vazduha za period 2017─2020. godina s Izvještajem o 

realizaciji Akcionog plana za 2020. godinu;  

16. Predlog platforme za učešće Đorđa Radulovića, ministra vanjskih 

poslova Crne Gore, na sastanku ministara vanjskih poslova  

NATO-a, Brisel, Kraljevina Belgija, 23. i 24. marta 2021. godine;  

17. Predlog platforme za potpisivanje Međunarodnog sporazuma o 

razmjeni podataka u svrhe provjere izjava o imovini (ministri nadležni 

za poslove pravosuđa tri države potpisnice) 19. marta 2021. godine, 

Beograd, Republika Srbija;  

18. Predlog mišljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 

ustavnosti odredaba čl. 17 i 197đ stav 2 Zakona o penzijskom i 

invalidskom osiguranju („Službeni list RCG“, br. 54/03, 39/04, 61/04, 

79/04, 81/04, 29/05, 14/07 i 47/07 i „Službeni list CG“, br. 12/07, 

13/07,  

79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 39/11, 40/11, 66/12, 36/13, 38/13, 61/13, 6/14, 

60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16 i 80/20), koju je podnijela Hasnija 

Simonović, predsjednica Udruženja sudija Crne Gore, iz Podgorice;  

19. Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje  

građevinskog zemljišta Prijestonice Cetinje;  

20. Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje  

građevinskog zemljišta Opštine Rožaje;  

21. Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opštine Rožaje;  

22. Predlog odluke o varijabilnom dijelu zarade za zaposlene u Javnoj 

ustanovi „Muzeji i galerije Podgorice“;  

23. Predlog odluke o izmjeni Odluke o utvrđivanju koeficijenata za 

zarade zaposlenih u D. O. O. „Regionalni ronilački centar za 

podvodno deminiranje i obuku ronilaca“ Podgorica;  

24. Predlog pravilnika o izmjenama i dopuni Pravilnika o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji Osnovnog suda u Herceg Novom;  

Napomena: Izvršeno brisanje 3 reda, shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama



25. Informacija o razmatranju izvještaja, podataka, informacija i predloga 

epidemioloških mjera za odstranjivanje i sprječavanje zarazne 

bolesti izazvane novim koronavirusom COVID-19;  

26. Predlog odluke o izmjenama Odluke o obrazovanju Savjeta za 

sprovođenje aktivnosti na odstranjivanju i iskorjenjivanju zarazne 

bolesti izazvane novim koronavirusom COVID-19 na teritoriji Crne 

Gore;  27. Predlog za davanje saglasnosti za kreditno zaduženje 

Opštine  

Tivat kod Crnogorske komercijalne banke AD Podgorica, na iznos od 

3.000.000,00 eura;  

28. Informacija o kreditnom zaduženju privrednog društva D. O. O.  

„Regionalni vodovod Crnogorsko primorje“, u visini od 1.500.000,00 eura;  

29. Predlog odluke o osnivanju Društva sa ograničenom odgovornošću 

Zavod za prostorno planiranje i urbanizam Crne Gore;  30. Informacija 

o statusu realizacije projekta obilaznice oko Budve na trasi Brze 

saobraćajnice duž crnogorskog primorja;  

31. Informacija o nastavku realizacije aktivnosti na pripremi učešća Crne 

Gore na Svjetskoj izložbi „Expo 2020 Dubai“;  

32. Informacija o realizaciji kratkoročne mjere „Subvencija kamate na 

reprogram postojećih kredita kod IRF-a i poslovnih banaka“ u okviru 

Trećeg paketa socio-ekonomskih mjera.  

   

--------  

Prije razmatranja materijala prema utvrđenom dnevnom redu, Vlada je 

usvojila:  

- Zapisnik sa 14. sjednice, koja je održana 11. marta 2021. godine,   

- Zapisnik o zaključcima Vlade od 11. marta 2021. godine, donijetim 

bez održavanja sjednice,  

- Zapisnik o zaključcima Vlade od 12. marta 2021. godine, donijetim 

bez održavanja sjednice.  

  

Prof. dr Zdravko Krivokapić, predsjednik Vlade je, prije prelaska na 

prvu tačku dnevnog reda, još jednom upoznao članove Vlade s 

proceduralnim pravilima koja će važiti u daljem radu Vlade. Naglasio je, 

prije svega, da rad Vlade u cjelosti mora biti usaglašen s Poslovnikom 

Vlade. U tom smislu, svi materijali za razmatranje na sjednici Vlade, 

moraju biti dostavljeni Arhivi Generalnog sekretarijata Vlade do petka u 15 

sati. Materijali koji ne budu blagovremeno dostavljeni, moraće da imaju 

formalno obrazloženje hitnosti, koje će biti obrazloženo na sjednici 



komisije i nakon toga, ukoliko članovi komisije prihvate obrazloženje, biće 

uvršteni u dnevni red.   

Takođe, istakao je da posebnu pažnju treba usmjeriti na predlaganje 

kadrovskih rješenja i rad Komisije za kadrovska i administrativna pitanja, 

kako bi kvalitet kadrova bio mjera ove Vlade.  

  
1.  

Vlada je razmotrila Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma 

između Vlade Crne Gore i Vlade Ujedinjenog Kraljevstva Velike 

Britanije i Sjeverne Irske, koji se odnosi na vazdušni saobraćaj, koji 

je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. S tim u vezi, Vlada je 

donijela sljedeće  

Z A K LJ U Č K E  

1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma 

između Vlade Crne Gore i Vlade Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i 

Sjeverne Irske, koji se odnosi na vazdušni saobraćaj.   

2. Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine 

Crne Gore i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog 

zakona, određeni su Mladen Bojanić, ministar kapitalnih investicija i Zoran 

Radunović, državni sekretar u Ministarstvu kapitalnih investicija.  

  

2.  

Vlada je razmotrila Predlog uredbe o načinu sprovođenja nabavki 

za vojno-diplomatske predstavnike i jedinice Vojske Crne Gore u 

međunarodnim snagama i međunarodnim misijama, koji je dostavilo 

Ministarstvo odbrane.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

Z A K LJ U Č A K  

Vlada je donijela Uredbu o načinu sprovođenja nabavki za 

vojnodiplomatske predstavnike i jedinice Vojske Crne Gore u 

međunarodnim snagama i mirovnim misijama. Uredba će se objaviti u 

„Službenom listu Crne Gore“ 3.  

Vlada je razmotrila Predlog odluke o obrazovanju Savjeta za 

reformu javne uprave, koji je dostavilo Ministarstvo javne uprave, 

digitalnog društva i medija.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  



Z A K LJ U Č A K  

Vlada je donijela Odluku o obrazovanju Savjeta za reformu javne 

uprave.   

Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“.  

  

4.  

Vlada je razmotrila Predlog odluke o izmjenama Odluke o 

obrazovanju Savjeta za informacionu bezbjednost, koji je dostavilo  

Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija.   

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

  

Z A K LJ U Č A K   

  

 Vlada je donijela Odluku o izmjenama Odluke o obrazovanju Savjeta za 

informacionu bezbjednost.   

  Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“.  

  

5.  

Vlada je razmotrila Informaciju o aktivnostima realizacije 

„Posebnog programa ulaganja od posebnog značaja za privredni i 

ekonomski interes Crne Gore“, sa predlozima daljih aktivnosti, koju 

je dostavilo Ministarstvo ekonomskog razvoja.   S tim u vezi, Vlada je 

donijela sljedeći  

  

Z A K LJ U Č A K   

  

 Vlada je usvojila Informaciju o aktivnostima realizacije „Posebnog 

programa ulaganja od posebnog značaja za privredni i ekonomski interes 

Crne Gore“, sa predlozima daljih aktivnosti.  

  

                   6.  

Vlada je razmotrila Izvještaj o realizovanim investicijama, shodno 

Odluci o davanju u dugoročni zakup zemljišta na poluostrvu Luštica, 

Opština Herceg Novi, za period 1. 12. 2019 – 30. 11. 2020. godine, koji je 

dostavio Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte. S tim u vezi, Vlada je donijela 

sljedeće  

Z A K LJ U Č K E  

  



1. Vlada je usvojila Izvještaj o realizovanim investicijama, shodno 

Odluci o davanju u dugoročni zakup zemljišta na poluostrvu Luštica, Opština 

Herceg Novi, za period 1. 12. 2019 – 30. 11. 2020. godine.   
2. Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine Crne 

Gore i njenih radnih tijela prilikom razmatranja izvještaja iz tačke 1. ovih 

zaključaka određuju se Ivana Đurović, državna sekretarka u Ministarstvu 

ekonomskog razvoja i Dejan Medojević, direktor Agencije za investicije.   
3. Zadužuje se Agencija za investicije da formira operativni radni tim 

koji će činiti predstavnici Ministarstva ekonomskog razvoja, Ministarstva 

finansija i socijalnog staranja, Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i 

urbanizma,  
Ministarstva kapitalnih investicija, opštine Herceg Novi i Tivat, koji će, u saradnji 

sa Investitorom, pristupiti rješavanju svih do sada nerealizovanih obaveza koje 

su definisane Aneksom II Ugovora o dugoročnom zakupu zemljišta na 

poluostrvu Luštica, Opština Herceg Novi (pitanje eksproprijacije, infrastruktura, 

priprema Protokola o otpočinjanju Minimalne investicione obaveze...).   
4. Preporučuje se Savjetu za konkurentnost da, u okviru svoje 

nadležnosti, predloži model otklanjanja sistemskih problema (biznis barijera) sa 

kojima se susrijeću investitori u Crnoj Gori, a koji su nastali zbog neažurnosti 

državnih organa.  

  

7.  

Vlada je razmotrila Informaciju o realizovanim aktivnostima po 

osnovu Ugovora o dugoročnom zakupu Vojno-turističkog kompleksa 

„Mediteran“, Žabljak, za 2020. godinu, koju je dostavio Savjet za privatizaciju 

i kapitalne projekte.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće  

Z A K LJ U Č K E  

1. Vlada je usvojila Informaciju o realizovanim aktivnostima po osnovu  

Ugovora o dugoročnom zakupu Vojno-turističkog kompleksa „Mediteran“, 

Žabljak, za 2020. godinu.   

2. Vlada je konstatovala da je došlo do kršenja odredbi Ugovora o 

dugoročnom zakupu Vojno-turističkog kompleksa „Mediteran“, Žabljak, koje se 

odnose na rokove u vezi sa početkom gradnje i nemogućnost dobijanja 

građevinske dozvole za navedeni projekat.   
3. Zadužuje se Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i 

urbanizma da Agenciju za investicije Crne Gore informiše o rezultatu sastanka 

sa UNESCO-om.   
4. Zadužuje se Ministarstvo ekonomskog razvoja da intenzivira 

aktivnosti na donošenju Predloga strategije za upravljanje turizmom.   



5. Zadužuju se Agencija za investicije Crne Gore i Ministarstvo 

ekonomskog razvoja da u roku od tri mjeseca povratno informišu Savjet za 

privatizaciju i kapitalne projekte o realizaciji zaključaka navedenih u tačkama 3. 

i 4.   

    

8.  

Vlada je razmotrila Informaciju o prodaji viška naoružanja i vojne 

opreme, koju je dostavilo Ministarstvo odbrane i koja je označena 

stepenom tajnosti „INTERNO“.   

      

  

9.  

Vlada je razmotrila i usvojila Informaciju o uništenju viška 

naoružanja i vojne opreme, koju je dostavilo Ministarstvo odbrane i koja 

je označena stepenom tajnosti „INTERNO“.  

 

10.  

Vlada je razmotrila Informaciju o zaključivanju Sporazuma o 

trgovini, partnerstvu i saradnji između Crne Gore i Ujedinjenog 

Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske, koju je dostavilo 

Ministarstvo vanjskih poslova.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće  

  

Z A K LJ U Č K E  

1. Vlada je usvojila Informaciju o zaključivanju Sporazuma o 

trgovini, partnerstvu i saradnji između Crne Gore i Ujedinjenog Kraljevstva 

Velike Britanije i Sjeverne Irske.   

2. Zadužuje se Ministarstvo vanjskih poslova da, u saradnji sa 

Ministarstvom ekonomskog razvoja, Ministarstvom finansija i socijalnog 

staranja, Ministarstvom unutrašnjih poslova, Ministarstvom odbrane, 

Ministarstvom pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvom 

poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, Ministarstvom kapitalnih 

investicija, Ministarstvom javne uprave, digitalnog društva i medija, 

Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom prosvjete, nauke, kulture i sporta, 

Ministarstvom ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Kancelarijom 

za evropske integracije i Upravom carina obrazuje Radnu grupu za 

vođenje pregovora i zaključivanje Sporazuma o trgovini, partnerstvu i 

saradnji između Crne Gore i Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i  

Napomena: Izvršeno brisanje 1 pasusa, odnosno 3 reda, 
shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama

Napomena: Izvršeno brisanje 1 pasusa, odnosno 3 reda, 
shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama



Sjeverne Irske. Radnom grupom će koordinirati Ministarstvo 

vanjskih poslova.  

  

11.  

Vlada je razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 

ustavnosti odredbe člana 12 Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili 

uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica („Službeni list CG“, 

br. 74/19 i 8/21), koju je podnio Klub poslanika „Crno na bijelo“ u 

Skupštini Crne Gore (Božena Jelušić, Miloš Konatar, Suada Zoronjić 

i Srđan Pavićević), a koju je Ustavni sud dostavio Vladi radi davanja 

mišljenja.   

 S tim u vezi, Vlada daje sljedeće  

  

M I Š LJ E NJ E  

  

 Inicijativom za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe člana 

12 Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju 

vjerskih zajednica („Službeni list CG“, br. 74/19 i 8/21), predlaže se da 

Ustavni sud ocijeni ustavnost člana 12 predmetnog zakona u odnosu na 

Ustav Crne Gore.   

 Podnosioci Inicijative su postavili pitanje da li član 12 predmetnog zakona, 

koji glasi „U slučajevima premještanja, iznošenja iz države ili otuđenja 

dobara koja predstavljaju kulturnu baštinu Crne Gore, a na koja pravo 

svojine ima vjerska zajednica, primjenjuju se odredbe zakona kojim se 

uređuje zaštita kulturnih dobara“ predstavlja dovoljnu garanciju za zaštitu 

propisanih članova – 77 (Nauka, kultura i umjetnost) i 78 (Zaštita prirodne 

i kulturne baštine) – Ustavom Crne Gore.   Smatramo da je Inicijativa 

neosnovana.   

 Pitanje koje je postavljeno predmetnom inicijativom („Da li član 12 

predstavlja dovoljnu garanciju za zaštitu članova 77 i 78 Ustava Crne 

Gore?“), striktno uzev, tiče se cjelishodnosti, a ne zakonitosti odnosno 

ustavnosti odredbe iz člana 12 Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili 

uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica („Službeni list CG“, br. 

74/19 i 8/21).   

 Iako su podnosioci predmetne inicijative formalno zahtijevali ocjenu 

ustavnosti odredbe iz člana 12 Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili 

uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica („Službeni list CG“, br. 

74/19 i 8/21), oni su neposredno nakon podnošenja predmetne inicijative 

javno saopštili da su istu podnijeli „potpuno mirne savjesti, sigurni u kvalitet 



zakona i u to da u njemu nema ništa što bi državu i vjernike ugrozilo“, te 

da je „cilj ove inicijative je da se potvrdi da je imovina države Crne Gore 

zaštićena“. Na taj način, odricanjem karaktera spornosti predmetne 

zakonske odredbe, podnosioci predmetne inicijative očigledno su iskazali 

neosnovanost podneska kojim se zahtijeva pokretanje postupka za ocjenu 

ustavnosti odredbe člana 12 Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja 

i pravnom položaju vjerskih zajednica („Službeni list CG“, br. 74/19 i 8/21).  

 U svakom slučaju, odredba člana 12 Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili 

uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica („Službeni list CG“, br. 

74/19 i 8/21) u saglasnosti je sa Ustavom Crne Gore. Ovom odredbom je 

jasno propisano da se u „slučajevima premještanja, iznošenja iz države ili 

otuđenja dobara koja predstavljaju kulturnu baštinu Crne Gore, a na koja 

pravo svojine ima vjerska zajednica, primjenjuju odredbe zakona kojim se 

uređuje zaštita kulturnih dobara“.  

 Navedenom zakonskom normom, koja u cjelosti upućuje na primjenu 

Zakona o zaštiti kulturnih dobara, štiti se ustavno načelo zaštite prirodne i 

kulturne baštine (član 78 Ustava Crne Gore) u slučajevima premještanja, 

iznošenja iz države ili otuđenja dobara koja predstavljaju kulturnu baštinu 

Crne Gore, a na koja pravo svojine ima vjerska zajednica.   Ovakvim 

propisivanjem se obezbjeđuje pravna sigurnost, i to tako što se štiti i 

afirmiše ustavno načelo jedinstva pravnog poretka koje je Ustavni sud u 

svojim odlukama definisao kao „međusobnu usklađenost svih pravnih 

propisa u Crnoj Gori“, a time i „načelo vladavine prava“, što „isključuje 

mogućnost da se zakonom, kojim se uređuje jedna oblast, mijenjaju 

pojedina zakonska rješenja sadržana u sistemskom zakonu koji uređuje 

tu ili neku drugu oblast“.   

 Odredba člana 12 Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom 

položaju vjerskih zajednica („Službeni list CG“, br. 74/19 i 8/21) je 

usaglašena ne samo sa Ustavom Crne Gore i sistemskim zakonima, već 

je i izrađena shodno Pravno-tehničkim pravilima za izradu propisa 

(„Službeni list CG“, br. 2/10) kojima se stimuliše sljedeće: „Upućivanje u 

propisu na odredbe iz drugih propisa vrši se pozivanjem na odredbu 

drugog propisa, a ne ponavljanjem same odredbe. Kad se u određenom 

propisu upućuje na primjenu drugog propisa, ne navodi se naziv propisa i 

broj Službenog lista u kojem je propis objavljen“.  

 Odredbom člana 12 Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i  

pravnom položaju vjerskih zajednica obezbjeđuje se puni obim 

proceduralne zaštite kulturnih dobara, u skladu sa međunarodnim 

standardima i Ustavom Crne Gore, na način i u postupku koji je propisan 



odredbama Zakona o zaštiti kulturnih dobara, kao sistemskog zakona koji 

uređuje režim i mjere zaštite kulturnih dobara.   

 Imajući u vidu sve navedeno, Vlada je mišljenja da se odredbom člana 12 

Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih 

zajednica („Službeni list CG“, br. 74/19 i 8/21) ne narušava nijedno od 

Ustavom utvrđenih načela, zbog čega smatramo da ne treba prihvatiti 

Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe člana 12  

Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih 

zajednica, koju je podnio Klub poslanika „Crno na bijelo“ u Skupštini Crne 

Gore (Božena Jelušić, Miloš Konatar, Suada Zoronjić i Srđan Pavićević).  

  

  

12.  

Vlada je razmotrila Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 

i sistematizaciji Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i 

urbanizma, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i 

urbanizma.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

Z A K LJ U Č A K Vlada je utvrdila Pravilnik o 

unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma.  

  

13.  

Vlada je razmotrila Predlog platforme za posjetu delegacije Vlade 

Crne Gore koju predvodi dr Jelena Borovinić Bojović, ministarka 

zdravlja, Republici Srbiji, Beograd, od 23. do 25. marta 2021. godine, 

koji je dostavilo Ministarstvo zdravlja.  

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće  

  

Z A K LJ U Č K E  

  

1. Vlada je utvrdila Platformu za posjetu delegacije Vlade Crne Gore koju 

predvodi dr Jelena Borovinić Bojović, ministarka zdravlja, Republici 

Srbiji, Beograd, od 23. do 25. marta 2021. godine.   

2. Za članove delegacije određeni su:   

- Veljo Čađenović, državni sekretar u Ministarstvu zdravlja i  - Božo 

Milonjić, generalni sekretar Vlade Crne Gore.   

 3. Zadužuje se Ministarstvo zdravlja da nakon povratka delegacije 

pripremi i Vladi dostavi izvještaj.  



  

  

14.  

  Vlada je:   

1) Na osnovu člana 8 alineja 6 i člana 11 Odluke o osnivanju Društva 

sa ograničenom odgovornošću „Zaštita prostora Crne Gore“ („Službeni list 

CG“, broj 57/20), a u vezi sa članom 14 alineja 2 Statuta Društva sa 

ograničenom odgovornošću „Zaštita prostora Crne Gore“ („Službeni list  

CG“, broj 79/20),  donijela Rješenje o razrješenju Odbora direktora Društva 

sa ograničenom odgovornošću „Zaštita prostora Crne Gore“, prije isteka 

mandata, u sastavu:  

- Zorica Kovačević, dipl. pravnica, predsjednica,  

- Danilo Vojinović, dipl. pravnik, član i  

- Marko Bulatović, dipl. pravnik, član.                                                                

Na osnovu člana 8 alineja 6 i člana 11 Odluke o osnivanju Društva 

sa ograničenom odgovornošću „Zaštita prostora Crne Gore“ („Službeni list 

CG“, broj 57/20), donijela Rješenje o imenovanju Odbora direktora 

Društva sa ograničenom odgovornošću „Zaštita prostora Crne Gore“, u 

sastavu:  

- Aleksandar Kovačević, dipl. ekonomista, predsjednik,  

- Zoran Jovanović, dipl. ekonomista, član i  

- Aleksandar Kovačević, inženjer elektrotehnike, član.  

2) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list 

CG“, broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 

1 Zakona o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, 

br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o prestanku mandata Vladanu 

Radonjiću, generalnom direktoru direktorata za pomorski saobraćaj u 

ranijem Ministarstvu saobraćaja i pomorstva, zbog ukidanja Ministarstva 

saobraćaja i pomorstva.  

3) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list 

CG“, broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 

1 Zakona o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, 

br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o prestanku mandata Mirsadu 

Ibrahimoviću, generalnom direktoru Direktorata za državne puteve u 

ranijem Ministarstvu saobraćaja i pomorstva, zbog ukidanja Ministarstva 

saobraćaja i pomorstva.                                                                                                  

4) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list 

CG“, broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 

1 Zakona o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, 



br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o prestanku mandata Daliboru 

Miloševiću, generalnom direktoru Direktorata za drumski saobraćaj u 

ranijem Ministarstvu saobraćaja i pomorstva, zbog ukidanja Ministarstva 

saobraćaja i pomorstva.                                                                                                  

5) Na osnovu člana 22 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list 

CG“, br. 80/08, 14/17 i 28/18), a u vezi sa članom 14 Sporazuma o 

osnivanju Regionalne škole za državnu upravu (ReSPA/e), donijela 

Rješenje o razrješenju Suzane Pribilović, dužnosti članice Upravnog 

odbora Regionalne škole za državnu upravu (ReSPA/e) na ministarskom 

nivou, zbog prestanka funkcije ministarke javne uprave.  

Na osnovu člana 22 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), a u vezi sa članom 14 Sporazuma o osnivanju 

Regionalne škole za državnu upravu (ReSPA/e), donijela Rješenje o 

razrješenju Gorana Jovetića, dužnosti člana Upravnog odbora 

Regionalne škole za državnu upravu (ReSPA/e) na visokorukovodnom 

nivou, zbog prestanka funkcije državnog sekretara u Ministarstvu javne 

uprave.  

Na osnovu člana 22 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), a u vezi sa članom 14 Sporazuma o osnivanju 

Regionalne škole za državnu upravu (ReSPA/e), donijela Rješenje o 

razrješenju Svetlane Vuković, dužnosti zamjenice člana Upravnog 

odbora Regionalne škole za državnu upravu (ReSPA/e) na 

visokorukovodnom nivou, zbog prestanka mandata direktorice Uprave za 

kadrove.  

6) Na osnovu člana 22 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list 

CG“, br. 80/08, 14/17 i 28/18), a u vezi sa članom 14 Sporazuma o 

osnivanju Regionalne škole za državnu upravu (ReSPA/e), donijela 

Rješenje o imenovanju mr Tamare Srzentić, ministarke javne uprave, 

digitalnog društva i medija, za članicu Upravnog odbora Regionalne škole 

za državnu upravu (ReSPA/e) na ministarskom nivou.   

Na osnovu člana 22 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), a u vezi sa članom 14 Sporazuma o osnivanju 

Regionalne škole za državnu upravu (ReSPA/e), donijela Rješenje o 

imenovanju dr Marine Banović, državne sekretarke u Ministarstvu javne 

uprave, digitalnog društva i medija, za članicu Upravnog odbora 

Regionalne škole za državnu upravu (ReSPA/e) na visokorukovodnom 

nivou.                                                                                                                            

Na osnovu člana 22 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), a u vezi sa članom 14 Sporazuma o osnivanju 



Regionalne škole za državnu upravu (ReSPA/e), donijela Rješenje o 

imenovanju Jovane Nišavić, v. d. direktorice Uprave za kadrove, za 

zamjenicu člana Upravnog odbora Regionalne škole za državnu upravu 

(ReSPA/e) na visokorukovodnom nivou.    

7) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima 

i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 

Rješenje o određivanju Milene Žižić za vršiteljku dužnosti sekretarke 

Ministarstva kapitalnih investicija, do postavljenja sekretara ovog 

ministarstva u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci.  

8) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima 

i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela  

Rješenje o određivanju Dragane Lukšić za vršiteljku dužnosti generalne 

direktorice Direktorata za željeznički saobraćaj u Ministarstvu kapitalnih 

investicija, do postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u skladu 

sa zakonom, a najduže do šest mjeseci.  

9) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima 

i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 

Rješenje o određivanju Miroslava Mašića za vršioca dužnosti generalnog 

direktora Direktorata za državne puteve u Ministarstvu kapitalnih 

investicija, do postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u skladu 

sa zakonom, a najduže do šest mjeseci.                                                                         

10) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima 

i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 

Rješenje o određivanju Lazara Miljanića za vršioca dužnosti generalnog 

direktora Direktorata za drumski saobraćaj u Ministarstvu kapitalnih 

investicija, do postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u skladu 

sa zakonom, a najduže do šest mjeseci.  

11) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima 

i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 

Rješenje o određivanju Nikole Veljovića za vršioca dužnosti generalnog 

direktora Direktorata za kapitalne investicije u Ministarstvu kapitalnih 

investicija, do postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u skladu 

sa zakonom, a najduže do šest mjeseci.  

12) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima 

i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 

Rješenje o određivanju Vladimira Durutovića za vršioca dužnosti 

generalnog direktora Direktorata za energetiku i energetsku efikasnost u 

Ministarstvu kapitalnih investicija, do postavljenja generalnog direktora 

ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci.  



13) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima 

i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 

Rješenje o određivanju Đura Miloševića za vršioca dužnosti generalnog 

direktora Direktorata za rudarstvo, geologiju i ugljovodonike u Ministarstvu 

kapitalnih investicija, do postavljenja generalnog direktora ovog 

direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci.  

14) Na osnovu čl. 61 i 62 Zakona o vanjskim poslovima („Službeni 

list CG“, broj 70/17) i člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list 

CG“, broj 78/18),  a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 

1 Zakona o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, 

br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o prestanku mandata Miljanu 

Mugoši, generalnom direktoru Generalnog direktorata za ekonomsku i 

kulturnu diplomatiju u Ministarstvu vanjskih poslova, zbog ukidanja 

navedenog radnog mjesta donošenjem novog Pravilnika o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji Ministarstva vanjskih poslova.                                             

15) Na osnovu člana 22 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list 

CG“, br. 80/08, 14/17 i 28/18) i člana 2 Odluke o obrazovanju Savjeta za 

konkurentnost („Službeni list CG“, broj 26/21), donijela Rješenje o 

imenovanju Savjeta za konkurentnost, u sastavu:  

1) Jakov Milatović, ministar ekonomskog razvoja, predsjednik;  

2) Milojko Spajić, ministar finansija i socijalnog staranja, zamjenik                

predsjednika;   

3) Mladen Bojanić, ministar kapitalnih investicija, član;  

4) Tamara Srzentić, ministarka javne uprave, digitalnog društva i 

medija, članica;  

5) Vesna Bratić, ministarka prosvjete, nauke, kulture i sporta, 

članica;  

6) Aleksandar Stijović, ministar poljoprivrede, šumarstva i 

vodoprivrede, član;  

7) Ratko Mitrović, ministar ekologije, prostornog planiranja i  

urbanizma, član;  

8) Jelena Borovinić Bojović, ministarka zdravlja, članica;  

9) Nina Drakić, potpredsjednica Privredne komore Crne Gore, 

članica;  

10) Suzana Radulović, generalna sekretarka Unije poslodavaca 

Crne Gore, članica;  

11) Ivan Radulović, izvršni direktor Savjeta stranih investitora u 

Crnoj Gori, član;  



12) Marko Miročević, izvršni direktor Američke privredne komore 

u Crnoj Gori, član;  

13) Bojana Kalezić, menadžerka u Montenegro biznis alijansi, 

članica;  

14) Branka Vuksanović, predstavnica Asocijacije poslovnih žena 

Crne Gore, članica;  

15) Branislav Radulović, predsjednik Udruženja pravnika Crne 

Gore, član;  

16) Dušan Raičević, predsjednik Upravnog odbora Zajednice 

opština Crne Gore, član;  

17) Irena Radović, izvršna direktorica Investiciono-razvojnog 

fonda Crne Gore AD, članica;  

18) Dejan Medojević, direktor Agencije za investicije Crne Gore, 

član;  

19) Gordana Radović, savjetnica predsjednika Vlade Crne Gore 

za ekonomska   pitanja, članica i  

20) Ivan Šikmanović, savjetnik predsjednika Vlade Crne Gore za 

pravna pitanja, član.     

    Ovo rješenje objaviće se u „Službenom listu Crne Gore“.  

16) Na osnovu člana 108 stav 3, člana 133 stav 1 tačka 4 i člana 171 

stav 1 tačka 4 Zakona o privrednim društvima („Službeni list CG“, broj 

65/20), donijela Rješenje o razrješenju članova Odbora direktora 

jednočlanog akcionarskog društva Pošta Crne Gore, u sastavu:   

1) Mirsad Džudžević,  

2) Faruk Kalač,  

3) Milan Martinović,  

4) Aleksandar Ljumović i  

5) Branko Femić.                          

17) Na osnovu člana 108 stav 3, člana 133 stav 1 tačka 3 i člana 158 

stav 1 Zakona o privrednim društvima („Službeni list CG“, broj 65/20), 

donijela Rješenje o izboru članova Odbora direktora jednočlanog 

akcionarskog društva Pošta Crne Gore, u sastavu:   

1) Igor Bulatović, diplomirani menadžer,  

2) Stojan  Sjekloća,  završene  postdiplomske  studije 

 na  

Ekonomskom fakultetu u Podgorici,  

3) Aleksandar Dakić, diplomirani pravnik,  

4) Dijana Pejović, specijalista ekonomskih nauka i 5) Marko 

Lalević, diplomirani ekonomista.  



18) Na osnovu člana 267 stav 2, a u vezi sa članom 108 stav 3, 

članom 133 stav 1 tačka 4 i članom 171 stav 1 tačka 4 Zakona o privrednim 

društvima („Službeni list CG“, broj 65/20), a u vezi sa članom 24 tačka 4 

Statuta Društva sa ograničenom odgovornošću „Radio-difuzni centar“ – 

Podgorica („Službeni list CG“, broj 40/19), donijela  Rješenje o razrješenju 

Odbora direktora Društva sa ograničenom odgovornošću „Radio-difuzni 

centar“ d. o. o. Podgorica, prije isteka mandata, zbog postupanja suprotno 

zakonu i opštim aktima društva, u sastavu:  

- Branislav Đuranović, predsjednik;  

- Miodrag Koljević, član; - Tvrtko Crepulja, 

član; - Grujica Lazović, član i - Vladimir 

Vuković, član.   

19) Na osnovu člana 267 stav 2, a u vezi sa članom 108 stav 3, 

članom 133 stav 1 tačka 3 i članom 158 stav 1 Zakona o privrednim 

društvima („Službeni list CG“, broj 65/20) i člana 13 stav 2 i člana 15 stav 

1 Odluke o osnivanju Društva sa ograničenom odgovornošću 

„Radiodifuzni centar“ – Podgorica („Službeni list CG“, br. 21/09, 24/12, 

16/13 i 38/19), donijela  Rješenje o imenovanju Odbora direktora Društva 

sa ograničenom odgovornošću „Radio-difuzni centar“ d. o. o. Podgorica, 

u sastavu:  

- Jelena Lazović, članica;  

- Nikola Labović, član;  

- Nebojša Bajić, član; - Božidar Radinović, član i - Marko 

Milićević, član.   

20) Na osnovu člana 61 stav 2 Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), a u vezi sa 

članom 60a stav 2 Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave 

(„Službeni list CG“, br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21 i 29/21), donijela 

Rješenje o određivanju Aleksandra Damjanovića, magistra ekonomskih 

nauka, za vršioca dužnosti direktora Uprave prihoda, do imenovanja 

direktora ove uprave u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci.  

  

15.  

Vlada je razmotrila Završni izvještaj o sprovođenju Nacionalne 

strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period 2017─2020. 

godine, sa Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 2020. godinu, 

koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće  



Z A K LJ U Č K E  

1. Vlada je usvojila Završni izvještaj o sprovođenju Nacionalne 

strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period 2017─2020. godine, 

sa Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 2020. godinu.   

2. Zadužuje se Agencija za zaštitu životne sredine da u 

najkraćem roku izvrši kalibraciju i servisiranje mjernih instrumenata za 

praćenje kvaliteta vazduha u laboratoriji akreditovanoj za to, da bi podaci 

koji su rezultat preduzetih mjerenja i analiza bili validni i uporedivi.   

3. Zadužuje se Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju da u 

najkraćem roku akredituje laboratoriju za praćenje kvaliteta vazduha, da 

bi zadatke iz svoje nadležnosti obavljao u skladu sa Zakonom o zaštiti 

vazduha i da bi podaci koji su rezultat preduzetih mjerenja i analiza bili 

validni i uporedivi.  

  

16.  

Vlada je razmotrila i usvojila Platformu za učešće ministra 

vanjskih poslova Đorđa Radulovića na sastanku ministara vanjskih 

poslova NATO-a, Brisel, Kraljevina Belgija, 23─24. mart 2021. godine, 

koju je dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova i koja je označena 

stepenom tajnosti „INTERNO“.                                                

17.  

Vlada je razmotrila Predlog platforme za potpisivanje 

Međunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u svrhe provjere 

izjava o imovini (ministri nadležni za poslove pravosuđa tri države 

potpisnice) 19. marta 2021. godine, Beograd – Republika Srbija, koji 

je dostavilo Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava.   S tim u vezi, 

Vlada je donijela sljedeće  

  

Z A K LJ U Č  K E  

  

1. Vlada je utvrdila Platformu za potpisivanje Međunarodnog sporazuma 

o razmjeni podataka u svrhe provjere izjava o imovini (ministri nadležni 

za poslove pravosuđa tri države potpisnice) 19. marta 2021. godine, 

Beograd – Republika Srbija.   

2. Ovlašćuje se dr Vladimir Leposavić, ministar pravde, ljudskih i 

manjinskih prava, da u ime Vlade potpiše Međunarodni sporazum o 

razmjeni podataka u svrhe provjere izjava o imovini, na ceremoniji 

potpisivanja Međunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u svrhe 

Napomena: Izvršeno brisanje 1 pasusa, odnosno 5 redova, 
shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama



provjere izjava o imovini, u Beogradu, Republika Srbija, 19. marta 2021. 

godine.   

3. Delegaciju Vlade Crne Gore čine:   

- dr Vladimir Leposavić, ministar pravde, ljudskih i manjinskih prava, 

šef delegacije,   

- Vanja Radević, savjetnica predsjednika Vlade za vanjsku politiku, 

članica delegacije,   

- Lidija Mašanović, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, 

članica delegacije i   

- Maja Lutovac, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, 

članica delegacije.  

  

  

18.  

Vlada je razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 

ustavnosti odredaba čl. 17 i 197đ stav 2 Zakona o penzijskom i 

invalidskom osiguranju („Sl. list RCG“, br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 

81/04, 29/05, 14/07, 47/07 i „Sl. list CG“, br. 12/07, 13/07, 79/08, 14/10,  

78/10, 34/11, 40/11, 66/12, 36/13, 38/13, 61/13, 6/14, 60/14, 10/15, 44/15, 

42/16, 55/16 i 80/20), koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnijela 

Hasnija Simonović, predsjednica Udruženja sudija Crne Gore iz 

Podgorice, a Ustavni sud dostavio Vladi radi davanja mišljenja.   

S tim u vezi, Vlada daje sljedeće  

  

M I Š LJ E NJ E  

  

U Inicijativi se ističe da osporene odredbe Zakona o penzijskom i 

invalidskom osiguranju nijesu u saglasnosti sa odredbama člana 8 stav 1 

i člana 17 stav 2 Ustava Crne Gore, odnosno da su osporenim odredbama 

narušeni ustavni principi o jednakosti pred zakonom i zabrani 

diskriminacije po bilo kom osnovu, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili 

lično svojstvo. U vezi sa iznijetim podnosilac predlaže da Ustavni sud 

donese odluku kojom će utvrditi da odredbe čl. 17 i 197đ stav 2 Zakona o 

penzijskom i invalidskom osiguranju nijesu u saglasnosti sa Ustavom.  

U vezi sa istaknutim navodima ističemo sljedeće:  

Odredbama člana 17 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju 

propisano je da osiguranik stiče pravo na starosnu penziju kad navrši 66 

godina života (muškarac), odnosno 64 godine života (žena) i najmanje 15 

godina staža osiguranja (stav 1); 40 godina staža osiguranja i 61 godinu 



života (stav 2), odnosno kad navrši 30 godina staža osiguranja, od čega 

najmanje 20 godina efektivno provedenih na radnim mjestima na kojima 

se u rudnicima staž osiguranja računa sa uvećanim trajanjem (stav 3). 

Propisano je i da se pravo na starosnu penziju, u skladu sa stavom 3 ovog 

člana, može ostvariti do 31. decembra 2021. godine (stav 4).   

Odredbom člana 197đ stav 2 ovog zakona propisano je da, izuzetno 

od odredbe člana 17 stav 1 ovog zakona, pravo na starosnu penziju 

osiguranik žena stiče kad navrši 15 godina staža osiguranja i:   

1) u 2020. godini 61 godinu i devet mjeseci života;  

2) u 2021. godini 62 godine života;  

3) u 2022. godini 62 godine i tri mjeseci života;  

4) u 2023. godini 62 godine i šest mjeseci života;  

5) u 2024. godini 62 godine i devet mjeseci života;  

6) u 2025. godini 63 godine života;  

7) u 2026. godini 63 godine i tri mjeseci života; 8) u 2027. godini 

63 godine i šest mjeseci života;  

9) u 2028. godini 63 godine i devet mjeseci života.  

Ustavom Crne Gore propisano je, između ostalog, da je zabranjena 

svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu (član 8 

stav 1); da se prava i slobode ostvaruju na osnovu Ustava i potvrđenih 

međunarodnih sporazuma (član 17 stav 1); da je socijalno osiguranje 

zaposlenih obavezno i da država obezbjeđuje materijalnu sigurnost licu 

koje je nesposobno za rad i nema sredstava za život (član 67), da zakon 

mora biti saglasan sa Ustavom i potvrđenim međunarodnim ugovorima, a 

da drugi propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom (član 145).  

Iz navedenog proizlazi da je država ovlašćena da zakonom uredi 

sistem penzijskog i invalidskog osiguranja, kao i da u okviru istog uredi 

prava koja se obezbjeđuju u sistemu penzijskog i invalidskog osiguranja, 

uslove za njihovo sticanje, način njihovog ostvarivanja, krug osiguranika, 

organ koji o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja odlučuje, 

postupak odlučivanja o pravima po ovom osnovu, sistem pravne zaštite, 

sistem finansiranja i druga pitanja od značaja za uređenje ove oblasti. Pri 

tome Ustav ne postavlja nikakve zahtjeve u odnosu na uređivanje 

navedenih pitanja, već ostavlja da se ta pitanja urede zakonom. To znači 

da je zakonodavac ovlašćen da, uređujući sistem u oblasti socijalnog 

osiguranja i drugih oblika socijalne sigurnosti, zakonom uredi oblast 

penzijskog i invalidskog osiguranja, što obuhvata i ovlašćenje da se 



zakonom propišu prava i obaveze po osnovu ovog osiguranja, kao i uslovi 

i način njihovog ostvarivanja, u skladu sa zakonodavnom politikom.  

Saglasno tome, članom 17 stav 1 Zakona, koji je u materijalnim 

odredbama, propisani su opšti uslovi za ostvarivanje prava na starosnu 

penziju, dok je prelaznim odredbama Zakona propisano postepeno 

podizanje starosne granice za penziju, za osiguranike muškarce i žene (od 

starosne granice propisane ranijim zakonom do starosne granice 

propisane ovim zakonom). Tako je, članom 197đ stav 2 Zakona, kao 

prelazno rješenje, propisano postepeno podizanje starosne granice za 

penziju, za osiguranika ženu od po tri mjeseca. Ovakvo postepeno 

podizanje opšte starosne granice za žene, odnosno postupno podizanje 

uslova za sticanje prava na starosnu penziju (sa 61 godinu i 9 mjeseci na  

64 godine života) od značaja je za ostvarivanje prava osiguranika žena na 

starosnu penziju, pri čemu osiguranik žena odlučuje da li će ovo pravo da 

ostvari po osnovu člana 17 ili po osnovu člana 197đ stav 2 Zakona. Zbog 

postepene primjene Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, uslovi 

za sticanje ovog prava razlikuju se za svaku godinu do pune primjene 

odredbi člana 17, koja će za žene biti 2029. godine.  

Utvrđujući osporenim odredbama Zakona uslove pod kojima 

osiguranik stiče pravo na starosnu penziju ne povređuje se pravo građana 

na jednakost i ravnopravnost jer se ti uslovi i način ostvarivanja prava na 

starosnu penziju odnose jednako na sve osiguranike koji se nalaze u istoj 

pravnoj situaciji, odnosno na sve koji te uslove ispunjavaju.  

 Polazeći od navedenih razloga, mišljenja smo da su osporene odredbe 

Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju saglasne sa Ustavom Crne 

Gore, kao i da istima nijesu povrijeđena ustavna načela o zabrani 

neposredne ili posredne diskriminacije i načela o ostvarivanju prava i 

sloboda građana i jednakosti građana pred zakonom.   

  

  

19.  

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za komunalno 

opremanje građevinskog zemljišta Prijestonice Cetinje, koji je 

dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.  S tim 

u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

  

Z A K LJ U Č A K   

  



 Vlada je, na osnovu člana 239 stav 19 Zakona o planiranju prostora i 

izgradnji objekata („Službeni list Crne Gore“, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 

i 82/20), dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za komunalno 

opremanje građevinskog zemljišta Prijestonice Cetinje.  

  

  

20.  

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za komunalno 

opremanje građevinskog zemljišta Opštine Rožaje, koji je dostavilo 

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.  

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

  

Z A K LJ U Č A K   

  

 Vlada je, na osnovu člana 239 stav 19 Zakona o planiranju prostora i 

izgradnji objekata („Službeni list Crne Gore“, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 

i 82/20), dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za komunalno 

opremanje građevinskog zemljišta Opštine Rožaje.  

  

  

21.  

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju 

Opštine Rožaje, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog 

planiranja i urbanizma.  

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

  

Z A K LJ U Č A K   

  

 Vlada je, na osnovu člana 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora i 

izgradnji objekata („Službeni list Crne Gore“, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 

i 82/20), dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju 

Opštine Rožaje.  

  

  

  

22.  

Vlada je razmotrila Predlog odluke o varijabilnom dijelu zarade 

za zaposlene u Javnoj ustanovi „Muzeji i galerije Podgorice“, koji je 



dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja.   S tim u vezi, Vlada 

je donijela sljedeći  

  

Z A K LJ U Č A K   

  

 Vlada je, u skladu sa članom 21 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom 

sektoru („Službeni list Crne Gore“, br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 

39/18, 42/18 i 34/19), dala saglasnost na Predlog odluke o varijabilnom 

dijelu zarade za zaposlene u Javnoj ustanovi „Muzeji i galerije Podgorice“.  

  

  

23.  

Vlada je razmotrila Predlog odluke o izmjeni Odluke o 

utvrđivanju koeficijenata za zarade zaposlenih u D. O. O. „Regionalni 

ronilački centar za podvodno deminiranje i obuku ronilaca“  

Podgorica, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja.   

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

  

Z A K LJ U Č A K   

  

 Vlada je, u skladu sa članom 24 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom 

sektoru („Službeni list Crne Gore“, br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 

39/18, 42/18 i 34/19), dala saglasnost na Predlog odluke o izmjeni  

Odluke o utvrđivanju koeficijenata za zarade zaposlenih u D. O. O. 

„Regionalni ronilački centar za podvodno deminiranje i obuku ronilaca“ 

Podgorica.  

  

24.  

Vlada je razmotrila Predlog pravilnika o izmjenama i dopuni  

Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog suda 

u Herceg Novom, koji je dostavilo Ministarstvo pravde, ljudskih i 

manjinskih prava.   

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

  

Z A K LJ U Č A K   

  

 Vlada je dala saglasnost na Predlog pravilnika o izmjenama i dopuni 

Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog suda u 

Herceg Novom, I-1 Su br. 67/2018-5, od 17. septembra 2020. godine.  



  

  

25.  

Vlada je razmotrila Informaciju o razmatranju izvještaja, 

podataka,  informacija  i  predloga  epidemioloških  mjera 

za odstranjivanje i sprečavanje zarazne bolesti izazvane novim 

koronavirusom COVID-19, koju je dostavilo Ministarstvo zdravlja.  S tim 

u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

  

Z A K LJ U Č A K   

  

 Vlada je usvojila Informaciju o razmatranju izvještaja, podataka, 

informacija i predloga epidemioloških mjera za odstranjivanje i 

sprečavanje zarazne bolesti izazvane novim koronavirusom COVID-19.  

  

  

26.  

Vlada je razmotrila Predlog odluke o izmjenama Odluke o 

obrazovanju Savjeta za sprovođenje aktivnosti na odstranjivanju i 

iskorjenjivanju zarazne bolesti izazvane novim koronavirusom 

COVID-19 na teritoriji Crne Gore, koji je dostavilo Ministarstvo zdravlja.  

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

  

Z A K LJ U Č A K   

  

 Vlada je  donijela Odluku o izmjenama Odluke o obrazovanju Savjeta za 

sprovođenje aktivnosti na odstranjivanju i iskorjenjivanju zarazne bolesti 

izazvane novim koronavirusom COVID-19 na teritoriji Crne Gore.  

  Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“.  

  

  

27.  

Vlada je razmotrila Predlog za davanje saglasnosti za kreditno 

zaduženje Opštine Tivat kod Crnogorske komercijalne banke AD 

Podgorica, na iznos od 3.000.000,00 eura, koji je dostavilo Ministarstvo 

finansija i socijalnog staranja.   

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće  

  



Z A K LJ U Č K E   

  

1. Vlada je prihvatila Predlog za davanje saglasnosti za kreditno 

zaduženje Opštine Tivat kod Crnogorske komercijalne banke AD 

Podgorica, u iznosu od 3.000.000,00 eura.   

2. Vlada je saglasna da se Opština Tivat kreditno zaduži kod 

Crnogorske komercijalne banke AD Podgorica, u iznosu od 3.000.000,00 

eura.  

3. Zadužuje se Opština Tivat da o realizaciji ovih zaključaka 

informiše Ministarstvo finansija i socijalnog staranja.  

  

  

28.  

Vlada je razmotrila Informaciju o kreditnom zaduženju 

privrednog društva DOO „Regionalni vodovod Crnogorsko primorje“ 

u visini od 1.500.000,00 eura, koju je dostavilo Ministarstvo finansija i 

socijalnog staranja.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće  

Z A K LJ U Č K E  

1. Vlada je usvojila Informaciju o kreditnom zaduženju privrednog 

društva DOO „Regionalni vodovod Crnogorsko primorje“, kod Universal 

Capital Banke AD Podgorica, u visini od 1.500.000,00 eura.   

2. Vlada je saglasna da se privredno društvo DOO „Regionalni 

vodovod Crnogorsko primorje“ zaduži, kod Universal Capital Banke AD 

Podgorica, u visini od 1.500.000,00 eura.  

  

  

29.  

Vlada je razmotrila Predlog odluke o osnivanju Društva sa 

ograničenom odgovornošću „Zavod za prostorno planiranje i 

urbanizam Crne Gore“, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, 

prostornog planiranja i urbanizma.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

Z A K LJ U Č A K  

Vlada je odgodila odlučivanje o Predlogu odluke o osnivanju Društva 

sa ograničenom odgovornošću „Zavod za prostorno planiranje i urbanizam 

Crne Gore“, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja 

i urbanizma.  



  

30.  

Vlada je razmotrila Informaciju o statusu realizacije projekta 

obilaznice oko Budve na trasi Brze saobraćajnice duž crnogorskog 

primorja, koju je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. S tim u vezi, 

Vlada je donijela sljedeće  

Z A K LJ U Č K E  

1. Vlada je usvojila Informaciju o statusu realizacije projekta 

obilaznice oko Budve na trasi Brze saobraćajnice duž crnogorskog 

primorja.   

2. Vlada je saglasna da treba da se nastaviti proces projektovanja 

za čitavu obilaznicu oko Budve na trasi Brze saobraćajnice duž 

crnogorskog primorja što se finansira iz bespovratnih sredstava dobijenih 

od Evropske komisije putem mehanizma Investicionog okvira za Zapadni 

Balkan, uz istovremeno pronalaženje finansijskih sredstava za analizu 

alternativnih koridora obilaznice oko Budve u skladu sa preporukama 

Prostornog plana posebne namjene za obalno područije Crne Gore.  

  

  

31.  

Vlada je razmotrila Informaciju o nastavku realizacije aktivnosti 

na pripremi učešća Crne Gore na Svjetskoj izložbi „Expo 2020  

Dubai“, koju je dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova.   

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

  

Z A K LJ U Č A K   

  

 Vlada je usvojila Informaciju o nastavku realizacije aktivnosti na pripremi 

učešća Crne Gore na Svjetskoj izložbi „Expo 2020 Dubai“.  

  

  

  

  

32.  

Vlada je razmotrila Informaciju o realizaciji kratkoročne mjere 

„Subvencija kamate na reprogram postojećih kredita kod IRF-a i 

poslovnih banaka“ u okviru Trećeg paketa socio-ekonomskih mjera, 

koju je dostavilo Ministarstvo ekonomskog razvoja. S tim u vezi, Vlada je 

donijela sljedeće  



Z A K LJ U Č K E 1. Vlada je usvojila 

Informaciju o realizaciji kratkoročne mjere „Subvencija kamate na 

reprogram postojećih kredita kod IRF-a i poslovnih banaka“.   

2. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da 

obezbijedi sredstva za realizaciju kratkoročne mjere „Subvencija kamate 

na reprogram postojećih kredita kod IRF-a i poslovnih banaka“ izmjenom 

mjesečnog Rješenja o privremenom finansiranju na način da se izvrši 

umanjenje budžetske pozicije sa 4170 – Tekuća budžetska rezerva i da 

se za isti iznos uvećaju odgovarajuće pozicije u okviru budžeta 

Ministarstva ekonomskog razvoja.  

3. Zadužuje se Ministarstvo ekonomskog razvoja da sprovede 

aktivnosti u cilju realizacije kratkoročne mjere „Subvencija kamate na 

reprogram postojećih kredita kod IRF-a i poslovnih banaka“.  

  

  

  

  

Sjednica je završena u 13:00 h.   

  

  

  

  

  

GENERALNI SEKRETAR          PREDSJEDNIK   

Božo Milonjić          Prof. dr Zdravko Krivokapić 

===================================================  

  

  

                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU                                                                         

Broj: 04-1536  

  

  

  

  

  

    

    

  

    



  

  

  

Z A P I S N I K o donijetim zaključcima Vlade od 16. marta 2021. godine, 

bez  održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine 

članova  Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

================================================== 

Podgorica, 16. mart 2021. godine  

  

    

    

 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, br. 

80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 16. marta 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova 

Vlade:  

1) Stavila van snage Zaključak  Vlade Crne Gore broj: 04 – 1169/3, od 

12. marta 2021. godine.  

2) Saglasno članu 158 stav 4 Zakona o privrednim društvima  



(„Službeni list CG“, broj 65/20), predložila Skupštini akcionara 

„Elektroprivreda Crne Gore“ AD Nikšić da za članove novog Odbora 

direktora „Elektroprivreda Crne Gore“ AD Nikšić, predstavnike državnog 

kapitala, izabere: Milutina Đukanovića, dipl. el. inž.;  Aleksandra 

Dožića, dipl. maš. inž.; Miluna Božovića, dipl. maš. inž.; Rajka 

Radusinovića, dipl. el. inž.; Mirjanu Čizmović, dr ekonomskih nauka; 

Nenada Markovića, dipl. pravnika i Jovana Radoševića, dipl. maš. inž.  

  

  

  

  

  

  

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK         

Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 

===================================================   

   

   

                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU                    

                      Broj: 04-1537   

       

   

   

      

      

   

      

     

   

Z A P I S N I K   

o donijetim zaključcima Vlade od 25. marta 2021. godine, bez   

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  

Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore   

   

     

   

     

     

   



  

       

   

   

==================================================  

Podgorica, 25. mart 2021. godine   

   

  Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, br. 

80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 25. marta 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova 

Vlade, odlučila o:   

        1. Informaciji o obezbjeđivanju dodatnih sredstava i nabavci 

energenata za potrebe vaspitno-obrazovnih ustanova, Uprave policije i  

Uprave za katastar i državnu imovinu.   

      

--------  1.   

  Informacija o obezbjeđivanju dodatnih sredstava i nabavci energenata za 

potrebe vaspitno-obrazovnih ustanova, Uprave policije i Uprave za 

katastar i državnu imovinu, koju je dostavilo Ministarstvo finansija i 

socijalnog staranja.   

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće   

   

Z A K LJ U Č K E   

   

 1.Vlada je usvojila  Informaciju o obezbjeđivanju dodatnih sredstava i 

nabavci energenata za potrebe vaspitno-obrazovnih ustanova, Uprave 

policije i Uprave za katastar i državnu imovinu.    

2. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da za potrebe 

nabavke energenata za potrebe vaspitno-obrazovnih ustanova,   

Uprave policije i Uprave za katastar i državnu imovinu za period od 3 

mjeseca, Rješenjima o privremenom finansiranju, obezbijedi iznos od 

660.000,00 eura, a na osnovu specifikacije troškova dostavljene od strane 

Uprave za katastar i državnu imovinu.   

3. Zadužuje se Uprava za katastar i državnu imovinu da sprovede 

postupak nabavke energenata za potrebe vaspitno obrazovnih ustanova i  

Uprave policije, u skladu sa članom 59 stav 3 Zakona o javnim nabavkama 

(„Službeni list CG“, br. 74/2019), iz razloga nepredviđene hitnosti, te da 



primijeni što veće poštovanje načela konkurentnosti prilikom sprovođenja 

postupka.   

  

   

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK                   

Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić   

   

   

   

  



=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04-1452 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
sa 16. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 

26. marta 2021. godine  
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 26. marta 2021. godine 

 
 



 
Crna Gora  
VLADA CRNE GORE  
Broj: 04-1452 
Podgorica, 26. marta 2021. godine 
 

 
Z A P I S N I K 

sa 16. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 
26. marta 2021. godine 

 
 

Sjednica je počela u 14:05 h.  
 

Predsjedava: prof. dr Zdravko Krivokapić, predsjednik Vlade Crne 
Gore.  

 
Prisutni su: dr Dritan Abazović, potpredsjednik Vlade, dr Vladimir 

Leposavić, Đorđe Radulović, prof. dr Olivera Injac, prof. dr Vesna Bratić, 
mr Tamara Srzentić i dr Jelena Borovinić Bojović, članovi Vlade Crne 
Gore. 

 
Odsutni su: mr Sergej Sekulović, mr Milojko Spajić, mr Jakov Milatović, 

prof. dr Ratko Mitrović, mr Aleksandar Stijović i Mladen Bojanić, članovi 
Vlade. 
 

Pored članova Vlade Crne Gore, sjednici prisustvuju: Božo Milonjić, 
generalni sekretar Vlade Crne Gore; Nikola Kandić, zamjenik generalnog 
sekretara Vlade; Slavica Bajić, pomoćnica sekretara Sekretarijata za 
zakonodavstvo – rukovoditeljka radom Sekretarijata za zakonodavstvo; 
Milena Lipovina Božović, državna sekretarka u Ministarstvu ekonomskog 
razvoja; Majda Adžović, savjetnica ministra unutrašnjih poslova; Janko 
Odović, državni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja; 
Zoran Radunović, državni sekretar u Ministarstvu kapitalnih investicija; dr 
Andrijana Đordan, savjetnica predsjednika Vlade Crne Gore – 
rukovoditeljka Službe za odnose s javnošću; Ivan Šikmanović, savjetnik 
predsjednika Vlade Crne Gore za pravna pitanja; mr Ivana Malović, šefica 
Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore, Zorka Kordić glavna 
pregovaračica za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji – 
nacionalna IPA koordinatorka i Vera Medojević, predsjednica Komisije za 
žalbe. 
 

 



 
Za ovu sjednicu Vlada je utvrdila sljedeći 

 
Dnevni red: 

 1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju 
pranja novca i finansiranja terorizma; 
 2. Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i 
načinu rada državne uprave; 
 3. Predlog odluke o odobrenju uplate sredstava Društvu sa 
ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom 
saobraćaju „ToMontenegro“; 
 4. Predlog odluke o obrazovanju Savjeta za NATO; 
 5. Predlog odluke o Savjetu za prava djeteta; 
 6. Predlog odluke o izmjeni Odluke o Nacionalnom savjetu za borbu 
protiv korupcije na visokom nivou; 
 7. Predlog odluke o izmjeni i dopunama Odluke o Savjetu za 
saradnju organa državne uprave i nevladinih organizacija; 
 8. Izvještaj o javnom dugu Crne Gore na 31. decembar 2020. godine; 
 9. Predlog programa razvoja poljoprivrede i ruralnih područja Crne 
Gore u okviru IPARD II - 2014-2020 verzija 1.3.; 
 10. Informacija o rezultatima sprovedene analize zakonodavnog 
okvira i sudske prakse u vezi sa crnogorskim državljanstvom; 
 11. Informacija o planiranim izmjenama i dopunama Zakona o 
registrima prebivališta i boravišta; 
 12. nformacija o dodjeli pomoći medijima u skladu sa ekonomskim 
posledicama izazvanim pandemijom COVID - 19; 
 13. Informacija o incijativi privrednih ribara koji svoju djelatnost 
obavljaju na području N.P. Skadarsko jezero za ublažavanje posljedica 
pandemije COVID 19 s Predlogom odluke o dopunama Odluke o visini 
naknade za izdavanje dozvole za obavljanje privrednog ribolova i 
akvakulture; 
 14. Informacija o zadacima i značaju rada Nacionalne investicione 
komisije s Predlogom odluke o Nacionalnoj investicionoj komisiji; 
 15. Informacija o aktivnostima po osnovu članstva Crne Gore u 
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (STO); 
 16. Informacija o Planu rada za 2021. godinu u okviru Programa 
saradnje Vlade Crne Gore i Dječijeg fonda Ujedinjenih nacija (UNICEF) s 
Predlogom plana rada za 2021. godinu; 
 17. Informacija o zaključivanju Sporazuma između Vlade Crne Gore 
i Vlade Republike Francuske o aktivnostima Francuske razvojne agencije, 
Institucije „Proparco“ i „Expertise France“ u Crnoj Gori s Predlogom 
sporazuma; 



 18. Izvještaj o stanju bezbjednosti saobraćaja na putevima za 2020. 
godinu; 
 19. Izvještaj o primjeni Zakona o javnim okupljanjima i javnim 
priredbama za 2020. godinu; 
 20. Izvještaj o radu Komisije za žalbe za 2020. godinu; 
 21. Izvještaj o izvršenju Godišnjeg plana zvanične statistike za 2020. 
godinu; 
 22. Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava; 
 23. Predlog mišljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 
ustavnosti odredbe člana 139 Zakona o sportu („Službeni list CG“, broj 
44/18), koju je podnio Milan Vojinović, advokat iz Nikšića; 
 24. Predlog mišljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 
ustavnosti odredbe člana 139 Zakona o sportu („Službeni list CG“, broj 
44/18), koju je podnijela NVO „Perspektiva“, iz Podgorice; 
 25. Predlog mišljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 
ustavnosti odredbe člana 67 Zakona o sportu („Službeni list CG“, broj 
44/18), koju je podnio dr Marko Begović; 
 26. Informacija o Predlogu sporazuma o donaciji između Agencije za 
odbrambena materijalna sredstva Norveške i Ministarstva odbrane Crne 
Gore s Predlogom sporazuma o donaciji; 
 27. Informacija o utvrđivanju iznosa pojedinačnih naknada 
članovima Savjeta za reviziju Izmjena i dopuna Detaljnog urbanističkog 
plana „Topolica III“, Opština Bar s predlozima ugovora o vršenju revizije 
planskog dokumenta; 
 28. Predlog mišljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 
ustavnosti i zakonitosti Odluke o donošenju Prostorno-urbanističkog plana 
Opštine Kotor („Službeni list CG“, broj 95/20), koju je podnijelo 
„Montenegroregion“ d.o.o., sa sjedištem u Danilovgradu, preko 
punomoćnika Zorice Đukanović, advokata iz Podgorice. 
 NA UVID: 
 - Izvještaj o zvaničnoj posjeti dr Dritana Abazovića, potpredsjednika 
Vlade Crne Gore, Republici Sjevernoj Makedoniji, 9. i 10. marta 2021. 
godine. 
  

-------- 
Prije razmatranja materijala prema utvrđenom dnevnom redu, Vlada je 

usvojila: 
- Zapisnik sa 15. sjednice, koja je održana 18. marta 2021. godine,  
- Zapisnik o zaključcima Vlade od 16. marta 2021. godine, donijetim 

bez održavanja sjednice, 
- Zapisnik o zaključcima Vlade od 25. marta 2021. godine, donijetim 

bez održavanja sjednice. 



 
1. 

Vlada je razmotrila Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma, koji je 
dostavilo Ministarstvo unutrašnjih poslova.  

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma.  
 2. Vlada je zaključila da Predlog ovog zakona dostavi Skupštini Crne 
Gore radi donošenja po hitnom postupku iz razloga navedenih u 
Obrazloženju Predloga zakona.  
 3. Za predstavnika Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine Crne 
Gore i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, 
određen je mr Sergej Sekulović, ministar unutrašnjih poslova. 

 
2. 

Vlada je razmotrila Predlog uredbe o izmjenama i dopunama 
Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave, koji je dostavilo 
Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija.  

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je donijela Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o 
organizaciji i načinu rada državne uprave.  
 Uredba će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

 
3. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o odobrenju uplate sredstava 
Društvu sa ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u 
vazdušnom saobraćaju „ToMontenegro“, koji je dostavilo Ministarstvo 
finansija i socijalnog staranja. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je donijela Odluku o odobrenju uplate sredstava Društvu sa 
ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom 
saobraćaju „ToMontenegro“.  



 2. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da iz 
Tekuće budžetske rezerve na tekući račun Društva uplati sredstva, u 
iznosu od 1.000.000,00 eura, čime se osnovni i uplaćeni kapital Društva 
uvećava i iznosi 20.000.000,00 eura. 

 
4. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o obrazovanju Savjeta za 
NATO, koji je dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K   
 

 Vlada je odgodila odlučivanje o Predlogu odluke o obrazovanju 
Savjeta za NATO. 

 
5. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o Savjetu za prava djeteta, koji 
je dostavio Generalni sekretarijat Vlade - Kabinet potpredsjednika Vlade. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K   
 

 Vlada je donijela Odluku o Savjetu za prava djeteta.  
 Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

 
              6. 
Vlada je razmotrila Predlog odluke o izmjeni Odluke o 

Nacionalnom savjetu za borbu protiv korupcije na visokom nivou, koji 
je dostavio Generalni sekretarijat Vlade - Kabinet potpredsjednika Vlade. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K   
 

 Vlada je donijela Odluku o izmjeni Odluke o Nacionalnom savjetu za 
borbu protiv korupcije na visokom nivou.  
 Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

 
7. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o izmjeni i dopunama Odluke 
o Savjetu za saradnju organa državne uprave i nevladinih 
organizacija, koji je dostavilo Ministarstvo javne uprave, digitalnog 
društva i medija. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 



 
Z A K LJ U Č A K   

 
 Vlada je donijela Odluku o izmjeni i dopunama Odluke o Savjetu za 
saradnju organa državne uprave i nevladinih organizacija.  

 Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“.  
 

8. 
Vlada je razmotrila Izvještaj o javnom dugu Crne Gore na 31. 

decembar 2020. godine, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i 
socijalnog staranja. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K   
 

 Vlada je usvojila Izvještaj o javnom dugu Crne Gore na 31. decembar 
2020. godine. 
 

9. 
Vlada je razmotrila Predlog programa razvoja poljoprivrede i 

ruralnih područja Crne Gore u okviru IPARD II - 2014 - 2020 verzija 
1.3, koji je dostavilo Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K   
 

 Vlada je usvojila Program razvoja poljoprivrede i ruralnih područja 
Crne Gore u okviru IPARD II - 2014 - 2020 verzija 1.3. 

 
10. 

Vlada je razmotrila Informaciju o rezultatima sprovedene analize 
zakonodavnog okvira i sudske prakse u vezi sa crnogorskim 
državljanstvom, koju je dostavilo Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E   
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o rezultatima sprovedene analize 
zakonodavnog okvira i sudske prakse u vezi sa crnogorskim 
državljanstvom.  
 2. Zadužuje se Ministarstvo unutrašnjih poslova da, u roku od sedam 
dana, pripremi i dostavi Vladi na razmatranje i odlučivanje Predlog odluke 



o izmjeni Odluke o kriterijumima za utvrđivanje uslova za sticanje 
crnogorskog državljanstva prijemom. 

 
11. 

Vlada je razmotrila Informaciju o planiranim izmjenama i 
dopunama Zakona o registrima prebivališta i boravišta, koju je 
dostavilo Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K   
 

 Vlada je usvojila Informaciju o planiranim izmjenama i dopunama 
Zakona o registrima prebivališta i boravišta. 

 
 

12. 
Vlada je razmotrila Informaciju o dodjeli pomoći medijima u 

skladu sa ekonomskim posledicama izazvanim pandemijom COVID - 
19, koju je dostavilo Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E   
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o dodjeli pomoći medijima u skladu sa 
ekonomskim posledicama izazvanim pandemijom COVID - 19.   
 2. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da u cilju 
realizacije ovih mjera obezbijedi sredstva u iznosu od 150.000,00 eura, i 
to: 120.000,00 eura za štampane medije i 30.000,00 eura za portale.  
 3. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da sredstva 
u iznosu od 150.000,00 eura, za pomoć medijima, obezbijedi tako što će 
se izmijeniti Rješenje o privremenom finansiranju, na način da se za 
predmetni iznos umanje sredstva planirana na Tekućoj budžetskoj rezervi, 
a za isti iznos uvećaju sredstva na odgovarajućoj poziciji Ministarstva 
javne uprave, digitalnog društva i medija, po dostavljenoj specifikaciji 
Ministarstva javne uprave, digitalnog društva i medija. 

 
13. 

Vlada je razmotrila Informaciju o incijativi privrednih ribara koji 
svoju djelatnost obavljaju na području N. P. Skadarsko jezero za 
ublažavanje posljedica pandemije COVID - 19 s Predlogom odluke o 
dopunama odluke o visini naknade za izdavanje dozvole za 
obavljanje privrednog ribolova i akvakulture, koju je dostavilo 
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede. 



 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K   
 

 Vlada je odgodila odlučivanje o Informaciji o incijativi privrednih ribara 
koji svoju djelatnost obavljaju na području N. P. Skadarsko jezero za 
ublažavanje posljedica pandemije COVID - 19 s Predlogom odluke o 
dopunama odluke o visini naknade za izdavanje dozvole za obavljanje 
privrednog ribolova i akvakulture.  

 
 

 
14. 

 Vlada je razmotrila Informaciju o zadacima i značaju rada 

Nacionalne investicione komisije s Predlogom odluke o Nacionalnoj 

investicionoj komisiji, koje je dostavio Generalni sekretarijat Vlade - 

Kancelarija za evropske integracije.  

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E   
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o zadacima i značaju rada Nacionalne 
investicione komisije. 
 2. Vlada je donijela Odluku o Nacionalnoj investicionoj komisiji.   
 3. Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“.  
 4. Zadužuje se Kancelarija za evropske integracije da informiše 
Evropsku komisiju o donijetoj Odluci o Nacionalnoj investicionoj komisiji. 

 
15. 

Vlada je razmotrila Informaciju o aktivnostima po osnovu 
članstva Crne Gore u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (STO), koju je 
dostavilo Ministarstvo ekonomskog razvoja.  

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K   
 

 Vlada je usvojila Informaciju o aktivnostima po osnovu članstva Crne 
Gore u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (STO). 

 
16. 

Vlada je razmotrila razmotrila Informaciju o Planu rada za 2021. 
godinu u okviru petogodišnjeg Programa saradnje Vlade Crne Gore 



i Dječijeg fonda Ujedinjenih nacija (UNICEF), koju je dostavilo 
ministarstvo vanjskih poslova. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E   
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o Planu rada za 2021. godinu u okviru 
Programa saradnje Vlade Crne Gore i Dječijeg fonda Ujedinjenih nacija 
(UNICEF).  
 2. Vlada je prihvatila Plan rada uz Program saradnje Vlade Crne Gore 
i Dječijeg fonda Ujedinjenih nacija (UNICEF) za 2021. godinu.  
 3. Ovlašćuje se Veljko Milonjić, v. d. generalnog direktora Generalnog 
direktorata za multilateralne poslove u Ministarstvu vanjskih poslova da 
potpiše Plan rada uz Program saradnje Vlade Crne Gore i Dječijeg fonda 
Ujedinjenih nacija (UNICEF) za 2021. godinu. 

                                              
17. 

Vlada je razmotrila Informaciju o zaključivanju Sporazuma 
između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Francuske o aktivnostima 
Francuske razvojne agencije, Institucije „Proparco“ i „Expertise 
France“ u Crnoj Gori s Predlogom sporazuma, koju je dostavilo 
ministarstvo vanjskih poslova. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E   
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o zaključivanju Sporazuma između 
Vlade Crne Gore i Vlade Republike Francuske o aktivnostima Francuske 
razvojne agencije, Institucije „Proparco“ i „Expertise France“ u Crnoj Gori. 
 2. Vlada je prihvatila Sporazum između Vlade Crne Gore i Vlade 
Republike Francuske o aktivnostima Francuske razvojne agencije, 
Institucije „Proparco“ i „Expertise France“ u Crnoj Gori.  
 3. Ministar vanjskih poslova Đorđe Radulović, u ime Vlade, potpisaće 
Sporazum iz tačke 2. ovih zaključaka. 

 
 

18. 

Vlada je razmotrila Izvještaj o stanju bezbjednosti saobraćaja na 
putevima za 2020. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo unutrašnjih 
poslova. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 



Z A K LJ U Č K E   
 

 1. Vlada je usvojila Izvještaj o stanju bezbjednosti saobraćaja na 
putevima za 2020. godinu.  

2. Za predstavnika Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine Crne 

Gore i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja ovog izvještaja određen je 

mr Sergej Sekulović, ministar unutrašnjih poslova. 

 
19. 

Vlada je razmotrila Izvještaj o primjeni Zakona o javnim 
okupljanjima i javnim priredbama za 2020. godinu, koji je dostavilo 
Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E   
 

 1. Vlada je usvojila Izvještaj o primjeni Zakona o javnim okupljanjima 
i javnim priredbama za 2020. godinu.  
 2. Za predstavnika Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine Crne 
Gore i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja ovog izvještaja određen je 
mr Sergej Sekulović, ministar unutrašnjih poslova. 

 

 

20. 
Vlada je razmotrila Izvještaj o radu Komisije za žalbe za 2020. 

godinu, koji je dostavilo Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i 
medija. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je usvojila Izvještaj o radu Komisije za žalbe za 2020. godinu. 
 
 

21. 
Vlada je razmotrila Izvještaj o izvršenju Godišnjeg plana 

zvanične statistike za 2020. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo 
finansija i socijalnog staranja. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  



 
 Vlada je usvojila Izvještaj o izvršenju Godišnjeg plana zvanične 
statistike za 2020. godinu. 

 
 

22. 
Vlada je razmotrila Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 

i sistematizaciji Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, koji 
je dostavilo Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je utvrdila Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava.  

 
 

23. 
Vlada je razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 

ustavnosti odredbe člana 139 Zakona o sportu („Službeni list CG“, 
broj 44/18), koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnio Milan Vojinović, 
advokat iz Nikšića, a Ustavni sud Crne Gore dostavio Vladi radi davanja 
mišljenja. 

S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 

M I Š LJ E NJ E 
 

Podnosilac Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti u 

bitnom ističe da je povratno dejstvo sadržano u odredbi člana 139 Zakona 

o sportu suprotno odredbi člana 147 Ustava Crne Gore, kojim je propisano 

da zakon ne može imati povratno dejstvo osim, izuzetno, za pojedine 

odredbe zakona ako to zahtijeva javni interes utvrđen u postupku 

donošenja zakona. 

Dalje, podnosilac Inicijative ističe da u pravu postoji institut stečenih 

prava i u subjektivnom smislu smatraju se ona prava koja ne mogu biti 

derogirana ili ograničena. Podnosilac Inicijative navodi da su vrhunski 

sportisti stekli pravo na doživotnu mjesečnu naknadu bez ograničenja na 

osnovu konačnog i pravosnažnog rješenja koje se može mijenjati samo 

vanrednim pravnim sredstvima propisanim Zakonom o upravnom 

postupku (ponavljanje postupka ili poništavanje ili ukidanje rješenja). 

Takođe, podnosilac Inicijative navodi da je sve što je propisano 

odredbom člana 139 Zakona o sportu u suprotnosti sa utvrđenim načinom 

pravne sigurnosti i stečenim pravima. U konačnom, podnosilac Inicijative 



predlaže da se pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i zatraži od 

Skupštine izjašnjenje da li je utvrđivan javni interes i koji za povratno 

dejstvo navedenog člana Zakona o sportu i da li je u postupku donošenja 

Zakona to utvrđeno. 

 

U odnosu na navedeno, ukazujemo na to da je osnov za donošenje 

Zakona o sportu sadržan u članu 16 tačka 5 Ustava Crne Gore, kojim je 

propisano da se Zakonom uređuju pitanja od interesa za Crnu Goru, u koja 

spada i sportska djelatnost. Ističemo da je jedan od ciljeva donošenja ovog 

zakona bio, između ostalog, i otklanjanje određenih propusta na koje je 

ukazano tokom primjene prethodnih zakona kojima se uređivala oblast 

sporta. 

Članom 139 stav 1 Zakona o sportu propisano je da će Ministarstvo 

u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona provjeriti 

da li sportisti sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom i dalje ispunjavaju 

uslove za doživotnu mjesečnu naknadu iz člana 73 stav 6 ovog zakona, tj. 

da li sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom  ostvaruje pravo 

na naknadu po ovom osnovu u drugoj državi, da li ima crnogorsko 

državljanstvo, kao i da li je pravosnažno osuđivan za krivično djelo, 

odnosno prekršaj iz člana 62 stav 1 tač. 4 i 5 ovog zakona. Ukoliko se 

utvrdi da sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom ostvaruje 

pravo na naknadu po ovom osnovu u drugoj državi, da nema crnogorsko 

državljanstvo ili da je pravosnažno osuđivan za krivično djelo odnosno 

prekršaj iz člana 62 stav 1 tač. 4 i 5 ovog zakona, prestaje mu pravo na 

doživotnu naknadu.  

Naime, za ovu vrstu provjere postojao je opravdani javni interes. On 

se ogleda u sljedećim činjenicama: 

- Pravo na doživotnu mjesečnu naknadu proizilazi iz statusa vrhunski 

sportista. Taj status može se utvrditi licu pod uslovima i po postupku 

propisanom zakonom, za sportske rezultate koje je ostvario nastupajući 

za reprezentaciju Crne Gore ili kao reprezent Crne Gore i crnogorski 

državljanin. Sportista može nastupati za reprezentaciju Crne Gore samo 

ako ima crnogorsko državljanstvo. Imajući u vidu navedeno, sportista u 

trenutku ostvarivanja rezultata je reprezent Crne Gore kao crnogorski 

državljanin. Status vrhunskog sportiste mu se utvrđuje upravo za 

rezultate ostvarene u tom svojstvu. Zato se sredstva iz državnog budžeta 

opredjeljuju za ove namjene crnogorskim državljanima koji su kroz 

navedene rezultate njeni značajni promoteri. 



- Imajući u vidu prethodno navedeno, sportisti se status sportiste sa 

vrhunskim reprezentativnim rezultatom i naknada dodjeljuju za rezultat 

osvojen na takmičenju na kojem je predstavljao Crnu Goru. Ukoliko to lice 

počne da prima naknadu po istom osnovu u drugoj državi, pravo na 

naknadu biće ukinuto, imajući u vidu da se nameće zaključak da to lice 

nije bilo predstavnik Crne Gore na tom takmičenju ako druga država 

nagrađuje taj isti njegov rezultat. 

- U odnosu na uslov za ukidanje prava na naknadu - da to lice nije 

pravosnažno osuđeno za krivično djelo ili prekršaj predviđen zakonom, 

treba napomenuti da je ovo uslov i za utvrđivanje statusa sportiste sa 

vrhunskim reprezentativnim rezultatom, odnosno statusa vrhunski 

sportista shodno ranije važećem Zakonu o sportu („Službeni list Crne 

Gore“ broj 36/11 i 36/13).  Naime, javni interes za ukidanje naknada po 

ovom osnovu se ogleda i u činjenici da država prepoznaje i nagrađuje 

sportistu sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom, koji svojim primjerom 

i postignutim rezultatima treba da bude budućim sportistima. Takođe, 

ukoliko to lice od države prima doživotnu mjesečnu naknadu, od njega se 

očekuje da bude uzoran građanin i da u tom smislu ne čini krivična djela 

i prekršaje koji su prepoznati Zakonom o sportu.  

Članom 139 stav 2 propisano je da će se vrhunskom sportisti kojem 

je utvrđeno pravo na doživotnu mjesečnu naknadu (čija je isplata započela 

prije stupanja na snagu ovog zakona) visina te naknade, zavisno od 

postignutih rezultata na osnovu kojih je utvrđen status vrhunskog sportiste, 

uskladiti sa odredbama ovog zakona.  

Analizom sprovedenom u oblasti vrhunskog sporta utvrđeno je da je 

u praksi bilo situacija u kojima je određenom broju lica utvrđena naknada 

u visini koja nije bila usklađena sa tada važećim pozitivnopravnim 

propisima, tj. utvrđena im je naknada u iznosu većem nego što im je za taj 

rezultat pripadao, ili u manjem iznosu nego što je trebalo da bude. U ovom 

slučaju postojao je javni interes da se iznosi visine naknada usklade sa 

ostvarenim rezultatom.  

U stavu 3 istog člana propisano je da će se vrhunskom sportisti 

kojem je utvrđeno pravo na doživotnu mjesečnu naknadu, a kojem na dan 

stupanja na snagu ovog zakona nije započela isplata te naknade, visina 

doživotne mjesečne naknade utvrditi odnosno uskladiti shodno 

odredbama ovog zakona. U ovom slučaju situacija je ista kao u 

prethodnom stavu. Licima je utvrđeno pravo na doživotnu naknadu, ali u 

iznosu koji ne korespondira sa ostvarenim rezultatom. I u ovom slučaju 

postoji javni interes da se iznosi visine naknada usklade sa ostvarenim 

rezultatom.  



U članu 139 stav 4 propisano je da sportisti kojem je utvrđen status 

vrhunskog sportiste prije stupanja na snagu ovog zakona, a koji nije 

ostvario prvo, drugo ili treće mjesto na Olimpijskim igrama, 

Paraolimpijskim igrama, jedinom zvaničnom svjetskom ili evropskom 

seniorskom prvenstvu u sportskoj disciplini koja je na programu 

Olimpijskih igar odnosno Paraolimpijskih igara, visina doživotne mjesečne 

naknade, nakon stupanja na snagu ovog zakona iznosi jednu polovinu 

prosječne mjesečne neto zarade u Crnoj Gori za godinu koja prethodi 

godini u kojoj se vrši isplata naknade. Detaljnom analizom rješenja kojima 

je utvrđen status vrhunskog sportiste i prava na doživotnu mjesečnu 

naknadu utvrđeno je da više od 60% aktivnih primalaca naknada 

doživotnu mjesečnu naknadu primalo na osnovu rezultata koji je ostvaren 

u vrstama odnosno disciplinama sportova koji nijesu na programu 

Olimpijskih igara odnosno Paraolimpijskih igara, tumačenjem dijela norme 

koja je propisivala da status vrhunskog sportiste može steći i lice koje „dva 

i više puta ostvari međunarodno priznat sportski rezultat od posebnog 

značaja za Crnu Goru“ ili sa ostvarenim neadekvatnim rezultatom. Tako 

su nosioci statusa vrhunskog sportiste i lica koja su ostvarila rezultat ispod 

trećeg mjesta ili su rezultat ostvarila na amaterskim takmičenjima. Takođe, 

utvrđeno je da određenom broju lica u olimpijskim sportovima utvrđeni 

iznos naknade ne korespondira sa ostvarenim rezultatom. 

Navedeno predstavlja problem u oblasti afirmacije vrhunskog sporta 

zato što su ova lica, u statusu i pravima koja iz tog statusa proizilaze, 

izjednačena sa licima koja su ostvarila rezultat u smislu prvog, drugog ili 

trećeg mjesta na Olimpijskim igrama, Paraolimpijskim igrama, odnosno, 

jedinom zvaničnom svjetskom ili evropskom seniorskom prvenstvu u 

određenom sportu koji je na programu Olimpijskih igara i Paraolimpijskih 

igara. Međutim, ovim licima je status vrhunskog sportiste i pravo na 

doživotnu mjesečnu naknadu već utvrđen u ranijem periodu, i to u većini 

slučajeva u maksimalnom iznosu. 

Takođe, ukazujemo na to da je praksa u državama regiona (ali i 

Evrope) koje u svojim pravnim sistemima prepoznaju ovaj status 

definisano da isključivo naknada može biti dodijeljena sportisti za 

postignute rezultate u sportovima koji su na programu Olimpijskih igara i 

Paraolimpijskih igara. 

U članu 139 stav 5 propisano je da selektoru seniorske 

reprezentacije Crne Gore, kojem je utvrđeno pravo na doživotnu mjesečnu 

naknadu prije stupanja na snagu ovog zakona, visina doživotne mjesečne 

naknade nakon stupanja na snagu ovog zakona iznosi jednu prosječnu 

mjesečnu neto zaradu u Crnoj Gori za godinu koja prethodi godini u kojoj 

se vrši isplata naknade. Naime, Uredbom o kriterijumima za utvrđivanje 



visine naknada i premija za ostvarene sportske rezultate („Službeni list 

Crne Gore“ br. 53/15), na osnovu koje su i donijeta tri rješenja, bilo je 

propisano da selektoru pripada naknada u iznosu od dvije prosječne neto 

zarade u Crnoj Gori, nezavisno od rezultata. Ovo rješenje bilo je 

diskriminatorno ako se ima u vidu da je naknada za selektore iznosila dvije 

prosječne zarade, a moglo se desiti da za taj isti rezultat sportisti dobiju 

jednu prosječnu zaradu, ako je osvojeno treće mjesto. Takođe, treba istaći 

i činjenicu da karijera selektora može trajati višestruko duže od karijere 

sportiste, kao i činjenicu da selektor može da bude i državljanin neke 

druge države i da na taj način utiče na osvajanje rezultata druge države. 

Apsurdna bi bila situacija u kojoj bi Crna Gora isplaćivala selektorima 

naknadu u maksimalnom iznosu, a da to lice predvodi reprezentaciju 

druge države sa kojom se reprezentacija Crne Gore takmiči. Zbog svega 

navedenog, postojao je javni interes da se visina naknada selektorima, 

kojima je već ranije utvrđeno pravo na naknadu, utvrdi u iznosu od jedne 

prosječne neto zarade u Crnoj Gori za godinu koja prethodi godini u kojoj 

se vrši isplata naknade. 

Neosnovani su navodi podnosioca Inicijative da je povratno dejstvo 

sadržano u odredbi člana 139 Zakona o sportu, suprotno odredbi člana 

147 Ustava Crne Gore kojim je propisano da zakon ne može imati 

povratno dejstvo osim, izuzetno, za pojedine odredbe zakona ako to 

zahtijeva jani interes utvrđen u postupku donošenja zakona. Dakle, 

podnosilac sam u Inicijativi navodi da je izuzetak od principa zabrane 

povratnog dejstva svih propisa, iz člana 147 Ustava Crne Gore, moguć 

jedino kada je riječ o pojedinim odredbama zakona (ako se u postupku 

donošenja zakona utvrdi javni interes koji zahtijeva njihovo povratno 

dejstvo). 

Tim povodom ukazujemo na to da je u postupku donošenja Zakona 

o sportu („Službeni list Crne Gore“ broj 44/18) utvrđeno da postoji javni 

interes za povratno dejstvo propisano članom 139 ovog zakona. U 

postupku donošenja Zakona o sportu, u obrazloženju Predloga zakona, je 

naveden javni interes za povratno dejstvo člana 139 Zakona, a Skupština 

Crne Gore je 26. 06. 2018. godine i posebno glasala za povratno dejstvo 

ovog člana, u skladu sa Poslovnikom Skupštine Crne Gore, što se može 

utvrditi iz zapisnika o glasanju koji se nalaze na zvaničnoj internet stranici 

Skupštine Crne Gore, uz dokumentaciju koja je pratila usvajanje Zakona 

o sportu, a koje vam dostavljamo uz odgovor na Inicijativu. Napominjemo 

da je javni interes za povratno dejstvo člana 139 Zakona o sportu 

jednoglasno utvrđen od strane poslanika koji su prisustvovali sjednici. Na 



taj način je u potpunosti ispoštovana procedura za utvrđivanje povratnog 

dejstva za pojedine odredbe zakona, kako to Ustav i omogućava. 

Dalje, podnosilac Inicijative ističe da u pravu postoji institut stečenih 

prava i u subjektivnom smislu smatraju se ona prava koja ne mogu biti 

derogirana ili ograničena. Podnosilac Inicijative navodi da su vrhunski 

sportisti stekli pravo na doživotnu mjesečnu naknadu bez ograničenja na 

osnovu konačnog i pravosnažnog rješenja koje se može mijenjati samo 

vanrednim pravnim sredstvima propisanim Zakonom o upravnom 

postupku (ponavljanje postupka ili poništavanje ili ukidanje rješenja). U 

odnosu na navedeno ističemo da licima kojima je rješenjem utvrđen status 

vrhunski sportista nije poništeno ili ukinuto, te u ovom slučaju nije se 

ponavljao postupak za utvrđivanje statusa vrhunski sportista, shodno 

odredbama Zakona o upravnom postupku, već je u posebnom postupku, 

propisanim članom 139 Zakona o sportu („Službeni list Crne Gore“ broj 

44/18), izvršena provjera ispunjenosti uslova iz člana 139 Zakona o sportu 

za dalje ostvarivanje prava na tu naknadu i usklađivanje visine naknade 

sa odredbama pomenutog Zakona. 

To znači da navedenim postupkom nije ukinut niti povrijeđen status 

vrhunskog sportiste za tužioca, kao ni po tom osnovu stečeno pravo na 

doživotnu mjesečnu naknadu, već je, u skladu sa ostvarenim sportskim 

rezultatom, izvršeno usklađivanje visine doživotne mjesečne naknade sa 

Zakonom o sportu („Službeni list Crne Gore“ broj 44/18). 

Kada je riječ o navodima podnosioca Inicijative da je sve što je 

propisano odredbom člana 139 Zakona o sportu je u suprotnosti sa 

utvrđenim načinom pravne sigurnosti i stečenim pravima ukazujemo da su 

isti neosnovani. Ističemo da je stečeno pravo status vrhunski sportista, u 

koje nije zadirano niti je isto ograničavano. U konkretnim slučajevima 

došlo je do usklađivanja visine doživotne mjesečne naknade, shodno 

odredbama Zakona o sportu, u zavisnosti od postignutih rezultata na 

osnovu kojih je utvrđen status vrhunski sportista. Pravo na doživotnu 

mjesečnu naknadu je pravo koje samo proističe iz stečenog prava – 

statusa vrhunski sportista. 

U konačnom, podnosilac Inicijative predlaže da se pokrene 

postupak za ocjenu ustavnosti i zatraži od Skupštine izjašnjenje da li je 

utvrđivan javni interes i koji za povratno dejstvo navedenog člana Zakona 

o sportu i koji I da li je u postupku donošenja zakona to utvrđeno. U odnosu 

na navedeno podsjećamo da je Skupština Crne Gore 26. 06. 2018. godine 

i posebno glasala za povratno dejstvo ovog člana, u skladu sa 

Poslovnikom Skupštine Crne Gore, što se može utvrditi iz zapisnika o 

glasanju koji se nalaze na zvaničnoj internet stranici Skupštine Crne Gore, 

uz dokumentaciju koja je pratila usvajanje Zakona o sportu. Napominjemo 



da je javni interes za povratno dejstvo člana 139 Zakona o sportu 

jednoglasno utvrđen od strane poslanika koji su prisustvovali sjednici. 

Imajući u vidu navedeno, smatramo da se primjenom osporavane 
odredbe člana 139 Zakona o sportu („Službeni list Crne Gore“ broj 44/18) 
ne narušava nijedno od Ustavom utvrđenih načela. 
 

24. 
Vlada je razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 

ustavnosti odredbe člana 139 Zakona o sportu („Službeni list CG“ 
broj 44/18), koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnijela NVO 
„Perspektiva“, a Ustavni sud Crne Gore dostavio Vladi radi davanja 
mišljenja. 

S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 

M I Š LJ E NJ E 
 

Podnosilac Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti 

citira član 139 Zakona o sportu („Službeni list Crne Gore“ broj 44/18) i u 

bitnom ističe da su navedene odredbe Zakona u direktnoj suprotnosti sa 

odredbama člana 147 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da zakon ne 

može imati povratno dejstvo osim, izuzetno, za pojedine odredbe zakona 

ako to zahtijeva javni interes utvrđen u postupku donošenja zakona. 

Dalje, podnosilac Inicijative ističe da je propisivanjem odredbe člana 

139 Zakona o sportu narušen princip zaštite stečenih prava i povratnog 

dejstva zakona, te da se samim tim stvara pravna nesigurnost adresata i 

navodi da je status vrhunskog sportiste i doživotna mjesečna naknada po 

tom osnovu u pravni sistem Crne Gore prvi put uveden i razrađen 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sportu („Službeni list Crne 

Gore“ broj 13/07), dok je osnovni tekst Zakona o sportu („Službeni list 

RCG“ broj 49/04) odredbom člana 50 samo deklarativno utvrdio pravo na 

sticanje zvanja vrhunski sportista. 

Podnosilac Inicijative navodi da je zakonodavac koristeći odredbu 

člana 147 stav 2 Ustava Crne Gore, odredbom člana 139 Zakona o sportu 

zloupotrebio navedenu normu, te da je u postupku donošenja Zakona bio 

u obavezi da definiše javni interes koji ga upućuje na donošenje 

retroaktivne norme, te da u obrazloženju Predloga zakona nije iznio koji 

javni interes štiti ovakvom normom. 

Dalje, podnosilac Inicijative navodi da je princip pravne sigurnosti 

jedan od najrasprostranjenijih principa, da je povezan sa principima 

legitimnih očekivanja i neretroaktivnosti te da se tumači u smislu da 

komunitarno pravo ne smije u odsustvu preovlađujućeg značaja javnog 

interesa da povrijedi legitimna očekivanja adresata bilo koje norme. 



U odnosu na navedeno, ukazujemo da je osnov za donošenje 

Zakona o sportu sadržan u članu 16 tačka 5 Ustava Crne Gore, kojim je 

propisano da se Zakonom uređuju pitanja od interesa za Crnu Goru, u koja 

spada i sportska djelatnost. Ističemo da je jedan od ciljeva donošenja ovog 

zakona bilo, između ostalog, i otklanjanje određenih propusta na koje je 

ukazano tokom primjene prethodnih zakona kojima se uređivala oblast 

sporta. 

Članom 139 stav 1 Zakona o sportu propisano je da će Ministarstvo 

u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona provjeriti 

da li sportisti sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom i dalje ispunjavaju 

uslove za doživotnu mjesečnu naknadu iz člana 73 stav 6 ovog zakona, tj. 

da li sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom  ostvaruje pravo 

na naknadu po ovom osnovu u drugoj državi, da li ima crnogorsko 

državljanstvo, kao i da li je pravosnažno osuđivan za krivično djelo 

odnosno prekršaj iz člana 62 stav 1 tač. 4 i 5 ovog zakona. Ukoliko se 

utvrdi da sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom ostvaruje 

pravo na naknadu po ovom osnovu u drugoj državi, da nema crnogorsko 

državljanstvo ili da je pravosnažno osuđivan za krivično djelo odnosno 

prekršaj iz člana 62 stav 1 tač. 4 i 5 ovog zakona, prestaje mu pravo na 

doživotnu naknadu.  

Naime, za ovu vrstu provjere postojao je opravdani javni interes. On se 

ogleda u sljedećim činjenicama: 

- Pravo na doživotnu mjesečnu naknadu proizilazi iz statusa vrhunski 

sportista. Taj status može se utvrditi licu pod uslovima i po postupku 

propisanom zakonom, za sportske rezultate koje je ostvario nastupajući 

za reprezentaciju Crne Gore ili kao reprezent Crne Gore i crnogorski 

državljanin. Sportista može nastupati za reprezentaciju Crne Gore samo 

ako ima crnogorsko državljanstvo. Imajući u vidu navedeno, sportista u 

trenutku ostvarivanja rezultata je reprezent Crne Gore kao crnogorski 

državljanin. Status vrhunskog sportiste mu se utvrđuje upravo za rezultate 

ostvarene u tom svojstvu. Zato se sredstva iz državnog Budžeta 

opredjeljuju za ove namjene crnogorskim državljanima koji su kroz 

navedene rezultate njeni značajni promoteri. 

- Imajući u vidu prethodno navedeno, sportisti se status sportiste sa 

vrhunskim reprezentativnim rezultatom i naknada dodjeljuju za rezultat 

osvojen na takmičenju na kojem je predstavljao Crnu Goru. Ukoliko to lice 

počne da prima naknadu po istom osnovu u drugoj državi, pravo na 

naknadu biće ukinuto, imajući u vidu da se nameće zaključak da to lice 

nije bilo predstavnik Crne Gore na tom takmičenju ako druga država 

nagrađuje taj isti njegov rezultat. 



- U odnosu na uslov za ukidanje prava na naknadu - da to lice nije 

pravosnažno osuđeno za krivično djelo ili prekršaj predviđen zakonom, 

treba napomenuti da je ovo uslov i za utvrđivanje statusa sportiste sa 

vrhunskim reprezentativnim rezultatom, odnosno statusa vrhunski 

sportista, shodno ranije važećem Zakonu o sportu („Službeni list Crne 

Gore“ broj 36/11 i 36/13).  Naime, javni interes za ukidanje naknada po 

ovom osnovu se ogleda i u činjenici da država prepoznaje i nagrađuje 

sportistu sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom, koji svojim primjerom 

i postignutim rezultatima treba da bude uzor budućim sportistima. Takođe, 

ukoliko to lice od države prima doživotnu mjesečnu naknadu, od njega se 

očekuje da bude uzoran građanin i da u tom smislu ne čini krivična djela i 

prekršaje koji su prepoznati Zakonom o sportu.  

Članom 139 stav 2 propisano je da će se vrhunskom sportisti kojem je 

utvrđeno pravo na doživotnu mjesečnu naknadu (čija je isplata započela 

prije stupanja na snagu ovog zakona), visina te naknade, zavisno od 

postignutih rezultata na osnovu kojih je utvrđen status vrhunskog sportiste, 

uskladiti sa odredbama ovog zakona.  

Analizom sprovedenom u oblasti vrhunskog sporta utvrđeno je da je u 

praksi bilo situacija u kojima je određenom broju lica utvrđena naknada u 

visini koja nije bila usklađena sa tada važećim pozitivnopravnim propisima, 

tj. utvrđena im je naknada u iznosu većem nego što im je za taj rezultat 

pripadao, ili u iznosu manjem nego što je trebalo da bude. U ovom slučaju 

postojao je javni interes da se iznosi visine naknada usklade sa 

ostvarenim rezultatom.  

U stavu 3 istog člana propisano je da će se vrhunskom sportisti kojem 

je utvrđeno pravo na doživotnu mjesečnu naknadu, a kojem na dan 

stupanja na snagu ovog zakona nije započela isplata te naknade, visina 

doživotne mjesečne naknade utvrditi odnosno uskladiti shodno 

odredbama ovog zakona. U ovom slučaju situacija je ista kao u 

prethodnom stavu. Licima je utvrđeno pravo na doživotnu naknadu, ali u 

iznosu koji ne korespondira sa ostvarenim rezultatom. I u ovom slučaju 

postoji javni interes da se iznosi visine naknada usklade sa ostvarenim 

rezultatom.  

U članu 139 stav 4 propisano je da sportisti kojem je utvrđen status 

vrhunskog sportiste prije stupanja na snagu ovog zakona, a koji nije 

ostvario prvo, drugo ili treće mjesto na Olimpijskim igrama, 

Paraolimpijskim igrama, jedinom zvaničnom svjetskom ili evropskom 

seniorskom prvenstvu u sportskoj disciplini koja je na programu 

Olimpijskih igara odnosno Paraolimpijskih igara, visina doživotne 

mjesečne naknade nakon stupanja na snagu ovog zakona, iznosi jednu 

polovinu prosječne mjesečne neto zarade u Crnoj Gori za godinu koja 



prethodi godini u kojoj se vrši isplata naknade. Detaljnom analizom 

rješenja kojima je utvrđen status vrhunskog sportiste i prava na doživotnu 

mjesečnu naknadu utvrđeno je da više od 60% aktivnih primalaca 

naknada doživotnu mjesečnu naknadu primalo na osnovu rezultata koji je 

ostvaren u vrstama odnosno disciplinama sportova koji nijesu na 

programu Olimpijskih igara odnosno Paraolimpijskih igara, tumačenjem 

dijela norme koja je propisivala da status vrhunskog sportiste može steći i 

lice koje „dva i više puta ostvari međunarodno priznat sportski rezultat od 

posebnog značaja za Crnu Goru“ ili sa ostvarenim neadekvatnim 

rezultatom. Tako su nosioci statusa vrhunskog sportiste i lica koja su 

ostvarila rezultat ispod trećeg mjesta ili su rezultat ostvarila na amaterskim 

takmičenjima. Takođe, utvrđeno je da određenom broju lica u olimpijskim 

sportovima utvrđeni iznos naknade ne korespondira sa ostvarenim 

rezultatima. 

Navedeno predstavlja problem u oblasti afirmacije vrhunskog sporta, iz 

razloga zato što su ova lica, u statusu i pravima koja iz tog statusa 

proizilaze, izjednačena sa licima koja su ostvarila rezultat u smislu prvog, 

drugog ili trećeg mjesta na Olimpijskim igrama, Paraolimpijskim igrama 

odnosno jedinom zvaničnom svjetskom ili evropskom seniorskom 

prvenstvu u određenom sportu koji je na programu Olimpijskih igara i 

Paraolimpijskih igara. Međutim, ovim licima je status vrhunskog sportiste i 

pravo na doživotnu mjesečnu naknadu već utvrđen u ranijem periodu, i to 

u većini slučajeva u maksimalnom iznosu. 

 Takođe, ukazujemo na to da je praksa u državama regiona (ali i 

Evrope) koje u svojim pravnim sistemima prepoznaju ovaj status 

definisano da naknada može biti dodijeljena sportisti isključivo za rezultate 

postignute u sportovima koji su na programu Olimpijskih igara i 

Paraolimpijskih igara. 

U članu 139 stav 5 propisano je da selektoru seniorske 

reprezentacije Crne Gore, kojem je utvrđeno pravo na doživotnu mjesečnu 

naknadu prije stupanja na snagu ovog zakona, visina doživotne mjesečne 

naknade nakon stupanja na snagu ovog zakona iznosi jednu prosječnu 

mjesečnu neto zaradu u Crnoj Gori za godinu koja prethodi godini u kojoj 

se vrši isplata naknade. Naime, Uredbom o kriterijumima za utvrđivanje 

visine naknada i premija za ostvarene sportske rezultate („Službeni list 

Crne Gore“ broj 53/15), na osnovu koje su i donijeta tri rješenja, bilo je 

propisano da selektoru pripada naknada u iznosu od dvije prosječne neto 

zarade u Crnoj Gori, nezavisno od rezultata. Ovo rješenje bilo je 

diskriminatorno ako se ima u vidu da je naknada za selektore iznosila dvije 

prosječne zarade, a moglo se desiti da za taj isti rezultat sportisti dobiju 

jednu prosječnu zaradu, ako je osvojeno treće mjesto. Takođe, treba istaći 



i činjenicu da karijera selektora može trajati višestruko duže od karijere 

sportiste, kao i činjenicu da selektor može da bude i državljanin neke 

druge države i da na taj način utiče na osvajanje rezultata druge države. 

Apsurdna bi bila situacija u kojoj bi Crna Gora isplaćivala selektorima 

naknadu u maksimalnom iznosu, a da to lice predvodi reprezentaciju 

druge države sa kojom se reprezentacija Crne Gore takmiči. Zbog svega 

navedenog, postojao je javni interes da se visina naknada selektorima, 

kojima je već ranije utvrđeno pravo na naknadu, utvrdi u iznosu od jedne 

prosječne neto zarade u Crnoj Gori za godinu koja prethodi godini u kojoj 

se vrši isplata naknade. 

Neosnovani su navodi podnosioca Inicijative da je povratno dejstvo 

sadržano u odredbi člana 139 Zakona o sportu, suprotno odredbi člana 

147 Ustava Crne Gore kojim je propisano da zakon ne može imati 

povratno dejstvo osim, izuzetno, za pojedine odredbe zakona ako to 

zahtijeva javni interes utvrđen u postupku donošenja zakona. Dakle, 

podnosilac sam u Inicijativi navodi da je izuzetak od principa zabrane 

povratnog dejstva svih propisa, iz člana 147 Ustava, moguć jedino kada 

je riječ o pojedinim odredbama zakona (ako se u postupku donošenja 

zakona utvrdi javni interes koji zahtijeva njihovo povratno dejstvo). 

Tim povodom ukazujemo na to da je u postupku donošenja Zakona 

o sportu („Službeni list Crne Gore“ broj 44/18) utvrđeno da postoji javni 

interes za povratno dejstvo propisano članom 139 ovog zakona. U 

postupku donošenja Zakona o sportu, u obrazloženju Predloga zakona je 

naveden javni interes za povratno dejstvo člana 139 Zakona, a Skupština 

Crne Gore je 26. 06. 2018. godine i posebno glasala za povratno dejstvo 

ovog člana, u skladu sa Poslovnikom Skupštine Crne Gore što se može 

utvrditi iz zapisnika o glasanju, koji se nalaze na zvaničnoj internet stranici 

Skupštine Crne Gore uz dokumentaciju koja je pratila usvajanje Zakona o 

sportu, a koji vam dostavljamo uz odgovor na Inicijativu. Napominjemo da 

je javni interes za povratno dejstvo člana 139 Zakona o sportu jednoglasno 

utvrđen od strane poslanika koji su prisustvovali sjednici. Na taj način je u 

potpunosti ispoštovana procedura za utvrđivanje povratnog dejstva za 

pojedine odredbe zakona, kako to Ustav i omogućava. 

Dalje, podnosilac Inicijative ističe da je propisivanjem odredbe člana 

139 Zakona o sportu narušen princip zaštite stečenih prava i povratnog 

dejstva zakona, te da se samim tim stvara pravna nesigurnost. U odnosu 

na navedeno ističemo da je stečeno pravo status vrhunski sportista, u koje 

nije zadirano, niti je isto ograničavano. U konkretnim slučajevima došlo je 

do usklađivanja visine doživotne mjesečne naknade shodno odredbama 

Zakona o sportu, u zavisnosti od postignutih rezultata na osnovu kojih je 

utvrđen status vrhunski sportista. Pravo na doživotnu mjesečnu naknadu 



je pravo koje samo proističe iz stečenog prava – statusa vrhunski 

sportista. To znači da navedenim postupkom nije ukinut niti povrijeđen 

status vrhunskog sportiste za tužioca, kao ni po tom osnovu stečeno pravo 

na doživotnu mjesečnu naknadu, već je, u skladu sa ostvarenim sportskim 

rezultatom, izvršeno usklađivanje visine doživotne mjesečne naknade sa 

Zakonom o sportu („Službeni list Crne Gore“ broj 44/18). 

U odnosu na navode podnosioca Inicijative da je zakonodavac 

koristeći odredbu člana 147 stav 2 Ustava Crne Gore, odredbom člana 

139 Zakona o sportu zloupotrebio navedenu normu, da je u postupku 

donošenja Zakona bio u obavezi da definiše javni interes koji ga upućuje 

na donošenje retroaktivne norme, te da u obrazloženju Predloga zakona 

zakonodavac nije iznio koji javni interes štiti ovakvom normom, ukazujemo 

na to da su isti neosnovani. Ukazujemo I na to da je u postupku donošenja 

Zakona o sportu u obrazloženju detaljno obrazložen javni interes za 

povratno dejstvo člana 139 Zakona, a Skupština Crne Gore je 26. 06. 

2018. godine i posebno glasala za povratno dejstvo ovog člana, u skladu 

sa Poslovnikom Skupštine Crne Gore, što se može utvrditi iz zapisnika o 

glasanju koji se nalaze na zvaničnoj internet stranici Skupštine Crne Gore 

uz dokumentaciju koja je pratila usvajanje Zakona o sportu. Napominjemo 

da je javni interes za povratno dejstvo člana 139 Zakona o sportu 

jednoglasno utvrđen od strane poslanika koji su prisustvovali sjednici. 

Imajući u vidu navedeno, smatramo da se primjenom osporavane 

odredbe člana 139 Zakona o sportu („Službeni list Crne Gore“, broj 44/18) 

ne narušava nijedno od Ustavom utvrđenih načela. 

 
 

 
25. 

Vlada je razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 
ustavnosti odredbe člana 67 Zakona o sportu („Službeni list CG“ broj 
44/18), koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnio dr Marko Begović, a 
Ustavni sud Crne Gore dostavio Vladi radi davanja mišljenja. 

S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 

M I Š LJ E NJ E 
 

Podnosilac Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti u 

bitnom ističe da se članom 53 Ustava Crne Gore jemči sloboda 

udruživanja bez odobrenja, uz upis kod nadležnog organa. Dalje, navodi 

da međunarodni dokumenti u oblasti sporta (Evropska sportska povelja i 

Etički kodeks Savjeta Evrope i Olimpijska povelja Međunarodnog 

olimpijskog komiteta i Antidoping konvencija Savjeta Evrope i UNESCO 



konvencije o sprečavanju dopinga u sportu) i Osnovni principi o statusu 

neprofitnih/nevladinih organizacija u Evropi Preporuka CM/Rec 2007/14 

Savjeta Evrope - garantuju slobodu i prava neophodna za obavljanje 

njihovog posla, kao i nezavisnost od političkih i institucionalnih uticaja. 

Podnosilac Inicijative navodi da je spornom odredbom zakonopisac 

u istu ravan stavio javne ustanove u oblasti sporta (poput budućeg Zavoda 

za sport) i državne službenike i namještenike sa nevladinim i neprofitnim 

karakterom sportskih organizacija. 

Na kraju podnosilac Inicijative navodi da Crna Gora ima obavezu da 

ispuni sve uslove za primjenu Direktive 2006/123/EZ Evropskog 

parlamenta i Savjeta od 12. decembra 2006. godine o uslovima na 

unutrašnjem tržištu do dana pristupanja Evropskoj uniji, u kontekstu 

olakšavanja procesa osnivanja i funkcionisanja sportskih organizacija, 

polazeći od osnovnih principa o statusu neprofitnih/nevladinih organizacija 

u Evropi. 

U odnosu na navedeno, ukazujemo da je osnov za donošenje 

Zakona o sportu sadržan u članu 16 tačka 5 Ustava Crne Gore, kojim je 

propisano da se zakonom uređuju pitanja od interesa za Crnu Goru, u koja 

spada i sportska djelatnost. Ističemo da je jedan od ciljeva donošenja ovog 

zakona bilo, između ostalog, i otklanjanje određenih propusta na koje je 

ukazano kroz primjenu prethodnih zakona kojima se uređivala oblast 

sporta. 

Osporenom odredbom člana 67 Zakona o sportu propisano je da 

sekretar sportske organizacije, direktor ako ga sportska organizacija ima, 

kao i lice koje obavlja stručne poslove u sportu, mora da ima položen 

stručni ispit za rad u oblasti sporta. Dalje je propisano da lica iz stava 1 

ovog člana mogu početi sa radom i bez položenog stručnog ispita pod 

uslovom da ga polože najkasnije u roku od jedne godine od dana 

angažovanja u sportskoj organizaciji, a da lica koja u roku iz stava 2 ovog 

člana ne polože stručni ispit u oblasti sporta ne mogu nastaviti da obavljaju 

te poslove. Program i način polaganja ispita iz stava 1 ovog člana utvrđuje 

Ministarstvo. 

Kada je riječ o članu 67 Zakona o sportu, namjera zakonodavca je 

bila da propiše obavezu da sportske organizacije moraju prvenstveno u 

administraciji imati nekog sa položenim stručnim ispitom pri čemu se 

polazi od potrebe osiguranja profesionalizacije obavljanja bitnih poslova iz 

okvira djelatnosti sportskih organizacija. Cilj je bilo upravo unapređenje 

administrativnih i stručnih kapaciteta u sportskim organizacijama radi 

povećanja kvaliteta njihovog rada. 

U periodu prije donošenja  Zakona o sportu („Službeni list Crne 

Gore“ broj 44/18) veoma su česte bile situacije da sportisti propuste da 



ostvare neka svoja prava (npr. pravo na premiju za ostvarene sportske 

rezultate i sl.) zbog propuštanja rokova za ostvarivanje konkretnog prava 

(koje je nastalo zbog nepoznavanja propisa iz sportske oblasti, kako od 

strane administracije, tako i od strane stručnih lica koja su u neposrednom 

kontaktu sa sportistima). 

Ukazujemo na to da crnogorski Zakon o sportu nije jedini koji 

propisuje obavezu polaganja stručnog ispita za rad u oblasti sporta. 

Uporedna praksa pokazuje da i u pravnim sistemima država iz regiona 

(npr. Zakon o sportu Republike Srbije, „Službeni glasnik RS“ broj 10/2016; 

Pravilnik o stručnom sportskom ispitu, „Službeni glasnik RS“ broj 7/2018) 

postoje slična zakonska rješenja. 

Podnosilac Inicijative navodi međunarodna dokumenta u oblasti 

sporta koja se ne mogu direktno povezati sa predmetom Inicijative tj. 

ocjenom ustavnosti odredbe člana 67 Zakona o sportu. Osim toga, 

neosnovani su navodi podnosioca Inicijative da se navedenim članom 

ograničava sloboda udruživanja, imajući u vidu da sloboda udruživanja 

sportskih organizacija odnosno registracija sportskih organizacija nije 

regulisana osporenom odredbom Zakona. Dodatno, ističemo da je Zakon 

o sportu („Službeni list Crne Gore“ broj 44/18) u saglasnosti sa ustavnim 

načelima zabrane diskriminacije i slobode udruživanja jer se već u 

osnovnim odredbama definišu načela na kojima se zasniva sportska 

oblast u Crnoj Gori. Odredbama čl. 3 i 4 Zakona  propisano je da je sport 

dostupan svima, bez obzira na uzrast, fizičku sposobnost, invaliditet, 

nacionalnu ili etničku pripadnost, pripadnost rasi ili vjeroispovjesti, pol, 

jezik, društveno porijeklo, političko opredjeljenje, imovno stanje i drugo 

lično svojstvo, kao i da se sport zasniva na principima dobrovoljnosti, 

partnerstva, sklonosti, sposobnosti, na stručnom radu i naučnim 

saznanjima, ali i da bavljenje sportom mora biti humano, slobodno, 

dobrovoljno, zdravo, bezbjedno, fer, tolerantno  i etički prihvatljivo. 

Smatramo da je navođenje međunarodnih dokumenata 

neutemeljeno bez realne poveznice u kojem dijelu je osporena odredba 

člana Zakona o sportu u suprotnosti sa navedenim dokumentima. Ovo 

posebno zato što je Zakon o sportu u toku izrade usklađen sa 

dokumentima Evropske unije, Ujedinjenih nacija i Savjeta Evrope, kao i sa 

izvorima međunarodnog prava. Takođe, usklađen je i sa primarnim 

izvorima prava Evropske unije, Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije 

(Dio treći, politika i unutrašnje akcije unije, Glava XII, obrazovanje, stručno 

osposobljavanje, omladina i sport, član 165).  

Prilikom izrade Predloga zakona uzeta su u obzir i sljedeća 

međunarodna dokumenta: 

─ Bijela knjiga o sportu (EU); 



─ Zajednička deklaracija Savjeta i predstavnika Vlada država članica, 

koji zasijedaju u Savjetu od 5. maja 2003. godine o „Društvenoj 

vrijednosti sporta za mlade“; 

─ Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom; 

─ Međunarodna povelja o fizičkom obrazovanju i sportu UNESCO; 

─ Rezolucija Generalne skupštine UN 58/5- Sport kao sredstvo za 

promociju obrazovanja, zdravlja, razvoja i mira; 

─ Najrobijski ugovor o zaštiti olimpijskog simbola;  

─ Evropska sportska povelja (SE); 

─ Kodeks sportske etike (SE); 

─ Evropska povelja o sportu za sve (SE) 

─ Evropski Manifest- Mladi i sport (SE); 

─ Preporuka SE br. R (95) 17 - „O značaju sporta za društvo“; 

─ Preporuka SE (2005) 8 - „Principi dobrog upravljanja u sportu“; 

─ Preporuka  SE br. (99) 9- „O ulozi sporta u produbljivanju socijalne 

kohezije“; 

─ Preporuka SE br. (86) 18 - „Evropska povelja o sportu za sve: osobe 

sa invaliditetom“; 

─ Preporuka SE br. (88) 8- „Sport za sve: Starije osobe“; 

─ Rezolucija SE 2/75 - „O ulozi javnih vlasti u razvoju sporta za sve“; 

─ Rezolucija SE 27- „Sport i lokalne vlasti“; 

─ Evropska povelja o lokalnoj samoupravi; 

─ Evropska urbana povelja; 

─ Evropska konvencija o nasilju i nedoličnom ponašanju gledalaca na 

sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama; 

─ Rezolucija SE br. 3/81- „O većem učešću žena u sportu“; 

─ Evropska konvencija o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda; 

─ Evropska konvencija protiv dopingovanja u sportu;  

─ Dodatni protokol uz Evropsku konvenciju protiv dopingovanja u 

sportu, Varšava, 12. septembar 2002. godine; 

─ Deklaracija o sportu, toleranciji i ferpleju; 

─ Međunarodni olimpijski odbor - Olimpijska povelja, od 7. jula 2007. 

godine; 

─ Konvencija UN o pravima djeteta; 

─ Međunarodna konvencija protiv dopinga u sportu; 

─ Preporuka br. R (92) 13 Komiteta ministara državama članicama o 

Evropskoj sportskoj povelji – Evropska sportska povelja; 

─ Rezolucija (76) 41 o principima politike sporta za sve – Evropska 

povelja o sportu za sve. 

Napominjemo da se propisivanjem osporene odredbe Zakona ne 

ograničava niti otežava proces osnivanja sportskih organizacija, odnosno 



- uslov da bi se osnovala sportska organizacija nije da sekretar, direktor, 

ili lice koje obavlja stručne poslove u sportu, ima položen stručni ispit. 

Naime, članom 67 stavom 2 Zakona o sportu propisano je da lica iz stava 

1 ovog člana mogu početi sa radom i bez položenog stručnog ispita, pod 

uslovom da ga polože najkasnije u roku od jedne godine od dana 

angažovanja u sportskoj organizaciji.  

  Neutemeljeni su navodi podnosioca Inicijative da je spornom 

odredbom zakonopisac u istu ravan stavio javne ustanove u oblasti sporta 

(poput budućeg Zavoda za sport) i državne službenike i namještenike (koji 

polažu državni ispit) sa nevladinim i neprofitnim karakterom sportskih 

organizacija. Ističemo da sportske organizacije nemaju svojstvo 

nevladinih organizacija koje se osnivaju i svoj rad zasnivaju na Zakonu o 

nevladinim organizacijama, već sportske organizacije predstavljaju sui 

generis čiji je način osnivanja i funkcionisanja propisan Zakonom o sportu 

i upisuju se u Registar sportskih organizacija koji se vodi isključivo za 

sportske organizacije. Takođe, navodi podnosioca Inicijative u dijelu koji 

se odnosi na Zavod za sport nijesu u direktnoj vezi sa osnivanjem 

sportskih organizacija odnosno obavezom polaganja stručnog ispita za 

rad u oblasti sporta. 

Na kraju, ukazujemo na to da u toku trajanja javne rasprave o Nacrtu 

zakona o sportu podnosilac Inicijative nije dostavljao komentare u odnosu 

na neustavnost i nezakonitost osporene odredba Zakona o sportu, a ni u 

kasnijoj fazi nije o tome informisao nadležna skupštinska tijela. 

Zakon o sportu je, prije usvajanja od strane Skupštine Crne Gore, 

prošao sve obavezne procedure, a samim tim dobio je i pozitivno mišljenje 

Zakonodavnog odbora Skupštine o ustavnosti i zakonitosti njegovih 

odredaba.  

Imajući u vidu navedeno, smatramo da se primjenom osporavane 

odredbe člana 67 Zakona o sportu („Službeni list Crne Gore“ broj 44/18) 

ne narušava ni jedno od Ustavom utvrđenih načela. 

 
 

26. 
Vlada je razmotrila Informaciju o predlogu Sporazuma o donaciji 

između Agencije za odbrambena materijalna sredstva Norveške i 
Ministarstva odbrane Crne Gore, koju je dostavilo Ministarstvo odbrane. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 



1. Vlada je usvojila Informaciju o predlogu Sporazuma o donaciji 
između Agencije za odbrambena materijalna sredstva Norveške i 
Ministarstva odbrane Crne Gore.  

2. Vlada je prihvatila Sporazum o donaciji između Agencije za 
odbrambena materijalna sredstva Norveške i Ministarstva odbrane Crne 
Gore.  

3. Ovlašćuje se potpukovnik mr Veljko Mališić, v. d. generalnog 
direktora Direktorata za logistiku u Ministarstvu odbrane da potpiše 
Sporazum o donaciji između Agencije za odbrambena materijalna 
sredstva Norveške i Ministarstva odbrane Crne Gore. 

 
 

27. 
Vlada je razmotrila Informaciju o utvrđivanju iznosa 

pojedinačnih naknada članovima Savjeta za reviziju Izmjena i dopuna 
Detaljnog urbanističkog plana „Topolica III“, Opština Bar s 
predlozima ugovora o vršenju revizije planskog dokumenta, koju je 
dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je usvojila Informaciju o utvrđivanju iznosa pojedinačnih 

naknada članovima Savjeta za reviziju Izmjena i dopuna Detaljnog 

urbanističkog plana „Topolica III“, Opština Bar.  

2. Vlada je dala saglasnost na:  

- Ugovor o vršenju revizije planskog dokumenata između 

Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i Dragana 

Aćimovića,  

- Ugovor o vršenju revizije planskog dokumenata između 

Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i Biljana 

Ivanović,  

- Ugovor o vršenju revizije planskog dokumenata između 

Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i Zorice 

Krsmanović,  

- Ugovor o vršenju revizije planskog dokumenata između 

Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i Ranka 

Radulovića, 

 - Ugovor o vršenju revizije planskog dokumenata između 

Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i Milorada 

Jankovića,  

- Ugovor o vršenju revizije planskog dokumenata između 

Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i Vesne Jovović,  



- Ugovor o vršenju revizije planskog dokumenata između 

Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i Suzane 

Crnovršanin.  

3. Ovlašćuje se prof. dr Ratko Mitrović, ministar ekologije, 

prostornog planiranja i urbanizma, da zaključi ugovore iz tačke 2. ovih 

zaključaka.  

 
 

28. 
Vlada je razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 

ustavnosti i zakonitosti Odluke o donošenju Prostorno-
urbanističkog plana Opštine Kotor („Službeni list CG“, broj 95/20), 
koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnio „Montenegroregion“ d. o. 
o., sa sjedištem u Danilovgradu, preko punomoćnika Zorice 
Đukanović, advokata iz Podgorice, a koju je Ustavni sud dostavio Vladi 
radi davanja mišljenja. 

 S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 
 

M I Š LJ E NJ E 
 

 Podnosilac Inicijative, u bitnome, navodi da je osporena Odluka o 
donošenju Prostorno-urbanističkog plana Opštine Kotor nesaglasna sa 
Ustavom (član 1 stav 2, član 11 stav 3 i član 145) i Zakonom o planiranju 
prostora i izgradnji objekata, u odnosu na postupak donošenja (član 218 i 
druge odredbe kojima je uređen postupak). Navodi, takođe, da ovaj 
planski dokument, suprotno članu 8 Zakona, nije usklađen sa planskim 
dokumentom šire teritorijalne cjeline, odnosno sa Prostornim planom 
posebne namjene za obalno područje Crne Gore. Predlaže da Ustavni sud 
Crne Gore utvrdi da osporena odluka nije u skladu sa Ustavom i zakonom 
i da naredi obustavu izvršenja pojedinačnog akta ili radnje donijetih na 
osnovu osporene odluke. 
 Članom 1 stav 2 Ustava Crne Gore propisano je da je Crna Gora 
građanska, demokratska, ekološka i država socijalne pravde, zasnovana 
na vladavini prava; članom 11 stav 3 propisano je da je vlast ograničena 
Ustavom i zakonom, a članom 145 propisano je da zakon mora biti 
saglasan sa Ustavom i potvrđenim međunarodnim ugovorima, te da drugi 
propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom. 
 Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata („Službeni list CG“, 
br. 64/17, 44/18 i 63/18), na osnovu kojeg je donijeta osporena odluka, 
propisano je (član 218) da se državni i lokalni planski dokumenti 
predviđeni Zakonom o uređenju prostora i izgradnji objekata („Službeni list 
CG“, br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) mogu, do donošenja Plana generalne 
regulacije Crne Gore, izrađivati odnosno mijenjati po postupku 



propisanom ovim zakonom (stav 2), da državne planske dokumente iz 
stava 2 ovog člana donosi Skupština Crne Gore, a lokalne planske 
dokumente Vlada Crne Gore (stav 3). 
 Sljedstveno tome, koncept planskog dokumenta priprema 
Ministarstvo, po pribavljenom mišljenju vršioca revizije planskog 
dokumenta (član 21 stav 3); u cilju izrade planskih dokumenata organi 
državne uprave, organ za tehničke uslove, organizacije i pravna lica dužni 
su da Ministarstvu u digitalnoj formi ustupe kopije topografsko-
katastarskog plana, katastar vodova, ortofoto snimke, geološke podloge, 
uključujući podloge za davanje koncesija za istraživanje i eksploataciju 
mineralnih sirovina (u daljem tekstu: podloge), kao i planove razvoja, u 
roku od deset dana od dana podnošenja zahtjeva (član 23 stav 1); izradi 
planskog dokumenta pristupa se na osnovu odluke o izradi planskog 
dokumenta koju donosi Vlada (član 24 stav 1); istovremeno sa 
donošenjem odluke o izradi donosi se, u skladu sa posebnim propisom, i 
odluka o izradi strateške procjene uticaja na životnu sredinu (član 24 stav 
8); odluka se objavljuje u „Službenom listu CG“ (član 24 stav 91), a 
Ministarstvo je dužno da odluku o izradi objavi na internet stranici u roku 
od 7 dana od dana objavljivanja u „Službenom listu CG“ (član 24 stav 10). 
Ministarstvo je dužno da nakon donošenja odluke o izradi i izrade 
koncepta planskog dokumenta organizuje upoznavanje zainteresovane 
javnosti sa ciljevima i svrhom izrade planskog dokumenta i mogućim 
planskim rješenjima (član 27 stav 1); obavještenje o prethodnom učešću 
javnosti Ministarstvo objavljuje na internet stranici i u jednom dnevnom 
štampanom mediju koji se izdaje i distribuira na teritoriji Crne Gore (član 
27 stav 2); Ministarstvo je dužno da o prethodnom učešću javnosti 
obavijesti jedinicu lokalne samouprave i organ za tehničke uslove u roku 
od dva dana od dana objavljivanja obavještenja iz stava 2 ovog člana (član 
27 stav 3); Ministarstvo je dužno da u roku od 30 dana od dana isteka roka 
za prethodno učešće javnosti sačini izvještaj o mišljenjima i predlozima 
zainteresovane javnosti, kao i izvještaj o mišljenjima i predlozima jedinice 
lokalne samouprave i organa za tehničke uslove (član 27 stav 5); izvještaj 
o mišljenjima i predlozima zainteresovane javnosti i izvještaj o mišljenjima 
i predlozima jedinice lokalne samouprave i organa za tehničke uslove 
Ministarstvo je dužno da objavi na internet stranici u roku od sedam dana 
od dana isteka roka iz stava 5 ovog člana (član 27 stav 6); nacrt planskog 
dokumenta Ministarstvo prije revizije dostavlja na mišljenje jedinici lokalne 
samouprave i organu za tehničke uslove (član 28); u postupku izrade 
planskog dokumenta obavezna je revizija (član 29); Ministarstvo dostavlja 
nacrt planskog dokumenta na reviziju Savjetu (član 31); Ministarstvo je 
dužno da nacrt planskog dokumenta sa mišljenjima iz čl. 27 i 28 ovog 
zakona i izvještajem iz člana 31 ovog zakona dostavi Vladi radi utvrđivanja 
nacrta i njegovog stavljanja na javnu raspravu (član 32); Ministarstvo je 



dužno da u roku od 30 dana od dana završetka javne rasprave sačini 
izvještaj o javnoj raspravi (član 34); ako se nakon sprovedene javne 
rasprave planski dokument bitno razlikuje od nacrta planskog dokumenta 
koji je razmatran na javnoj raspravi, sprovodi se ponovna javna rasprava 
(član 35); na osnovu izvještaja o javnoj raspravi Ministarstvo priprema 
predlog planskog dokumenta (član 36); Ministarstvo dostavlja predlog 
planskog dokumenta iz člana 36 ovog zakona organu za tehničke uslove, 
radi davanja saglasnosti u odnosu na predložene tehničke uslove (član 
37); nakon pribavljanja saglasnosti iz člana 37 ovog zakona, Ministarstvo 
dostavlja predlog planskog dokumenta Vladi, radi utvrđivanja (član 38); 
sadržaj odluke o donošenju definisan je članom 40 Zakona. 
 Pored citiranih odredbi Zakona, planski dokumenti izrađuju se i u 
skladu sa Pravilnikom o metodologiji izrade planskog dokumenta i bližem 
načinu organizacije prethodnog učešća javnosti („Službeni list CG“, broj 
88/17), donijetim u skladu sa ovlašćenjem iz ovog zakona. 
 Izradi plana pristupilo se na osnovu Odluke Vlade Crne Gore 
(„Službeni list CG“, broj 82/18), koja je objavljena na internet stranici 
Ministarstva, u skladu sa članom 24 stav 10 Zakona (prilog 1: odluka broj 
07-6081 od 20. 12. 2018. godine i stranica Ministarstva na kojoj je 
objavljena Odluka https://mrt.gov.me/rubrike/planska-
dokumentacija/odluke_lokalna_planska_dokumentacija). 
 
 
 
  U postupku izrade i donošenja PUP-a Kotor, shodno navedenim 
zakonskim odredbama, pribavljena je dokumentacija (u prilogu), koja se 
odnosi na: 
- ustupanje podloga (prilog 2: akt broj 104-2806/19 od 24. 12. 2018. 

godine i broj 104-331/9 od 13. 02. 2019. godine);  
- imenovanje predstavnika Opštine Kotor za sastav stručnog tima (prilog 

3: akt broj 101-2806/20 od 24. 12. 2018. godine); 
- pribavljanje akta o uslovima i smjernicama zaštite prirode (prilog 4: akt 

broj 104-2806/28-2018 od 07. 01. 2019. godine); 
- Izvještaj o prihvatanju koncepta od strane Savjeta za reviziju (prilog 5: 

akt broj 104-331/83 od 25. 02. 2019. godine); 
- akt o usvajanju koncepta planskog dokumenta (prilog 6: akt broj 104-

331/110 od 01. 03. 2019. godine); 
- organizaciju prethodnog učešća javnosti – saopštenje putem internet 

stranice, štampanih saopštenja i elektronskih medija (prilog 7: 
https://mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/195552/Prethodno-ucesce-
javnosti-sa-ciljevima-i-svrhom-izrade-Prostorno-urbanistickog-plana-
Opstine-Kotor.html);  

https://mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/195552/Prethodno-ucesce-javnosti-sa-ciljevima-i-svrhom-izrade-Prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor.html
https://mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/195552/Prethodno-ucesce-javnosti-sa-ciljevima-i-svrhom-izrade-Prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor.html
https://mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/195552/Prethodno-ucesce-javnosti-sa-ciljevima-i-svrhom-izrade-Prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor.html


- obavještenje jedinice lokalne samouprave i organa za tehničke uslove 
o prethodnom učešću javnosti (prilog 8: e-mail od 24. 01. 2019. godine); 

- Izvještaj o mišljenjima i predlozima zainteresovane javnosti i Izvještaj o 
mišljenjima i predlozima jedinice lokalne samouprave i organa za 
tehničke uslove (prilog 9: 
https://mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/196769/Izvjestaj-o-
misljenjima-i-predlozima-zainteresovane-javnosti-i-Izvjestaj-o-
misljenjima-i-predlozima-lokalne-samouprave-i-organa.html);  

- dostavljanje Nacrta planskog dokumenta jedinici lokalne samouprave i 
organu za tehničke uslove (prilog 10: akt broj 104-331/119 od 05. 03. 
2019. godine i broj 104-331/168 od 28. 03. 2019. godine);  

- dostavljanje Nacrta izvještaja o strateškoj procjeni uticaja na životnu 
sredinu na mišljenje Agenciji za zaštitu prirode i životne sredine (prilog 
11: akt broj 104-331/151 od 22. 03. 2019. godine); 

- Izvještaj o reviziji Nacrta planskog dokumenta (prilog 12: akt broj 104-
331/178 04. 04. 2019. godine); 

- dostavljanje planskog dokumenta Vladi Crne Gore radi utvrđivanja 
Nacrta plana (prilog 13: akt broj 101-331/184 od 04. 04. 2019. godine);  

- Zaključak Vlade Crne Gore o utvrđivanju Nacrta s Programom 
održavanja javne rasprave i obavezi da se Nacrt dostavi Crnogorskoj 
nacionalnoj komisiji za UNESCO, radi postupanja u skladu s 
Izvještajem reaktivne misije UNESCO-a broj 07-1476 od 11. 04. 2019. 
godine (prilog 14: akt broj 101-331/190 od 12. 04. 2019. godine);  

- dostavljanje utvrđenog Nacrta plana UNESCO-u na mišljenje (prilog 
15: akt broj 104-331/118-1 od 11. 04. 2019. godine); 

- javnu raspravu (prilog 16: 
https://mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/198728/Javna-rasprava-o-
Nacrtu-Prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor-i-o-Nacrtu-
Izvjestaja-o-strateskoj-procjeni-uticaja-na-zivot.html);  

- Izvještaj o javnoj raspravi (prilog 17: 
https://mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/222225/Korigovani-
Izvjestaj-o-javnoj-raspravi-na-planska-rjesenja-Nacrta-Prostorno-
urbanistickog-plana-Opstine-Kotor.html);  

- mišljenje Savjeta na Izvještaj o javnoj raspravi (prilog 18: akt broj 104-
331/1099 od 02. 12. 2019. godine) i dopunu mišljenja na Izvještaj o 
javnoj raspravi (akt broj 04-85/5 od 24. 01. 2020);  

- ponovnu javnu raspravu (prilog 19: 
https://mrt.gov.me/ministarstvo/222325/Ponovna-javna-rasprava-o-
Nacrtu-Prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor-i-o-Nacrtu-
Izvjestaja-o-strateskoj-procjeni-uticaja.html?alphabet=lat);  

- Izvještaj o ponovnoj javnoj raspravi (prilog 20: 
https://mrt.gov.me/vijesti/224416/Izvjestaj-o-ponovnoj-javnoj-raspravi-

https://mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/196769/Izvjestaj-o-misljenjima-i-predlozima-zainteresovane-javnosti-i-Izvjestaj-o-misljenjima-i-predlozima-lokalne-samouprave-i-organa.html
https://mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/196769/Izvjestaj-o-misljenjima-i-predlozima-zainteresovane-javnosti-i-Izvjestaj-o-misljenjima-i-predlozima-lokalne-samouprave-i-organa.html
https://mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/196769/Izvjestaj-o-misljenjima-i-predlozima-zainteresovane-javnosti-i-Izvjestaj-o-misljenjima-i-predlozima-lokalne-samouprave-i-organa.html
https://mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/198728/Javna-rasprava-o-Nacrtu-Prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor-i-o-Nacrtu-Izvjestaja-o-strateskoj-procjeni-uticaja-na-zivot.html
https://mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/198728/Javna-rasprava-o-Nacrtu-Prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor-i-o-Nacrtu-Izvjestaja-o-strateskoj-procjeni-uticaja-na-zivot.html
https://mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/198728/Javna-rasprava-o-Nacrtu-Prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor-i-o-Nacrtu-Izvjestaja-o-strateskoj-procjeni-uticaja-na-zivot.html
https://mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/222225/Korigovani-Izvjestaj-o-javnoj-raspravi-na-planska-rjesenja-Nacrta-Prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor.html
https://mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/222225/Korigovani-Izvjestaj-o-javnoj-raspravi-na-planska-rjesenja-Nacrta-Prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor.html
https://mrt.gov.me/rubrike/javna_rasprava/222225/Korigovani-Izvjestaj-o-javnoj-raspravi-na-planska-rjesenja-Nacrta-Prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor.html
https://mrt.gov.me/ministarstvo/222325/Ponovna-javna-rasprava-o-Nacrtu-Prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor-i-o-Nacrtu-Izvjestaja-o-strateskoj-procjeni-uticaja.html?alphabet=lat
https://mrt.gov.me/ministarstvo/222325/Ponovna-javna-rasprava-o-Nacrtu-Prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor-i-o-Nacrtu-Izvjestaja-o-strateskoj-procjeni-uticaja.html?alphabet=lat
https://mrt.gov.me/ministarstvo/222325/Ponovna-javna-rasprava-o-Nacrtu-Prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor-i-o-Nacrtu-Izvjestaja-o-strateskoj-procjeni-uticaja.html?alphabet=lat
https://mrt.gov.me/vijesti/224416/Izvjestaj-o-ponovnoj-javnoj-raspravi-na-planska-rjesenja-Nacrta-prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor-i-misljenje-Savjeta.html


na-planska-rjesenja-Nacrta-prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-
Kotor-i-misljenje-Savjeta.html);  

- mišljenje Savjeta na Izvještaj o ponovnoj javnoj raspravi (prilog 21: akt 
broj 04-85/232 od 13. 05. 2020. godine); 

- dostavljanje predloga planskog dokumenta organu za tehničke uslove 
(prilog 22: akt broj 04-85/245 od 16. 07. 2020. godine);  

- dostavljanje Izvještaja o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu 
na saglasnost (prilog 23: akt broj 04-85/262 od 30. 07. 2020. godine); 

- saglasnosti organa za tehničke uslove (prilog 24: akt broj: 04-85/254 
od 27. 07. 2020. godine, 04-85/271 od 03. 08. 2020. godine, 04-85/248 
od 22. 07. 2020. godine, 04-85/266 od 31. 07. 2020. godine, 04-85/255 
od 28. 07. 2020. godine, 04-85/261 od 29. 07. 2020. godine, 04-85/279 
od 05. 08. 2020. godine, 04-85/273 od 03. 08. 2020. godine);  

- saglasnost na Izvještaj o SPU (prilog 25: akt broj 04-20/166 od 04. 08. 
2020. godine); 

- mišljenje Savjeta na Predlog plana (prilog 26: akt broj 04-85/285 od 20. 
80. 2020. godine). 

 Što se tiče navoda sadržanog u Inicijativi, da PUP Kotora, suprotno 
članu 8 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, nije u skladu sa 
Prostornim planom posebne namjene za obalno područje Crne Gore – 
ukazujemo na to da je PUP izrađen prema preporukama UNESCO-a i 
ICOMOS tehničkoj ocjeni, koja je dostavljena ovom ministarstvu u 
decembru 2019. godine (prilog 27). U ocjeni je dat poseban osvrt na 
područje Morinja, u kojem se zaključuje da su prihvaćene preporuke 
reaktivne misije UNESCO-a od 29. 10. do 02. 11. 2018. godine (prilog 28) 
koje se naročito odnose na preporuku broj 21 (strana 10 Izvještaja, u kojoj 
se navodi da važeći urbanistički plan za područje Morinja treba staviti van 
snage i ograničiti svaku buduću gradnju na manje i neupadljive zone 
utvrđene HIA studijama, i to tako da budu dosljedne u održavanju 
preostalog istorijskog karaktera mjesta i harmonije između pejzaža i 
objekata) – i da je značajno redukovano prethodno planirano širenje 
građevinskog područja u skladu sa preporukom broj 21 Izvještaja. 
Uzimajući u obzir to što se radi o vrlo osjetljivom području, značajnom za 
univerzalnu vrijednost kulturno-istorijskog područja Kotora koju je 
neophodno sačuvati, obaveza je da se ovaj prostor planira u skladu sa 
svim preporukama za njegovo očuvanje i adekvatnu valorizaciju. 
 Napominjemo pri tome da se stručna ocjena datih planskih 
rješenja vrši u postupku izrade i donošenja planskog dokumenta i Ustavni 
sud, shodno tome, ne cijeni usaglašenost osporenog Plana sa Prostornim 
planom posebne namjene za obalno područje Crne Gore. 
 U odnosu na zahtjev podnosioca inicijative da Ustavni sud naredi 
obustavu izvršenja pojedinačnog akta ili radnje donijetih na osnovu 

https://mrt.gov.me/vijesti/224416/Izvjestaj-o-ponovnoj-javnoj-raspravi-na-planska-rjesenja-Nacrta-prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor-i-misljenje-Savjeta.html
https://mrt.gov.me/vijesti/224416/Izvjestaj-o-ponovnoj-javnoj-raspravi-na-planska-rjesenja-Nacrta-prostorno-urbanistickog-plana-Opstine-Kotor-i-misljenje-Savjeta.html


osporene odluke, smatramo da se za navedeni predlog nijesu stekli uslovi 
iz člana 63 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore. 
 Polazeći od izloženog činjeničnog stanja, kao i od odredaba Zakona 
o planiranju prostora i izgradnji objekata, smatramo da je Odluku o 
donošenju Prostorno-urbanističkog plana Opštine Kotor donio nadležni 
organ na osnovu i u granicama zakonskih ovlašćenja, po postupku koji je 
propisan za donošenje planskih dokumenata iz člana 218 stav 2 Zakona, 
te da Odluka sadrži sve elemente propisane odredbom člana 40 Zakona.  
 Imajući u vidu navedeno, mišljenja smo da Inicijativu za pokretanje 
postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Odluke o donošenju Prostorno-
urbanističkog plana Opštine Kotor („Službeni list CG“, broj 95/20), koju je 
podnio „Montenegroregion“ d. o. o. sa sjedištem u Danilovgradu, preko 
punomoćnika Zorice Đukanović, advokata iz Podgorice, ne treba prihvatiti. 
  

 
 
Sjednica je završena u 15:10 h.  

 
 
 
 
 
GENERALNI SEKRETAR     PREDSJEDNIK  

Božo Milonjić     Prof. dr Zdravko Krivokapić 
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                                                                        Broj: 04-1556 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
sa 17. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 

30. marta 2021. godine  
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Podgorica, 30. marta 2021. godine 

 
 



 
Crna Gora  
VLADA CRNE GORE  
Broj: 04-1556 
Podgorica, 30. marta 2021. godine 
 

 
Z A P I S N I K 

sa 17. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 
30. marta 2021. godine 

 
 

Sjednica je počela u 20:10 h.  
 

Predsjedava: prof. dr Zdravko Krivokapić, predsjednik Vlade Crne 
Gore.  

 
Prisutni su: dr Dritan Abazović, potpredsjednik Vlade, dr Vladimir 

Leposavić, mr Sergej Sekulović, Đorđe Radulović, prof. dr Olivera Injac, 
mr Milojko Spajić, mr Jakov Milatović, prof. dr Ratko Mitrović, mr 
Aleksandar Stijović i Mladen Bojanić, prof. dr Vesna Bratić, mr Tamara 
Srzentić i dr Jelena Borovinić Bojović, članovi Vlade Crne Gore. 
 

Pored članova Vlade Crne Gore, sjednici prisustvuju: Božo Milonjić, 
generalni sekretar Vlade Crne Gore; Nikola Kandić, zamjenik generalnog 
sekretara Vlade; Slavica Bajić, pomoćnica sekretara Sekretarijata za 
zakonodavstvo – rukovoditeljka radom Sekretarijata za zakonodavstvo; 
Janko Odović, državni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog 
staranja; dr Andrijana Đordan, savjetnica predsjednika Vlade Crne Gore – 
rukovoditeljka Službe za odnose s javnošću; Ivan Šikmanović, savjetnik 
predsjednika Vlade Crne Gore za pravna pitanja; mr Ivana Malović, šefica 
Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore, Zorka Kordić, glavna 
pregovaračica za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji – 
nacionalna IPA koordinatorka i Almedina Martinović, v. d. pomoćnice 
generalnog sekretara Vlade – rukovoditeljka Sektora za koordinaciju, 
praćenje usklađenosti i praćenje sprovođenja strategija kojima se utvrđuju 
javne politike. 
 

 
 

 
 
 



Za ovu sjednicu Vlada je utvrdila sljedeći 
 

Dnevni red: 
 1. Predlog programa rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu s 
Izvještajem o sprovedenim javnim konsultacijama; 
 2. Predlog programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021 - 
2023; 
 3. Predlog zakona o budžetu Crne Gore za 2021. godinu; 
 4. Predlog odluke o zaduživanju Crne Gore za 2021. godinu; 
 5. Predlog zakona o izmjenama Zakona o budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti; 
 6. Predlog zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2019. 
godinu; 
  
  

-------- 
 

1. 
Vlada je razmotrila Predlog programa rada Vlade Crne Gore za 

2021. godinu, s Izvještajem o sprovedenim javnim konsultacijama, 
koje je dostavio Generalni sekretarijat Vlade. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je donijela Program rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu. 
 2. Zadužuju se ministarstva da za potrebe pripreme izvještaja o 
realizaciji Programa rada Vlade za 2021. godinu Generalnom sekretarijatu 
Vlade redovno dostavljaju potrebne informacije, i to: 
 – zaključno sa 29. junom 2021. godine – informacije o realizaciji 
obaveza predviđenih za I i II kvartal; 
 – zaključno sa 28. septembrom 2021. godine – informacije o 
realizaciji obaveza predviđenih za III kvartal i 
 – zaključno sa 28. decembrom 2021. godine – informacije o 
realizaciji obaveza predviđenih za IV kvartal. 
 3. Zadužuje se Generalni sekretarijat Vlade da o realizaciji obaveza 
predviđenih Programom rada Vlade redovno informiše Vladu. 
 4. Zadužuju se ministarstva da odrede kontakt osobe za potrebe 
praćenja i izvještavanja o sprovođenju obaveza i ciljeva iz Programa rada 
Vlade za 2021. godinu i da o tome informišu Generalni sekretarijat Vlade. 
 Preporučuje se delegiranje dosadašnjih kontakt osoba, članova/ica 
Mreže državnih službenika za strateško planiranje ili polaznika/ica 
Programa obrazovanja državnih službenika za strateško planiranje. 



 5. Zadužuju se ministarstva da izvještaje o radu i stanju u upravnim 
oblastima za 2020. godinu dostavljaju uzimajući u obzir Uredbu o 
organizaciji i načinu rada državne uprave („Službeni list CG“, br. 118/20, 
120/20, 1/21 i 2/21). 
 6. Zadužuju se ministarstva da u programima rada za 2021. godinu 
predvide mjere i obaveze koje će doprinijeti realizaciji ciljeva postavljenih 
u Programu rada Vlade za 2021. godinu. 

 
2. 

Vlada je razmotrila Predlog programa pristupanja Crne Gore 
Evropskoj uniji 2021–2023, koji je dostavio Generalni sekretarijat Vlade 
– Kancelarija za evropske integracije. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je donijela Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 
2021–2023.  

 
 

3. 
Vlada je razmotrila Predlog zakona o budžetu Crne Gore za 2021. 

godinu, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

 
Z A K LJ U Č K E  

 
 1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o budžetu Crne Gore za 2021. 
godinu. 
  2. Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine i njenih 
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona određeni su mr 
Milojko Spajić, ministar finansija i socijalnog staranja i Janko Odović, 
državni sekretar Ministarstva finansija i socijalnog staranja. 

 
 

4. 
Vlada je razmotrila Predlog odluke o zaduživanju Crne Gore za 

2021. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

 
Z A K LJ U Č K E  

 



 1. Vlada je utvrdila Predlog odluke o zaduživanju Crne Gore za 2021. 
godinu.  
 2. Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine i njenih 
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ove odluke određeni su mr 
Milojko Spajić, ministar finansija i socijalnog staranja i Janko Odović, 
državni sekretar Ministarstva finansija i socijalnog staranja. 

 
5. 

Vlada je razmotrila Predlog zakona o izmjenama Zakona o 
budžetu i fiskalnoj odgovornosti, koji je dostavilo Ministarstvo finansija 
i socijalnog staranja. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama Zakona o budžetu i 
fiskalnoj odgovornosti.  
 2. Vlada je zaključila da Predlog ovog zakona dostavi Skupštini Crne 
Gore radi donošenja po hitnom postupku iz razloga navedenih u 
Obrazloženju Predloga zakona.  
 3. Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine i njenih 
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona određeni su mr 
Milojko Spajić, ministar finansija i socijalnog staranja i Janko Odović, 
državni sekretar Ministarstva finansija i socijalnog staranja. 

 
              6. 
Vlada je razmotrila Predlog zakona o završnom računu budžeta 

Crne Gore za 2019. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i 
socijalnog staranja. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o završnom računu budžeta Crne 
Gore za 2019. godinu.   
 2. Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine i njenih 
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona određeni su mr 
Milojko Spajić, ministar finansija i socijalnog staranja i Janko Odović, 
državni sekretar Ministarstva finansija i socijalnog staranja. 

 
 
 
 



 

Sjednica je završena u 20:40 h.  
 
 
 
 
 
GENERALNI SEKRETAR     PREDSJEDNIK  

Božo Milonjić     Prof. dr Zdravko Krivokapić 
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                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04- 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
sa 18. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 

1. aprila 2021. godine  
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 1. aprila 2021. godine 

 
 



 
Crna Gora  
VLADA CRNE GORE  
Broj: 04- 
Podgorica, 1. aprila 2021. godine 
 

 
Z A P I S N I K 

sa 18. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 
1. aprila 2021. godine 

 
 

Sjednica je počela u 11:10 h.  
 

Predsjedava: prof. dr Zdravko Krivokapić, predsjednik Vlade Crne 
Gore.  

 
Prisutni su: dr Dritan Abazović, potpredsjednik Vlade, dr Vladimir 

Leposavić, Đorđe Radulović, prof. dr Olivera Injac, mr Sergej Sekuluvić, 
mr Jakov Milatović, prof. dr Ratko Mitrović, Mladen Bojanić, prof. dr Vesna 
Bratić, mr Tamara Srzentić i dr Jelena Borovinić Bojović, članovi Vlade 
Crne Gore. 

 
Odsutni su: mr Milojko Spajić i mr Aleksandar Stijović, članovi Vlade. 

 
Pored članova Vlade Crne Gore, sjednici prisustvuju: Božo Milonjić, 

generalni sekretar Vlade Crne Gore; Nikola Kandić, zamjenik generalnog 
sekretara Vlade; Slavica Bajić, pomoćnica sekretara Sekretarijata za 
zakonodavstvo – rukovoditeljka radom Sekretarijata za zakonodavstvo; 
Majda Adžović, savjetnica ministra unutrašnjih poslova; Janko Odović, 
državni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja; Mila 
Kasalica, državna sekretarka u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja; 
Nikolina Mišnić, državna sekretarka u Ministarstvu poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede; dr Andrijana Đordan, savjetnica predsjednika 
Vlade Crne Gore – rukovoditeljka Službe za odnose s javnošću; Ivan 
Šikmanović, savjetnik predsjednika Vlade Crne Gore za pravna pitanja; mr 
Ivana Malović, šefica Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore i Zorka 
Kordić glavna pregovaračica za pregovore o pristupanju Crne Gore 
Evropskoj uniji – nacionalna IPA koordinatorka. 
 

 
 

 



Za ovu sjednicu Vlada je utvrdila sljedeći 
 

Dnevni red: 
 1. Predlog uredbe o izmjenama Uredbe o bližem postupku 
očitavanja fiskalne memorije poreske registar kase; 
 2. Predlog odluke o utvrđivanju liste organa nadležnih za inspekcijski 
nadzor nad sprovođenjem zakona koji sadrže odredbe o zaštiti potrošača; 
 3. Predlog odluke o izmjenama Odluke o obrazovanju Savjeta za 
praćenje sprovođenja Strategije reforme pravosuđa 2019-2022. godine; 
 4. Predlog amandmana na Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti; 
 5. Predlog nacionalnog plana zaštite i spašavanja od klizišta i 
odrona; 
 6. Informacija o dopuni 1 finansijskih sporazuma za 2014. i 2015. 
godinu koji se odnose na IPA II Program prekogranične saradnje Crna 
Gora – Albanija 2014–2020 sa predlozima dopuna sporazuma; 
 7. Informacija o dopuni 1 finansijskih sporazuma za 2014. i 2015. 
godinu koji se odnose na IPA II Program prekogranične saradnje Crna 
Gora – Kosovo 2014–2020 sa predlozima dopuna sporazuma; 
 8. Informacija o potrebi zapošljavanja lica koja su osposobljena za 
rad u policiji; 
 9. Informacija o sprovođenju aktivnosti po osnovu nove organizacije 
državne uprave; 
 10. Informacija o Predlogu memoranduma o razumijevanju između 
Uprave za izvršenje krivičnih sankcija i Njemačke nevladine organizacije 
„Help-Hilfe zur Selbsthilfe" s Predlogom memoranduma; 
 11. Informacija o pripremi Predloga fiskalne strategije Crne Gore 
2021-2024. godine s Predlogom odluke o obrazovanju Radne grupe za 
pripremu Predloga fiskalne strategije Crne Gore 2021-2024. godine; 
 12. Predlog plana rada i Predlog finansijskog plana „Monte puta“ 
d.o.o. Podgorica za 2021. godinu sa Preliminarnim izvještajem o realizaciji 
finansijskog plana za 2020. godinu; 
 13. Plan korišćenja sredstava Javnog preduzeća za upravljanje 
morskim dobrom Crne Gore za 2021. godinu (Odluka Upravnog odbora 
Javnog preduzeća za upravljanje morskim dobrom Crne Gore broj: 0203-
444/3 od 08.02.2021. godine); 
 14. Izvještaj o stanju sistema zaštite i spašavanja u Crnoj Gori u 
2020. godini; 
 15. Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
za smanjenje rizika od katastrofa za 2020. godinu; 
 16. Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadležnosti 
Ministarstva odbrane za 2020. godinu s Izvještajem o radu Direkcije za 
zaštitu tajnih podataka za 2020. godinu; 



 17. Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadležnosti 
Ministarstva unutrašnjih poslova, sa samostalnim organom uprave za 
2020. godinu; 
 18. Izvještaj o radu Disciplinske komisije za 2020. godinu; 
 19. Izvještaj o poslovanju DOO „Skijališta Crne Gore“ sa finansijskim 
iskazima za period 01.01- 31.12.2020. godine s Predlogom odluke o 
pokriću gubitaka; 
 20. Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta; 
 21. Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Uprave za statistiku; 
 22. Kadrovska pitanja; 
 23. Predlog osnove za vođenje pregovora i zaključivanje Sporazuma 
između Vlade Republike Sjeverne Makedonije i Savjeta ministara 
Republike Albanije, Savjeta ministara Bosne i Hercegovine, Vlade Crne 
Gore, Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Slovenije o aranžmanima 
zemlje domaćina o statusu Stalne organizacije Balkanske namjenske 
medicinske jedinice i njenog personala s Predlogom sporazuma; 
 24. Predlog za davanje prevoznih sredstava - motornih vozila u 
svojini Crne Gore na privremeno upravljanje i korišćenje bez naknade 
opštinama Andrijevica, Berane, Bijelo Polje i Plužine s predlozima 
ugovora; 
 25. Izvještaj Nadzornog odbora o radu Akreditacionog tijela Crne 
Gore za 2019. i 2020. godinu; 
 26. Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore, broj: 04-1450/2, 
od 29. marta 2021. godine, sa sjednice od 26. marta 2021. godine; 
 27. Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore, broj: 04-1128/2, 
od 11. marta 2021. godine; 
 28. Predlog platforme za zvaničnu posjetu Ratka Mitrovića, ministra 
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Republici Srbiji, od 4. do 7. 
aprila 2021. godine. 
 29. Predlog mišljenja na Predlog zakona o izmjeni Zakona o radu 
(predlagači poslanici Raško Konjević i Draginja Vuksanović Stanković); 
 30. Predlog mišljenja na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona 
o radu (predlagači poslanici: Slaven Radunović, Danilo Šaranović, Dragan 
Ivanović, Branka Bošnjak i Miloš Konatar); 
 31. Predlog mišljenja na amandmane na Predlog zakona o izmjeni i 
dopuni Zakona o radu (predlagači poslanici Ivan Brajović, dr Damir 
Šehović i mr Boris Mugoša); 
 32. Predlog mišljenja na Predlog zakona o dopuni Zakona o porezu 
na dodatu vrijednost (predlagači poslanici Ivan Brajović, dr Damir Šehović 
i mr Boris Mugoša); 



 33. Predlog mišljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 
ustavnosti i zakonitosti člana 329 stav 4 i člana 330 st.1 i 3 Zakona o 
parničnom postupku („Službeni list RCG“, br. 22/04 i 76/06 i „Službeni list 
CG“, br. 48/15, 51/17, 34/19 i 76/20), koju je podnio Stevan Lepetić, 
advokat iz Herceg Novog; 
 34. Predlog odluke o lokalnim komunalnim taksama Opštine 
Petnjica; 
 35. Predlog odluke o utvrđivanju koeficijenata za zarade zaposlenih 
u Stručnoj službi Turističke organizacije Opštine Tuzi; 
 36. Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opštine Herceg 
Novi; 
 37. Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje 
građevinskog zemljišta Opštine Herceg Novi; 
 38. Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opštine Berane; 
 39. Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opštine Plužine; 
 40. Predlog odluke o utvrđivanju koeficijenta za zarade zaposlenih u 
Institutu za standardizaciju Crne Gore; 
 41. Predlog odluke o varijabilnom dijelu zarade zaposlenih u Institutu 
za standardizaciju Crne Gore; 
 42. Informacija o zaključivanju Priloga 6 Ugovora o projektovanju i 
izgradnji dionice Smokovac-Mateševo autoputa Bar-Boljare br. 01-827/1 
od 26.02.2014. godine sa Predlogom priloga 6; 
 43. Informacija o zaključenju Protokola o uslovima za zaključenje 
Aneksa Ugovora i Aneksa br. 1 u vezi Ugovora o pružanju konsultantskih 
usluga za nadzor nad izradom projektne dokumentacije i izvođenjem 
radova na izgradnji autoputa Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvač-
Mateševo sa francusko-italijanskim konzorcijumom Ingerop Conseil & 
Ingeniere – Geodata Engineering S.p.a.; 
 44. Informacija o realizaciji projekta „Tripple P“; 
 45. Predlog programa ekonomskih reformi za Crnu Goru 2021-2023. 
godina; 
 46. Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 
  

 
-------- 

Prije razmatranja materijala prema utvrđenom dnevnom redu, Vlada je 
usvojila: 

- Zapisnik sa 16. sjednice, koja je održana 26. marta 2021. godine,  
- Zapisnik sa 17. sjednice, koja je održana 30. marta 2021. godine. 

 
 
 

Napomena: izvršeno brisanje 3 reda, shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Napomena: izvršeno brisanje 4 reda, shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.



1. 
Vlada je razmotrila Predlog uredbe o izmjenama Uredbe o bližem 

postupku očitavanja fiskalne memorije poreske registar kase, koji je 
dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 
 

Vlada je donijela Uredbu o izmjenama Uredbe o bližem postupku 

očitavanja fiskalne memorije poreske registar kase. 

Uredba će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

 

*** 

Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da, do 

verifikacije ovog zaključka, pribavi mišljenje Kancelarije za evropske 

integracije. 

 
2. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o utvrđivanju liste organa 
nadležnih za inspekcijski nadzor nad sprovođenjem zakona koji 
sadrže odredbe o zaštiti potrošača, koji je dostavilo Ministarstvo 
ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

 

Vlada je odgodila odlučivanje o Predlogu odluke o utvrđivanju liste 

organa nadležnih za inspekcijski nadzor nad sprovođenjem zakona koji 

sadrže odredbe o zaštiti potrošača, koji je dostavilo Ministarstvo 

ekonomskog razvoja. 

 
3. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o izmjenama Odluke o 
obrazovanju Savjeta za praćenje sprovođenja Strategije reforme 
pravosuđa 2019 – 2022. godine, koji je dostavilo Ministarstvo pravde, 
ljudskih i manjinskih prava. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

 



Vlada je donijela Odluku o izmjenama Odluke o obrazovanju Savjeta 

za praćenje sprovođenja Strategije reforme pravosuđa 2019 – 2022. 

godine. 

Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

 
4. 

Vlada je razmotrila Predlog zakona o izmjenjama i dopunama 
Zakona o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti, koji je dostavilo 
Ministarstvo zdravlja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

 

Vlada je odgodila odlučivanje o Predlogu zakona o izmjenjama i 

dopunama Zakona o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti, koji je 

dostavilo Ministarstvo zdravlja. 

 
5. 

Vlada je razmotrila Predlog nacionalnog plana zaštite i 
spašavanja od klizišta i odrona, koji je dostavilo Ministarstvo unutrašnjih 
poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

 

1. Vlada je donijela Nacionalni plan zaštite i spašavanja od klizišta i 

odrona.  

2.  Zadužuju se ministarstva i drugi organi uprave da realizuju mjere 

i aktivnosti utvrđene Nacionalnim planom.  

3. Vlada preporučuje jedinicama lokalne samouprave da izrade 

opštinske planove zaštite i spašavanja od klizišta i odrona i da u skladu s 

tim planovima sprovode mjere i aktivnosti zaštite i spašavanja. 

 
              6. 
Vlada je razmotrila Informaciju o Dopuni 1 finansijskih 

sporazuma za 2014. i 2015. godinu, koji se odnose na IPA II Program 
prekogranične saradnje Crna Gora – Albanija 2014–2020, sa 
predlozima dopuna sporazuma, koje je dostavio Generalni sekretarijat 
Vlade – Kancelarija za evropske integracije. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 



 

1. Vlada je usvojila Informaciju o Dopuni 1 finansijskih sporazuma 

za 2014. i 2015. godinu, koji se odnose na IPA II Program prekogranične 

saradnje Crna Gora – Albanija 2014–2020.  

2. Vlada je prihvatila Dopunu 1 Finansijskog sporazuma za Program 

prekogranične saradnje Crna Gora - Albanija za 2014. godinu.  

3. Vlada je prihvatila Dopunu 1 Finansijskog sporazuma za Program 

prekogranične saradnje Crna Gora - Albanija za 2015. godinu.  

4. Ovlašćuje se Zorka Kordić, glavna pregovaračica za pregovore o 

pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji i nacionalna IPA koordinatorka, da 

u ime Vlade, potpiše Dopunu 1 finansijskih sporazuma iz tač. 2. i 3. ovih 

zaključaka. 

 
7. 

Vlada je razmotrila Informaciju o Dopuni 1 finansijskih 
sporazuma za 2014. i 2015. godinu, koji se odnose na IPA II Program 
prekogranične saradnje Crna Gora – Kosovo 2014–2020, sa 
predlogom dopuna sporazuma, koje je dostavio Generalni sekretarijat 
Vlade – Kancelarija za evropske integracije. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

 

1. Vlada je usvojila Informaciju o Dopuni 1 finansijskih sporazuma 

za 2014. i 2015. godinu, koji se odnose na IPA II Program prekogranične 

saradnje Crna Gora – Kosovo 2014–2020.  

2. Vlada je prihvatila Dopunu 1 Finansijskog sporazuma za Program 

prekogranične saradnje Crna Gora – Kosovo za 2014. godinu.  

3. Vlada je prihvatila Dopunu 1 Finansijskog sporazuma za Program 

prekogranične saradnje Crna Gora - Kosovo za 2015. godinu.  

4. Ovlašćuje se Zorka Kordić, glavna pregovaračica za pregovore o 

pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji i nacionalna IPA koordinatorka, da 

u ime Vlade potpiše Dopunu 1 finansijskih sporazuma iz tač. 2. i 3. ovih 

zaključaka. 

 
8. 

Vlada je razmotrila Informaciju o potrebi zapošljavanja lica koja 
su osposobljena za rad u policiji, koju je dostavilo Ministarstvo 
unutrašnjih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 



 

1. Vlada je usvojila Informaciju o potrebi zapošljavanja lica koja su 

osposobljena za rad u policiji, odnosno o statusu lica koja su završila JU 

VSŠ „Policijska akademija“ u Danilovgradu i obuku za rad u policiji po 

posebnom programu, koja nijesu zaposlena.  

2. Zadužuje se Uprava policije da nastavi sa realizacijom aktivnosti 

u cilju zapošljavanja lica koja su završila JU VSŠ „Policijska akademija“ u 

Danilovgradu i obuku za rad u policiji po posebnom programu koja nijesu 

zaposlena.  

3. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da predloži 

način kojim će se obezbijediti potrebna finansijska sredstva za 

zapošljavanje lica koja su završila JU VSŠ „Policijska akademija“ u 

Danilovgradu i lica koja su završila obuku za rad u policiji po posebnom 

programu. 

 
9. 

Vlada je razmotrila Informaciju o sprovođenju aktivnosti po 
osnovu nove organizacije državne uprave, koju je dostavilo 
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o sprovođenju aktivnosti po osnovu 
nove organizacije državne uprave.  
 2. Zadužuje se Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i 
urbanizma da izvrši odjavu zaposlenih koji su prešli u drugo ministarstvo 
sa danom 31. 12. 2020. godine.  
 3. Zadužuje se Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 
da izvrši promjenu naziva ministarstva u Upravi za statistiku i Upravi 
prihoda.  
 4. Zadužuje se Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava da 
izvrši odjavu zaposlenih iz ranijeg Ministarstva pravde sa danom 31. 12. 
2020. godine, kao i odjavu zaposlenih iz ranijeg Ministarstva za ljudska i 
manjinska prava sa danom 31. 12. 2020. godine, a da prijave zaposlenih 
preuzetih iz ranijih ministarstava izvrši sa danom 01. 01. 2021. godine.  
 5. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da izvrši 
odjavu zaposlenih koji su prešli u drugo ministarstvo sa danom 31. 12. 
2020. godine, kao i odjavu zaposlenih iz ranijeg Ministarstva rada i 
socijalnog staranja sa danom 31. 12. 2020. godine, a da prijave zaposlenih 
koji su preuzeti iz ranijeg Ministarstva rada i socijalnog staranja izvrši sa 
danom 01. 01. 2021. godine.  



 6. Zadužuje se Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija 
da izvrši odjavu zaposlenih iz ranijeg Ministarstva javne uprave sa danom 
31. 12. 2020. godine, a da prijave zaposlenih preuzetih iz ranijih 
ministarstava izvrši sa danom 01. 01. 2021. godine.  
 7. Zadužuje se Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta da 
izvrši odjavu zaposlenih iz ranijeg Ministarstva nauke, Ministarstva kulture 
i Ministarstva sporta i mladih na dan 31. 12. 2020. godine, a da prijave 
zaposlenih iz ranijih ministarstva izvrši sa danom 01. 01. 2021. godine.  
 8. Zadužuje se Ministarstvo ekonomskog razvoja da izvrši odjavu 
zaposlenih iz ranijeg Ministarstva ekonomije na dan 31. 12. 2020. godine, 
a da prijave zaposlenih preuzetih iz ranijih ministarstva izvrši sa danom 
01. 01. 2021. godine.  
 9. Zadužuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da izvrši prijavu 
zaposlenih koji su preuzeti iz ranijeg Ministarstva ekonomije sa danom 01. 
01. 2020. godine.  
 10. Zadužuje se Uprava za sport i mlade da prijavu zaposlenih koji 
su preuzeti iz ranijeg Ministarstva sporta i mladih izvrši sa danom 01. 01. 
2021. godine.  
 11. Prijavu u „bazno ministarstvo“ kod Uprave prihoda Crne Gore za 
starješinu ministarstva potrebno je izvršiti na dan 4. decembar 2020. 
godine, saglasno Odluci Skupštine Crne Gore o imenovanju predsjednika 
i članova Vlade Crne Gore.  
 12. Zadužuje se:  
 - Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava da izvrši gašenje 
PIB-a ranijih Ministarstva pravde i Ministarstva ljudskih i manjinskih prava; 
  

- Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da izvrši gašenje PIB-a 
ranijeg Ministarstva rada i socijalnog staranja;  
 - Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija da izvrši 
gašenje PIB-a ranijeg Ministarstva javne uprave;  
 - Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta da izvrši gašenje 
PIB-a ranijih Ministarstva nauke, Ministarstva kulture i Ministarstva sporta 
i mladih;  
 - Ministarstvo ekonomskog razvoja da izvrši gašenje PIB-a ranijeg 
Ministarstva ekonomije.  
 13. Zadužuju se ministri da odrede lica koja će biti ovlašćena da 
izvrše odjavu i prijavu zaposlenih, u skladu sa ovim zaključcima.  
 14. Zadužuju se ministarstva da za zaposlena lica za koja vrše 
odjavu iz ranijih ministarstava koja su prestala da postoje (Tabela 2) 
preduzmu sljedeće aktivnosti: da podnesu IOPPD obrasce zaključno sa 
decembrom 2020. godine, da sačine M4 obrasce za 2020. godinu (01. 01. 
2020 ‒ 31. 12. 2020), kao i da u radnoj knjižici izvrše odjavu zaposlenih 
sa 31.12.2020. godine.  



 15. Rok za realizaciju ovih zaključaka je 30. 04. 2021. godine. 
 

10. 
Vlada je razmotrila Informaciju o Predlogu memoranduma o 

razumijevanju između Uprave za izvršenje krivičnih sankcija i 
njemačke nevladine organizacije „Help-Hilfe zur Selbsthilfe“, s 
Predlogom memoranduma, koje je dostavilo Ministarstvo pravde, 
ljudskih i manjinskih prava. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

 

1. Vlada je usvojila Informaciju o Predlogu memoranduma o 

razumijevanju između Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija i njemačke 

nevladine organizacije „Help-Hilfe zur Selbsthilfe“.  

2. Vlada je prihvatila Memorandum o razumijevanju između Uprave 

za izvršenje krivičnih sankcija i njemačke nevladine organizacije „Help-

Hilfe zur Selbsthilfe“.  

3. Ovlašćuje se Milan Tomić, direktor Uprave za izvršenje krivičnih 

sankcija, da potpiše Memorandum o razumijevanju iz tačke 2. ovih 

zaključaka.  

4. Zadužuje se Uprava za izvršenje krivičnih sankcija da na osnovu 

Memoranduma o razumijevanju između Uprave za izvršenje krivičnih 

sankcija i njemačke nevladine organizacije „Help-Hilfe zur Selbsthilfe“ 

izvrši prenos sredstava sa pozicije: 4417 – pozicija izdaci za zalihe 

(sopstveni prihod) za finansijsku 2021. godinu na žiro-račun „Helpa“ broj 

540-7739-14 i prati realizaciju aktivnosti. 

 
11. 

Vlada je razmotrila Informaciju o pripremi Predloga fiskalne 
strategije Crne Gore 2021‒2024. godine, s Predlogom odluke o 
obrazovanju Radne grupe za pripremu Predloga fiskalne strategije 
Crne Gore 2021‒2024. godine, koje je dostavilo Ministarstvo finansija i 
socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o pripremi Predloga fiskalne 
strategije Crne Gore 2021‒2024. godine.  
 2. Vlada je donijela Odluku o obrazovanju Radne grupe za pripremu 
Predloga fiskalne strategije Crne Gore 2021‒2024. godine. 



 
 

12. 
Vlada je razmotrila Predlog plana rada i Predlog finansijskog 

plana „Monte puta“ d. o. o. Podgorica za 2021. godinu, sa 
Preliminarnim izvještajem o realizaciji Finansijskog plana za 2020. 
godinu, koje je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je dala saglasnost na:  
 - Plan rada „Monte put“ d. o. o. Podgorica za 2021. godinu;  
 - Finansijski plan „Monte put“ d. o. o. Podgorica za 2021. godinu. 
 Vlada se upoznala sa Preliminarnim izvještajem o realizaciji 
Finansijskog plana za 2020. godinu. 

 
13. 

Vlada je razmotrila Plan korišćenja sredstava Javnog preduzeća 
za upravljanje morskim dobrom Crne Gore za 2021. godinu (Odluka 
UO JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore broj: 0203-444/3 od 
08. 02. 2021. godine), koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog 
planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je dala saglasnost na Plan korišćenja sredstava Javnog 
preduzeća za upravljanje morskim dobrom Crne Gore za 2021. godinu, 
koji je usvojio Upravni odbor Javnog preduzeća za upravljanje morskim 
dobrom Crne Gore (Odluka broj: 0203-444/3 od 08. 02. 2021. godine). 

 
 

14. 
 Vlada je razmotrila Izvještaj o stanju sistema zaštite i 

spašavanja u Crnoj Gori u 2020. godini, koji je dostavilo Ministarstvo 
unutrašnjih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 1. Vlada je usvojila Izvještaj o stanju sistema zaštite i spašavanja u 
Crnoj Gori u 2020. godini.  



 2. Izvještaj o stanju sistema zaštite i spašavanja u Crnoj Gori u 2020. 
godini će se, u skladu sa članom 36 Zakona o zaštiti i spašavanju, dostaviti 
Odboru za bezbjednost i odbranu Skupštine Crne Gore.  
 3. Za predstavnika Vlade koji će učestvovati u radu Odbora prilikom 
razmatranja ovog izvještaja određen je mr Sergej Sekulović, ministar 
unutrašnjih poslova. 
 

15. 
Vlada je razmotrila Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za 2020. 
godinu, koji je dostavilo Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je odgodila odlučivanje o Izvještaju o realizaciji Akcionog 
plana za sprovođenje Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za 2020. 
godinu. 

 
16. 

Vlada je razmotrila razmotrila Izvještaj o radu i stanju u upravnim 
oblastima iz nadležnosti Ministarstva odbrane za 2020. godinu s 
Izvještajem o radu Direkcije za zaštitu tajnih podataka za 2020. 
godinu, koji je dostavilo Ministarstvo odbrane. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz 
nadležnosti Ministarstva odbrane za 2020. godinu i Izvještaj o radu 
Direkcije za zaštitu tajnih podataka za 2020. godinu.  
 2. Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadležnosti 
Ministarstva odbrane za 2020. godinu će se, u skladu sa Zakonom o 
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, dostaviti 
Odboru za bezbjednost i odbranu Skupštine Crne Gore.  
 3. Za predstavnika Vlade koji će učestvovati u radu Odbora prilikom 
razmatranja ovog izvještaja određena je prof. dr Olivera Injac, ministarka 
odbrane. 

                                              
17. 

Vlada je razmotrila Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima 
iz nadležnosti Ministarstva unutrašnjih poslova, sa samostalnim 



organom uprave za 2020. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo 
unutrašnjih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz 
nadležnosti Ministarstva unutrašnjih poslova, sa samostalnim organom 
uprave za 2020. godinu.  
 2. Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadležnosti 
Ministarstva unutrašnjih poslova, sa samostalnim organom uprave za 
2020. godinu će se, u skladu sa članom 7 Zakona o parlamentarnom 
nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, dostaviti Odboru za bezbjednost 
i odbranu Skupštine Crne Gore.  
 3. Za predstavnika Vlade koji će učestvovati u radu Odbora prilikom 
razmatranja ovog izvještaja određen je mr Sergej Sekulović, ministar 
unutrašnjih poslova. 
 

18. 

Vlada je razmotrila Izvještaj o radu Disciplinske komisije za 2020. 
godinu, koji je dostavilo Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i 
medija.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Izvještaj o radu Disciplinske komisije za 2020. 
godinu.  
 2. Zadužuje se Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija 
da, u saradnji sa Upravom za kadrove, u cilju efikasnijeg rada Disciplinske 
komisije i unapređenja kvaliteta odluka za pokretanje disciplinskog 
postupka koje starješine državnog organa podnose Disciplinskoj komisiji, 
organizuje obuke državnih službenika i namještenika radi upoznavanja sa 
odredbama Zakona o državnim službenicima i namještenicima kojim je, 
između ostalog, uređeno i pitanje disciplinske odgovornosti.  
  3. Preporučuje se jedinicama lokalne samouprave da, u cilju 
efikasnijeg rada Disciplinske komisije i unapređenja kvaliteta odluka za 
pokretanje disciplinskog postupka koje starješine državnog organa 
podnose Disciplinskoj komisiji, organizuju obuke lokalnih službenika i 
namještenika radi upoznavanja sa odredbama Zakona o državnim 
službenicima i namještenicima kojim je, između ostalog, uređeno i pitanje 
disciplinske odgovornosti. 

 



19. 
Vlada je razmotrila Izvještaj o poslovanju DOO „Skijališta Crne 

Gore“ sa finansijskim iskazima za period 01. 01 - 31. 12. 2020. godine 
s Predlogom odluke o pokriću gubitka, koji je dostavilo Ministarstvo 
ekonomskog razvoja. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Izvještaj o poslovanju DOO „Skijališta Crne Gore“ 
sa finansijskim iskazima za period 01. 01 - 31. 12. 2020. godine.  
 2. Vlada je donijela Odluku o pokriću gubitka iz ranijeg perioda 
poslovanja Društva iz neraspoređene dobiti. 

 

 

20. 
Vlada je razmotrila Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 

i sistematizaciji Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta, koji je 
dostavilo Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je utvrdila Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta. 

 
21. 

Vlada je razmotrila Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 
i sistematizaciji Uprave za statistiku, koji je dostavilo Ministarstvo 
finansija i socijalnog staranja. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je utvrdila Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Uprave za statistiku. 

 
22. 

 Vlada je:  
 1) Shodno članu 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 
Rješenje o prestanku vršenja dužnosti Mr Vuku Čađenoviću, v. d. 



pomoćnika direktora Uprave za statistiku – rukovodioca Sektora socijalnih 
statistika i demografije, zbog isteka vremena od šest mjeseci na koje je 
određen za     v. d. pomoćnika direktora – rukovodioca ovog sektora. 

2) Shodno članu 21 stav 2 Zakona o zaštiti konkurencije („Službeni 
list CG“, br. 44/12 i 13/18), donijela Rješenje o prestanku vršenja dužnosti 
Lepi Aleksić, v. d. direktorice Agencije za zaštitu konkurencije, zbog 
isteka vremena od šest mjeseci na koje je određena za v. d. direktorice 
ove agencije. 

3) Shodno članu 21 stav 2 Zakona o zaštiti konkurencije („Službeni 
list CG“, br. 44/12 i 13/18), donijela Rješenje o određivanju Lepe Aleksić, 
diplomirane pravnice, za v. d. direktorice Agencije za zaštitu konkurencije 
do imenovanja direktora ove agencije u skladu sa zakonom, a najduže do 
šest mjeseci. 

4) Saglasno članu 146 stav 1 Zakona o privrednim društvima 
(„Službeni list CG“, broj 65/20), za punomoćnika – predstavnika državnog 
kapitala na 1. vanrednoj Skupštini akcionara „Sveti Stefan Hoteli“ AD, 
zakazanoj za 5. april 2021. godine, odredila Milenu Radulović, 
rukovoditeljku Direkcije za praćenje investicionih projekata i ugostiteljstva 
u Ministarstvu ekonomskog razvoja, sa svim pravima koja proizilaze po 
osnovu učešća državnog kapitala u ukupnom kapitalu ovog društva. 

5) Saglasno članu 146 stav 1 Zakona o privrednim društvima 
(„Službeni list CG“, broj 65/20), za punomoćnika – predstavnika državnog 
kapitala na V vanrednoj Skupštini akcionara „Institut za crnu metalurgiju“ 
AD Nikšić, zakazanoj za 5. april 2021. godine, odredila Veljka Vujovića, 
v. d. sekretara Ministarstva ekonomskog razvoja, sa svim pravima koja 
proizilaze po osnovu učešća državnog kapitala u ukupnom kapitalu ovog 
društva. 
 6) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 
broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 2 Zakona o državnim 
službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), 
donijela Rješenje o prestanku mandata Aliji Košuti, direktoru Uprave za 
inspekcijske poslove, na lični zahtjev. 

7) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 
Rješenje o određivanju Ilira Harasanija, magistra pravnih nauka, za 
vršioca dužnosti direktora Uprave za inspekcijske poslove do imenovanja 
direktora ove uprave u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

8) Na osnovu člana 72 Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Službeni list 
CG“, br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 82/20 i 8/21), donijela Rješenje o 
razrješenju dužnosti predsjednika Odbora direktora Instituta za javno 
zdravlje Aleksandra Sekulića, generalnog direktora Direktorata za 
digitalizaciju u Ministarstvu zdravlja, predstavnika osnivača, zbog 
podnošenja ostavke. 



Razriješila dužnosti članicu Odbora direktora Instituta za javno 
zdravlje Milicu Golubović, načelnicu u Ministarstvu zdravlja, 
predstavnicu osnivača, zbog podnošenja ostavke. 

Na osnovu člana 72 Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Službeni list 
CG“, br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 82/20 i 8/21), donijela Rješenje o 
imenovanju dr Gorana Jovanovića, spec. interne medicine - Opšte 
bolnice Kotor, predstavnika osnivača, za predsjednika Odbora direktora 
Instituta za javno zdravlje 

Za člana Odbora direktora Instituta za javno zdravlje imenovala 
Aleksandra Sekulića, generalnog direktora Direktorata za digitalizaciju u 
Ministarstvu zdravlja, predstavnika osnivača. 

 
23. 

Vlada je razmotrila Predlog osnove za vođenje pregovora i 
zaključivanje Sporazuma između Vlade Republike Sjeverne 
Makedonije i Savjeta ministara Republike Albanije, Savjeta ministara 
Bosne i Hercegovine, Vlade Crne Gore, Vlade Republike Srbije i 
Vlade Republike Slovenije o aranžmanima zemlje domaćina o statusu 
Stalne organizacije Balkanske namjenske medicinske jedinice i 
njenog personala, s Predlogom sporazuma, koje je dostavilo 
Ministarstvo odbrane. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je utvrdila Predlog osnove za vođenje pregovora i 
zaključivanje Sporazuma između Vlade Republike Sjeverne Makedonije i 
Savjeta ministara Republike Albanije, Savjeta ministara Bosne i 
Hercegovine, Vlade Crne Gore, Vlade Republike Srbije i Vlade Republike 
Slovenije o aranžmanima zemlje domaćina o statusu Stalne organizacije 
Balkanske namjenske medicinske jedinice i njenog personala.  
 2. Vlada je prihvatila Sporazum između Vlade Republike Sjeverne 
Makedonije i Savjeta ministara Republike Albanije, Savjeta ministara 
Bosne i Hercegovine, Vlade Crne Gore, Vlade Republike Srbije i Vlade 
Republike Slovenije o aranžmanima zemlje domaćina o statusu Stalne 
organizacije Balkanske namjenske medicinske jedinice i njenog 
personala.  
 3. Ovlašćuje se prof. dr Olivera Injac, ministarka odbrane, da u ime 
Vlade potpiše Sporazum iz tačke 2. ovih zaključaka.  
 4. Vlada odobrava privremenu primjenu Sporazuma iz tačke 2. ovih 
zaključaka do njegovog stupanja na snagu. 

 
24. 



Vlada je razmotrila Predlog za davanje prevoznih sredstava ‒ 
motornih vozila u svojini Crne Gore na privremeno upravljanje i 
korišćenje bez naknade opštinama Andrijevica, Berane, Bijelo Polje 
i Plužine, koji je dostavilo Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivrede. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 
 

 1. Vlada je prihvatila Predlog za davanje prevoznih sredstava ‒ 
motornih vozila u svojini Crne Gore na privremeno upravljanje i korišćenje 
bez naknade opštinama Andrijevica, Berane, Bijelo Polje i Plužine na 
period od 5 godina, uz mogućnost produženja.  
 2. Vlada je prihvatila ugovore o ustupanju prevoznog sredstva ‒ 
motornog vozila u svojini Crne Gore na privremeno upravljanje i korišćenje 
bez naknade, koji se odnose na ustupanje četiri motorna vozila marke 
Dacia Duster opštinama Andrijevica, Berane, Bijelo Polje i Plužine na 
period od 5 godina.  
 3. Ovlašćuje se mr Aleksandar Stijović, ministar poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede da u ime Vlade potpiše ugovore iz tačke 2. ovih 
zaključaka. 

 
25. 

Vlada je razmotrila Izvještaj Nadzornog odbora o radu 
Akreditacionog tijela Crne Gore za 2019. i 2020. godinu, koji je 
dostavilo Ministarstvo ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K 
 

 Vlada je usvojila Izvještaj Nadzornog odbora o radu Akreditacionog 
tijela Crne Gore za 2019. i 2020. godinu. 

 
26. 

Vlada je razmotrila Predlog za izmjenu zaključka Vlade Crne 
Gore, broj 04-1450/2 od 29. 3. 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo 
unutrašnjih poslova. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 Zaključak Vlade Crne Gore, broj 04-1450/2, od 29. 3. 2021. godine 
mijenja se i glasi:  



 „1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma.  
 2. Za predstavnika Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine Crne 
Gore i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o sprječavanju pranja novca i finansiranja 
terorizma, određеn је mr Sergej Sekulović, ministar unutrašnjih poslova.“ 

 
27. 

Vlada je razmotrila Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne 
Gore broj: 04-1128/2, od 11. marta 2021. godine, koji je dostavilo 
Ministarstvo kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K 
 

 U Zaključku Vlade Crne Gore broj: 04-1128/2, od 11. marta 2021. 
godine, tačka 2. mijenja se i glasi:  
 „2. Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine Crne 
Gore i njenih radnih tijela prilikom razmatranja Prijedloga zakona o 
potvrđivanju Međunarodne konvencije o spremnosti, reagovanju i saradnji 
u slučaju zagađenja uljem, 1990 (OPRC konvencija), određeni su Mladen 
Bojanić, ministar kapitalnih investicija, i Marko Perunović, državni sekretar 
u Ministarstvu kapitalnih investicija.“ 

 
28. 

Vlada je razmotrila Predlog platforme za zvaničnu posjetu Ratka 
Mitrovića, ministra ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, 
Republici Srbiji, 4-7. april 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo 
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je utvrdila Platformu za zvaničnu posjetu Ratka Mitrovića, 
ministra ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Republici Srbiji, 4-7. 
april 2021. godine.  
 2. Za članove delegacije određeni su:  
 - Danilo Mrdak, državni sekretar u Ministarstvu ekologije, prostornog 
planiranja i urbanizma;  
 - Jovana Žarić, rukovoditeljka Odjeljenja za međunarodnu saradnju 
i EU integracije u Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i 
urbanizma;  



 - Đurđina Bulatović, šefica kabineta u Ministrarstvu ekologije, 
prostornog planiranja i urbanizma;  
 - Anđela Peković, šefica Biroa za odnose sa javnošću;  
 - Mr Bane Ristanović, inženjer građevinarstva.  
 3. Zadužuje se Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i 
urbanizma da pripremi i Vladi dostavi izvještaj o posjeti Republici Srbiji. 
 

29. 
Vlada je razmotrila Predlog zakona o izmjeni Zakona o radu, koji 

su Skupštini Crne Gore podnijeli poslanici Raško Konjević i Draginja 
Vuksanović Stanković, a Skupština dostavila Vladi radi davanja 
mišljenja. 

 S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 
 

M I Š LJ E NJ E 
 

 Dostavljenim Predlogom zakona o izmjeni Zakona o radu predlaže se 
izmjena člana 101 stav 2 Zakona o radu („Službeni list CG“, br. 74/19 i 
8/21), koji se odnosi na procenat u kojem se utvrđuje iznos minimalne 
zarade tako što se predlaže da procenat 30% zamijeni procentom 50%. 
         Podnosioci Predloga ističu da bi povećanje minimalne zarade imalo 
višestruke pozitivne efekte, odnosno da bi zaposleni koji imaju zaradu 
manju od 50% prosječne zarade imali veća primanja, a oni zaposleni čija 
je zarada  iznad 222 eura (ali im poslodavac uskraćuje doprinose) ostvarili 
bi zakonsko pravo na doprinose na stvarni iznos zarade i time bi u 
budućnosti ostvarili pravo na veću penziju. 
 Podnosioci Predloga navode da bi država i državni fondovi ostvarili 
višemilionske prihode po osnovu uvećanja poreza i prireza i doprinosa na 
obavezno penzijsko i zdravstveno osiguranje, uzrokovano dijelom i 
smanjenjem evazije poreza odnosno proširenjem osnovice. 
 Isto tako, ukazuju na to da bi poslodavci koji poštuju zakonske 
obaveze imali bolju situaciju na tržištu samim tim što bi se eliminisala 
nelojalna konkurencija u vidu onih poslodavaca koji konkurentnost i 
ekstraprofit ostvaruju zakidanjem zaposlenih i države. Negativni finansijski 
efekti po poslodavca bili bi anulirani uvođenjem startnog neoporezivog 
dijela zarade ili smanjenjem poreskih opterećenja. 
       Da praksa povećanja minimalne zarade ima veoma dobre efekte na 
povećanje standarda građana, ali i na uvećanje prosječne zarade u državi, 
naveli su koristeći primjere zemalja u okruženju: Hrvatske, Srbije, 
Slovenije i Sjeverne Makedonije, kao i nekih država EU (Rumunija, 
Mađarska i Francuska). 
         Na kraju su istakli da zbog svih ekonomsko-socijalnih okolnosti i 
potrebe ostvarivanja u praksi norme Ustava, koji u članu 1 Crnu Goru 



definiše kao državu socijalne pravde, smatramo da minimalna zarada ne 
treba da bude ispod 50% prosječne zarade u državi. 
 U odnosu na predloženu izmjenu člana 101 stav 2 Zakona, kojom se 
traži da se procenat od 30% zamijeni procentom 50%, ukazujemo da je 
institut minimalne zarade utvrđen Konvencijom broj 131 o utvrđivanju 
minimalnih plata, Zakonom o radu i Zakonom o Socijalnom savjetu. 
Minimalna zarada, u skladu sa navedenim propisima, jeste rezultat 
socijalnog dijaloga između Vlade Crne Gore, sindikata i poslodavaca. 
Napominjemo da je članom 101 stav 2 Zakona o radu propisano da 
minimalna zarada ne može biti niža od 30% prosječne zarade u Crnoj Gori 
u prethodnom polugodištu, a da navedeni iznos utvrđuje Vlada Crne Gore 
na predlog Socijalnog savjeta Crne Gore. 
 Uz svijest o značaju instituta minimalne zarade, načina i postupka za 
utvrđivanje njenog iznosa, kao i uloge Socijalnog savjeta Crne Gore, koji, 
između ostalog, razmatra i zauzima stavove o pitanjima zarade, dana 15. 
02. 2021. godine održana je sjednica Socijalnog savjeta na kojoj se 
razmatralo pitanje uvećanja minimalne zarade. Socijalni savjet je s tim 
ciljem donio preporuku da iznos minimalne zarade treba da bude rezultat 
socijalnog dijaloga, kao i da minimalna zarada mora odražavati balans 
između potrebe zaposlenih za dostojanstvenom zaradom i potrebe 
poslodavaca da održe poslovanje i broj radnih mjesta, naročito u uslovima 
izraženih posljedica pandemije COVID-19. Isto tako, socijalni partneri su 
se saglasili da je uvećanje minimalne zarade potrebno ‒ u iznosu ne 
manjem od 250 eura. Socijalni savjet je preporučio da se povećanje 
minimalne zarade realizuje u III kvartalu 2021. godine, kada se očekuje 
otpočinjanje oporavka privrede i oživljavanja ekonomske aktivnosti. Ovo 
zato što je cilj socijalnih partnera obezbjeđivanje stabilnog i održivog rasta 
minimalne zarade. Pored toga, socijalni partneri su se saglasili da je u 
narednom periodu neophodno napraviti detaljnu i sveobuhvatnu analizu 
svih fiskaliteta i parafiskaliteta na rad radi daljeg podsticanja zapošljavanja 
građana na profitabilnim radnim mjestima koja će im obezbijediti veća 
primanja, ali i omogućiti održivost poslovanja privrednih subjekata.  
 Napominjemo još jednom da je Vlada Crne Gore u socijalnom 
dijalogu sa socijalnim partnerima usaglasila da se minimalna zarada 
uveća u iznosu ne manjem od 250,00 eura, što je u velikoj mjeri u skladu 
sa predlogom predlagača zakona. 
 S obzirom na navedeno, a imajući u vidu preporuku Socijalnog 
savjeta, Vlada Crne Gore smatra da Predlog zakona o izmjeni Zakona o 
radu, koji su Skupštini Crne Gore podnijeli poslanici Raško Konjević i 
Draginja Vuksanović Stanković, ne treba prihvatiti u predloženoj formi. 
 

30. 



Vlada je razmotrila Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o 
radu radu, koji su Skupštini Crne Gore podnijeli poslanici/ice Slaven 
Radunović, Danilo Šaranović, Dragan Ivanović, Branka Bošnjak i 
Miloš Konatar, a Skupština dostavila Vladi radi davanja mišljenja. 

 S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 
 

M I Š LJ E NJ E 
 

 Dostavljenim Predlogom zakona o izmjeni i dopuni Zakona o radu 
predlaže se dopuna člana 91 stav 4 Zakona o radu („Službeni list CG“ br. 
74/19 i 8/21) tako da se poslije riječi „poslanik“ dodaju riječi: „državni 
sekretar; starješina organa državne uprave“. 
 Takođe, predlaže se da se član 101 stav 2 Zakona mijenja tako da 
minimalna neto zarada iz stava 1 ovog člana ne može biti niža od 250,00 
eura. 
 Isto tako, predlaže se da će se izmjene ovog zakona primjenjivati od 
1. jula 2021. godine. 
 Podnosioci Predloga ističu da je Crna Gora Ustavom deklarisana, 
pored ostalog, kao država socijalne pravde, uz uvjerenje da predloženo 
povećanje neće znatnije povećati troškove ni u privatnom ni u javnom 
sektoru, dok će, sa druge strane, efekat povećanja iznosa minimalne 
zarade biti znatno povećanje budžetskih prihoda po osnovu naplate 
poreza, prireza i doprinosa koji se plaćaju na zarade. 
 Isto tako, predlagači ukazuju na neophodnost angažovanja kadra koji 
svojim znanjem i radnim iskustvom može dati poseban doprinos 
kvalitetnom izvršavanju poslova u državnoj upravi, zbog čega su tražili da 
se u funkcije po osnovu kojih miruju prava iz radnog odnosa dodaju i 
sljedeće funkcije: državni sekretar i starješina organa državne uprave.  
 U odnosu na predloženu dopunu Zakona navodimo da je odredbom 
člana 91 stav 4 Zakona o radu propisano da se pod državnom funkcijom 
u smislu stav 1 tačka 2 ovog člana podrazumijevaju funkcije: Predsjednik 
Crne Gore, predsjednik Skupštine Crne Gore; predsjednik i članovi Vlade 
Crne Gore; poslanik; gradonačelnik Glavnog grada odnosno Prijestonice i 
predsjednik opštine. 
 Imajući u vidu pojedine značajne funkcije u državnoj upravi, kao i 
stručnost kadra iz različitih oblasti obrazovanja, a sve u cilju stimulisanja 
kadra za izbor na te funkcije, smatramo opravdanim navedene izmjene. 
Time bi se omogućilo da licima koja su izabrana na državnu funkciju 
odnosno funkciju državnog sekretara i starješinu organa državne uprave 
miruju prava iz rada i po osnovu rada kod prethodnog poslodavca, te da 
se, po prestanku razloga zbog kojeg su mirovala prava i obaveze iz rada, 
vrate na rad kod poslodavca na isto ili drugo radno mjesto koje odgovara 



njihovom nivou kvalifikacije obrazovanja odnosno stručne kvalifikacije 
obrazovanja. 
 U odnosu na predloženu izmjenu člana 101 stav 2 Zakona, kojom se 
traži uvećanje minimalne zarade u iznosu koji ne može biti manji od 250,00 
eura i čija primjena je planirana za 1. jul 2021. godine, ukazujemo na to 
da je institut minimalne zarade utvrđen Konvencijom broj 131 o utvrđivanju 
minimalnih plata, Zakonom o radu i Zakonom o socijalnom savjetu. 
Minimalna zarada, u skladu sa navedenim propisima, rezultat je socijalnog 
dijaloga između Vlade Crne Gore, sindikata i poslodavaca. Napominjemo 
da je članom 101 stav 2 Zakona o radu propisano da minimalna zarada 
ne može biti niža od 30% prosječne zarade u Crnoj Gori u prethodnom 
polugodištu, a da navedeni iznos utvrđuje Vlada Crne Gore na predlog 
Socijalnog savjeta Crne Gore. 
 Svjesni značaja instituta minimalne zarade, načina i postupka za 
utvrđivanje njenog iznosa, kao i uloge Socijalnog savjeta Crne Gore, koji, 
između ostalog, razmatra i zauzima stavove o pitanjima zarade, dana 15. 
02. 2021. godine održana je sjednica Socijalnog savjeta na kojoj se 
razmatralo pitanje uvećanja minimalne zarade. Socijalni savjet je s tim 
ciljem donio preporuku da iznos minimalne zarade treba da bude rezultat 
pregovora unutar socijalnog dijaloga, kao i da minimalna zarada mora 
odražavati balans između potrebe zaposlenih za dostojanstvenom 
zaradom i potrebe poslodavaca da održe poslovanje i broj radnih mjesta, 
naročito u uslovima izraženih posljedica pandemije COVID-19. Isto tako, 
socijalni partneri su se saglasili da je uvećanje minimalne zarade potrebno 
‒ u iznosu ne manjem od 250 eura. Socijalni savjet je preporučio da se 
povećanje minimalne zarade realizuje u III kvartalu 2021. godine, kada se 
očekuje otpočinjanje oporavka privrede i oživljavanja ekonomske 
aktivnosti. Ovo zato što je cilj socijalnih partnera obezbjeđivanje stabilnog 
i održivog rasta minimalne zarade. Pored toga, socijalni partneri su se 
saglasili da je u narednom periodu neophodno napraviti detaljnu i 
sveobuhvatnu analizu svih fiskaliteta i parafiskaliteta na rad radi daljeg 
podsticanja zapošljavanja građana na profitabilnim radnim mjestima koja 
će im obezbijediti veća primanja, ali i omogućiti održivost poslovanja 
privrednih subjekata.  
 S obzirom na navedeno, a imajući u vidu preporuku Socijalnog 
savjeta, Vlada Crne Gore smatra da Predlog zakona o izmjeni i dopuni 
Zakona o radu, koji su Skupštini Crne Gore podnijeli poslanici Slaven 
Radunović, Danilo Šaranović, Dragan Ivanović, Branka Bošnjak i Miloš 
Konatar, treba prihvatiti uz izmjenu odredbe koja se odnosi na primjenu 
instituta minimalne zarade, odnosno da primjenu navedene izmjene 
Zakona treba odložiti do kraja III kvartala. 
 

31. 



Vlada je razmotrila Amandmane na Predlog zakona o izmjeni i 
dopuni Zakona o radu, koje su Skupštini Crne Gore podnijeli 
poslanici Ivan Brajović, Damir Šehović i Boris Mugoša, a Skupština 
dostavila Vladi radi davanja mišljenja. 

 
Amandmani glase: 

 
 AMANDMAN I 
 
 U članu 1 riječi „starješina organa državne uprave“ brišu se. 
 
 Vlada ne prihvata Amandman I. 
 

O B R A Z L O Ž E NJ E 
 
 Amandman se ne prihvata zato što se ne ostavlja mogućnost 
stručnom kadru da  prihvati imenovanje na navedenu funkciju zbog 
nemogućnosti povratka na isto ili drugo radno mjesto koje odgovara 
njegovim stručnim kvalifikacijama obrazovanja kod prethodnog 
poslodavca. Vlada bi zbog ove izmjene bila na gubitku jer ne bi bila u 
mogućnosti da angažuje stručni kadar iz različitih oblasti obrazovanja. 
 
 AMANDMAN II 
 
 Član 2 mijenja se i glasi: 
 U članu 101 umjesto stava 2 dodaju se dva nova stava: 
 „Minimalna zarada iz stava 1 ovog člana ne može biti niža od 50% 
prosječne zarade u Crnoj Gori u prethodnom polugodištu, prema 
zvaničnom podatku koji utvrđuje organ uprave nadležan za poslove 
statistike. 
 Izuzetno od stava 2 ovog člana, u slučaju da dođe do pada prosječne 
zarade, neto iznos minimalne zarade ne može biti manji od 260 eura.“ 
 
 Vlada ne prihvata Amandman II. 
 
 

O B R A Z L O Ž E NJ E 
 
 Vlada Crne Gore je, na sjednici Socijalnog savjeta, dijalogom sa 
socijalnim partnerima, usaglasila da neto iznos minimalne zarade ne bude 
niži od 250,00 eura. Planirana je izrada analize svih fiskaliteta i 
parafiskaliteta na rad, sa ciljem podsticanja zapošljavanja, koja će u isto 
vrijeme omogućiti održivost poslovanja i broj radnih mjesta privrednih 



subjekata. Nakon završene analize, socijalni partneri će na tripartitnoj 
osnovi predložiti najbolje i najprihvatljivije rješenje za zaposlene i 
poslodavce.  
 

32. 

Vlada je razmotrila Predlog zakona o dopuni Zakona o porezu na 
dodatu vrijednost, koji su Skupštini Crne Gore podnijeli poslanici Ivan 
Brajović, dr Damir Šehović i mr Boris Mugoša, a Skupština dostavila Vladi 
radi davanja mišljenja. 

S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 

M I Š LJ E NJ E 
 

U obrazloženju razloga za donošenje ovog zakona poslanici navode 

da je ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjeni Zakona o doprinosima 

za obavezno socijalno osiguranje ‒ sadržan u članu 16 tačka 5 Ustava 

Crne Gore, kojim je predviđeno da se zakonom uređuju pitanja od interesa 

za Crnu Goru.  

Poslanici navode da je crnogorska ekonomija godinama u problemu 

nelikvidnosti i velikog broja blokiranih računa jer preduzeća nijesu u 

mogućnosti da svoje dospjele obaveze izmiruju u utvrđenim rokovima 

dospijeća. Na pomenuti problem utiču kako interni (poslovanje sa 

gubitkom, neusklađeni novčani tokovi i sl.), tako i eksterni faktori, koji 

nastaju najčešće zbog suočavanja sa posljedicama ekonomske krize, ali i 

zbog djelovanja čitavog niza drugih faktora.  

Takođe, navode da je poreski sistem jedan od eksternih faktora koji 

može da utiče na generisanje krize likvidnosti i na finansijsko naprezanje, 

te je stoga je važno da u vremenu suočavanja sa nižom agregatnom 

tražnjom stimulišemo privrednu aktivnost i pomognemo privrednim 

subjektima da se lakše nose sa problemom nelikvidnosti, a da je jedna od 

mjera koja može u velikoj mjeri da pomogne privredi (posebno malim i 

srednjim preduzećima pritisnutim neopravdano drugim rokovima plaćanja) 

sistem naplate PDV-a.  

Navode da postojeći sistem, koji podrazumijeva obavezu preduzeća 

da uplaćuju PDV državi prije nego što naplate svoja potraživanja, zapravo 

znači da ona kratkoročno beskamatno finansiraju državni budžet, što nas 

zbog nedostajućih sredstava dovodi do apsurdne situacije u kojoj je dobar 

dio njih primoran da se zadužuje i da sebe nepotrebno izlaže trošku 

kamate da bi kratkoročno finansirao budžet države. Pomenuti dodatni 

troškovi finansiranja najčešće se svaljuju na krajnje potrošače kroz 

povećanje cijena (ukoliko elastičnost tržišta to omogućava). Najlakši 

načini za neutralisanje negativnog efekta koji ovakav način obračuna PDV 



ima na likvidnost preduzeća jesu stabilan obim prodaje i brza naplata 

potraživanja, što u uslovima u kojima trenutno funkcioniše naš privredni 

sistem nije nimalo jednostavno rješenje.  

Takođe, navode da je problem još izraženiji ukoliko imamo u vidu da 

je crnogorska ekonomija dodatno pogođena COVID-19 krizom, koja je 

uzrokovala najveći pad privredne aktivnosti u posljednjih nekoliko 

decenija. Takva situacija pogoduje širenju talasa nelikvidnosti i povećanju 

broja blokiranih računa. O tome najbolje svedoči podatak da broj 

kompanija sa blokiranim računima i ukupan iznos blokade konstantno 

rastu. Tako je trenutno u blokadi čak 18,85 hiljada preduzeća i 

preduzetnika, sa ukupnim iznosom duga (na osnovu kojeg su blokirani 

računi) od 771 milion eura. Duže od godinu dana je u blokadi 17,17 hiljada 

preduzeća i preduzetnika, kojima je blokirano ukupno 681 miliona eura.  

Poslanici takođe navode da je jedna od mjera koja bi uticala na 

prevazilaženje tog problema ‒ promjena postojećeg modela naplate PDV-

a (koji izuzetno destimulativno djeluje na poslovno okruženje) tako što bi 

se privrednim subjektima koji to žele otvorila mogućnost za prelazak na 

model plaćanja PDV-a po naplaćenoj, a ne po izdatoj fakturi, što i jeste 

praksa u najvećem broju evropskih, ali i nekih nama susjednih država.  

Obračun PDV-a po naplaćenoj realizaciji pomogao bi malim 

privrednim subjektima koji se suočavaju sa poteškoćama sa likvidnošću, 

odnosno sa neredovnim, odgođenim ili neizvršenim plaćanjima. Tačnije, 

ovaj sistem obračuna pogoduje onim privrednim subjektima koji kupcima 

odobravaju duže rokove plaćanja. Povoljniji način oporezivanja u vidu 

„sistema naplate“ lišio bi ih i suvišnog suočavanja sa nepotrebnim 

troškovima visokih kamata i poteškoća u praćenju dinamike otplate kredita 

koje zbog toga mogu nastati. Posebno bi to pogodovalo preduzećima kod 

kojih se razlikuju rokovi plaćanja računa dobavljačima od rokova naplate 

računa od kupaca. Velikom broju njih je pod ovakvim uslovima, zbog 

poteškoća da izmire dugove, upitan opstanak na samom tržištu. Porez koji 

bi trebalo platiti nakon što se ispostavi faktura mogao bi se koristiti za 

sopstveno poslovanje sve do naplate samog računa, što bi stimulativno 

djelovalo na brzinu opticaja novca u državi za koju su svakako uobičajeni 

dugi rokovi plaćanja.  

Poslanici su mišljenja da bi prelazak na pomenuti sistem bio 

dobrovoljan, pa bi svaki privredni subjekat sam, na osnovu specifičnosti 

sopstvene djelatnosti, procjenjivao da li mu sistem pogoduje ili ne, budući 

da onim privrednim subjektima čije isporuke se plaćaju odmah po prodaji 

onima koji imaju više ulaznog od izlaznog PDV, kao i onima koji imaju 

kontinuiran tok isporuka, ovaj sistem nije toliko koristan.  



Po riječima poslanika, neprimjereno dugi rokovi plaćanja ili pak 

neplaćanje računa jesu problemi koji se novim konceptom naplate PDV-a 

umanjuju, ali taj problem, osim modelom naplate, treba rješavati i 

stvaranjem pretpostavki za primjenu propisa koji već postoje u našem 

pravnom sistemu, a kojim se regulišu rokovi izmirenja novčanih obaveza, 

jer oni predviđaju sankciju u vidu kazni za one koji zloupotrebljavaju veliki 

broj malih privrednih subjekata i pritiskaju ih neprimjereno dugim rokovima 

plaćanja, generišući na taj način dodatnu nelikvidnost u sistemu.  

Takođe, navode da je Zakon usklađen sa relevantnim propisom 

Evropske unije iz ove oblasti, budući da je Direktiva 2006112 o 

zajedničkom sistemu poreza na dodatu vrijednost omogućila malim i 

srednjim preduzećima povoljniji način obračuna i plaćanja PDV u odnosu 

na standardni način na osnovu izdatih i primljenih računa, pod uslovom da 

ne dođe do smanjenja poreza, kao i da za sprovođenje ovog zakona nijesu 

potrebna finansijska sredstva jer će primjena zakona doprinijeti naplati 

prihoda, ali ne i njihovom izbjegavanju.  

Imajući u vidu pad ekonomske aktivnosti u Crnoj Gori izazvan 

pandemijom zarazne bolesti COVID-19, koja je uzrokovala ekonomsku 

krizu, što je uticalo na otežan rad privrednih subjekata, Vlada Crne Gore 

je iz navedenog razloga usvojila novi paket mjera podrške privredi i 

građanima za I kvartal 2021. godine, među kojima je i predlog za izmjene 

Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Zakona o porezu 

na dodatu vrijednost i Zakona o porezu na dohodak građana. Mjere su 

usmjerene na podršku održavanju nivoa zaposlenosti i snažno će djelovati 

na podsticaj novog zapošljavanja u 2021. godini.  

Pad ekonomske aktivnosti u Crnoj Gori izazvan pandemijom 

zarazne bolesti COVID-19 uticao je na otežan rad poreskih obveznika 

(pretežno preduzetnika i mikropreduzeća) u dijelu izmirenja poreskih 

obaveza, te se u cilju stvaranja boljih uslova za održavanje likvidnosti 

privrednih subjekata nametnula potreba za izmjenom važećeg zakona o 

porezu na dodatu vrijednost, tako što se predlaže povećanje oporezivog 

prometa za registraciju za PDV-a sa 18.000 eura na 30.000 eura, čime bi 

se stvorili preduslovi za smanjenje administrativne procedure kod 

poreskog organa u vezi sa PDV registracijom, a samim tim bi se i olakšao 

njihov rad.  

Takođe, na taj način pruža se veća podrška preduzetnicima i 

mikropreduzećima koji se nalaze u teškoj poslovnoj situaciji, u cilju 

očuvanja likvidnosti i lakšeg izmirivanja poreske obaveze. Treba 

napomenuti da je postojeći limit za registraciju za PDV (u iznosu od 18.000 

eura) jedan od najnižih u zemljama u regionu i EU. Takođe, Vlada Crne 

Gore je, u cilju olakšavanja života građana i pomoći privredi u vrijeme 



pandemije koronavirusa, donijela Uredbu, koja se odnosi na odlaganje 

naplate poreskih i neporeskih potraživanja koja pripadaju budžetu države 

i na osnovu koje se poreskim dužnicima koji nijesu u mogućnosti da izmire 

poreske i neporeske obaveze usljed negativnih efekata na poslovanje 

izazvanih epidemijom zarazne bolesti COVID-19 ‒ može odobriti 

odlaganje naplate dospjelih poreskih i neporeskih potraživanja (porez na 

dohodak fizičkih lica i doprinosi za obavezno socijalno osiguranje) za 

period od 1. jula do 31. decembra 2020. godine.  

S tim u vezi, navodimo da Vlada Crne Gore vodi računa da ne 

povećava poresko opterećenje rada, što je izrazito važno za građane i 

ukupni privredni ambijent. Pri tome smo svjesni da, u cilju daljeg 

povećanja konkurentnosti privrede i zarada naših građana, treba i dalje 

raditi na smanjenju poreskog opterećenja rada, što je i dio ekonomske 

politike Vlade Crne Gore, pri čemu treba voditi računa i da se ne ugroze 

ciljevi fiskalne politike i da se ne dovedu u pitanje dugoročna stabilnost i 

održivost javnih finansija.  

Napominjemo da će Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, u 

saradnji sa svim zainteresovanim subjektima, nastaviti sa preispitivanjem 

svih predloženih zakonskih rješenja, posebno onih koja imaju direktan 

uticaj na cjelokupan poslovni ambijent, te da će nakon sprovedenih 

detaljnih analiza i procjene efekata koje bi na državni budžet imala nova 

zakonska rješenja, predložiti najpovoljnije rješenje koje će osigurati 

finansijsku i makroekonomsku stabilnost definisanu fiskalnom strategijom.  

Takođe, napominjemo da je, prilikom pripreme Pregovaračke 

pozicije Crne Gore za međuvladinu konferenciju o pristupanju Crne Gore 

Evropskoj uniji za poglavlje 16 – Porezi, Crna Gora prihvatila pravnu 

tekovinu EU koja se odnosi na PDV. Osnovni razlozi budućih izmjena i 

dopuna važećeg Zakona o porezu na dodatu vrijednost uslovljeni su 

potrebom za usklađivanjem određenog broja postojećih rješenja sa 

pravnom tekovinom EU, a posebno sa direktivama Savjeta 2006/112 o 

zajedničkom sistemu poreza na dodatu vrijednost.  

Imajući u vidu navedeno, mišljenja smo da Predlog zakona o dopuni 

Zakona o porezu na dodatu vrijednost, koji su Skupštini Crne Gore 

podnijeli poslanici Ivan Brajović, dr Damir Šehović i mr Boris Mugoša, ne 

treba prihvatiti. 

 

 

33. 

Vlada je razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 
ustavnosti i zakonitosti člana 329 stav 4 i člana 330 st. 1 i 3 Zakona o 
parničnom postupku („Službeni list RCG“, br. 22/04 i 76/06 i 



„Službeni list CG“ br. 48/15, 51/17, 34/19 i 76/20), koju je Ustavnom 
sudu Crne Gore podnio Stevan Lepetić, advokat iz Herceg Novog, a 
Ustavni sud dostavio Vladi radi davanja mišljenja. 

S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 

M I Š LJ E NJ E 
 

Podnosilac je u Inicijativi u bitnom naveo da su odredbe člana 329 

stav 4 i člana 330a st. 1 i 3 Zakona o parničnom postupku u suprotnosti 

sa Ustavom i zakonom. Kada je riječ o članu 329 stav 4 Zakona, naveo je 

da je on u suprotnosti sa članom 19 Ustava kojim je propisano da svako 

ima pravo na jednaku zaštitu svojih prava i sloboda, odnosno da zaštita 

mora biti jednaka i kada su na strani tuženih Država, Prijestonica i opština, 

dok je član 330a st. 1 i 3 Zakona u suprotnosti sa članom 17 stav 2 Ustava, 

kojim je propisano da su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo 

kakvu posebnost ili lično svojstvo. Istakao je da iz navedenih normi Ustava 

proizilazi da Država, Prijestonica i opštine moraju pred zakonom biti 

jednake, a da pred zakonom i sudom pogotovo moraju biti svi jednaki, 

nezavisno od toga koga tuže, bilo koje fizičko ili pravno lice ili pak Državu, 

Prijestonicu ili opštinu. Dalje je naveo da postoji nesaglasnost člana 330a 

stav 1, kojim je propisano da su stranke dužne da lično prisustvuju prvom 

sastanku sa medijatorom, i člana 330a stav 3 Zakona, kojim je propisano 

da stranke, ukoliko lično ne dođu na prvi sastanak sa medijatorom, trpe 

posljedice u vidu plaćanja troškova protivnoj stranci sa članom 88 stav 1 i 

članom 90 Zakona, kojima je propisano da stranke mogu da preduzimaju 

radnje u postupku lično ili preko punomoćnika, odnosno da radnje u 

postupku koje punomoćnik preduzima u granicama punomoćja imaju isto 

pravno dejstvo kao da ih je preduzela sama stranka.  

Smatramo da nema osnova za prihvatanje podnijete inicijative.  

Član 329 stav 4 Zakona o parničnom postupku glasi: „Sud je dužan 

da posebnim rješenjem uputi stranke na prvi sastanak sa medijatorom: 1) 

ako je jedna od stranaka Crna Gora, Glavni grad, Prijestonica, odnosno 

opština; 2) u privrednim sporovima, osim u sporovima sa međunarodnim 

elementom, u sporovima iz odnosa na koje se primjenjuje statusno 

(kompanijsko) pravo i u sporovima u kojima je stranka u stečajnom 

postupku upućena na parnični postupak; 3) u drugim slučajevima 

propisanim posebnim zakonom.“ 

Član 330a stav 1 glasi: „Kad sud uputi stranke na prvi sastanak sa 

medijatorom u skladu sa članom 329 st. 3 i 4 ovog zakona, stranke su 

dužne da lično prisustvuju prvom sastanku sa medijatorom“, dok stav 3 

glasi: „Ako stranka bez opravdanog razloga ne dođe na prvi sastanak sa 



medijatorom, dužna je da, nezavisno od ishoda sudskog postupka, 

naknadi protivnoj stranci troškove koje je prouzrokovala svojom krivicom.“  

Ustavom je propisano: da se zakonom, u skladu sa Ustavom, 

između ostalog, uređuje način osnivanja, organizacija i nadležnost organa 

vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo 

funkcionisanje (član 16 stav 1 tačka 3); da su svi pred zakonom jednaki, 

bez obzira na bilo kakvu posebnost ili lično svojstvo (član 17 stav 2); da 

svako ima pravo na jednaku zaštitu svojih prava i sloboda (član 19).  

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o parničnom postupku 

(„Službeni list CG“, broj 76/20) izvršeno je usaglašavanje ovog procesnog 

zakona sa Zakonom o alternativnom rješavanju sporova, pa su, s tim u 

vezi, članom 4 izvršene izmjene čl. 329 i 330 i dodati čl. 330a i 330b, 

kojima su uređena pitanja koja se odnose na alternativno rješavanje 

sporova, odnosno postupanje i dužnosti suda kada je o ovim metodama 

rješavanja sporova riječ. Tako je u članu 329 propisana obaveza suda da 

u toku parničnog postupka prvenstveno upozna stranke sa mogućnošću 

rješavanja spora medijacijom ili drugim načinima alternativnog rješavanja 

sporova (stav 1), zatim da, ako ocijeni da bi se spor mogao uspješno riješiti 

medijacijom, preporuči strankama ovaj način rješavanja spora (stav 2), da 

rješenjem uputi stranke na prvi sastanak sa medijatorom ako smatra da je 

to opravdano (stav 3), a stavom 4, čija se ustavnost Inicijativom osporava, 

propisani su slučajevi u kojima sud obavezno upućuje stranke na prvi 

sastanak sa medijatorom.  

Dakle, navedenim odredbama člana 329 uređuje se odnos suda 

prema medijaciji i drugim načinima alternativnog rješavanja sporova, dok 

propisivanje u osporavanom stavu 4 istog člana, koje predviđa obavezno 

upućivanje stranke na prvi sastanak sa medijatorom, ostavlja strankama 

mogućnost da sporove koji su ocijenjeni kao medijabilni pokušaju da riješe 

bez vođenja sudskog postupka, odnosno u postupku u kojem se do 

zadovoljavajućeg rješenja za sve učesnike dolazi na efikasniji i 

ekonomičniji način. Samim tim, ovakvo propisivanje nije u suprotnosti sa 

članom 17 stav 2 Ustava, s obzirom na to da se pravom na jednakost svih 

pred zakonom jemči zaštita od arbitrarnog odlučivanja sudova i drugih 

državnih organa koji vrše javna ovlašćenja, pri čemu se ona, između 

ostalog, zasniva na načelu da državni organi u istovjetnim slučajevima 

jednako odlučuju, odnosno da istovjetna činjenična i pravna stanja ne 

mogu imati bitno različit ishod. Dalje, predmetnim legislativnim rješenjem 

nije dovedena u pitanje ni jednaka pravna zaštita prava i sloboda 

proklamovana u članu 19 Ustava (s obzirom na to da je njime predviđen 

obavezan prvi sastanak sa medijatorom, ne i obavezno rješavanje spora 

u postupku medijacije). Dakle, svaka stranka dobrovoljno odlučuje da li će 



rješenje svog spora zatražiti u postupku medijacije ili u sudskom postupku, 

pri čemu propisivanje obaveznog prisustva prvom sastanku sa 

medijatorom ima za cilj upoznavanje stranaka sa prednostima rješavanja 

spora u postupku medijacije, a na sastanku će stranke, shodno principu 

dobrovoljnosti, odlučiti da li će prihvatiti medijaciju, pri čemu u slučaju 

neprihvatanja ne mogu nastupiti negativne posljedice. Predmetna 

zakonska rješenja u skladu su sa odredbama Direktive Evropskog 

parlamenta i Savjeta o određenim aspektima medijacije u građanskim i 

trgovačkim stvarima broj 52/2008 od 21. maja 2008. godine, kao i sa 

praksom Evropskog suda pravde, koji je u spojenim predmetima Rosalba 

Alassini i ostali (C-317/08, C318/08, C-319/08 i C-320/08) od 18. marta 

2010. godine, presudio da je italijanski zahtjev da se održi prvi obavezan 

sastanak sa medijatorom prije sudskog postupka legitiman cilj italijanskog 

prava, a da je u opštem interesu da stranke prvo primijene jeftinije metode 

rješavanja sporova, kao i da se smanji opterećenje sudova i poveća 

efikasnost pravosuđa. Napominjemo da su predmetne odredbe dobile 

pozitivno mišljenje Evropske komisije, sa kojom je tokom pripreme teksta 

zakona uspostavljena aktivna saradnja.  

Što se tiče navoda podnosioca Inicijative u odnosu na član 330a 

Zakona o parničnom postupku, ukazujemo na to da Zakon o parničnom 

postupku u članu 88 stav 1 propisuje da stranke mogu da preduzimaju 

radnje u postupku lično ili preko punomoćnika, ali da sud može pozvati 

stranku koja ima punomoćnika da se pred sudom lično izjasni o 

činjenicama koje treba utvrditi u parnici, dok u članu 90 propisuje da radnje 

u postupku koje punomoćnik preduzima u granicama punomoćja imaju 

isto pravno dejstvo kao da ih je preduzela sama stranka.  

Navodi podnosioca Inicijative ‒ da postoji međusobna 

neusklađenost odredaba Zakona o parničnom postupku, odnosno da 

osporene odredbe člana 330a st. 1 i 3 nijesu usklađene sa članom 88 stav 

1 ‒ nijesu prihvatljivi zato što se navedenim članovima uređuje učešće 

stranka u različitim fazama sudskog postupka i postupku medijacije. 

Smisao ličnog prisustva stranke prvom sastanku sa medijatorom ogleda 

se u prirodi ovog neformalnog i dobrovoljnog postupka u kojem prvi 

sastanak sa medijatorom omogućava načelno upoznavanje stranaka sa 

samim postupkom medijacije i načinom postizanja zadovoljavajućeg 

rješenje spora u medijaciji, dok se članom 88 stav 1 uređuje pitanje 

preduzimanja radnji u sudskom postupku od strane stranke ili njenog 

punomoćnika. Takođe, nasuprot navodima podnosioca Inicijative, pravne 

posljedice propuštanja stranke da prisustvuje prvom sastanku sa 

medijatorom ne nastupaju u svakom pojedinom slučaju, već u situacijama 

kada stranka ne dođe bez opravdanog razloga, što podrazumijeva da će 



prvi sastanak biti odložen uvijek kada stranka objektivno bude spriječena 

da pristupi.  

Na osnovu navedenog, smatramo da odredbe člana 329 stav 4 i 

člana 330a st. 1 i 3 Zakona o parničnom postupku nisu nesaglasne sa 

Ustavom. 

 

34. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o lokalnim komunalnim 
taksama Opštine Petnjica, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i 
socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

 

Vlada je dala saglasnost na Predlog odluke o lokalnim komunalnim 

taksama Opštine Petnjica, u skladu sa članom 2 Zakona o lokalnim 

komunalnim taksama („Službeni list Crne Gore“ broj 18/19). 

 

35. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o utvrđivanju koeficijenata za 
zarade zaposlenih u Stručnoj službi Turističke organizacije Opštine 
Tuzi, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

 

Vlada je, u skladu sa članom 24 Zakona o zaradama zaposlenih u 

javnom sektoru („Službeni list Crne Gore“ broj 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 

12/18, 39/18, 42/18 i 34/19), dala saglasnost na Predlog odluke o 

utvrđivanju koeficijenata za zarade zaposlenih u Stručnoj službi Turističke 

organizacije Opštine Tuzi. 

 

36. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju 
Opštine Herceg Novi, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog 
planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

 



Vlada je, na osnovu člana 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora 

i izgradnji objekata („Službeni list Crne Gore“ broj 64/17, 44/18, 63/18, 

11/19 i 82/20), dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za urbanu 

sanaciju Opštine Herceg Novi. 

 

37. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za komunalno 
opremanje građevinskog zemljišta Opštine Herceg Novi, koji je 
dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

 

Vlada je, na osnovu člana 239 stav 19 Zakona o planiranju prostora 

i izgradnji objekata („Službeni list Crne Gore“ broj 64/17, 44/18, 63/18, 

11/19 i 82/20), dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za komunalno 

opremanje građevinskog zemljišta Opštine Herceg Novi. 

 

38. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju 
Opštine Berane, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog 
planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

 

Vlada je, na osnovu člana 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora 

i izgradnji objekata („Službeni list Crne Gore“ broj 64/17, 44/18, 63/18, 

11/19 i 82/20), dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za urbanu 

sanaciju Opštine Berane. 

 

39. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju 
Opštine Plužine, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog 
planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

 

Vlada je, na osnovu člana 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora 

i izgradnji objekata („Službeni list Crne Gore“ broj 64/17, 44/18, 63/18, 



11/19 i 82/20), dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za urbanu 

sanaciju Opštine Plužine. 

 

40. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o utvrđivanju koeficijenta za 
zarade zaposlenih u Institutu za standardizaciju Crne Gore, koji je 
dostavilo Ministarstvo ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

 

Vlada je, u skladu sa članom 24 Zakona o zaradama zaposlenih u 

javnom sektoru („Službeni list Crne Gore“ broj 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 

12/18, 39/18, 42/18 i 34/19), dala saglasnost na Predlog odluke o 

utvrđivanju koeficijenta za zarade zaposlenih u Institutu za standardizaciju 

Crne Gore. 

 

41. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o varijabilnom dijelu zarade 
zaposlenih u Institutu za standardizaciju Crne Gore, koji je dostavilo 
Ministarstvo ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

 

Vlada je, u skladu sa članom 21 Zakona o zaradama zaposlenih u 

javnom sektoru („Službeni list Crne Gore“ broj 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 

12/18, 39/18, 42/18 i 34/19), dala saglasnost na Predlog odluke o 

utvrđivanju koeficijenta za zarade zaposlenih u Institutu za standardizaciju 

Crne Gore. 

 

42. 

Vlada je razmotrila i usvojila Informaciju o zaključivanju Priloga 6 
Ugovora o projektovanju i izgradnji dionice Smokovac-Mateševo 
autoputa Bar-Boljare br. 01-827/1 od 26. 02. 2014. godine, sa 
predlogom Priloga 6, koju je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija i 
koja je označena stepenom tajnosti „INTERNO“. 
 

43. 

Vlada je razmotrila i usvojila Informaciju o zaključenju Protokola 
o uslovima za zaključenje Aneksa Ugovora i Aneksa br. 1 u vezi 

Napomena: izvršeno brisanje 1 pasusa, odnosno 5 redovaa, 
shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Napomena: izvršeno brisanje 1 pasusa, odnosno 8 redova, 
shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.



Ugovora o pružanju konsultantskih usluga za nadzor nad izradom 
projektne dokumentacije i izvođenjem radova na izgradnji autoputa 
Bar-Boljare, dionica Smokovac-Uvač-Mateševo sa francusko-
italijanskim konzorcijumom Ingerop Conseil & Ingeniere-Geodata 
Engineering S.p.a, koju je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija i 
koja je označena stepenom tajnosti „INTERNO“. 

 
44. 

Vlada je razmotrila Informaciju o „Tripple P“ projektu, koju je 
dostavilo Ministarstvo ekonomskog razvoja. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o „Tripple P“ projektu.  
 2. Vlada je dala načelnu saglasnost na tekst Ministarske Deklaracije 
o usvajanju zajedničkih protokola kao podrška oporavku turizma i rasta 
Zapadnog Balkana.  
 3. Vlada zadužuje Ministarstvo ekonomskg razvoja da, u okviru 
svojih nadležnosti, obezbijedi neophodne preduslove za realizaciju 
završnih aktivnosti u okviru projekta „Tripple P“ i prihvatanja Ministarske 
Deklaracije o usvajanju zajedničkih protokola kao podrška oporavku 
turizma i rasta Zapadnog Balkana. 
 

45. 

Vlada je razmotrila Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 
za period 2021 - 2023. godina, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i 
socijalnog staranja. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Program ekonomskih reformi za Crnu Goru za 
period 2021 - 2023. godina.  
 2. Zadužuje se Koordinator radnog tima, da Program ekonomskih 
reformi Crne Gore za period 2021 - 2023. godina, usvojen od strane Vlade 
i preveden na engleski jezik, dostavi Evropskoj komisiji, kao i da učestvuje 
u pripremi ministarskog sastanka zemalja članica EU i zemalja kandidata 
za članstvo u EU, povodom ocjene Programa ekonomskih reformi za Crnu 
Goru za 2021. godinu.  
 3. Zadužuju se koordinator radnog tima, koordinatori i 
potkoordinatori poglavlja, kao i svi članovi radnog tima za izradu Programa 
ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2021 - 2023. godina, da 



pripremaju polugodišnje izvještaje o implementaciji Programa ekonomskih 
reformi za period 2021 - 2023. godina i iste redovno dostavljaju na 
razmatranje Savjetu za konkurentnost i Vladi. 
 

46. 

Vlada je razmotrila Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 
i sistematizaciji Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivrede, koji je dostavilo Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivrede. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je utvrdila Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede. 

 
Sjednica je završena u 14:10 h.  

 
 
 
GENERALNI SEKRETAR     PREDSJEDNIK  

Božo Milonjić     Prof. dr Zdravko Krivokapić 
  



 

=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04- 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 2. aprila 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 2. april 2021. godine 



 

  

 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je, 2. aprila 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljenih saglasnosti većine članova 

Vlade odlučila o 

 

 1. Informaciji – novčana pomoć za zaposlene u COVID centrima, 

koju je dostavilo Ministarstvo zdravlja. 

 

-------- 

 

1. 

 Informaciji – novčana pomoć za zaposlene u COVID centrima, 

koju je dostavilo Ministarstvo zdravlja. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

 

Z A K LJ U Č A K 
 
Vlada je usvojila Informaciju o novčanoj pomoći za zaposlene u COVID 
centrima. 
 

 
 
 

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
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                                                                        Broj: 04- 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 2. aprila 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 2. april 2021. godine 



 

  

 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je, 2. aprila 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljenih saglasnosti većine članova 

Vlade odlučila o 

 

 1. Inicijativi za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredaba 

čl. 5, 7 i 19 Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom 

položaju vjerskih zajednica („Službeni list CG“, broj 8/21), koju je 

Ustavnom sudu Crne Gore podnijela NVO „Montenegro International“ iz 

Podgorice, a Ustavni sud Crne Gore dostavio Vladi radi davanja mišljenja. 

 

 

-------- 

 

1. 

 Inicijativa za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti 

odredaba čl. 5, 7 i 19 Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i 

pravnom položaju vjerskih zajednica („Službeni list CG“, broj 8/21), 

koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnijela NVO „Montenegro 

International“ iz Podgorice, a Ustavni sud Crne Gore dostavio Vladi radi 

davanja mišljenja. 

 S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 

 

M I Š LJ E NJ E 

 

 Inicijativom za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti 

odredaba čl. 5, 7 i 19 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi 

vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica 

(„Službeni list CG“, broj 8/21), predlaže se da Ustavni sud donese 

Rješenje o pokretanju postupka za ocjenu ustavnosti člana 7, u vezi sa 

članom 5 i članom 19 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi 

vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica i donese 

naredbu o obustavi izvršenja člana 7, u vezi sa članom 5 i članom 19 ovog 

zakona, jer bi njegovom primjenom nastale neotklonjive štetne posljedice. 

Podnosilac Inicijative u bitnom navodi da je Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom 

položaju vjerskih zajednica, koji je Skupština Crne Gore „usvojila“ 28. 12. 



2020. godine, usvojen na sjednici na kojoj nije imala Ustavom i 

Poslovnikom o radu Skupštine potrebnu većinu za usvajanje bilo kojeg 

pravnog akta, što je u suprotnosti sa članom 91 Ustava Crne Gore 

(odlučivanje). Dalje navodi da član 7 i sa njime povezani član 5 Zakona 

nijesu u skladu sa Ustavom Crne Gore i opšteprihvaćenim pravilima 

međunarodnog prava, odnosno da su ovim članovima povrijeđeni član 8 

(zabrana diskriminacije), član 9 (pravni poredak), član 14 stav 2 

(odvojenost vjerskih zajednica od države) i član 19 (zaštita) Ustava Crne 

Gore, te član 9 i 14 Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i 

osnovnih sloboda, član 1 Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju i član 

26 Međunarodnog pakta o građanskim i političkim pravima. 

Takođe se navodi da je član 19 Zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih 

zajednica u suprotnosti sa članom 58 (svojina) i članom 78 stav 2 (zaštita 

prirodne i kulturne baštine) Ustava Crne Gore. 

Smatramo da je Inicijativa neosnovana. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili 

uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica („Službeni list CG“, broj 

8/21), koji je Skupština Crne Gore donijela 29. decembra 2020. godine, a 

ponovo izglasala 20. januara 2021. godine, donijet je u skladu sa 

ovlašćenjima i procedurom propisanim Ustavom Crne Gore i Poslovnikom 

Skupštine Crne Gore. 

Donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi 

vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica imalo je 

za cilj da se u oblasti vjerskih prava i sloboda uspostavi vladavina prava i 

da se Zakon o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju 

vjerskih zajednica usaglasi sa Ustavom Crne Gore i prihvaćenim 

međunarodnim konvencijama. Naime, po ocjenama najšire stručne 

javnosti, Zakon o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju 

vjerskih zajednica sadržao je brojne odredbe diskriminatornog karaktera i 

nije bio usaglašen sa Mišljenjem Venecijanske komisije br. 953/2019 od 

21-22. juna 2019. godine. Zato je izmjenama i dopunama Zakona o 

slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica 

uspostavljen pravni okvir koji je u skladu sa međunarodnim standardima 

iz oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i sa jedinstvenim pravnim 

poretkom Crne Gore, ali su uvažene i društvene i vjerske karakteristike 

Crne Gore. 

Članom 7 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi 

vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica izvršena 

je izmjena čl. 23 i 24 Zakona, tako što je navedenim izmjenama iskazano 

poštovanje pravnog subjektiviteta postojećih vjerskih zajednica u Crnoj 



Gori na isti način na koji je to učinjeno u svim modernim evropskim 

državama. Crna Gora se i na ovaj način potvrđuje kao moderna 

demokratska i pravna država, koju krasi multikonfesionalnost i 

multikulturalnost, čemu bitno doprinose upravo postojeće vjerske 

zajednice. 

Odredba iz člana 23 je izmijenjena u pogledu nomotehničkog 

usaglašavanja izraza i pojmova koji se upotrebljavaju u Zakonu. Njome je 

regulisano pitanje načina prijavljivanja odnosno registracije 

organizacionog dijela vjerske zajednice koji djeluje u Crnoj Gori (čiji je 

vjerski centar u inostranstvu), i to na način koji obezbjeđuje poštovanje i 

afirmaciju principa autonomije vjerskih zajednica i opšte pravne sigurnosti. 

Ova odredba je u potpunosti u skladu sa ustavnom zabranom svakog 

oblika diskriminacije kao i sa ustavnom garancijom ravnopravnosti vjerskih 

zajednica, kao i sa potvrđenim i objavljenim međunarodnim ugovorima i 

opšteprihvaćenim pravilima međunarodnog prava koja zabranjuju 

diskriminaciju vjerskih zajednica u pogledu njihovog sjedišta ili činjenice 

da se njihov vjerski centar nalazi van granica države u kojoj vjerske 

zajednice postoje i djeluju.  

Odredbom iz člana 24 definisane su postojeće vjerske zajednice i 

elementi prijave za upis ovih vjerskih zajednica u Jedinstvenu evidenciju. 

Ova odredba je u potpunosti u skladu sa Ustavom Crne Gore jer se njome 

ne pravi razlika između postojećih vjerskih zajednica. Imajući u vidu da su 

Zakonom propisana prava vjerskih zajednica garantovana postojećim i 

novoosnovanim vjerskim zajednicama u jednakom obimu i bez bilo kakvog 

razlikovanja među njima, to je odredba iz člana 24 u skladu sa opštim 

principom zabrane diskriminacije i u skladu sa posebnom ustavnom 

garancijom ravnopravnosti vjerskih zajednica. 

Samo propisivanje o postojećim vjerskim zajednicama odredbom iz 

člana 24 u skladu je sa Ustavom Crne Gore i potvrđenim i objavljenim 

međunarodnim ugovorima i opšteprihvaćenim pravilima međunarodnog 

prava. Brojna evropska zakonodavstva poznaju institut tradicionalnih 

vjerskih zajednica. U skladu sa tim je i konkretna zakonska upotreba 

termina i pojma „postojeće vjerske zajednice“, uz napomenu da pojam 

„postojeće vjerske zajednice“ doprinosi izbjegavanju osjećaja 

diskriminisanosti i nije nepoznat u evropskom zakonodavstvu. 

Odredba iz člana 24 u skladu je sa stavovima Evropskog suda za 

ljudska prava čije odluke su obavezujuće za Crnu Goru, shodno čl. 19 i 46 

Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. U jednoj 

od naročito citiranih presuda čiji su navodi inkorporisani upravo u tekst 

odredbe iz člana 24 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi 

vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica, 



Evropski sud za ljudska prava je zauzeo stav da se vjerske zajednice koje 

imaju direktnu i aktivnu ulogu u javnom životu mogu smatrati pravnim 

licima budući da su već učestvovale u pravnom životu i kao takve bile 

posredno priznate od strane javnih vlasti. Evropski sud za ljudska prava je 

ovu odluku donio polazeći od konstatacije da je konkretna vjerska 

zajednica „osnovana mnogo prije stvaranja države i da je sticala imovinu 

vjekovima, te da nije bilo moguće da registruje svoje konkretno pravo sve 

do polovine 20. vijeka“. 

Polazeći od navedene i ostalih odluka Evropskog suda za ljudska 

prava, kao i od stavova Komiteta UN za ljudska prava, Venecijanska 

komisija i OEBS su usvojili Zajedničke smjernice o pravnom statusu 

religijskih i vjerskih zajednica, u kojima se navodi sledeće: 

„Nacionalno pravo poznaje mnoštvo različitih pojmova kojima se 

označava pravno lice, i može primijeniti niz pravnih tehnika kako bi 

obezbijedilo da religijske ili vjerske zajednice mogu djelovati kao 

pravna lica u pravnom poretku“ (par. 17). 

„Što se tiče organizovanja vjerskih zajednica, odbijanje da im se 

prizna pravni subjektivitet predstavlja kršenje prava na slobodu 

vjeroispovijesti iz člana 9 Evropske povelje o ljudskim pravima i osnovnim 

slobodama, jednako u smislu pojedinačnog i kolektivnog vršenja ovog 

prava“ (par. 18). 

„Postoje brojni načini da se religijskim ili vjerskim zajednicama koje 

to žele omogući zahtijevanje priznanja pravne sposobnosti, tj. pravnog 

subjektiviteta. U zavisnosti od konkretne države, vjerskim zajednicama su 

dostupni različiti oblici pravne ličnosti, kao što su tzv. trastovi, korporacije, 

udruženja i fondacije, kao i različiti sui generis tipovi pravne sposobnosti 

specifični za religijske ili vjerske zajednice“ (par. 22). 

„Bez obzira na to koji se sistem koristi za regulisanje sticanja 

pravnog subjektiviteta i posebne termine kojima se označava pravni 

subjektivitet religijskih ili vjerskih zajednica, nacionalni zakon iz ove oblasti 

mora biti u skladu sa međunarodnim dokumentima o ljudskim pravima i 

OEBS-ovim preporukama“ (par. 23). 

„U slučajevima donošenja novih zakona kojima se reguliše postupak 

registracije vjerskih zajednica, mora se posebno voditi računa o pravima 

već postojećih zajednica“ (par. 36). 

Imajući u vidu prethodno navedeno, nema sumnje da su odredbe 

člana 7 i sa njima povezane odredbe člana 5 Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom 

položaju vjerskih zajednica u skladu sa Ustavom Crne Gore. 

Članom 19 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi 

vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica izvršeno 



je brisanje čl. 61, 62, 63 i 64 Zakona. Raspravljati o ustavnosti odredbe iz 

člana 19 je gotovo bespredmetno budući da je riječ o odredbi koja 

predstavlja uobičajenu zakonodavnu tehniku kojom Skupština Crne Gore 

vrši nadležnost propisanu članom 82 st. 1 t. 2 Ustava Crne Gore (donosi 

zakone). 

Odredbama iz člana 18 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica 

propisuje se o načinu sprovođenja ovog Zakona kojim se obezbjeđuju 

pravna sigurnost i poštovanje ranije stečenih prava vjerskih zajednica i 

kojim se eliminiše svaki oblik diskriminacije među vjerskim zajednicama. 

Imajući u vidu sve navedeno, Vlada je mišljenja da se odredbama čl. 

5, 7 i 19 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi 

vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica 

(„Službeni list CG“, broj 8/21) ne narušava nijedno od Ustavom utvrđenih 

načela, iz kog razloga smatramo da ne treba prihvatiti Inicijativu za 

pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredaba čl. 5, 7 i 19 Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i 

pravnom položaju vjerskih zajednica, koju je podnjela NVO „Montenegro 

International“ iz Podgorice. 

 
 

 
 

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
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Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 5. aprila 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 5. april 2021. godine 

 
  



  

 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 5. aprila 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova 

Vlade: 

 1) Saglasno članu 158 stav 4 Zakona o privrednim društvima 

(„Službeni list CG“, broj 65/20), predložila Skupštini akcionara „Marina“ AD 

Bar da za članove novog Odbora direktora „Marina“ AD Bar izabere: 

Draga Zečevića, Dragutina Durutovića, Slavka Matkovića i Iliju 

Pješčića 

 2) Saglasno članu 158 stav 4 Zakona o privrednim društvima 
(„Službeni list CG“, broj 65/20), predložila Skupštini akcionara „Barska 
plovidba“ AD Bar da za članove novog Odbora direktora „Barska plovidba“ 
AD Bar izabere: Savu Ašanina, Lidiju Strugar, Miroslava Šepića i Nadu 
Dragović. 
 3) Saglasno članu 146 stav 1 Zakona o privrednim društvima 
(„Službeni list CG“, broj 65/20), za punomoćnika – predstavnika državnog 
kapitala na XII vanrednoj Skupštini akcionara „Barska plovidba“ AD Bar, 
zakazanoj za 6. april 2021. godine, odredila Dina Tutundžića, 
samostalnog savjetnika I u Ministarstvu kapitalnih investicija, sa svim 
pravima koja proizilaze po osnovu učešća državnog kapitala u ukupnom 
kapitalu ovog društva. 
 4) Saglasno članu 158 stav 4 Zakona o privrednim društvima 
(„Službeni list CG“, broj 65/20), predložila Skupštini akcionara 
„Crnogorska plovidba“ AD Kotor da se za članove novog Odbora direktora 
„Crnogorska plovidba“ AD Kotor izaberu: Ivica Kordić, Vladimir Potpara, 
Jovo Lazarević, Nuri Ismailisufi i Nemanja Petrović.          
 5) Saglasno članu 146 stav 1 Zakona o privrednim društvima 
(„Službeni list CG“, broj 65/20), za punomoćnika – predstavnika državnog 
kapitala na vanrednoj Skupštini akcionara „Crnogorska plovidba“ AD 
Kotor, zakazanoj za 7. april 2021. godine, odredila Snežanu Đurković, 
načelnicu u Ministarstvu kapitalnih investicija, sa svim pravima koja 
proizilaze po osnovu učešća državnog kapitala u ukupnom kapitalu ovog 
društva. 
 6) Saglasno članu 146 stav 1 Zakona o privrednim društvima 
(„Službeni list CG“, broj 65/20), za punomoćnika – predstavnika državnog 
kapitala na vanrednoj Skupštini akcionara „Luka Bar“ AD Bar, zakazanoj 
za 7. april 2021. godine, odredila Safeta Kočana, direktora Uprave 
pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, sa svim pravima koja proizilaze 
po osnovu učešća državnog kapitala u ukupnom kapitalu ovog društva. 
 7) Saglasno članu 146 stav 1 Zakona o privrednim društvima 
(„Službeni list CG“, broj 65/20), za punomoćnika – predstavnika državnog 



kapitala na XX redovnoj Skupštini akcionara „Marina“ AD Bar, zakazanoj 
za 7. april 2021. godine, odredila Dina Tutundžića, samostalnog 
savjetnika I u Ministarstvu kapitalnih investicija, sa svim pravima koja 
proizilaze po osnovu učešća državnog kapitala u ukupnom kapitalu ovog 
društva. 
 8) Saglasno članu 146 stav 1 Zakona o privrednim društvima 
(„Službeni list CG“, broj 65/20), za punomoćnika – predstavnika državnog 
kapitala na XI vanrednoj Skupštini akcionara „Montecargo“ AD Podgorica, 
zakazanoj za 6. april 2021. godine, odredila Milana Bankovića, 
samostalnog savjetnika u Ministarstvu kapitalnih investicija, sa svim 
pravima koja proizilaze po osnovu učešća državnog kapitala u ukupnom 
kapitalu ovog društva. 
 9) Saglasno članu 146 stav 1 Zakona o privrednim društvima 
(„Službeni list CG“, broj 65/20), za punomoćnika – predstavnika državnog 
kapitala na XXIII vanrednoj Skupštini akcionara „Elektroprivreda Crne 
Gore“ AD Nikšić, zakazanoj za 6. april 2021. godine, odredila Marka 
Perunovića, državnog sekretara u Ministarstvu kapitalnih investicija, sa 
svim pravima koja proizilaze po osnovu učešća državnog kapitala u 
ukupnom kapitalu ovog društva. 
 10) Saglasno članu 146 stav 1 Zakona o privrednim društvima 
(„Službeni list CG“, broj 65/20), za punomoćnika – predstavnika državnog 
kapitala na vanrednoj Skupštini akcionara „Održavanje željezničkih voznih 
sredstava“ AD Podgorica, zakazanoj za 6. april 2021. godine, odredila 
Milana Bankovića, samostalnog savjetnika u Ministarstvu kapitalnih 
investicija, sa svim pravima koja proizilaze po osnovu učešća državnog 
kapitala u ukupnom kapitalu ovog društva. 
 11) Saglasno članu 146 stav 1 Zakona o privrednim društvima 
(„Službeni list CG“, broj 65/20), za punomoćnika – predstavnika državnog 
kapitala na XIV vanrednoj Skupštini akcionara „Željeznički prevoz Crne 
Gore“ AD Podgorica, zakazanoj za 6. april 2021. godine, odredila 
Draganu Lukšić, v. d. generalne direktorice Direktorata za željeznički 
saobraćaj u Ministarstvu kapitalnih investicija, sa svim pravima koja 
proizilaze po osnovu učešća državnog kapitala u ukupnom kapitalu ovog 
društva. 
 

 

 

 

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 
 

 



=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04- 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 6. aprila 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 6. april 2021. godine 

 
  



  

 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 6. aprila 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova 

Vlade: 

Saglasno članu 146 stav 1 Zakona o privrednim društvima 

(„Službeni list CG“, broj 65/20), za punomoćnika – predstavnika državnog 

kapitala na vanrednoj Skupštini akcionara Instituta za fizikalnu medicinu, 

rehabilitaciju i reumatologiju „Dr Simo Milošević“ AD Igalo, zakazanoj za 

7. april  2021. godine, odredila Milicu Golubović, diplomiranu pravnicu, 

načelnicu u Ministarstva zdravlja, sa svim pravima koja proizilaze po 

osnovu učešća državnog kapitala u ukupnom kapitalu ovog društva. 
 

 

 

 

 
 
GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 



=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04-1741 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
sa 19. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 

8. aprila 2021. godine  
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 8. aprila 2021. godine 

 
 



 
Crna Gora  
VLADA CRNE GORE  
Broj: 04-1741 
Podgorica, 8. aprila 2021. godine 
 

 
Z A P I S N I K 

sa 19. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 
8. aprila 2021. godine 

 
 

Sjednica je počela u 11:10 h.  
 

Predsjedava: dr Dritan Abazović, potpredsjednik Vlade Crne Gore.  
 
Prisutni su: Đorđe Radulović, prof. dr Olivera Injac, mr Sergej 

Sekuluvić, mr Milojko Spajić, mr Jakov Milatović, prof. dr Ratko Mitrović, 
mr Aleksandar Stijović, Mladen Bojanić, mr Tamara Srzentić i dr Jelena 
Borovinić Bojović, članovi Vlade Crne Gore. 

 
Odsutni  su: prof. dr Zdravko Krivokapić, predsjednik Vlade, dr Vladimir 

Leposavić i prof. dr Vesna Bratić, članovi Vlade. 
 

Pored članova Vlade Crne Gore, sjednici prisustvuju: Božo Milonjić, 
generalni sekretar Vlade Crne Gore; Nikola Kandić, zamjenik generalnog 
sekretara Vlade; Žana Praščević Milačić, v. d. pomoćnice generalnog 
sekretara Vlade Crne Gore – rukovoditeljka Sektora za poslove Vlade,  
Slavica Bajić, pomoćnica sekretara Sekretarijata za zakonodavstvo – 
rukovoditeljka radom Sekretarijata za zakonodavstvo; doc. dr Martin 
Ćalasan, član ekspertskog tima Ministarstva prosvjete, nauke, kullture i 
sporta; dr Andrijana Đordan, savjetnica predsjednika Vlade Crne Gore – 
rukovoditeljka Službe za odnose s javnošću; Ivan Šikmanović, savjetnik 
predsjednika Vlade Crne Gore za pravna pitanja; mr Ivana Malović, šefica 
Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore i Zorka Kordić glavna 
pregovaračica za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji – 
nacionalna IPA koordinatorka. 
 

 
 

 
 
 



 
 
 
Za ovu sjednicu Vlada je utvrdila sljedeći 

 
Dnevni red: 

 1. Predlog zakona o izmjenama Zakona o informacionoj 
bezbjednosti; 
 2. Predlog odluke o utvrđivanju liste organa nadležnih za inspekcijski 
nadzor nad sprovođenjem zakona koji sadrže odredbe o zaštiti potrošača; 
 3. Predlog odluke o objavljivanju Ugovora između Vlade Republike 
Slovačke i Vlade Crne Gore o izmirenju duga Crne Gore prema Republici 
Slovačkoj; 
 4. Informacija u vezi raskida Ugovora o koncesiji na osnovu 
energetske dozvole za izgradnju male hidroelektrane „Bare Kraljske“ na 
dijelu vodotoka Vranještica s Predlogom sporazuma o raskidu Ugovora o 
koncesiji; 
 5. Informacija o aktivnostima na uspostavljanju organizovanog dan-
unaprijed tržišta električne energije u Crnoj Gori; 
 6. Informacija o Dopuni 2 Sporazuma o sprovođenju projekta 
tehničke podrške „TA-MONTENEGRO/No. 351“ u okviru Interreg IPA 
programa prekogranične saradnje Italija – Albanija – Crna Gora 2014–
2020 s Predlogom dopune Sporazuma; 
 7. Informacija o Prvom izvještaju o nalazima činjeničnog stanja 
pripremljenom od strane društva za reviziju „Crowe MNE“ d.o.o. u vezi sa 
realizacijom projekta Izgradnje hotela „K16“, Kolašin, po kondo modelu 
poslovanja; 
 8. Informacija o Drugom izvještaju o nalazima činjeničnog stanja 
pripremljenom od strane društva za reviziju „Crowe MNE“ d.o.o. u vezi sa 
realizacijom projekta Izgradnje hotela „Breza“, Kolašin, po kondo modelu 
poslovanja; 
 9. Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za 
smanjenje rizika od katastrofa za 2020. godinu; 
 10. Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore; 
 11. Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadležnosti 
Ministarstva prosvjete u 2020. godini s Izvještajem o radu Zavoda za 
školstvo; 
 12. Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadležnosti 
Ministarstva nauke u 2020. godini; 
 13. Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadležnosti 
Ministarstva kulture u 2020. godini; 



 14. Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadležnosti 
Ministarstva sporta i mladih u 2020. godini; 
 15. Izvještaj o radu Agencije za kontrolu i obezbjeđenje kvaliteta 
visokog obrazovanja za 2020. godinu s Izvještajem nezavisnog revizora o 
finansijskim iskazima za 2020. godinu; 
 16. Predlog za davanje saglasnosti Opštini Herceg Novi za 
podizanje spomen-obilježja, davanjem naziva ulici, imenom Gordane 
Bogojević Kovačević (1974 - 2009), istaknute ličnosti - košarkašice, prije 
isteka zakonskog roka; 
 17. Predlog za davanje saglasnosti Opštini Herceg Novi za 
podizanje spomen-obilježja, postavljanjem spomen-biste, Stevanu 
Raičkoviću (1928 - 2007), istaknutom književniku, prije isteka zakonskog 
roka; 
 18. Kadrovska pitanja; 
 19. Izvještaj o radu Nacionalne komisije za istraživanje nesreća i 
ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, vanrednih događaja koji ugrožavaju 
bezbjednost željezničkog saobraćaja i pomorskih nezgoda i nesreća za 
2020. godinu; 
 20. Izvještaj o sprovođenju Nacionalnog programa sigurnosti 
vazdušnog saobraćaja za 2020. godinu; 
 21. Izvještaj o sprovođenju Nacionalnog programa za olakšice u 
vazdušnom saobraćaju za 2020. godinu; 
 22. Izvještaj o radu Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog 
vazduhoplovstva u 2020. godini; 
 23. Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
razvoja poštanske djelatnosti u Crnoj Gori, za period 2019-2023, za 2020. 
godinu; 
 24. Predlog platforme za učešće delegacije Vlade Crne Gore 
predvođene ministrom kapitalnih investicija Mladenom Bojanićem, na 
bilateralnim sastancima sa potpredsjednicom Vlade Republike Srbije i 
ministarkom rudarstva i energetike prof. dr Zoranom Mihajlović, 12. i 13. 
aprila 2021. godine, u Beogradu, Republika Srbija; 
 25. Informacija o zaključivanju Memoranduma o razumijevanju 
između Ministarstva kapitalnih investicija Crne Gore i Ministarstva 
rudarstva i energetike Republike Srbije o saradnji u oblasti rudarstva i 
energetike s Predlogom memoranduma; 
 26. Predlog odluke o lokalnim administrativnim taksama Opštine 
Budva; 
 27. Predlog za izmjenu Zaključaka Vlade Crne Gore, broj: 04-951/2, 
od 4. marta 2021. godine, sa sjednice od 25. februara 2021. godine; 
 28. Informacija o predlogu za kandidaturu Irene Radović za poziciju 
generalnog sekretara Savjeta za regionalnu saradnju (RCC) za period 
2022-2024. godine. 



 NA UVID: 
- Izvještaj nakon zvanične posjete delegacije Vlade Crne Gore Republici 
Srbiji od 23. do 25. marta 2021. godine; 
- Izvještaj o učešću Đorđa Radulovića, ministra vanjskih poslova, na 
sastanku ministara vanjskih poslova NATO-a, 23. i 24. marta 2021. 
godine, Brisel, Kraljevina Belgija 
  

 
-------- 

Prije razmatranja materijala prema utvrđenom dnevnom redu, Vlada je 
usvojila: 

- Zapisnik sa 18. sjednice, koja je održana 1. aprila 2021. godine,  
- Zapisnik o zaključcima Vlade od 2. aprila 2021. godine, donijetim bez 

održavanja sjednice, 
- Zapisnik o zaključcima Vlade od 2. aprila 2021. godine, donijetim bez 

održavanja sjednice, 
- Zapisnik o zaključcima Vlade od 5. aprila 2021. godine, donijetim bez 

održavanja sjednice, 
- Zapisnik o zaključcima Vlade od 6. aprila 2021. godine, donijetim bez 

održavanja sjednice. 
 
 
 

1. 
Vlada je razmotrila Predlog zakona o izmjenama Zakona o 

informacionoj bezbjednosti, koji je dostavilo Ministarstvo javne uprave, 
digitalnog društva i medija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama Zakona o 
informacionoj bezbjednosti, s tim da se u članu 1 stav 2 poslije riječi 
„podatke o incidentima i događajima koji ugrožavaju bezbjednost 
informacionih sistema“ dodaju riječi: „kao i drugih informacionih sistema 
ako raspolažu tim informacijama“.  

2. Za predstavnika Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine Crne 
Gore i njenih radnih tijela prilikom razmatranja Predloga zakona o 
izmjenama Zakona o informacionoj bezbjednosti određena je mr Tamara 
Srzentić, ministarka javne uprave, digitalnog društva i medija. 

 
2. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o utvrđivanju liste organa 
nadležnih za inspekcijski nadzor nad sprovođenjem zakona koji 



sadrže odredbe o zaštiti potrošača, koji je dostavilo Ministarstvo 
ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 
1. Vlada je donijela Odluku o utvrđivanju liste organa nadležnih za 

inspekcijski nadzor nad sprovođenjem zakona koji sadrže odredbe o 
zaštiti potrošača.  

Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“.  
2. Zadužuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da, u saradnji sa 

Agencijom za civilno vazduhoplovstvo, do kraja IV kvartala 2021. godine 
dostavi Vladi na utvrđivanje Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinskopravnih odnosa u 
vazdušnom saobraćaju, kojima će se, po uzoru na rješenja o pravima lica 
sa invaliditetom ili smanjene pokretljivosti, utvrditi odredbe o 
inspekcijskom nadzoru i kaznene odredbe u vezi sa pravima svih putnika 
(prava po osnovu uskraćivanja ukrcaja, otkazivanja ili kašnjenja puta; štete 
zbog uništenja, gubitka ili oštećenja prtljaga ili stvari datih na prevoz, štete 
po osnovu kasne isporuke prtljaga i sl.).  

3. Zadužuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da do kraja IV 

kvartala 2021. godine dostavi Vladi na utvrđivanje Predloga zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom 

saobraćaju i Zakona o ugovornim odnosima u željezničkom saobraćaju, 

kojima će se, po uzoru na rješenja Zakona o pravima putnika u pomorskoj 

i unutrašnjoj plovidbi, utvrditi odredbe o inspekcijskom nadzoru i kaznene 

odredbe u vezi sa odredbama o pravima svih putnika i posebnim pravima 

lica sa invaliditetom ili smanjene pokretljivosti.  

4. Zadužuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da, u saradnji sa 

Agencijom za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, do kraja IV 

kvartala 2021. godine dostavi Vladi na utvrđivanje Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o energetici, kojim će se, naročito za 

odredbe o opštim uslovima, obustavi ili ograničenju, obavezama 

snabdjevača, zaštiti kupaca (potrošača) i ugovorima o snabdijevanju jasno 

i precizno utvrditi nadležnost za inspekcijski nadzor i ovlašćenja inspektora 

i propisati kaznene odredbe neophodne za punu zaštitu potrošača.  

5. Zadužuje se Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija 

da, u saradnji sa Agencijom za elektronske medije, do kraja IV kvartala 

2021. godine dostavi Vladi na utvrđivanje Predlog zakona o audio-

vizuelnim medijskim uslugama, kojim će, na osnovu Nacrta zakona o 

audio-vizuelnim medijskim uslugama (koji je na usaglašavanju sa 

Evropskom komisijom), utvrditi normativna rješenja kojima se obezbjeđuje 

potpuna i efikasna zaštita potrošača (gledalaca, slušalaca korisnika) od 



strane Agencije za AVM tako da se jasno i precizno utvrde nadležnosti 

Agencije, ovlašćenja za izvršenje ili nadzor nad izvršenjem ovog zakona, 

u skladu sa Zakonom o prekršajima, ali i propisati kaznene odredbe 

neophodne za zaštitu potrošača. Predlogom zakona naročito treba 

obezbijediti jasne i precizne materijalne odredbe o obavezi i načinu 

isticanja cijena, izdavanju i sadržaju računa, formi i sadržini ugovora i 

zabrani uskraćivanja priključka ‒ usklađene sa rješenjima sektorske 

pravne tekovine EU odnosno sa rješenjima Zakona o zaštiti potrošača.  

6. Zadužuje se Ministarstvo ekonomskog razvoja da do kraja IV 

kvartala 2021. godine, u saradnji sa Agencijom za elektronske 

komunikacije i poštansku djelatnost i Upravom za inspekcijske poslove, 

izvrši analizu materijalnih odredaba Zakona o elektronskim 

komunikacijama i Zakona o poštanskim djelatnostima i da na osnovu njih 

pripremi i dostavi Vladi na utvrđivanje predloge zakona o izmjenama i 

dopunama, kojima će se izvršiti preraspodjela nadležnosti između 

Agencije za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost i Uprave za 

inspekcijske poslove i, u cilju zaštite potrošača, obezbjediti djelotvorno 

izvršenje kaznenih odredaba.  

7. Zadužuje se Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i 

urbanizma da do kraja IV kvartala 2021. godine dostavi Vladi na 

utvrđivanje Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o biocidnim 

proizvodima, kojim će se dopuniti član 50 tako da se doda ovlašćenje 

inspektora u pogledu načina reklamiranja biocida i da se, shodno tome, a 

u skladu sa članom 49 stav 2, briše član 55 Zakona.  

8. Zadužuju se Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo 

kapitalnih investicija, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, 

Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija, Ministarstvo 

zdravlja, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede i 

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma da do kraja IV 

kvartala 2021. godine, za zakone iz Priloga 1 ovih zaključaka, izvrše u 

okviru svojih nadležnosti analizu i da dostave Vladi na utvrđivanje 

predloge zakona o izmjenama i dopunama Zakona kojima će se:  

- otkloniti uočeni nedostaci i pravne praznine u pogledu jasnoće i 

sveobuhvatnosti uređenja: a) organa nadležnog za nadzor, kao i precizno 

razgraničenje nadležnosti; b) ovlašćenja inspektora ili drugog ovlašćenog 

lica u preduzimanju upravnih i drugih mjera; c) kaznenih odredaba koje po 

opsegu i sadržaju moraju da odgovaraju materijalnim odredbama kojima 

su utvrđene obaveze trgovaca, tj. zagarantovana prava potrošača.  

- u opštim, odnosno odredbama o nadzoru, propisati shodna 

primjena Zakona o zaštiti potrošača tako da se istim utvrdi da se na 

odnose potrošača i trgovca primjenjuju odredbe Zakona o zaštiti potrošača 



(osim ako odredbama tog posebnog zakona, koje su usklađene sa 

pravnom tekovinom EU, nije drugačije određeno), odnosno da se poslovi 

inspekcijskog nadzora ili nadzora drugog ovlašćenog službenika vrše u 

skladu sa tim posebnim zakonom, Zakonom o zaštiti potrošača i Zakonom 

o inspekcijskom nadzoru.  

9. Zadužuje se Kancelarija za evropske integracije da, u saradnji sa 

Ministarstvom ekonomskog razvoja i Upravom za inspekcijske poslove, na 

osnovu člana 32 Regulative 2017/2394 o saradnji izmedju nacionalnih 

organa odgovornih za sprovođenje potrošačkog zakonodavstva, u okviru 

Poglavlja 28, prema Evropskoj komisiji pokrene inicijativu za zaključenje 

međunarodnog ugovora Crne Gore i EU kojim se uređuju modaliteti 

saradnje između EU i trećih zemalja.  

10. Zadužuju se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, 

Ministarstvo ekonomskog razvoja i Uprava za inspekcijske poslove da 

obezbijede budžetska sredstva neophodna za upotrebu i redovno 

održavanje i unapređenje Centralnog informacionog sistema za praćenje 

žalbi i pitanja potrošača (CISZP, www.potrosac.me), kojim upravlja 

Uprava za inspekcijske poslove kao kontakt tačka za primjenu ove odluke.  

11. Zadužuju se nadležni organi da Vladi Crne Gore, preko 

Ministarstva ekonomskog razvoja, dostave informacije o realizaciji 

zaključaka do 30. novembra 2021. godine.  

12. Obavještavaju se nadležni organi da tokom pripreme predloga 

predmetnih zakona mogu da se obrate za savjetodavnu podršku IPA 2014 

AIM II EU projektu, uz čiju tehničku pomoć je pripremljena ova odluka. 

 
3. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o objavljivanju Ugovora 
između Vlade Republike Slovačke i Vlade Crne Gore o izmirenju duga 
Crne Gore prema Republici Slovačkoj, koji je dostavilo Ministarstvo 
vanjskih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je donijela Odluku o objavljivanju Ugovora između Vlade 
Republike Slovačke i Vlade Crne Gore o izmirenju duga Crne Gore prema 
Republici Slovačkoj.  

Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“ – Međunarodni 
ugovori. 

 
4. 

Vlada je razmotrila Informaciju u vezi raskida Ugovora o 
koncesiji na osnovu energetske dozvole za izgradnju male 



hidroelektrane „Bare Kraljske“ na dijelu vodotoka Vranještica s 
Prijedlogom sporazuma o raskidu ugovora, koju je dostavilo 
Ministarstvo kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je usvojila Informaciju u vezi raskida Ugovora o koncesiji na 
osnovu energetske dozvole za izgradnju male hidroelektrane „Bare 
Kraljske“ na dijelu vodotoka Vranještica.  

2. Vlada je prihvatila Sporazum o raskidu Ugovora o koncesiji na 
osnovu energetske dozvole za izgradnju male hidroelektrane „Bare 
Kraljske“ na dijelu vodotoka Vranještica.  

3. Ovlašćuje se Mladen Bojanić, ministar kapitalnih investicija, da u 
ime Vlade Crne Gore, potpiše Sporazum o raskidu Ugovora o koncesiji iz 
tačke 2 ovih zaključaka sa privrednim društvom „PM Hydro“ d. o. o., 
Podgorica. 

5. 
Vlada je razmotrila Informaciju o aktivnostima na uspostavljanju 

organizovanog dan-unaprijed tržišta električne energije u Crnoj Gori, 
koju je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je usvojila Informaciju o aktivnostima na uspostavljanju 
organizovanog dan-unaprijed tržišta električne energije u Crnoj Gori.  

2. Zadužuju se predstavnici državnog kapitala u „Crnogorski 
elektroprenosni sistem“ AD i „Elektroprivreda Crne Gore“ AD da iniciraju 
aktivnosti na dokapitalizaciji Društva sa ograničenom odgovornošću 
„Berza električne energije“ DOO, u iznosu od po 210.000,00 eura, koje će 
omogućiti stvaranje preduslova za uspješno okončanje započetih 
aktivnosti na uspostavljanju funkcionalnog organizovanog tržišta 
električne energije u Crnoj Gori i njegovom povezivanju sa susjednim 
tržištima, te da izvrše uplate u roku od 30 dana od donošenja ovog 
zaključka.  

3. Zadužuje se „Berza električne energije“ DOO da svakih šest 

mjeseci sagleda finansijsku situaciju i izvijesti Ministarstvo kapitalnih 

investicija o svom napretku.  

4. Zadužuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da prati realizaciju 

navedenog zaključka i da o tome informiše Vladu. 

 
               
 



6. 
Vlada je razmotrila Informaciju o Dopuni 2 Sporazuma o 

sprovođenju projekta tehničke podrške „TA-MONTENEGRO/No. 351“ 
u okviru Interreg IPA programa prekogranične saradnje Italija – 
Albanija – Crna Gora 2014–2020, s Predlogom dopune sporazuma, 
koje je dostavio Generalni sekretarijat Vlade – Kancelarija za evropske 
integracije. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je usvojila Informaciju o Dopuni 2 Sporazuma o 
sprovođenju projekta tehničke podrške „TA-MONTENEGRO/No. 351“ u 
okviru Interreg IPA programa prekogranične saradnje Italija – Albanija – 
Crna Gora 2014–2020.  

2. Vlada je prihvatila Dopunu 2 Sporazuma o sprovođenju projekta 
tehničke podrške „TA-MONTENEGRO/No. 351“ u okviru Interreg IPA 
programa prekogranične saradnje Italija – Albanija – Crna Gora 2014–
2020.  

3. Ovlašćuje se Zorka Kordić, glavna pregovaračica za pregovore o 
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji i nacionalna IPA koordinatorka, da 
u ime Vlade potpiše Dopunu 2 Sporazuma o sprovođenju projekta 
tehničke podrške „TA-MONTENEGRO/No. 351“ u okviru Interreg IPA 
programa prekogranične saradnje Italija – Albanija – Crna Gora 2014–
2020. 

 
7. 

Vlada je razmotrila Informaciju o Prvom izvještaju o nalazima 
činjeničnog stanja, pripremljenom od strane Društva za reviziju 
„Crowe MNE“ d. o. o., u vezi sa realizacijom projekta izgradnje Hotela 
„K16“, Kolašin, po kondo modelu poslovanja, koju je dostavilo 
Ministarstvo ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je usvojila Informaciju o Prvom izvještaju o nalazima 
činjeničnog stanja, pripremljenom od strane Društva za reviziju „Crowe 
MNE“ d. o. o., u vezi sa realizacijom projekta Izgradnje hotela „K16“, 
Kolašin, po kondo modelu poslovanja. 

 
8. 

Vlada je razmotrila Informaciju o Drugom izvještaju o nalazima 
činjeničnog stanja, pripremljenom od strane Društva za reviziju 



„Crowe MNE“ d. o. o., u vezi sa realizacijom projekta izgradnje Hotela 
„Breza“, Kolašin, po kondo modelu poslovanja, koju je dostavilo 
Ministarstvo ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je usvojila Informaciju o Drugom izvještaju o nalazima 
činjeničnog stanja, pripremljenom od strane Društva za reviziju „Crowe 
MNE“ d. o. o., u vezi sa realizacijom projekta izgradnje Hotela „Breza“, 
Kolašin, po kondo modelu poslovanja. 

 
9. 

Vlada je razmotrila Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za 2020. 
godinu, koji je dostavilo Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je usvojila Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za 2020. godinu.  

2. Zadužuju se ministarstva i drugi organi uprave da u skladu sa 
dinamikom realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za sprovođenje 
Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za period 2020. i 2021. godine 
realizuju sve planirane aktivnosti.  

3. Vlada preporučuje jedinicama lokalne samouprave da sve 

nerealizovane aktivnosti u 2020. godini realizuju u 2021. godini. 

 
10. 

Vlada je razmotrila Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 
i sistematizaciji Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, koji je 
dostavio Generalni sekretarijat Vlade. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je utvrdila Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore. 

 
11. 

Vlada je razmotrila Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima 
iz nadležnosti Ministarstva prosvjete u 2020. godini s Izvještajem o 



radu Zavoda za školstvo, koje je dostavilo Ministarstvo prosvjete, nauke, 
kulture i sporta. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je usvojila Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz 
nadležnosti Ministarstva prosvjete u 2020. godini s Izvještajem o radu 
Zavoda za školstvo. 

 
12. 

Vlada je razmotrila Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima 
iz nadležnosti Ministarstva nauke u 2020. godini, koji je dostavilo 
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je usvojila Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz 
nadležnosti Ministarstva nauke u 2020. godini. 

 
13. 

Vlada je razmotrila Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima 
iz nadležnosti Ministarstva kulture u 2020. godini, koji je dostavilo 
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je usvojila Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz 
nadležnosti Ministarstva kulture u 2020. godini. 

 
 

14. 
 Vlada je razmotrila Izvještaj o radu i stanju u upravnim 

oblastima iz nadležnosti Ministarstva sporta i mladih u 2020. godini, 
koji je dostavilo Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je usvojila Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz 
nadležnosti Ministarstva sporta i mladih u 2020. godini. 

 



15. 
Vlada je razmotrila Izvještaj o radu Agencije za kontrolu i 

obezbjeđenje kvaliteta visokog obrazovanja za 2020. godinu s 
Izvještajem nezavisnog revizora o finansijskim iskazima za 2020. 
godinu, koje je dostavilo Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je usvojila Izvještaj o radu Agencije za kontrolu i obezbjeđenje 
kvaliteta visokog obrazovanja za 2020. godinu s Izvještajem nezavisnog 
revizora o finansijskim iskazima za 2020. godinu. 

 
16. 

Vlada je razmotrila Predlog za davanje saglasnosti Opštini 
Herceg Novi za podizanje spomen-obilježja, davanjem naziva ulici, 
imenom Gordane Bogojević Kovačević (1974–2009), istaknute 
ličnosti – košarkašice, prije isteka zakonskog roka, koji je dostavilo 
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je prihvatila Predlog za davanje saglasnosti Opštini Herceg 
Novi, za podizanje spomen-obilježja, davanjem naziva ulici, imenom 
Gordane Bogojević Kovačević (1974–2009), istaknute ličnosti – 
košarkašice, prije isteka zakonskog roka.  
 2. Vlada je dala saglasnost Opštini Herceg Novi za podizanje 
spomen-obilježja, davanjem naziva ulici, imenom Gordane Bogojević 
Kovačević (1974–2009), istaknute ličnosti – košarkašice, prije isteka 
zakonskog roka. 

                                              
17. 

Vlada je razmotrila Predlog za davanje saglasnosti Opštini 
Herceg Novi za podizanje spomen-obilježja postavljanjem spomen-
biste Stevanu Raičkoviću (1928–2007), istaknutom književniku, prije 
isteka zakonskog roka, koji je dostavilo Ministarstvo prosvjete, nauke, 
kulture i sporta. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 



 1. Vlada je prihvatila Predlog za davanje saglasnosti Opštini Herceg 
Novi, za podizanje spomen-obilježja postavljanjem spomen-biste Stevanu 
Raičkoviću (1928–2007), istaknutom književniku, prije isteka zakonskog 
roka.  
 2. Vlada je dala saglasnost Opštini Herceg Novi za podizanje 
spomen-obilježja postavljanjem spomen-biste Stevanu Raičkoviću (1928–
2007), istaknutom književniku, prije isteka zakonskog roka. 

 
18. 

Vlada je  

1) Na osnovu člana 50 stav 6 Zakona o vanjskim poslovima 

(„Službeni list CG“, broj 70/17), donijela Rješenje o opozivu Dolly 

Predović sa dužnosti počasne konzulke Crne Gore u Milanu ‒ Republika 

Italija, sa nadležnošću za regije Lombardija, Dolina Aoste i Pijemonte. 

2) Na osnovu člana 50 stav 6 Zakona o vanjskim poslovima 
(„Službeni list CG“, broj 70/17), donijela Rješenje o opozivu Sven Bichler 
sa dužnosti počasnog konzula Crne Gore u Trstu ‒ Republika Italija, sa 
nadležnošću za regiju Friuli ‒ Venecija ‒ Đulija, na lični zahtjev. 

3) Na osnovu člana 50 stav 6 Zakona o vanjskim poslovima 
(„Službeni list CG“, broj 70/17), donijela Rješenje o opozivu Francesko 
Gala Trinchera sa dužnosti počasnog konzula Crne Gore u Napulju ‒ 
Republika Italija, sa nadležnošću za regiju Kampanija. 
 4) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 
broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 1 
Zakona o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 
2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o prestanku mandata Marku 
Čanoviću, generalnom direktoru Direktorata za razvoj stanovanja u 
ranijem Ministarstvu održivog razvoja i turizma, zbog ukidanja Ministarstva 
održivog razvoja i turizma. 

5) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 
Rješenje o određivanju Radmile Lainović, dipl. pravnice, za vršiteljku 
dužnosti generalne direktorice Direktorata za razvoj stanovanja i 
legalizaciju u Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma do 
postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, 
a najduže do šest mjeseci. 
 6) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 
Rješenje o određivanju Jovane Žarić, mr biodiverziteta, za vršiteljku 
dužnosti generalne direktorice Direktorata za EU integracije, 
međunarodnu saradnju i klimatske promjene u Ministarstvu ekologije, 
prostornog planiranja i urbanizma do postavljenja generalnog direktora 
ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 



 7) Na osnovu čl. 2, 3, 4 i 6 Zakona o ostvarivanju javnog interesa u 
javnim preduzećima i ustanovama („Službeni list SRCG“ br. 13/91 i 16/91 
i „Službeni list CG“ broj 73/10), člana 5 Odluke o osnivanju Javnog 
preduzeća za upravljanje morskim dobrom („Službeni list RCG“, broj 
25/92) i člana 23 Statuta Javnog preduzeća za upravljanje morskim 
dobrom Crne Gore, broj: 0203 – 3465/26 od 24. 11. 2017. godine, donijela 
Rješenje o razrješenju predsjednika i četiri člana Upravnog odbora Javnog 
preduzeća za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, prije isteka 
mandata, i to: 
 - Xhaudet Cakuli, dipl. ekonomista, predsjednik; 
 - Saša Radović, dipl. inž. elektrotehnike, član;  
 - Selim Resulbegović, dipl. inž. arhitekture, član; 
 - Zoran Tomić, dipl. ekonomista, član i 
 - Maja Mijušković, dipl. pravnica, članica.                                                                                          

Na osnovu člana 5 Odluke o osnivanju Javnog preduzeća za 
upravljanje morskim dobrom („Službeni list RCG“, broj 25/92), a u vezi sa 
članom 23 Statuta Javnog preduzeća za upravljanje morskim dobrom 
Crne Gore, broj: 0203 – 3465/26 od 24. 11. 2017. godine, donijela 
Rješenje o imenovanju predsjednika i četiri člana Upravnog odbora 
Javnog preduzeća za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, i to: 

- Blažo Rađenović, dipl. ekonomista u hotelijerstvu, predsjednik; 
- Dejan Božović, dipl. ekonomista, član; 
- Anđela Labović, spec. menadžmenta u turizmu i ugostiteljstvu, 

članica; 
- Željko Bjelica, dipl. ekonomista, član i  
- Milijana Milojević, M. S. finansijski menadžment, članica. 
8) Na osnovu člana 298 stav 2 tačka 3 i člana 171 stav 1 tačka 4 i 

stav 4 i 5, a u vezi sa članom 266 Zakona o privrednim društvima 
(„Službeni list CG“, broj 65/20), člana 12 stav 1 Odluke o osnivanju 
Društva sa ograničenom odgovornošću „Centar za ekotoksikološka 
ispitivanja“ – Podgorica („Službeni list CG“, br. 39/12 i 36/13), a u vezi sa 
članom 26 stav 1 Statuta Društva sa ograničenom odgovornošću „Centar 
za ekotoksikološka ispitivanja“ – Podgorica („Službeni list CG“, br. 50/12, 
36/13 i 29/17), donijela Rješenje o razrješenju članova Odbora direktora 
Društva sa ograničenom odgovornošću „Centar za ekotoksikološka 
ispitivanja“ – Podgorica, i to: 

- dr Dubravka Vujičić, spec. transfuziologije, 
- Ana Mišurović, spec. toks. hemije i 
- Radovan Obradović, dipl. pravnik. 
Na osnovu člana 12 stav 1 Odluke o osnivanju društva sa 

ograničenom odgovornošću „Centar za ekotoksikološka ispitivanja“ – 
Podgorica („Službeni list CG“, br. 39/12 i 36/13), a u vezi sa članom 26 
stav 1 Statuta Društva sa ograničenom odgovornošću „Centar za 



ekotoksikološka ispitivanja“ – Podgorica („Službeni list CG“, br. 50/12, 
36/13 i 29/17), donijela Rješenje o imenovanju članova Odbora direktora 
Društva sa ograničenom odgovornošću „Centar za ekotoksikološka 
ispitivanja“ ‒ Podgorica, i to: 

- mr Andrijana Garić, diplomirani ekonomista, 
- mr Balša Bajagić, Biotehnički fakultet i 
- mr Stefan Stanovčić, master biolog. 
9) Na osnovu člana 75 stav 1 Zakona o posredovanju pri 

zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti („Službeni list CG“, broj 
24/19), a u vezi sa članom 16 stav 1 Statuta Zavoda za zapošljavanje Crne 
Gore („Službeni list CG“, broj 39/19), donijela Rješenje o razrješenju 
predsjednice i dva člana Upravnog odbora Zavoda za zapošljavanje Crne 
Gore, prije isteka mandata, na predlog Ministarstva ekonomskog razvoja, 
i to:  

- Ranka Pavićević, predsjednica; 
- Jovan Mačić, član i 
- Milanka Radović, članica. 
Na osnovu člana 75 Zakona o posredovanju pri zapošljavanju i 

pravima za vrijeme nezaposlenosti („Službeni list CG“ broj 24/19), a u vezi 
sa članom 17 stav 1 Statuta Zavoda za zapošljavanje Crne Gore 
(„Službeni list CG“, broj 39/19), donijela Rješenje o imenovanju 
predsjednice i dva člana Upravnog odbora Zavoda za zapošljavanje Crne 
Gore,  na predlog Ministarstva ekonomskog razvoja, i to: 

- Vesna Vujošević, diplomirani ekonomista, predsjednica; 
- Ranka Pavićević, diplomirani ekonomista, članica i 
- Vladimir Vujović, diplomirani pravnik, član. 

 10) Na osnovu člana 8 stav 2 Odluke o osnivanju Akreditacionog 
tijela Crne Gore („Službeni list RCG“, broj 21/07), Vlada Crne Gore je, 
donijela Rješenje o razrješenju predsjednika i dva člana Upravnog odbora 
Akreditacionog tijela Crne Gore, prije isteka mandata, na predlog 
Ministarstva ekonomskog razvoja, i to: 
 - Dragan Vukčević, predsjednik; 
 - Lidija Radusinović, članica i 
 - Božidar Pavlović, član. 
 Na osnovu člana 8 stav 2 Odluke o osnivanju Akreditacionog tijela 
Crne Gore („Službeni list RCG“, broj 21/07), donijela Rješenje o 
imenovanju predsjednika i dva člana Upravnog odbora Akreditacionog 
tijela Crne Gore, na predlog Ministarstva ekonomskog razvoja, i to: 
 - prof. dr Aleksandar Vujović, predsjednik; 
 - dr Jelena Jovanović, članica i 
 - Dragan Vukčević, član. 

11) Na osnovu člana 40 Zakona o vanjskim poslovima („Službeni list 
CG“, broj 70/17), donijela Zaključak o povlačenju Predloga broj: 07-101/3 



od 25. juna 2020. godine, da se Aleksandar Drljević postavi za 
izvanrednog i opunomoćenog ambasadora – šefa Misije Crne Gore pri 
Evropskoj uniji, na rezidentnoj osnovi, sa sjedištem u Briselu. 

12) Na osnovu člana 40 Zakona o vanjskim poslovima („Službeni list 
CG“, broj 70/17), donijela Zaključak o povlačenju Predloga broj: 07-190/3 
od 3. oktobra 2019. godine, da se Nedžad Drešević postavi za 
izvanrednog i opunomoćenog ambasadora Crne Gore u Republici Albaniji, 
na rezidentnoj osnovi, sa sjedištem u Tirani. 

13) Na osnovu člana 40 Zakona o vanjskim poslovima („Službeni list 
CG“, broj 70/17), donijela Zaključak o povlačenju Predloga broj: 07-135/3 
od 30. jula 2020. godine, da se Vojin Vlahović postavi za izvanrednog i 
opunomoćenog ambasadora Crne Gore u Švajcarskoj Konfederaciji, na 
rezidentnoj osnovi, sa sjedištem u Bernu. 
 14) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list 
CG“, broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 
1 Zakona o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, 
br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o prestanku mandata Vesni 
Ćalović, sekretarki ranijeg Ministarstva javne uprave, zbog ukidanja 
navedenog radnog mjesta donošenjem novog Pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne uprave, digitalnog društva i 
medija.  
 15) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list 
CG“, broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 
1 Zakona o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, 
br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o prestanku mandata Danijeli 
Nedeljković Vukčević, generalnoj direktorici Direktorata za državnu 
upravu u ranijem Ministarstvu javne uprave, zbog ukidanja navedenog 
radnog mjesta donošenjem novog Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Ministarstva javne uprave, digitalnog društva i medija. 
 16) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list 
CG“, broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 
1 Zakona o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, 
br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o prestanku mandata Jadranki 
Vukčević, generalnoj direktorici Direktorata za lokalnu samoupravu u 
ranijem Ministarstvu javne uprave, zbog ukidanja navedenog radnog 
mjesta donošenjem novog Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Ministarstva javne uprave, digitalnog društva i medija. 
 17) Na osnovu člana 8 alineja 7, a u vezi sa članom 10 stav 4 Odluke 
o osnivanju Društva sa ograničenom odgovornošću „Skijališta Crne Gore“ 
(„Službeni list CG“, br. 77/17, 19/18 i 72/18), donijela Rješenje o 
razrješenju članova Odbora direktora Društva sa ograničenom 
odgovornošću „Skijališta Crne Gore“, zbog isteka mandata, i to: 

- Zoran Vujović, dipl. ek., 



- Rešad Kardović, profesor fizičkog vaspitanja i 
- Dragan Mihailović, dr ekonomskih nauka. 
Na osnovu člana 8 alineja 7, a u vezi sa članom 10 stav 3 Odluke o 

osnivanju Društva sa ograničenom odgovornošću „Skijališta Crne Gore“ 
(„Službeni list CG“, br. 77/17, 19/18 i 72/18), donijela Rješenje o 
imenovanju članova Odbora direktora Društva sa ograničenom 
odgovornošću „Skijališta Crne Gore“, i to: 

- Zorica Vojinović,  
- Ivan Ašanin i 
- Ljiljana Đukić. 

 18) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list 
CG“, broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 2 Zakona o državnim 
službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), 
donijela Rješenje o prestanku mandata Darku Vujoviću, pomoćniku 
direktora Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, na lični zahtjev. 

 
19. 

Vlada je razmotrila Izvještaj o radu Nacionalne komisije za 
istraživanje nesreća i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, vanrednih 
događaja koji ugrožavaju bezbjednost željezničkog saobraćaja i 
pomorskih nezgoda i nesreća za 2020. godinu, koji je dostavilo 
Ministarstvo kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je usvojila Izvještaj o radu Nacionalne komisije za istraživanje 
nesreća i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, vanrednih događaja koji 
ugrožavaju bezbjednost željezničkog saobraćaja i pomorskih nezgoda i 
nesreća za 2020. godinu. 

 

 

20. 
Vlada je razmotrila Izvještaj o sprovođenju Nacionalnog 

programa sigurnosti vazdušnog saobraćaja za 2020. godinu, koji je 
dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je usvojila Izvještaj o sprovođenju Nacionalnog programa 
sigurnosti vazdušnog saobraćaja za 2020. godinu. 



 
21. 

Vlada je razmotrila Izvještaj o sprovođenju Nacionalnog 
programa za olakšice u vazdušnom saobraćaju za 2020. godinu, koji 
je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je usvojila Izvještaj o sprovođenju Nacionalnog programa za 
olakšice u vazdušnom saobraćaju za 2020. godinu. 

 
22. 

 Vlada je razmotrila Izvještaj o radu Nacionalnog odbora za 
bezbjednost civilnog vazduhoplovstva za 2020. godinu, koji je 
dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je usvojila Izvještaj o radu Nacionalnog odbora za bezbjednost 
civilnog vazduhoplovstva za 2020. godinu. 

 
23. 

Vlada je razmotrila Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije razvoja poštanske djelatnosti u Crnoj Gori, za 
period 2019‒2023, za 2020. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo 
ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je usvojila Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije razvoja poštanske djelatnosti u Crnoj Gori, za 
period 2019–2023, za 2020. godinu. 

 
24. 

Vlada je razmotrila Predlog platforme za učešće delegacije Vlade 

Crne Gore predvođene ministrom kapitalnih investicija Mladenom 
Bojanićem, na bilateralnim sastancima sa potpredsjednicom Vlade 
Republike Srbije i ministarkom rudarstva i energetike prof. dr Zoranom 
Mihajlović, koji će se održati 12. i 13. aprila 2021. godine u Beogradu, 
Republika Srbija, koji je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. 



S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

 

1. Vlada je utvrdila Platformu za učešće delegacije Vlade Crne Gore 

predvođene ministrom kapitalnih investicija Mladenom Bojanićem, na 

bilateralnim sastancima sa potpredsjednicom Vlade Republike Srbije i 

ministarkom rudarstva i energetike prof. dr Zoranom Mihajlović, koji će se 

održati 12. i 13. aprila 2021. godine u Beogradu, Republika Srbija.  

2. Za članove delegacije određeni su:  

- Marko Perunović, državni sekretar u Ministarstvu kapitalnih investicija;  

- Nikola Veljović, v. d. generalnog direktora Direktorta za kapitalne 

investicija;  

- Miroslav Mašić, v. d. generalnog direktora Direktorata za državne 

puteve;  

- Tijana Milonjić, radno angažovana u Ministarstvu kapitalnih investicija.  

3. Zadužuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da o službenoj posjeti u 

Beogradu pripremi i Vladi dostavi Izvještaj. 

 
25. 

Vlada je razmotrila Informaciju o zaključivanju Memoranduma o 
razumijevanju između Ministarstva kapitalnih investicija Crne Gore i 
Ministarstva rudarstva i energetike Republike Srbije o saradnji u 
oblasti rudarstva i energetike, s Predlogom memoranduma, koje je 
dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je usvojila Informaciju o zaključivanju Memoranduma o 

razumijevanju između Ministarstva kapitalnih investicija Crne Gore i 

Ministarstva rudarstva i energetike Republike Srbije o saradnji u oblasti 

rudarstva i energetike.  

2. Vlada Crne Gore je prihvatila Memorandum o razumijevanju 

između Ministarstva kapitalnih investicija Crne Gore i Ministarstva 

rudarstva i energetike Republike Srbije o saradnji u oblasti rudarstva i 

energetike.  

3. Ovlašćuje se Mladen Bojanić, ministar kapitalnih investicija, da 

potpiše Memorandum iz tačke 2. ovih zaključaka. 

 
 
 
 



26. 
Vlada je razmotrila Predlog odluke o lokalnim administrativnim 

taksama Opštine Budva, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i 
socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je dala saglasnost na Predlog odluke o lokalnim 
administrativnim taksama Opštine Budva, u skladu sa članom 4 Zakona o 
administrativnim taksama („Službeni list Crne Gore“, broj 18/9). 

 
27. 

Vlada je razmotrila Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne 
Gore, broj: 04-951/2, od 04. 03. 2021. godine, koji je dostavilo 
Ministarstvo ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 1. Vlada je usvojila Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore, 
broj: 04-951/2, od 04. 03. 2021. godine, kojim se tačka 4. mijenja i glasi: 
 „Odobrava se isplata subvencija za martovske zarade zaposlenih na 
plaćenom odsustvu sa rada po osnovu čuvanja djeteta mlađeg od 11 
godina i zaposlenih na plaćenom odsustvu sa rada po osnovu čuvanja 
djeteta sa smetnjama u razvoju mlađeg od 18 godina, shodno uslovima 
definisanim Programom subvencionisanja zarada za I kvartal 2021. 
godine, u 15 lokalnih samouprava, na sljedeći način: 
 - Za zaposlene u lokalnim samoupravama Budva, Tivat Herceg Novi 
i Ulcinj ‒ 100% iznosa definisane subvencije; 
 - Za zaposlene u lokalnim samoupravama Podgorica, Nikšić, 
Cetinje, Kotor, Bar, Plužine i Pljevlja ‒ 75% iznosa definisane subvencije; 
 - Za zaposlene u lokalnim samoupravama Bijelo Polje i Mojkovac ‒ 
50% iznosa definisane subvencije i 
 - Za zaposlene u lokalnim samoupravama Šavnik i Berane ‒ 25% 
iznosa definisane subvencije.“ 

 
28. 

Vlada je razmotrila Informaciju o predlogu za kandidaturu Irene 
Radović za poziciju generalnog sekretara Savjeta za regionalnu 
saradnju (RCC) za period 2022-2024. godine, koju je dostavilo 
Ministarstvo vanjskih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 



Z A K LJ U Č A K 

Vlada je usvojila Informaciju o predlogu za kandidaturu Irene 
Radović za poziciju generalnog sekretara Savjeta za regionalnu saradnju 
(RCC) za period 2022-2024. godine. 

 
 
 
 
 
Sjednica je završena u 12:35 h.  

 
 
 
GENERALNI SEKRETAR     POTPREDSJEDNIK 

Božo Milonjić               Dr Dritan Abazović 
 

  



 
=================================================== 

 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04-1967 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 12. aprila 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 12. april 2021. godine 

 



  

  

 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 12. aprila 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova 

Vlade: 

 1) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 
Rješenje o određivanju Andrijane Medojević, diplomirane pravnice, 
samostalne savjetnice I u Službi za opšte i finansijske poslove, za 
vršiteljku dužnosti sekretarke Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih 
prava, do postavljenja sekretara ovog ministarstva u skladu sa zakonom, 
a najduže do šest mjeseci. 

2) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 
Rješenje o određivanju Lidije Mašanović, diplomirane pravnice, 
načelnice u Direktoratu za međunarodnu saradnju – Direkciji za evropske 
integracije i međunarodnu saradnju, za vršiteljku dužnosti generalne 
direktorice Direktorata za međunarodnu saradnju u Ministarstvu pravde, 
ljudskih i manjinskih prava, do postavljenja generalnog direktora ovog 
direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

3) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 
Rješenje o određivanju Nataše Radonjić, diplomirane pravnice, 
samostalne savjetnice I u Direktoratu za izvršenje krivičnih sankcija – 
Direkciji za kontrolu kazni zatvora, za vršiteljku dužnosti generalne 
direktorice Direktorata za izvršenje krivičnih sankcija u Ministarstvu 
pravde, ljudskih i manjinskih prava, do postavljenja generalnog direktora 
ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

4) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 
Rješenje o određivanju Aleksandre Popović, diplomirane pravnice, 
samostalne savjetnice I u Direktoratu za zaštitu i jednakost lica sa 
invaliditetom, za vršiteljku dužnosti generalne direktorice Direktorata za 
zaštitu i jednakost lica sa invaliditetom u Ministarstvu pravde, ljudskih i 
manjinskih prava, do postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u 
skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

5) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 
Rješenje o određivanju Momira Jaukovića, magistra pravnih nauka, 
dosadašnjeg načelnika Direkcije za organizaciju pravosuđa, za vršioca 



dužnosti generalnog direktora Direktorata za pravosuđe u Ministarstvu 
pravde, ljudskih i manjinskih prava, do postavljenja generalnog direktora 
ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

6) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 
Rješenje o određivanju advokata Božidara Čarmaka, za vršioca dužnosti 
generalnog direktora Direktorata za krivično i građansko zakonodavstvo u 
Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava, do postavljenja 
generalnog direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do 
šest mjeseci. 
 

 

 

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 



=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04-1923 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
sa 20. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 

15. aprila 2021. godine  
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 15. aprila 2021. godine 

 
 



 
Crna Gora  
VLADA CRNE GORE  
Broj: 04-1923 
Podgorica, 15. aprila 2021. godine 
 

 
Z A P I S N I K 

sa 20. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 
15. aprila 2021. godine 

 
 

Sjednica je počela u 11:15 h.  
 

Predsjedava: prof. dr Zdravko Krivokapić, predsjednik Vlade Crne Gore.  
 
Prisutni su: dr Dritan Abazović, potpredsjednik Vlade, Đorđe Radulović, dr 

Vladimir Leposavić, prof. dr Olivera Injac, mr Sergej Sekuluvić, mr Milojko 
Spajić, mr Jakov Milatović, prof. dr Vesna Bratić, prof. dr Ratko Mitrović, mr 
Aleksandar Stijović, Mladen Bojanić, mr Tamara Srzentić i dr Jelena Borovinić 
Bojović, članovi Vlade Crne Gore. 
 

Pored članova Vlade Crne Gore, sjednici prisustvuju: Božo Milonjić, 
generalni sekretar Vlade Crne Gore; Žana Praščević Milačić, v. d. pomoćnice 
generalnog sekretara Vlade Crne Gore – rukovoditeljka Sektora za poslove 
Vlade,  Slavica Bajić, pomoćnica sekretara Sekretarijata za zakonodavstvo – 
rukovoditeljka radom Sekretarijata za zakonodavstvo; dr Andrijana Đordan, 
savjetnica predsjednika Vlade Crne Gore – rukovoditeljka Službe za odnose s 
javnošću; Ivan Šikmanović, savjetnik predsjednika Vlade Crne Gore za pravna 
pitanja; mr Ivana Malović, šefica Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore i 
Zorka Kordić glavna pregovaračica za pregovore o pristupanju Crne Gore 
Evropskoj uniji – nacionalna IPA koordinatorka. 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



Za ovu sjednicu Vlada je utvrdila sljedeći 
 

Dnevni red: 
  1. Predlog uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o organizaciji i načinu 
rada državne uprave; 
  2. Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o realizaciji i 
postupku korišćenja sredstava iz instrumenta pretpristupne pomoći Evropske 
unije (IPARD II program); 
  3. Predlog I priloga Izvještaju Evropske komisije o Crnoj Gori 2021; 
  4. Predlog amandmana na Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti; 
  5. Predlog odluke o donošenju Prostorno - urbanističkog plana Opštine 
Plav; 
  6. Predlog odluke o izmjeni Odluke o osnivanju Društva sa 
ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom 
saobraćaju „ToMontenegro“; 
  7. Predlog odluke o privremenom ograničenju izvoza određenih drvnih 
sortimenata; 
  8. Izvještaj o zdravstvenom stanju šuma u 2020. godini; 
  9. Informacija o određivanju specijalnog izaslanika ministra vanjskih 
poslova u Ambasadi Crne Gore u Republici Hrvatskoj, Zagreb; 
  10. Informacija o potpisivanju Programa saradnje između Ministarstva 
vanjskih poslova Crne Gore i Ministarstva vanjskih poslova Republike 
Kazahstan za period 2021-2023 s Predlogom programa saradnje; 
  11. Informacija o potrebi intenziviranja aktivnosti i monitoringa u oblasti 
sprječavanja pranja novca i finansiranja terorizma; 
  12. Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za 
suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine 
malokalibarskim i lakim oružjem i municijom, od 2019. do 2025. godine, za 
2020. godinu; 
  13. Izvještaj o radu Sektora za finansijsko obavještajne poslove 
Uprave policije u 2020. godini; 
  14. Informacija o izvještaju o radu na prioritetnom razvojnom projektu 
„Naučno-tehnološki park Crne Gore“ za 2020. godinu, Izvještaj o poslovanju 
Društva sa ograničenom odgovornošću „Naučno-tehnološki park Crne Gore“ u 
periodu 1. januar 2020. godine – 31. decembar 2020. godine i Finansijski 
izvještaj za 2020. godinu; 
  15. Deseti nacionalni izvještaj o primjeni Izmijenjene Evropske 
socijalne povelje za 2020. godinu; 
  16. Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave 
za kadrove; 
  17. Kadrovska pitanja; 

Napomena: izvršeno brisanje 2 reda, shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.



  18. Predlog odluke o imenovanju nezavisnog revizora za reviziju 
finansijskih iskaza Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2020. godinu; 
  19. Predlog odluke o utvrđivanju javnog interesa za eksproprijaciju 
nepokretnosti radi realizacije projekta izgradnje STS 10/0,4 KV 160 KVA 
„Lipovik“ sa priključnim 10 KV kablovskim vodom i uklapanjem u NN mrežu – 
Rijeka Crnojevića, Cetinje; 
  20. Informacija o potpisivanju Tehničkog sporazuma između 
sponzorskih nacija u okviru NATO Centra izvrsnosti za kooperativnu sajber 
odbranu i Nacionalne obavještajne službe Republike Južne Koreje, u vezi sa 
doprinosom radu NATO Centra izvrsnosti za kooperativnu sajber odbranu s 
Predlogom tehničkog sporazuma; 
  21. Informacija o prenosu svojinskih ovlašćenja nad opremom 
stečenom iz pretpristupnih fondova Evropske unije (IPA fondovi); 
  22. Predlog platforme za radnu posjetu Đorđa Radulovića, ministra 
vanjskih poslova, Republici Francuskoj, od 18. do 22. aprila 2021. godine; 
  23. Predlog platforme za posjetu prof. dr Olivere Injac, ministarke 
odbrane, Republici Sloveniji, 20. i 21. aprila 2021. godine; 
  24. Predlog platforme za posjetu delegacije Vlade Crne Gore koju 
predvodi ministarka zdravlja spec. dr Jelena Borovinić - Bojović, Ministarstvu 
zdravlja Mađarske, Budimpešta, od 21. do 24. aprila 2021. godine; 
  25. Predlog mišljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 
ustavnosti i zakonitosti odredbe člana 3 stav 2 tačka 2 Zakona o porezu na 
nepokretnosti („Službeni list CG“, broj 25/19), koju je podnijela Lidija Deletić, 
advokatica iz Podgorice; 
  26. Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje građevinskog 
zemljišta Opštine Petnjica; 
  27. Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje građevinskog 
zemljišta Opštine Kolašin; 
  28. Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje građevinskog 
zemljišta Opštine Šavnik; 
  29. Predlog odluke o utvrđivanju koeficijenata za zarade zaposlenih u 
JU „Centar za kulturu, sport i medije Šavnik“; 
  30. Predlog za davanje saglasnosti za ustanovljenje prava službenosti 
Opštini Ulcinj, radi postavljanja cjevovoda u svrhu realizacije projekta 
„Vodosnabdijevanje i odvođenje otpadnih voda na Jadranskoj obali V“ s 
Predlogom ugovora; 
  31. Predlog za izmjenu Zaključaka Vlade Crne Gore, broj: 04-812/2, 
od 19. februara 2021. godine; 
  32. Predlog nacionalnog programa o izmjenama i dopunama 
Nacionalnog programa bezbjednosti civilnog vaduhoplovstva Crne Gore; 
  33. Informacija za uplatu sredstava u iznosu od 3.000.000,00 eura 
kompaniji „ToMontenegro“ DOO Podgorica; 

Napomena: izvršeno brisanje 2 reda, shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.



  34. Predlog za određivanje statusa štićene ličnosti Jelene Borovinić 
Bojović, ministarke zdravlja; 
  35. Usmena informacija o Abu Dabi fondu. 
  NA UVID: 
  - Izvještaj o posjeti dr Dritana Abazovića, potpredsjednika Vlade Crne 
Gore, institucijama EU i sjedištu NATO-a, Brisel, Kraljevina Belgija, od 16. do 
18. marta 2021. godine. 

 
 
 

-------- 
 Prije razmatranja materijala prema utvrđenom dnevnom redu, Vlada je 

usvojila: 
 - Zapisnik sa 19. sjednice, koja je održana 8. aprila 2021. godine,  
 - Zapisnik o zaključcima Vlade od 12. aprila 2021. godine, donijetim 

bez održavanja sjednice. 
 
 

1. 
Vlada je razmotrila razmotrila Predlog uredbe o izmjenama i dopuni 

Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave, koji je dostavilo 
Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je donijela Uredbu o izmjenama i dopuni Uredbe o organizaciji i 

načinu rada državne uprave.  

Uredba će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

 
2. 

Vlada je razmotrila Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe 
o realizaciji i postupku korišćenja sredstava iz instrumenta pretpristupne 
pomoći Evropske unije (IPARD II program), koji je dostavilo Ministarstvo 
poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je donijela Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o realizaciji i 
postupku korišćenja sredstava iz instrumenta pretpristupne pomoći Evropske 
unije (IPARD II program).  
 Uredba će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

 

Napomena: izvršeno brisanje 2 reda, shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.



3. 
Vlada je razmotrila Predlog I priloga Izvještaju Evropske komisije o 

Crnoj Gori 2021, koji je dostavio Generalni sekretarijat Vlade – Kancelarija za 
evropske integracije. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je usvojila I prilog Izvještaju Evropske komisije o Crnoj Gori 2021. 

 
4. 

Vlada je razmotrila Predlog amandmana na Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti, 
koji je dostavilo Ministarstvo zdravlja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je utvrdila Predlog amandmana na Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti. 

 
5. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o donošenju Prostorno-
urbanističkog plana Opštine Plav, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, 
prostornog planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je donijela Odluku o donošenju Prostorno-urbanističkog plana 

Opštine Plav.  

Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

               
6. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o izmjeni Odluke o osnivanju 
Društva sa ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u 
vazdušnom saobraćaju „ToMontenegro“, koji je dostavilo Ministarstvo 
kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je donijela Odluku o izmjeni Odluke o osnivanju Društva sa 

ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom 

saobraćaju „ToMontenegro“. 

Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

 



7. 
Vlada je razmotrila Predlog odluke o privremenom ograničenju 

izvoza određenih drvnih sortimenata, koji je dostavilo Ministarstvo 
poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je donijela Odluku o privremenom ograničenju izvoza određenih 

drvnih sortimenata.  

Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

 
8. 

Vlada je razmotrila Izvještaj o zdravstvenom stanju šuma u 2020. 
godini, koji je dostavilo Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je usvojila Izvještaj o zdravstvenom stanju šuma u 2020. godini. 

 
9. 

Vlada je razmotrila Informaciju o određivanju specijalnog izaslanika 
ministra vanjskih poslova u Ambasadi Crne Gore u Republici Hrvatskoj, 
Zagreb, koju je dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova i koja je označena 
stepenom tajnosti „INTERNO“. 

 
10. 

Vlada je razmotrila Informaciju o potpisivanju Programa saradnje 
između Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore i Ministarstva vanjskih 
poslova Republike Kazahstan za period 2021–2023, s Predlogom 
programa saradnje, koje je dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je usvojila Informaciju o potpisivanju Programa saradnje između 

Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore i Ministarstva vanjskih poslova 

Republike Kazahstan za period 2021–2023. 

 2. Vlada je prihvatila Program saradnje između Ministarstva vanjskih 

poslova Crne Gore i Ministarstva vanjskih poslova Republike Kazahstan za 

period 2021–2023.  

3. Ovlašćuje se Čedomir Fuštić, v. d. generalnog direktora Generalnog 

direktorata za bilateralne poslove i ekonomsku i kulturnu diplomatiju u 

Ministarstvu vanjskih poslova, da potpiše Program saradnje iz tačke 2. ovih 

zaključaka. 

shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Napomena: izvršeno brisanje 1 pasusa, odnosno 4 reda,



 
11. 

Vlada je razmotrila Informaciju o potrebi intenziviranja aktivnosti i 
monitoringa u oblasti sprečavanja pranja novca i finansiranja terorizma, 
koju je dostavilo Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je usvojila Informaciju o potrebi intenziviranja aktivnosti i 

monitoringa u oblasti sprečavanja pranja novca i finansiranja terorizma.  

2. Zadužuje se Ministarstvo unutrašnjih poslova da, u saradnji s 

Ministarstvom vanjskih poslova, Ministarstvom finansija i socijalnog staranja i 

Centralnom bankom Crne Gore, formira međuresornu radnu grupu radi 

intenziviranja aktivnosti i monitoringa u oblasti sprečavanja pranja novca i 

finansiranja terorizma. Radom međuresorne radne grupe koordiniraće 

Ministarstvo unutrašnjih poslova.  

3. Zadužuje se Ministarstvo unutrašnjih poslova da, po obrazovanju 

međuresorne radne grupe iz tačke 2. ovih zaključaka, dostavlja Vladi 

tromjesečni izvještaj o radu ovog tijela. 

 
12. 

Vlada je razmotrila Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, 
zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem i municijom, od 
2019. do 2025. godine, za 2020. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo 
unutrašnjih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 Vlada je usvojila Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje 
Strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine 
malokalibarskim i lakim oružjem i municijom, od 2019. do 2025. godine, za 
2020. godinu. 

 
 

13. 
Vlada je razmotrila Izvještaj o radu Sektora za finansijsko 

obavještajne poslove Uprave policije u 2020. godini, koji je dostavilo 
Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  



 
 Vlada je usvojila Izvještaj o radu Sektora za finansijsko obavještajne poslove 
Uprave policije u 2020. godini. 
 

14. 
 Vlada je razmotrila Informaciju o izvještaju o radu na prioritetnom 

razvojnom projektu „Naučno-tehnološki park Crne Gore“ za 2020. 
godinu, Izvještaj o poslovanju Društva sa ograničenom odgovornošću 
„Naučno-tehnološki park Crne Gore“ u periodu 1. januar 2020. godine – 
31. decembar 2020. godine i Finansijski izvještaj za 2020. godinu, koje je 
dostavilo Ministarstvo ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o izvještaju o radu na prioritetnom razvojnom 
projektu „Naučno-tehnološki park Crne Gore“ za 2020. godinu.  2. Vlada je 
usvojila Izvještaj o poslovanju Društva sa ograničenom odgovornošću 
„Naučno-tehnološki park Crne Gore“ u periodu 1. januar 2020. godine – 
31.decembar 2020. godine i Finansijski izvještaj za 2020. godinu. 

 
15. 

Vlada je razmotrila Deseti nacionalni izvještaj o primjeni Izmijenjene 
Evropske socijalne povelje za 2020. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo 
ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je usvojila Deseti nacionalni izvještaj o primjeni Izmijenjene Evropske 
socijalne povelje za 2020. godinu. 

16. 

Vlada je razmotrila Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Uprave za kadrove, koji je dostavilo Ministarstvo javne 
uprave, digitalnog društva i medija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je utvrdila Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 

Uprave za kadrove. 

                                              
17. 



Vlada je  
1) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Jovane Ostojić, specijaliste pravnih nauka, za vršiteljku dužnosti 
sekretarke Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta, do postavljenja 
sekretara ovog ministarstva u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

2) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, broj 
78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 1 Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 
8/21) i članom 60e Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave 
(„Službeni list CG“, br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21 i 34/21), donijela 
Rješenje o prestanku mandata Predragu Mitroviću, direktoru Uprave za 
dijasporu, zbog ukidanja ovog organa uprave. 
 3) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, broj 
78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 1 Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 
8/21) i članom 60e Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave 
(„Službeni list CG“, br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21 i 34/21), donijela 
Rješenje o prestanku mandata Elviri Bekteši, pomoćnici direktora Uprave za 
dijasporu, zbog ukidanja ovog organa uprave. 

4) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, broj 
78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 1 Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 
8/21) i članom 60e Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave 
(„Službeni list CG“, br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21 i 34/21), donijela 
Rješenje o prestanku mandata Saidi Čikić, pomoćnici direktora Uprave za 
dijasporu, zbog ukidanja ovog organa uprave. 

5) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, broj 
78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 1 Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 
8/21) i članom 60e Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave 
(„Službeni list CG“, br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21 i 34/21), donijela 
Rješenje o prestanku mandata Ivanu Jovoviću, pomoćniku direktora Uprave 
za dijasporu, zbog ukidanja ovog organa uprave. 

6) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), a u vezi sa članom 
60đ Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave („Službeni list CG“, br. 
118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21 i 34/21), donijela Rješenje o određivanju 
Seida Hadžića, diplomiranog ekonomiste, za vršioca dužnosti direktora 
Uprave za saradnju sa dijasporom ‒ iseljenicima do imenovanja direktora ove 
uprave u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

7) Na osnovu člana 171 stav 1 tačka 3 Zakona o privrednim društvima 
(„Službeni list CG“, broj 65/20) i člana 8 alineja 6 Odluke o osnivanju Društva 



sa ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom 
saobraćaju „ToMontenegro“ („Službeni list CG“, broj 129/20), donijela Rješenje 
o razrješenju Milovana  Milića, dipl. inž. avio-saobraćaja (pilot), člana Odbora 
direktora Društva sa ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u 
vazdušnom saobraćaju „ToMontenegro“ prije isteka mandata, zbog 
podnošenja ostavke. 

8) Na osnovu člana 171 stav 1 tačka 3 Zakona o privrednim društvima 
(„Službeni list CG“, broj 65/20) i člana 8 alineja 6 Odluke o osnivanju Društva 
sa ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom 
saobraćaju „ToMontenegro“ („Službeni list CG“, broj 129/20), donijela Rješenje 
o razrješenju Nebojše Vuksanovića, člana Odbora direktora Društva sa 
ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom 
saobraćaju „ToMontenegro“ prije isteka mandata, zbog podnošenja ostavke. 

9) Na osnovu člana 8 alineja 6 Odluke o osnivanju Društva sa 
ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom 
saobraćaju „ToMontenegro“ („Službeni list CG“, broj 129/20) i člana 13 stav 2 
Statuta Društva sa ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u 
vazdušnom saobraćaju „ToMontenegro“ („Službeni list CG“, br. 2/21 i 23/21), 
donijela Rješenje o imenovanju članova Odbora direktora Društva sa 
ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom 
saobraćaju „ToMontenegro“, i to: 

- Pavle Ljesar, Fakultet za mediteranske poslovne studije, Nautički 
turizam i upravljanje marinama, spec. sc. (VII1 stepen)  i  

- Ana Tošanić Radunović, diplomirani ekonomista ‒ smjer Poslovne 
finansije i računovodstvo. 

10) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Danijele Nedeljković Vukčević, diplomirane pravnice, za 
vršiteljku dužnosti generalne direktorice Direktorata za normativno uređenje 
sistema javne uprave i harmonizaciju propisa u Ministarstvu javne uprave, 
digitalnog društva i medija, do postavljenja generalnog direktora ovog 
direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

11) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Marije Hajduković, diplomirane pravnice, za vršiteljku dužnosti 
generalne direktorice Direktorata za strateško planiranje u javnoj upravi, 
međunarodnu saradnju i IPA projekte u Ministarstvu javne uprave, digitalnog 
društva i medija, do postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u 
skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

12) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Radovana Bojovića, diplomiranog pravnika, za vršioca dužnosti 
sekretara Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, do 



postavljenja sekretara ovog ministarstva u skladu sa zakonom, a najduže do 
šest mjeseci. 

13) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Tamare Brajović, diplomirane biološkinje, za vršiteljku dužnosti 
generalne direktorice Direktorata za prirodu u Ministarstvu ekologije, 
prostornog planiranja i urbanizma, do postavljenja generalnog direktora ovog 
direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

14) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju dr Ljubiše Konatar, doktora nauka – nauke bezbjednosti, za 
vršioca dužnosti generalnog direktora Direktorata za inspekcijske poslove i 
licenciranje u Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, do 
postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a 
najduže do šest mjeseci. 

15) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Mirko Žižića, dipl. inženjera arhitekture, za vršioca dužnosti 
generalnog direktora Direktorata glavnog državnog arhitekte u Ministarstvu 
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma do postavljenja generalnog 
direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

16) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Jelene Janković, magistra ekonomije, za vršiteljku dužnosti 
generalne direktorice Direktorata za trgovinsku saradnju i ekonomske odnose 
sa inostranstvom u Ministarstvu ekonomskog razvoja, do postavljenja 
generalnog direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest 
mjeseci. 

17) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Jevrosime Pejović, specijaliste art. psihologije, za vršiteljku 
dužnosti generalne direktorice Direktorata za rad i zapošljavanje u Ministarstvu 
ekonomskog razvoja, do postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u 
skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

18) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Aleksandre Slavuljica-Gardašević, magistra ekonomskih nauka, 
za vršiteljku dužnosti generalne direktorice Direktorata za razvojne politike u 
turizmu u Ministarstvu ekonomskog razvoja, do postavljenja generalnog 
direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci 
 19) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Renate Milutinović, magistra ekonomskih nauka, za vršiteljku 



dužnosti generalne direktorice Direktorata za industrijski i regionalni razvoj u 
Ministarstvu ekonomskog razvoja, do postavljenja generalnog direktora ovog 
direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 
 20) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Marka Vukaševića, diplomiranog ekonomiste, za vršioca dužnosti 
generalnog direktora Direktorata za investicije u turizmu u Ministarstvu 
ekonomskog razvoja, do postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u 
skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

21) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Veselina Koprivice, diplomiranog pravnika, za vršioca dužnosti 
generalnog direktora Direktorata za unutrašnje tržište i konkurenciju u 
Ministarstvu ekonomskog razvoja, do postavljenja generalnog direktora ovog 
direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

22) Saglasno članu 158 stav 4 Zakona o privrednim društvima („Službeni 
list CG“, broj 65/20), predlaže Skupštini akcionara Instituta za fizikalnu 
medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju „Dr Simo Milošević“ AD Igalo, da za 
člana Odbora direktora Instituta za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i 
reumatologiju „Dr Simo Milošević“ AD Igalo, predstavnika državnog kapitala, 
izabere dr Dušana Musturu. 

23) Na osnovu člana 72 Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Službeni list CG“, 
br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 82/20 i 8/21), donijela Rješenje o imenovanju 
Odbora direktora Zdravstvene ustanove Dom zdravlja Podgorica, u sastavu: 

1) Dr Ivana Bulatović, predstavnica osnivača, članica; 
2) Dr Goran Lazarević, predstavnik osnivača, član; 
3) Dr Natalija Popović Petrić, predstavnica osnivača, članica; 
4) Dr Vesna Milićević, predstavnica osnivača, članica; 
5) Dr Igor Ljutica, predstavnik zaposlenih, član i 
6) Dr Aldijana Zeković, predstavnica zaposlenih, članica. 
24) Na osnovu člana 72 Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Službeni list CG“, 

br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 82/20 i 8/21), donijela Rješenje o imenovanju 
Odbora direktora Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore „Montefarm“ u 
sastavu: 

1) Dr Žan Mrdović, predstavnik osnivača, član; 
2) Veljo Čađenović, predstavnik osnivača, član; 
3) Predrag Mićunović, predstavnik osnivača, član; 
4) Dr Milovan Živković, predstavnik osnivača, član; 
5) Mr farm. Vera Dabanović, predstavnica zaposlenih, članica i 
6) Mr farm. Milica Popivoda, predstavnica zaposlenih, članica. 
25) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju dr Dejana Pavličića, za vršioca dužnosti generalnog direktora 



Direktorata za biomedicinu i transplantaciju u Ministarstvu zdravlja, do 
postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a 
najduže do šest mjeseci. 

26) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju dr Ivanke Antović, doktorice bioloških nauka, za vršiteljku 
dužnosti generalne direktorice Direktorata za nacionalne i EU naučne 
programe u Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta, do postavljenja 
generalnog direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest 
mjeseci. 

27) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju mr Danila Alagića, profesora engleskog jezika i književnosti, za 
vršioca dužnosti generalnog direktora Direktorata za tercijalno obrazovanje u 
Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta, do postavljenja generalnog 
direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

28) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Gorana Drobnjaka, profesora engleskog jezika i književnosti, za 
vršioca dužnosti generalnog direktora Direktorata za evropske integracije, 
programiranje i implementaciju EU fondova i međunarodnu saradnju u 
Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta, do postavljenja generalnog 
direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

29) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Safeta Kalača, profesora engleskog jezika i književnosti, za 
vršioca dužnosti generalnog direktora Direktorata za vaspitanje i obrazovanje 
pripadnika manjinskih naroda i nacionalnih zajednica u Ministarstvu prosvjete, 
nauke, kulture i sporta, do postavljenja generalnog direktora ovog direktorata 
u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

30) Saglasno članu 146 stav 1 Zakona o privrednim društvima („Službeni 
list CG“, broj 65/20), za punomoćnika – predstavnika Vlade Crne Gore na 
redovnoj Skupštini akcionara „13 jul - Plantaže“ AD Podgorica, zakazanoj za 
16. april 2021. godine, odredila mr Aleksandar Stijović, ministra 
poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, sa svim pravima koja proizilaze po 
osnovu učešća državnog kapitala u ukupnom kapitalu ovog društva. 

31) Na osnovu člana 117 stav 3 Zakona o penzijskom i invalidskom 
osiguranju („Službeni list RCG“, br. 54/03, 39/04, 61/4, 79/04, 81/04, 14/07, 
47/07 i „Službeni list CG“, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 38/13, 61/13, 
60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16 i 80/20), donijela Rješenje o razrješenju 
predsjednika i tri člana Upravnog odbora Fonda penzijskog i invalidskog 
osiguranja Crne Gore, prije isteka mandata, koji su imenovani na predlog 
ranijeg Ministarstva rada i socijalnog staranja, i to: 



- Dragan Đukanović, predsjednik,  
- Tamara Ivković, članica, 
- Radisav Vulević, član i 
- Šukrija Cikotić, član.                                                                                
Na osnovu člana 117 stav 3 Zakona o penzijskom i invalidskom 

osiguranju („Službeni list RCG“, br. 54/03, 39/04, 61/4, 79/04, 81/04, 14/07, 
47/07 i „Službeni list CG“, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 38/13, 61/13, 
60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16 i 80/20), donijela Rješenje o imenovanju 
predsjednika i tri člana Upravnog odbora Fonda penzijskog i invalidskog 
osiguranja Crne Gore, i to: 

- Miomir Vulić, na predlog Ministarstva finansija i socijalnog staranja, 
predsjednik,  

- Miloš Rajković, na predlog Ministarstva finansija i socijalnog staranja, 
član, 

- Vojin Vuletić, na predlog Ministarstva finansija i socijalnog staranja, 
član i 

- Dragan Tiodorović, na predlog Ministarstva finansija i socijalnog 
staranja, član. 

 
18. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o imenovanju nezavisnog revizora 

za reviziju finansijskih iskaza Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 

2020. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je donijela Odluku o imenovanju nezavisnog revizora za reviziju 
finansijskih iskaza Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2020. godinu. 

 
19. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o utvrđivanju javnog interesa za 
eksproprijaciju nepokretnosti, radi realizacije projekta izgradnje STS 
10/0,4 KV 160KVA „Lipovik“ sa priključnim 10KV kablovskim vodom i 
uklapanjem u NN mrežu – Rijeka Crnojevića, Cetinje, koji je dostavilo 
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je donijela Odluku o utvrđivanju javnog interesa za eksproprijaciju 
nepokretnosti, radi realizacije projekta izgradnje STS 10/0,4 KV 160KVA 



„Lipovik“ sa priključnim 10KV kablovskim vodom i uklapanjem u NN mrežu – 
Rijeka Crnojevića, Cetinje.  
 Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

 
20. 

Vlada je razmotrila Informaciju o potpisivanju Tehničkog sporazuma 
između sponzorskih nacija u okviru NATO Centra izvrsnosti za 
kooperativnu sajber odbranu i Nacionalne obavještajne službe Republike 
Južne Koreje, u vezi sa doprinosom radu NATO Centra izvrsnosti za 
kooperativnu sajber odbranu s Predlogom tehničkog sporazuma, koje je 
dostavilo Ministarstvo odbrane. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o potpisivanju Tehničkog sporazuma između 
sponzorskih nacija u okviru NATO Centra izvrsnosti za kooperativnu sajber 
odbranu i Nacionalne obavještajne službe Republike Južne Koreje, u vezi sa 
doprinosom radu NATO Centra izvrsnosti za kooperativnu sajber odbranu.  
 2. Vlada je prihvatila Tehnički sporazum između sponzorskih nacija u okviru 
NATO Centra izvrsnosti za kooperativnu sajber odbranu i Nacionalne 
obavještajne službe Republike Južne Koreje, u vezi sa doprinosom radu NATO 
Centra izvrsnosti za kooperativnu sajber odbranu.  3. Ovlašćuje se 
pukovnik Živko Rakočević, nacionalni predstavnik Crne Gore u Savezničkoj 
komandi za transformaciju, da potpiše Sporazum iz tačke 2. ovih zaključaka. 

 
21. 

Vlada je razmotrila Informaciju o prenosu svojinskih ovlašćenja nad 
opremom stečenom iz pretpristupnih fondova Evropske unije (IPA 
fondovi), koju je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o prenosu svojinskih ovlašćenja nad 
opremom stečenom iz pretpristupnih fondova Evropske unije (IPA fondovi).  
 2. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja - Direktorat za 
finansiranje i ugovoranje sredstava EU pomoći da zaključi ugovor sa 
Agencijom za nadzor osiguranja o davanju na upravljanje i korišćenje opreme 
nabavljene u okviru ugovora br. CFCU/MNE/059. 

 
22. 



 Vlada je razmotrila Predlog platforme za radnu posjetu Đorđa 
Radulovića, ministra vanjskih poslova, Republici Francuskoj, od 18. do 
22. aprila 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je utvrdila Platformu za radnu posjetu Đorđa Radulovića, ministra 
vanjskih poslova, Republici Francuskoj, od 18. do 22. aprila 2021. godine.  
 2. Za članove delagacije određeni su:  
 - Ivan Ivanišević, izvanredni i opunomoćeni ambasador Crne Gore u 
Republici Francuskoj, 
 - Milica Perišić, generalna sekretarka Ministarstva vanjskih poslova i  
 - Čedomir Fuštić, v. d. generalnog direktora Generalnog direktorata za 
bilateralne poslove i ekonomsku i kulturnu diplomatiju u Ministarstvu vanjskih 
poslova. 
 

23. 
Vlada je razmotrila Predlog platforme za posjetu prof. dr Olivere 

Injac, ministarke odbrane, Republici Sloveniji, 20. i 21. aprila 2021. 
godine, koji je dostavilo Ministarstvo odbrane. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je utvrdila Platformu za posjetu prof. dr Olivere Injac, ministarke 
odbrane, Republici Sloveniji, 20. i 21. aprila 2021. godine.  
 2. Za članove delagacije određeni su:  
 - potpukovnik Saša Jovanović, načelnik Direkcije za strateško planiranje 
odbrane u Ministarstvu odbrane,  
 - potpukovnik Emil Halimović, načelnik Direkcije za materijalno zbrinjavanje 
u Ministarstvu odbrane, 
 - Predrag Lučić, šef Kabineta ministarke odbrane i  
 - Žana Špadijer, načelnica Direkcije za međunarodnu saradnju u 
Ministarstvu odbrane. 

 
24. 

Vlada je razmotrila Predlog platforme za posjetu delegacije Vlade 
Crne Gore, koju predvodi ministarka zdravlja, spec. dr Jelena Borovinić 
Bojović, Ministarstvu zdravlja Mađarske, Budimpešta, od 21. do 24. aprila 
2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo zdravlja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 



Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je utvrdila Platformu za posjetu delegacije Vlade Crne Gore, koju 
predvodi ministarka zdravlja, spec. dr Jelena Borovinić Bojović, Ministarstvu 
zdravlja Mađarske, Budimpešta, od 21. do 24. aprila 2021. godine.  
 2. Za članove delegacije određeni su:  

  Aleksandar Sekulić, v. d. generalnog direktora Direktorata za digitalizaciju 
u Ministarstvu zdravlja,  

  Božo Milonjić, generalni sekretar Vlade Crne Gore.  
 3. Zadužuje se Ministarstvo zdravlja da  nakon posjete delegacije Vlade Crne 
Gore, koju predvodi ministarka zdravlja, spec. dr Jelena Borovinić Bojović, 
Ministarstvu zdravlja Mađarske, Budimpešta  pripremi i Vladi dostavi izvještaj. 

 
25. 

Vlada je razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 
ustavnosti i zakonitosti odredbe člana 3 stav 2 tačka 2 Zakona o porezu 
na nepokretnosti („Službeni list CG“, broj 25/19), koju je Ustavnom sudu 
Crne Gore podnijela Lidija Deletić, advokatica iz Podgorice, a Ustavni sud 
dostavio Vladi radi davanja mišljenja. 

S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 
 

M I Š LJ E NJ E 
 

 Lidija Deletić, advokatica iz Podgorice, podnijela je Inicijativu za 
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti člana 3 stav 2 tačka 
2 Zakona o porezu na nepokretnosti („Službeni list CG“, broj 25/19). 
 Podnosilac Inicijative navodi da odredbe člana 3 stav 2 tačka 2 
Zakona o porezu na nepokretnosti, kojom je bliže određeno da se 
nepokretnostima na koje se plaća porez na nepokretnosti, između ostalog 
smatraju i: građevinski objekti (poslovni, stambeni, stambeno-poslovni, 
objekti u izgradnji, pomoćni, nepokretni privremeni objekti i drugi objekti) 
nisu u saglasnosti sa odredbama člana 1 stav 2 Ustava Crne Gore kojima 
je propisano da je Crna Gora građanska, demokratska, ekološka i država 
socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava, člana 58 st. 1 i 2 kojim se 
jamči pravo svojine te da niko ne može biti lišen ili ograničen prava svojine, 
osim kada to zahtijeva javni interes uz pravičnu naknadu, te člana 145 
kojim je propisano da zakon mora biti u saglasnosti sa Ustavom i 
potvrđenim međunarodnim ugovorima, a drugi propis u skladu sa Ustavom 
i zakonom.  
 Kako se dalje navodi u predmetnoj inicijativi, navedene odredbe 
člana 3 stav 2 tačka 3 Zakona o porezu na nepokretnosti koje se odnose 
na „objekte u izgradnji“ i „druge objekte“ nejasne su i njihovo tumačenje i 
primjena samim tim ne može biti u saglasnosti sa članom 1 stav 2 Ustava 



Crne Gore koji propisuje da je Crna Gora zemlja vladavine prava i 
socijalne pravde. Podnosilac predmetne inicijative ukazuje na to da ovako 
definisani termini, koji podliježu obavezi plaćanja poreza na nepokretnosti, 
ostavljaju mogućnost da upravni organi nametnu obavezu plaćanja poreza 
i za ruševine, što je praksa lokalnih organa uprave koji ruševine podvode 
pod odredbu „ostali objekti“, te da se ova odredba ne može smatrati 
jasnom i preciznom, a da se u svakom slučaju ruševine i „objekti u 
izgradnji“ ne mogu smatrati objektima, u skladu sa članom 5 stav 1 tačka 
14 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, kojim je jasno 
propisano da je objekat prostorna, funkcionalna, konstruktivna, 
arhitektonska, estetska, tehničko-tehnološka ili biotehnička cjelina sa 
instalacijama, postrojenjima i opremom koja se u nju ugrađuje ili bez njih, 
dok je spornim članom Zakona o porezu na nepokretnosti i ova kategorija 
podvedena pod stavku „građevinski objekti“.  
 Podnosilac Inicijative takođe ističe da je smisao Zakona o porezu na 
nepokretnosti oporezivanje vlasništva, dok suština prava svojine 
predstavlja mogućnost vlasnika da vrši ovlašćenja koja čine sadržinu ovog 
prava (pravo držanja, korišćenja i raspolaganja). Podnosilac Inicijative 
navodi da objekti koji nisu završeni ne mogu dobiti upotrebnu dozvolu, te 
da ih, samim tim, vlasnici objekata u izgradnji ne mogu koristiti, pa 
oporezivanje objekata u izgradnji predstavlja nesrazmjeran teret za 
vlasnike, odnosno ‒ postoji nesrazmjera između opšteg interesa i prava 
pojedinca, te se na ovaj način narušava pravo svojine zagarantovano 
članom 58 stav 1 i 2 Ustava Crne Gore.  
 Na osnovu navedenog, podnosilac Inicijative predlaže da Ustavni 
sud prihvati Inicijativu i da pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i 
zakonitosti člana 3 stav 2 tačka 3 Zakona o porezu na nepokretnosti u 
dijelu u kojem je propisano oporezivanje stavki „objekti u izgradnji“ i „ostali 
objekti“, te da nakon sprovedenog postupka donese odluku kojom se 
utvrđuje da navedene odredbe nisu u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore.  
 U vezi sa podnijetom inicijativom ističemo sljedeće:  
 - Odredbama Zakona o porezu na nepokretnosti („Službeni list CG“, 
broj 25/19), uređuju se osnovni elementi poreza na nepokretnosti 
(predmet oporezivanja, poreski obveznik, poreska osnovica, nastanak 
poreske obaveze, kriterijumi za određivanje tržišne vrijednosti 
nepokretnosti, poreske stope, poreske olakšice, utvrđivanje i plaćanje 
poreza i dr.) koje se nalaze na teritoriji Crne Gore, a koje nisu izuzete 
zakonom.  
 - Članom 3 stav 1 navedenog zakona propisano je da se porez na 
nepokretnosti plaća na nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Crne 
Gore, a koje nisu izuzete ovim zakonom. Stavom 2 navedenog člana bliže 
je definisano šta se smatra nepokretnostima iz stava 1, i to: zemljište, 
građevinski objekti, posebni djelovi stambene zgrade. 



 - Odredbama člana 3 stav 2 tačka 2 citiranog zakona čija se 
ustavnost osporava ‒ bliže su precizirane vrste građevinskih objekata koje 
podliježu oporezivanju, i to: poslovni, stambeni, stambeno-poslovni, 
objekti u izgradnji, pomoćni, nepokretni privremeni objekti i drugi objekti. 
Citiranom zakonskom odredbom jasno je propisano da građevinski objekti 
predstavljaju predmet oporezivanja, odnosno da se na iste plaća porez na 
nepokretnosti. Zakonodavac u istoj odredbi taksativno navodi i vrste 
građevinskih objekata na koje se navedeni porez plaća.  
 - Odredbama člana 1 stav 2 navedenog zakona propisano je da 
porez na nepokretnosti uvodi jedinica lokalne samouprave svojim 
propisom, a odredbama člana 2 navedenog zakona definisano je da 
prihodi po tom osnovu pripadaju toj jedinici. Predmetnim zakonom u članu 
18 stav 1 precizirano je da jedinica lokalne samouprave, između ostalog, 
vrši poslove utvrđivanja, kontrole i naplate poreza na nepokretnosti i 
određuje stope poreza na nepokretnosti. Iz citiranih odredbi proizilazi da 
porez na nepokretnosti lokalne samouprave uvode svojim propisom i da 
one imaju ovlašćenje da navedeni porez utvrđuju, kontrolišu, naplaćuju i 
da određuju njegove stope u propisanom zakonskom rasponu.  
 Osporenim odredbama člana 3 stav 2 tačka 2 citiranog zakona 
definisan je predmet oporezivanja u koji, između ostalog, spadaju i 
građevinski objekti – „objekti u izgradnji“ i „ostali objekti“, što pruža 
mogućnost nadležnim organima lokalne samouprave da oporezuju ove 
nepokretnosti odnosno građevinske objekte koji se nalaze na njihovim 
teritorijama.  
 Suprotno navodima podnosioca predmetne inicijative, napominjemo 
da osporena zakonska odredba nije u suprotnosti sa odredbama člana 1 
stav 2 i člana 58 stav 1 i 2 Ustava Crne Gore. Osporenom odredbom se 
ne vrši lišavanje odnosno ograničavanje prava svojine, jer je predmet 
oporezivanja, u skladu sa Zakonom o porezu na nepokretnosti, vlasništvo 
nad objektima odnosno nepokretnostima, što ne dira u suštinu prava 
svojine (pravo držanja, korišćenja i raspolaganja). Činjenica da navedeni 
objekti nisu u potpunosti izgrađeni ne dovodi u pitanje vlasništvo nad 
njima, a smisao navedenog zakona jeste upravo u oporezivanju objekata 
koji se nalaze u vlasništvu poreskih obveznika. 

 
 
 
 

26. 
Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za komunalno 

opremanje građevinskog zemljišta Opštine Petnjica, koji je dostavilo 
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 



 
Z A K LJ U Č A K  

 
 Vlada je, na osnovu člana 239 stav 19 Zakona o planiranju prostora i 
izgradnji objekata („Službeni list CG“, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), 
dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje 
građevinskog zemljišta Opštine Petnjica. 

 
27. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za komunalno 
opremanje građevinskog zemljišta Opštine Kolašin, koji je dostavilo 
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je, na osnovu člana 239 stav 19 Zakona o planiranju prostora i 
izgradnji objekata („Službeni list CG“, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), 
dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje 
građevinskog zemljišta Opštine Kolašin. 

 
28. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za komunalno 
opremanje građevinskog zemljišta Opštine Šavnik, koji je dostavilo 
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je, na osnovu člana 239 stav 19 Zakona o planiranju prostora i 
izgradnji objekata („Službeni list CG“, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), 
dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje 
građevinskog zemljišta Opštine Šavnik. 
 

29. 
Vlada je razmotrila Predlog odluke o utvrđivanju koeficijenata za 

zarade zaposlenih u JU „Centar za kulturu, sport i medije“ Šavnik, koji je 
dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 



 Vlada je, u skladu sa članom 24 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom 
sektoru, dala saglasnost na Predlog odluke o utvrđivanju koeficijenata za 
zarade zaposlenih u JU „Centar za kulturu, sport i medije“ Šavnik. 

 
 

30. 
Vlada je razmotrila Predlog za davanje saglasnosti za ustanovljenje 

prava službenosti Opštini Ulcinj radi postavljanja cjevovoda u svrhu 
realizacije projekta „Vodosnabdijevanje i odvođenje otpadnih voda na 
Jadranskoj obali V“, s Predlogom ugovora, koje je dostavilo Ministarstvo 
finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Predlog za davanje saglasnosti za ustanovljenje prava 
službenosti Opštini Ulcinj radi postavljanja cjevovoda u svrhu realizacije 
projekta „Vodosnabdijevanje i odvođenje otpadnih voda na Jadranskoj obali 
V“.  
 2. Vlada je dala saglasnost za ustanovljenje prava službenosti Opštini Ulcinj 
radi postavljanja cjevovoda u svrhu realizacije projekta „Vodosnabdijevanje i 
odvođenje otpadnih voda na Jadranskoj obali V“, bez naknade, u skladu sa 
zakonom, i to na: 

   dijelu katastarske parcele broj 3548, u površini od 132 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj;  

  dijelu katastarske parcele broj 3547, u površini od 25 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj;  

  dijelu katastarske parcele broj 3583/1, u površini od 84 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj;  

  dijelu katastarske parcele broj 3585/1, u površini od 529 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj;  

  dijelu katastarske parcele broj 7403, u površini od 10 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj;  

  dijelu katastarske parcele broj 7405, u površini od 6 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj;  

  dijelu katastarske parcele broj 7466, u površini od 117 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj;  

  dijelu katastarske parcele broj 7481, u površini od 266 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj;  

  dijelu katastarske parcele broj 7487, u površini od 229 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj;  



  dijelu katastarske parcele broj 7499, u površini od 92 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj i  

  dijelu katastarske parcele broj 3538/1, u površini od 41905 m², upisane u 
list nepokretnosti broj 2018, KO Donji Štoj.  
 3. Vlada je prihvatila Ugovor o ustanovljenju prava službenosti.  
 4. Ovlašćuje se mr Milojko Spajić, ministar finansija i socijalnog staranja, da 
sa Opštinom Ulcinj zaključi ugovor iz tačke 3. ovih zaključaka. 
 

31. 
Vlada je razmotrila Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore, 

broj 04-812/2, od 19. februara 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo 
finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 1. Vlada je usvojila Predlog za izmjenu zaključka Vlade Crne Gore, broj 04-
812/2, od 19. februara 2021. godine, kojim se mijenja tačka 1 i glasi: 
 - „Vlada je, u skladu sa članom 29 stav 1 Zakona o državnoj imovini 
(„Službeni list Crne Gore“, br. 21/09 i 40/11), dala saglasnost za pokretanje 
postupka za prodaju putničkih motornih vozila marke Mercedes Maybach, 
registarskih oznaka PG HM 542 i PG HM 862“  
i kojim se mijenja tačka 6 i glasi: 
 - „Ovlašćuje se ministar finansija i socijalnog staranja, mr Milojko Spajić, da 
sa najpovoljnijim ponuđačem zaključi Ugovor o kupoprodaji putničkog 
motornog vozila marke Mercedes Maybach, registarskih oznaka PG HM 542, i 
Ugovor o kupoprodaji putničkog motornog vozila marke Mercedes Maybach, 
registarskih oznaka PG HM 862.“ 
 

 
32. 

Vlada je razmotrila Predlog nacionalnog programa o izmjenama i 
dopunama Nacionalnog programa bezbjednosti civilnog vaduhoplovstva 
Crne Gore, koji je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija i koji je označen 
stepenom tajnosti „POVJERLJIVO“. 

 
 

33. 
Vlada je razmotrila Predlog informacije za uplatu sredstava u iznosu 

od 3.000.000,00 eura kompaniji „ToMontenegro“ DOO Podgorica, koji je 
dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Napomena: izvršeno brisanje 1 pasusa, odnosno 4 reda, 



Z A K LJ U Č A K 

1. Vlada je usvojila Informaciju za uplatu sredstava u iznosu od 

3.000.000,00 eura kompaniji „ToMontenegro“ DOO Podgorica.  

2. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da iz tekuće 

budžetske rezerve na tekući račun Društva, na broj žiro-računa 

510000000013070111 kod CKB banke, uplati iznos od 3.000.000,00 eura, 

čime se osnovni i uplaćeni kapital Društva uvećava i iznosi 23.000.000,00 eura. 

 

34. 
Vlada je razmotrila Predlog za određivanje statusa štićene ličnosti dr 

Jeleni Borovinić Bojović, ministarki zdravlja, koji je dostavilo Ministarstvo 
unutrašnjih poslova i koji je označen stepenom tajnosti „POVJERLJIVO“. 

 

35. 

 Vlada se upoznala s Informacijom o Abu Dabi fondu, koju je usmeno 

podnio mr Aleksandar Stijović, ministar poljoprivrede, šumarstva i 

vodoprivrede. 

 
 
 
 
Sjednica je završena u 12:35 h.  

 
 
 
GENERALNI SEKRETAR        PREDSJEDNIK 

Božo Milonjić                  Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

  

Napomena: izvršeno brisanje 1 pasusa, odnosno 3 reda, 
shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.



 

=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04- 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 16. aprila 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 16. april 2021. godine 



 
 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 16. aprila 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova 

Vlade odlučila o  

 

 Informaciji o izmjeni i dopuni Zaključka Vlade Crne Gore, broj: 

07-5276, od 27. 11. 2020. godine, koju je dostavilo Ministarstvo finansija 

i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 
 

 1. Tačka 4 Zaključka Vlade, broj 07-5276 od 27.11.2020. godine,  
mijenja se i glasi: „Ovlašćuje se dr Irena Radović, da na osnovu Odluke 
Odbora direktora Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A. D. 
Podgorica, kao izvršna direktorica Investiciono - razvojnog fonda Crne 
Gore A. D. Podgorica potpiše Ugovor o kreditu br. CME1000 01 A i Ugovor 
o finansiranju br. CME1001 01 B, između Francuske Agencije za razvoj, 
kao zajmodavca i Investiciono - razvojnog fonda Crne Gore A. D. 
Podgorica, kao zajmoprimca“. 
 2. Posle tačke 4 Zaključka Vlade, broj 07-5276, od 27. 11. 2020. 
godine, dodaje se tačka 5, koja glasi: „Vlada je prihvatila informaciju da su 
se postigli povoljniji uslovi, koji se tiču produženog grejs perioda, kao i 
umanjenja pripadajuće naknade, odnosno i naknade za otkazni rok, 
saglasno Ugovoru o kreditu br CME1000 01 A između Francuske Agencije 
za razvoj i Investiciono - razvojnog fonda Crne Gore A.D“. 
 

 
 

 
 
 

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

 

  



 

=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04- 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 19. aprila 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 19. april 2021. godine 



 
 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 19. aprila 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova 

Vlade odlučila o 

  

Informaciji – novčana pomoć za zaposlene u COVID centrima i 
COVID ambulantama, koju je dostavilo Ministarstvo zdravlja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K 
 

 Vlada je usvojila Informaciju o novčanoj pomoći za zaposlene u 
COVID centrima i COVID ambulantama. 
 

 
 

 
 
 

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

 

 

  



 

=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04- 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 20. aprila 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 20. april 2021. godine 



 
 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 20. aprila 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova 

Vlade odlučila o 

  

Predlogu za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore, broj: 04-
1574/2, od 30. marta 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo finansija 
i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je usvojila Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore, 
broj: 04-1574/2, od 30. marta 2021. godine, kojim se mijenja tačka 2 i glasi: 
 „Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine i njenih 
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona određeni su mr 
Milojko Spajić, ministar finansija i socijalnog staranja i Mila Kasalica, 
državna sekretarka u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja. 

 
 

 
 
 

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

 

 

 

  



 

=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04- 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 21. aprila 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 21. aprila 2021. godine 



 

  

 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je, 21. aprila 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljenih saglasnosti većine članova 

Vlade odlučila o 

 

 1. Kadrovskim pitanjima, 

 2. Predlogu za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore broj 04-707/2 od 

16. februara 2021. godine, 

 3. Predlogu za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore broj 04-706/2 od 

16. februara 2021. godine, 

 4. Predlogu za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore broj 04-708/2 od 

16. februara 2021. godine, 

 5. Informaciji o uplati dobiti privrednih društava u većinskom 

vlasništvu države u budžet države. 

-------- 

 

1. 

1) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 
broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 1 
Zakona o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 
2/18, 34/19 i 8/21) i članom 60z Uredbe o organizaciji i načinu rada 
državne uprave („Službeni list CG“, br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21, 
34/21 i 41/21), Vlada je donijela Rješenje o prestanku mandata Ani 
Raičević, pomoćnici direktora Uprave carina ‒ rukovoditeljki Sektora za 
planiranje i upravljanje ljudskim resursima, zbog ukidanja ovog organa 
uprave. 

 
2) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 

broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 1 
Zakona o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 
2/18, 34/19 i 8/21) i članom 60z Uredbe o organizaciji i načinu rada 
državne uprave („Službeni list CG“, br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21, 
34/21 i 41/21), Vlada je donijela Rješenje o prestanku mandata Lidiji 
Mijović, pomoćnici direktora Uprave carina ‒ rukovoditeljki Sektora za 
carinsku bezbjednost i kontrolu, zbog ukidanja ovog organa uprave. 
 
 



3) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 
broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 1 
Zakona o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 
2/18, 34/19 i 8/21) i članom 60z Uredbe o organizaciji i načinu rada 
državne uprave („Službeni list CG“, br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21, 
34/21 i 41/21), Vlada je donijela Rješenje o prestanku mandata Milanu 
Martinoviću, pomoćniku direktora Uprave carina ‒ rukovodiocu Sektora 
za carinsko-informacioni sistem, zbog ukidanja ovog organa uprave. 
 

4) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 
broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 1 
Zakona o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 
2/18, 34/19 i 8/21) i članom 60z Uredbe o organizaciji i načinu rada 
državne uprave („Službeni list CG“, br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21, 
34/21 i 41/21), Vlada je donijela Rješenje o prestanku mandata Vladanu 
Jokoviću, direktoru Uprave carina, zbog ukidanja ovog organa uprave. 
 

5) Na osnovu člana 61 stav 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21) i člana 60ž stav 
2 Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave („Službeni list CG“, 
br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21, 34/21 i 41/21), Vlada je donijela 
Rješenje o određivanju mr Aleksandra Damjanovića, magistra 
ekonomskih nauka, dosadašnjeg vršioca dužnosti direktora Uprave 
prihoda, za vršioca dužnosti direktora Uprave prihoda i carina, do 
imenovanja direktora Uprave prihoda i carina u skladu sa zakonom, a 
najduže do šest mjeseci. 
 

2. 

Predlogu za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore broj 04-707/2 
od 16. februara 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i 
socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 
 

1. Vlada je usvojila Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore 
broj 04-707/2 od 16. februara 2021. godine. 

2. U zaključku Vlade Crne Gore broj 04-707/2 od 16. februara 2021. 
godine tačka 3 mijenja se i glasi: „Za predstavnike Vlade koji će 
učestvovati u radu Skupštine Crne Gore i njenih radnih tijela prilikom 
razmatranja Predloga ovog zakona određeni su mr Milojko Spajić, ministar 



finansija i socijalnog staranja, i Janko Odović, državni sekretar u 
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.“ 

 
3. 

Predlogu za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore broj 04-706/2 
od 16. februara 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i 
socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 
 

1. Vlada je usvojila Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore 
broj 04-706/2 od 16. februara 2021. godine. 

2. U zaključku Vlade Crne Gore broj 04-706/2 od 16. februara 2021. 
godine tačka 3 mijenja se i glasi: „Za predstavnike Vlade koji će 
učestvovati u radu Skupštine Crne Gore i njenih radnih tijela prilikom 
razmatranja Predloga ovog zakona određeni su mr Milojko Spajić, ministar 
finansija i socijalnog staranja, i Janko Odović, državni sekretar u 
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.“ 

 
4. 

Predlogu za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore broj 04-708/2 
od 16. februara 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i 
socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 
 

1. Vlada je usvojila Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore 
broj 04-708/2 od 16. februara 2021. godine. 

2. U zaključku Vlade Crne Gore broj 04-708/2 od 16. februara 2021. 
godine tačka 3 mijenja se i glasi: „Za predstavnike Vlade koji će 
učestvovati u radu Skupštine Crne Gore i njenih radnih tijela prilikom 
razmatranja Predloga ovog zakona određeni su mr Milojko Spajić, ministar 
finansija i socijalnog staranja, i Janko Odović, državni sekretar u 
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.“ 

 
5. 

Informaciji o uplati dobiti privrednih društava u većinskom 
vlasništvu države u budžet države, koju je dostavilo Ministarstvo 
finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 



Z A K LJ U Č K E 
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o uplati dobiti privrednih društava u 
većinskom vlasništvu države u budžet države. 
 2. Zadužuju se predstavnici države u organima upravljanja (skupštini 
akcionara, upravnom odboru, odboru direktora) privrednih društava u 
većinskom vlasništvu države i sa njima povezanih društava da pokrenu 
inicijativu za donošenje odluke o raspodjeli dobiti kojom će se utvrditi da 
se ostvarena dobit u 2020. godini u iznosu koji je srazmjeran udjelu 
vlasništvu države uplati na račun Prihodi od akcija i udjela u dobiti 
(dividenda) - Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, broj: 832-52048-
29. 
 3. Zadužuju se privredna društva u većinskom vlasništvu države i sa 
njima povezana društva da uplate na račun iz tačke 2 zaključka izvrše 
najkasnije do 15. jula 2021. godine. 
 4. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da o 
realizaciji zaključka iz tačke 3 informiše Vladu Crne Gore najkasnije do 15. 
avgusta 2021. godine. 

 
 

 
 

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 


