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MINISTARSTVO FINANSIJA
Gospodin Novica Vukovi¢, ministar

Postovani ministre Vukovidu,

Na osnovu €lana 37, stav 2 i 3, Zakona o reviziji (,Sl.list CG* br. 1/17), Savjet za reviziju je na
sjednici odrzanoj 11. februara 2025. godine, razmatrao Nacrt zakona o racunovodstvu, i s tim u
vezi utvrdene su sljedeée preporuke:

Clan 2, stav 8 u komekoje se navodi da se ovaj zakon ,ne odnosi na organizacije“, moze izazvati
nejasnoce. Preporuduje se preciznije navodenje da se ovaj zakon ne odnosi na neprofitne
organizacije, a ukoliko se smatra da je dalje neophodno razraditi ovaj pojam, iste se mogu i
nabrojati.

U Clanu 3, potrebno je preciznije definisati pojmove MRS (Medunarodni racunovodstveni
standardi), MSFI (Medunarodni standardi finansijskog izvjestavanja) i ESRS (Evropski standardi
izviestavanja o odrzivosti), kako bi se osigurala dosljedna primjena zakona i olak&alo njegovo
tumacenje, sli¢no kao $to je to uradeno i u Zakonu o privrednim drustvima.

Clan 5, izraz ,primjenjujuéi pri tome medunarodne standarde finansijskog izvjestavanja kao i
osnovna nacela knjigovodstva“ preporuCuje se da glasi, radi preciznosti: ~pPrimjenjujuéi pri tome
MRS/MSF| kao i osnovna nadela knjigovodstva. Ova izmjena osigurava uskladenost sa
medunarodnom raéunovodstvenom praksom.

U ¢&lanu 6, termin .pokazatelji* je suvidan, pa bi odredba trebala glasiti:
,Pravna lica, u smislu ovog Zakona, razvrstavaju se na mikro, mala, srednja i velika, zavisno od
kriterijuma utvrdenih na zadnji dan poslovne godine koja prethodi poslovnoj godini za koju se
sastavljaju godisnji finansijski iskazi."

U Clanu 10, u stavu 4 navodi se da ,racun za gotovinski promet moze umjesto imena i prezimena
osobe koja je odgovorna za njegovo izdavanje sadrzati oznaku operatera (osobe) na naplatnom
uredaju’. Rije¢ ,moze"“ ostavlja pravnu nejasnocu, jer podrazumijeva da identitet odgovorne osobe
moze, ali ne mora biti prikazan, to otvara pitanje validnosti dokumenta. Preporuéuje se jasno
odrediti da |i je ova informacija obavezna ili ne, odnosno $ta se podrazumijeva pod “oznakom”
opreratera?

U ¢lanu 11, definicija Glavne knjige mozZe biti pojednostaviiena na sliede¢i nadin:
»,Glavna knjiga je sistemski zapis svih knjigovodstvenih promjena koje uti¢u na finansijski polozaj
I poslovni rezultat preduzeéa u odredenom izvjestajnom periodu. U njoj se transakcije grupidu
prema vrsti, koriste¢i unaprijed definisana konta." Takode, Savjet smatra se da je preopsirno
definisanje osnovnih racunovodstvenih pojmova u ovom &lanu nepotrebno. Umjesto toga,



preporucuje se da se osnovni pojmovi poput poslovnih knjiga, dnevnika, glavne knjige i pomoéne
evidencije definiu u &lanu 3.

Kako bi se osigurala terminologka dosliednost, preporuéuje se dosliedna upotreba jednog od
termina: ,ekonomska promjena®, ,poslovna promjena® ili -Knjigovodstvena promjena“, te njegovo
uniformno kori§éenje kroz cijeli tekst zakona.

U odnosu na é&lan 12 stav 3, termin ,donosom" treba zamijeniti terminom .prenosom®, dok se u
Cetvrtom stavu preporucuje da se termin ,vremenski slijed obavljenog unosa poslovnih dogadaja“
zamijeni terminom ,hronologija“,

U €lanu 13, predlaze se propisivanje roka za &uvanje izvjestaja revizije, kao i produzZenje roka za
Cuvanje knjigovodstvene dokumentacije na osnovu koje se vrsi knjizenje, radi omogucavanja
eventualnih istraznih radniji.

Preporucuje se dopuna &lana 14, na nacin da glasi: ,Lica odgovorna za sastavljanje i vodenje
finansijskih iskaza podlijezu obaveznoj kontinuiranoj edukaciji.“ Time bi se osigurala struénost i
uskladenost s promjenama u racunovodstvenim standardima.

Kada je u pitanju &lan 17, postojeci tekst moze izazvati pravne nejasnoce u vezi sa propisanim
kvalifikacijama obrazovanja. Preporu¢uje se da izmjena glasi: Ima zavréen najmanje VII-1 nivo
nacionalnog okvira kvalifikacija u trajanju od najmanije tri godine (180 ECTS), uz uslov da bez
obzira na stepen studija lice treba da posjeduje profesionalno zvanje u oblasti radunovodstva
steCeno kod profesionalne organizacije u Crnoj Gori, &lanice Medunarodne federacije radunovoda
u skladu sa Crnogorskim obrazovnim racunovodstvenim  standardom CORS-1.“
Takode, potrebno je dodati odredbu kojom se propisuje obavezna kontinuirana edukacija u skladu
sa CORS-1.

U Clan 18, predlaze se dodavanje odredbe koja bi se odnosila na sprje¢avanje pranja novca i
finansiranja terorizma (saglasno preporukama Manivala).

S obzirom na to da &lan 3 veé sadrzi definicije finansijskih iskaza i finansijskih izvjestaja, u &lanu
24, nije potrebno njihovo ponovno navodenje. Takode, potrebno je jasno precizirati da li obveznici
treba da sastave finansijske iskaze ili finansijske izvjestaje. Nadalje, Savjet je stava da cjelokupan
tekst ovog ¢lana nema logicki slijed i preporuuje se njegovo preuredenje.

Ako je u tacki 1 &lana 27 navedeno »Mislienje o uskladenosti izvjestaja menadsmenta sa
godisnjim finansijskim izvjestajima za istu poslovnu godinu® onda u stavu 3 treba da stoji ,odredbe
stava 2, tatka 1,2 i 3 ovog ¢lana primjenjuje se i na konsolidovane izvjestaje o poslovanju“ (vazi
i obrnuto, ukoliko u taéki 1 stoji ,mislienje o uskladenosti poslovanja sa godi$njim finansijskim
izvjestajima za istu poslovnu godinu“ onda u stavu 3 treba da stoji ,odredbe stava 2, tacka 1,2 i
3 ovog ¢lana primjenjuje se i na konsolidovane izvjestaje menadZmenta®);
U ¢lanu 28, formulacija .izvjestavanje o odrzivosti ako je pravno lice obveznik izvjestavanja o
odrzivosti iz &lana 32 ovoga Zakona“ moze stvoriti nejasnoce, posebno u vezi sa obavezama
revizora. Potrebno je preciznije definisati obaveze u vezi sa izvjeStavanjem o odrzivosti.

PredlaZe se jasnija formulacija u stavu 1 &lana 32 ,Duzni su da u posebnom dijelu godiSnjeg i
konsolidovanog menadzment izvjestaja pripreme izvjestaj o odrzivosti.“ Takode, preporuéuje se
preciziranje obveznika izvjestavanja u skladu sa Direktivom (EU) 2022/2464.

Kada je u pitanju &lan 36, neophodno je osigurati pravovremen i kvalitetan prevod Evropskih
standarda izvjestavanja o odrzivosti (ESRS), uz jasno definisane mehanizme implementacije i
edukacije racunovodstvenih struénjaka.

U €lanu 37, umjesto izraza ,izrazava zakljuCak®, preporucuje se koristiti iznosi* ili ,daje zakljuc¢ak".



U Clan 46, stav 1, tocka 2, predlaZe se da glasi: ,Prati proces primjene MRS, MSF|, ESRS i MSFI
za MSP, te predlaze rjeSenja za eventualne probleme koji mogu nastati tokom primjene tih
standarda.”

Kada je u pitanju ¢lan 55 koji se odnosi na procjenu vrijednosti, Savjet predlaZe da se cjelokupna
procedura uredi podzakonskim aktom.

Takode, saglasno ¢lanu 37 stav 3, potrebno je da Savjet u roku od 30 dana, povratno informigete
o stavovima zauzetim povodom datih preporuka.

S postovanjem,

Predsjednica Sgyjéta
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