Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

finansija

Br: 05-02-041/25-31912/4 Podgorica, 01.10.2025. godine

Za MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM,
Stanka Dragojeviéa br. 2, Podgorica

Predmet: Misljienje na Predlog pravilnika o izmjeni Pravilnika o konsolidovanoj poreskoj
prijavi
Veza: Vas$ akt broj: 10-041/25-31912/3 od 22.09.2025. godine

Postovani,

Povodom Predloga pravilnika o izmjeni Pravilnika o konsolidovanoj poreskoj prijavi,
Ministarstvo finansija daje sledede:

MISLJENJE

Razlog za donosenje ovog Pravilnika jeste uskladivanje sa Zakonom o izmjenama |
dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica i Pravilnikom o izmjeni Pravilnika o obliky i
sadrZini poreske prijave za utvrdivanje poreza na dobit pravnih lica, Sto je dovelo do
tehnickog uskladivanja Obrasca prijave za utvrdivanje poreza na dobit pravnih lica-
konsolidovane poreske prijave i Uputstva za popunjavanje konsolidovane poreske prijave.

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, utvrdeno je da za implementaciju ovog Pravilnika nijesu potrebna dodatna finansijska
sredstva iz budzeta Crne Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem Pravilnika ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze, kao i da nije predvideno donosenje
podzakonskih akata iz kojih proizilaze finansijske obaveze.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budZeta nemamo primjedbi na Predlog pravilnika
o izmjeni Pravilnika o konsolidovanoj poreskoj prijavi.

S postovanjem,

ISTAR
Vukovié



Na osnovu ¢lana 36 stav 4 Zakona o porezu na dobit pravnih lica (,Sluzbeni list RCG”,
br. 65/01 i 80/04 i “Sluzbeni list CG", br. 40/08, 86/09, 14/12, 61/13, 55/16, 146/21, 152/22,
28/23, 125/23 i 88/24) Ministarstvo finansija, donijelo je

PRAVILNIK
O IZMJENI PRAVILNIKA O KONSOLIDOVANOJ PORESKOJ PRIJAVI
Clan 1
U Pravilniku o konsolidovanoj poreskoj prijavi ("Sluzbeni list CG", br. 83/16, 87/17 i
120/24) Obrazac PD-KPP mijenja se i glasi:

"Obrazac PD-KPP

Crna Gora

(organ uprave nadlezan za poslove poreza)
Podrucna jedinica

PRIJAVA ZA UTVRDIVANIJE POREZA NA DOBIT PRAVNIH LICA-KONSOLIDOVANA PORESKA
PRIJAVA

0.1. Osnovna

0.2. Izmijenjena

0.3. PORESKI PERIODod /_/_/_[_f [ [ _[_J/do [_[_[_J_[_[_[_]_ [godine

I. PODACI O GRUPI POVEZANIH LICA

1.1, Maticno pravno lice

1.2 .Sjediste

1.3. PIB

2.1. Zavisno pravno lice ( 1....... n)

2.2. Sjediste
2.3. PIB
RjeSenje o odobravanju | 3.1. Podrucna jedinica Poreske uprave: 3.2. Broj riesenja: Datum:

finansijskog konsolidovanja
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UPUTSTVO ZA POPUNIAVANIE KONSOLIDOVANE PORESKE PRIJAVE (OBRAZAC "PD
KPP"- Dio IT)

U Obrazac "PD KPP" mati¢no pravno lice unosi sljedece podatke:

2) pod r.br. 2. - unosi se naziv poreskog obveznika - poslovno ime ¢lanova grupe povezanih
pravnih lica za koje se vrgj poresko konsolidovanje;

3) pod r.br. 3. - unosi se PIB poreskog obveznika;

4) pod r.br. 4. - unosi Se iznos ostatka oporezive dobiti sa rednog broja 41. iz obrazac PD -
Prijava za utvrdivanje poreza na dobit pravnih lica, za svakog clana grupe povezanih pravnih
lica i iznos ukupnog ostatka Oporezive dobiti ostvarene na nivoy mati¢nog pravnog lica;

5) pod r.br. 5. - unosi se iznos gubitka u tekucoj godini sa rednog broja 39. iz obrasca PD za
svakog clana grupe povezanih pravnih lica i iznos ukupnog gubitka ostvarenog na nivou
maticnog pravnog lica :

6) pod r.br. 6. - unosi se ucedce gubitka u ostatky oporezive dobiti koje se izratunava po
formuli: redni broj 5 kolone -N" podijelien sa rednim brojem 4 kolone ,n" (podatak se unosi sa
najmanje 5 decimala);

9) pod r.br. 9. - unosi se iznos ostatka kapitalnog dobitka sa rednog broja 47. iz obrasca PD za
svakog Clana grupe povezanih pravnih lica i iznos ukupnog ostatka kapitalnog dobitka na nivoy
maticnog pravnog lica;

10) pod r.br. 10 - unosi se iznos kapitalnog gubitka iz tekuce godine sa rednog broja 45. iz
Obrasca PD za &lanove grupe povezanih pravnih lica i iznos ukupnog kapitalnog dobitka na
nivou matiénog pravnog lica;

11) pod r.br. 11 - unosi se ucesce kapitalnog gubitka u ostatky kapitalnog dobitka (redni broj
10 kolone ,n" podijeljen sa rednim brojem 9 kolone ,n" (podatak se unosi sa najmanje 5
decimala));

12) ukoliko je iznos u redu 11 manji od 1, podaci u redu 12 za ¢lanove grupe se izraCunavaju po
formuli: red 9 odgovarajuce kolone*red 11. Ukoliko je iznos u redu 11 vedi od 1, podaci iz reda
9 za clanove grupe se u istom iznosu upisuju u red 12 . Podaci u koloni ,n" se izracunavaju
sabiranjem podataka reda 12;

13) ukoliko je iznos u redu 11 manji od 1, podaci iz reda 10 z3 ¢lanove grupe se u istom iznosu
upisuju u red 13. Ukoliko je iznos u redu 11 vedi od 1, podaci u redu 13 za &anove grupe se



izra(vfunavaju po formuli: red 10 odgovarajuce kolone podijelien red 11. Podaci u koloni AN se
izracunavaju sabiranjem podataka reda 13 :

14) pod r.br. 14 - unosi se poreska osnovica na nivou konsolidacije (red 4-red7+red 9 -red12)
Za svakog Clana grupe povezanih pravnih lica i poreska osnovica na nivou maticnog pravnog
lica;

15) pod r.br. 15 - unosi se Umanjenje poreske osnovice sa rednog broja 49. iz PD Obrasca,
odnosno (prihodi po osnovu dividendi i udjela u dobiti rezidentnih pravnih lica sa rednog broja
49a. iz PD Obrasca | prihodi po osnovu likvidacionog ostatka sa rednog broja 49b. iz PD

16) pod r.br. 16 - unosi se umanjena poreska osnovica (red 14-red 15) za svakog €lana grupe
povezanih pravnih lica Umanjena poreska osnovica na nivou maticnog pravnog lica;

17) pod r.br. 17 - unosi se ukupan iznos poreza (a+b+c):
a) 9% za oporezivu dobit do 100.000,00 €;

b) 12% za oporezivu dobit koja prelazi 100.000,00€;
C€)15% za oporezivu dobit koja prelazi 1.500.000,00€.

19) pod r.br. 19 - unosi se utvrdena poreska obaveza (red 17 —red 18);

20) pod r.br. 20 - unosi se iznos poreza placen u drugoj drzavi sa rednog broja 58. iz Obrasca
PD za svakog &lana grupe povezanih pravnih lica i iznos poreza pla¢en u drugoj drfavi na nivou
mati¢nog pravnog lica;

21) pod r.br. 21 - unosi se ukupna poreska obaveza (red 19- red 20) za svakog ¢lana grupe
povezanih pravnih lica ukupna poreska obaveza na nivou maticnog pravnog lica;

22) pod r.br. 22 - unosj se utvrdena poreska obaveza po pojedinacnoj poreskoj prijavi - redni
broj 57. Obrasca PD;

23) pod r.br. 23 - unosi se iznos ostvarene poreske olakgice (red 22-red 19), ako je red 22
manji od reda 19 ne upisuje se podatak."

Clan 2
Ovaj pravilnik stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore",

Broj:10-041/25-31912/4 Minista.r',
Podgorica, 22. septembra 2025, godine Novica Vukovié



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija
NAZIV PROPISA Predlog pravilnika o izmjeni Pravilnika o
konsolidovanoj poreskoj prijavi

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posliedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

U cilju uskladivanja sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica i
Pravilnikom o izmjeni Pravilnika o obliku i sadrzini poreske prijave za utvrdivanje poreza na dobit pravnih
lica, izvréeno je tehnicko uskladivanje Obrasca prijave za utvrdivanje poreza na dobit pravnih lica-
konsolidovane poreske prijave i Uputstva za popunjavanje konsalidovane poreske prijave.

Imajuci u vidu da su izvrene izmjene zakonskih rje$enja u dijelu koji se odnosi na poreske olak3ice za
pravna lica koja reinvestira sredstva iz ostvarene dobiti u poljoprivredne projekte, odnosna koja ulazu
sredstva u druge subjekte poljoprivredne djelatnosti, uslijedila je izmjena Obrasca PD prijave koja je
prouzrokovala tehniéku izmjenu konsolidovane prijave.

PredloZenim izmjenama konsolidovane prijave izvréene su korekcije rednih brojeva pozicija iz Obrasca
PD prijave (red.br.18, 20 i 22).

Navedeni propis ne¢e imati negativan uticaj na standard gradana i privrede.

Prilikom pripreme propisa razmatrana je ,status quo® opcija. U slué¢aju zadrzavanja ,status quo" opcije,
bila bi oteZana primjena propisa i ne bi se moglo izvriti dodatno uskladivanje postojecih zakonskih
riedenja. U sluéaju ,statusa quo” ne bi bilo moguce izvjeStavanje poreskog organa od strane mati¢nih
kompanija rezidenata Crne Gore za sva svoja mati¢na drustva kroz konsolidovanu prijavu.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Donosenjem Pravilnika o izmjeni Pravilnika o konsolidovanoj poreskoj prijavi postizu se sljedeci ciljevi:

» uskladivanje sa odredbama iz Zakona o porezu na dobit pravnih lica i Pravilnika o izmjeni
Pravilnika o obliku i sadrzini poreske prijave za utvrdivanje poreza na dobit pravnih lica,;
jatanje pravne sigurnosti;

povecéanje pareske discipline obveznika;

usagla$avanje sa PD prijavama svih &lanova grupe sa njihovom konoslidovanom prijavom;
unaprjedenje efinasnosti poreskog sistema.




Pravilnik o 1Zmjeni Pravilnika o konsohdovano; poreskoj prijavi nije sastavnj dio postojeéih strategija ili
Programa Vlade Crne Gore.

3. Opcije

- Koje su moguge opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucliivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZenog propisa).

-___Obrazloziti preferirany opciju?

Ministarstvo finansija se odlugilo za regulatornu opciju iz razloga sto neregulatorna opcija ne moze dati
Zeljene rezultate.

Regulatorna opcija je u ovom sluéaju jedina moguca, imajuci u vidu da se pravni osnov za donosenje
ovog pravilnika nalazi u Zakonuy o porezu na dobit pravnih lica.

lzmjena rjesenja predstavija jedinu opciju u ispunjavanju cilieva koji se zele posti¢i navedenim
iZmjenama zakona i donosenjem pravilnika.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisuy - nabrojati pozitivne | negativne
uticaje, direktne | indirektne,

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima | privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima).

= Dali pozitivhe posliedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.

- Dalise propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty i trzisna konkurencija.,

- Ukljugiti procjienu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Pozitivna strana predloZenih riesenja u dijelu podnogenja konslidovane poreske prijave ogleda se putem
Unaprjedenja postojecih zakonskih rjiesenja na nagin da se Zeli obezbijediti usaglasenost PD prijava svih
¢lanova grupe sa njihovom konoslidovanom prijavom.

gradanima i privredi.

Ovim propisom ne stvaraju se administrativna opterecenja kao ni biznis barjjere,

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
Propisa i u kom iznosy?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava iednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obraziozit.
- Dal implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,
Da li su neophodna finansijska sredstya obezbijedena u budzety za tekucu fiskalny godinu,
odnosno da li su planirana y budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?
Da li ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda,
- Dalisu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloit
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? J




l -__Dali su dobijene primjedbe ukljuéene y tekst propisa? Obrazlozitj.

budzet Crne Gore,

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznagiti da |j je korid¢ena eksterna ekspertska podréka | ako da, kako.
Naznaditi koje su grupe Zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane Konsultacije).

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, | koji su predloz i Sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvadeni. Obrazloziti.

U pripremi predloga pravilnika nije koristena ekspertska podréka | bili Su ukljugeni predstavnici Poreske
uprave i Sekretarijata za zakonodavstvo,

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kojisu ji j

- Ko ée biti zadugen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ministarstvo finansija ée iskoristiti SVe raspoloZive mehanizme koji ¢e obezbijediti da se predloZena
rje$enja nesmetano sprovedu u praksi.

Glavni indikator za mjerenje ispunjenja cilja ¢e biti:
® visina naplate priheda po osnovy poreza na dobit pravnih lica;

¢ procjena nivoa sive ekonomije
*  evidencija o broju obveznika koji su podnijeli poreske prijave

Datum i mjesto Starjesina
22.09.2025. godine Novica Vukovié



Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

| Ministarsivo
finansija

Br, 10-041/25-31912/3 Podgorica, 22.09.2025. godine
G

Za: DIREKTORAT ZA FINANSIISKI SISTEM I KOORDINACIJU POLITIKA
-g-da Aleksandra Popovi¢, generalna direktorica

DIREKTORAT ZA DRZAVNI BUDZET
-g-din Bojan Paunovi¢, generalni direktor

PREDMET: zahtjev za davanje misljenja na Predlog pravilnika o izmjeni Pravilnika o konsolidovanoj
poreskoj prijavi

Postovani,

U prilogu vam dostavliamo PREDLOG PRAVILNIKA O IZMJENI PRAVILNIKA O
KONSOLIDOVANOJ PORESKOJ PRIJAVI i popunjeni RIA obrazac, radi davanja miljenja, s
molbom da isto dostavite u &to kracem roku,

S postovanjem,




| sredstva u druge subjekte poljoprivredne djelatnost:, usljedila je izmjena Obrasca PD priiave koja &

OBRAZAC

“ZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

TNAZIV PROPISA

" | Ministarstvo finansija

~{Brediog pravilnika o izmjeni Pravilnika o
konsoiidovanoj poreskoj prijavi

N— - |

1 Definisanje problema

- Ko probleme treba da rijesi pred oient akt?
Koyl su uzroct problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekt ostecen na koj nalm | U KO0 Mjer
- Kako b proplem evolwras bez promjeng propisa (s

|7

tatus quo’ opcijal?

U cliju uskiadivanja sa Zakonom o izmj@nama ¢ dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica | |
Pravinikom o izmjeni Pravilnika o obliku i sadrzin poreske prijave za utvrdivanje poreza na dobit pravnih
lica, izvréeno je tennicko uskladivanie Obrasca pryave za utvrdivanje poreza na dobit pravnih lica-
konsolidovane poreske prigve | Upulstva za popunjavans wonsolidovane poresxke prijave

Imiajuéi u vidu da su izvrsene zmjene zakonskih rjesenja u dijelu koji s& odnosi na poreske olakéice za |
pravna lica koja reinvestira sredstva 1z gstvarene dobiti u poljoprivredne projekte, odnosna koja ulazu

prouzrokovala tehnitku izmjenu konsolidovane prijave.

Predlozenim zmjenama konsolidovane prijave izvrsene su korekeije rednih brojeva pozicija iz Obrasca
PD prijave (red.br. 18, 201 22)

Navedeni propis ne¢e imati negativan uticaj na standard gradana | privrede.

Prilikom pripreme propisa razmatrana je .status gquo” opcija. U slutaju zadrzavana _status quo” opcije, |
bila b1 otezana primjena propisa | ne bi se meglo izvréitl dogatno uskladivanje postojecih zakonskih
nesenja U slucaju statusa quo’ ne b bilo moguce izvieétavanje poraskog organa od strane matiénin

| kompanija rezidenata Crne Gore za sva svoja matitna drudtva kroz konsohdovanu pryavu

= = i R e "

2 Ciljgv
stizu prediozenim progisom”
0=

Kol ciljevi s& p
.t ovih cifjeva sa postojedim strategyama il programima Viage ako je

'e)
= Navest uskladen
primenijvo

3
{

Donodenjem Pravinka o zmjen Pravilnika o konsolidovanoy poreskoj prijavi postitu se sliededi ciljevi

« uskladivanje sa odredbama iz Zakona o porezu na debit pravain hca | Pravilnika © izmjeni |
Pravilnika o obliku i sadrzini poreske prijave 2a utvrdivan;e poreza na dobit pravnin lica,, :
iatanje pravne sigurnosti, |
povedanje poreske discipline obveznika;

usagiasavanie sa PD prijavama svih ¢lanova grupe sa njihovom konoshidovanom prijavom,
unaprjedenje efinasnosti poreskog sistema

@ & &
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