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1 SREDNJOROCNI CILJEVI EKONOMSKE POLITIKE

Strateski cilj ekonomske politike Crne Gore je: "ostvarenje pametnog, odrzivog i inkluzivnog
ekonomskog rasta koji ¢e doprinijeti unapredenju kvaliteta Zivota svih njenih gradana".

Bududi da je opredjeljenje 44. Vlade da Crna Gora postane punopravna clanica Evropske unije do
2028. godine, u naredom periodu ocekuje se intenziviranje implementacije reformskih procesa
kako bi u naredne dvije godine bio zatvoren najvedi dio pregovarackih poglavlja. Imajuci u vidu da
je Crna Gora vec¢ 100% uskladena sa zajednickom spoljnom i bezbjednosnom politikom EU te da
je od 2017. godine punopravna clanica NATO-a, vladavina prava i jacanje konkurentnosti
ekonomije ostaju oblasti koje zahtijevaju znacajno unapredenje u narednom periodu. 44. Vlada
snazno je fokusirana na stvaranje uslova za unapredenje standarda svih gradana Crne Gore, $to je
posebno vazno imajuéi u vidu da se po bruto domacem proizvodu po stanovniku a po paritetu
kupovne modi, Crna Gora trenutno nalazi na 52% prosjeka EU, §to znaci da crnogorska ekonomija
mora rasti znatno brze (realni rast BDP-a) od zemalja ¢lanica kako bi dostigla prosjek EU!. Na
drugoj strani, i na ovom nivou iskori$¢enosti ekonomskog potencijala, zemlja se suocava sa
nedostatkom radne snage, posebno tokom trajanja turisticke sezone, §to stvara zabrinutost da ce
ulaskom u EU usljed liberalizacije mobilnosti radne snage, ovaj problem predstavljati izazov kada
je u pitanju dinamican ekonomski rast i pored svih benefita koje ulazak u EU nosi.

Ujedno, period 2024-2027. godine karakteriSe otpocinjanje intenzivnog investicionog ciklusa kroz
ulaganja kako kroz Kapitalni budZet tako i kroz grantove obezbijedene od strane Evropske unije
od kojih su najznacajniji za izgradnju Autoputa (dionica Andrijevica-Matesevo) i rekonstrukeiju
zeljeznicke infrastrukture koji su ve¢ obezbijedeni. Uporedo, kroz Plan rasta za Zapadni Balkan,
Crnoj Gori ée na raspolaganju biti blizu 400 mil. €, u periodu 2024-2027. godine, za sprovodenje
strukturnih reformi i ulaganje u infrastrukturu? Preostala sredstva neohodna za ambiciozni plan
izgradnje infrastrukture, kojom e se omoguciti, Sirenje ekonomskog potencijala obezbijedice se iz
kreditnih sredstava.

Snazna potrosnja domacinstava, poveéanje minimalne i prosjecne zarade i minimalne i prosjecne
penzije, reforme poreske politike i poslovnog ambijenta, rast investicione aktivnosti i nastavak
rasta u turizmu, uz mjere sektorske podrske i relevantne prognoze ekonomske aktivnosti i inflacije
u Evropi, ¢ine osnovne pretpostavke makroekonomskog scenarija u srednjem roku.

Shodno osnovnom makroekonomskom scenariju, crnogorska ekonomija ¢e u srednjem
roku prosjeéno godisnje rasti po stopi od 3,7%, odnosno po godinama 3,8% u 2024, 4,8%
u 2025, 3,1% i 3,2% u 2026. i 2027. godini. Usljed usporavanja pritisaka cijena na evropskom
nivou, ocekuje se postepeno usporavanje inflacije, koja ¢e prosjecno iznositi 3% u periodu 2025-
2027. godine.

Shodno fiskalnom okviru za period 2024-2027. godine, izvorni prihodi budZeta u periodu 2024-
2027. godine, krecu se u rasponu od 2.772,6 mil-€ ili 38,1% BDP-a u 2024, do 3.081,2 mil. € ili

! Prema analizi Svjetske banke, ukoliko bi crnogorski BDP prosjecno rastao po stopi od 4%, Crna Gora bt
prosjek EU dostigla 2048. godine dok bi u slucaju prosjec¢nog godisnjeg rasta od 5% to bilo 2040. godine

2 Reformskom agendom za Crnu Goru prezentirane su sve reforme koje e se sprovoditi do 2027. godine.
Uspjesnost u sprovodenju reformi uslov je za povlacenje sredstava.



35,8% BDP-a u 2027. godini. Stabilnost prihoda i pored znacajnog smanjenja poreskog
opterecenja na rad obezbjeduje se kroz implementaciju novih mjera poreske i politike unapredenja
poslovnog ambijenta. S tim u vezi, u oblasti poreske politike glavni cilj odnosi se na stvaranje
uslova za sveobuhvatnu reformu poreskog sistema u cilju unapredenja poslovnog ambijenta,
jacanja konkurentnosti privrede i unapredenja uslova za privlacenje investicija. Samim tim, glavne
mjere odnose se na:

® smanjenje poreskog optereCenja na rad i sprovodenje programa za unapredenje
konkurentnosti privrede i privlacenje kredibilnih investitora;

® smanjenje "sive ekonomije" u cilju omogucavanja fer trZi$ne utakmice odnosno suzbijanja
nelojalne konkurencije;

e reformu poreske i carinske administracije;

® bolju strategiju smanjenja poreskog duga;

® uskladivanje akcizne politike sa EU direktivama u cilju oporezivanja proizvoda koji
negativno uticu na zdravlje stanovnistva;

® uvodenje trece stope poreza na dodatu vrijednost (u cilju ujednacavanja stope PDV-a u
turisti¢koj djelatnosti).

Navedene mjere prati niz mjera za unapredenje poslovnog ambijenta kao i mjere usmjerene na
finansijski sektor.

Na drugoj strani, budZetski rashodi kre¢u se u rasponu od 3.009,6 mil. € ili 41,3% BDP-a u
2024. godini do 3.361,7 mil. € ili 39,1% BDP-a.

Nominalni rast rashoda u narednom trogodisnjem periodu prevashodno je uslovljen:

® znacajnim rastom izdavajanja za finansiranje kapitalnih izdataka kojima se finansiraju
infrastrukturni projekti;

® rastom transfera za socijalnu zastitu (po osnovu projektovanog uskladivanja penzionih i
socijalnih davanja a u skladu sa rastom prosje¢ne zarade i inflacije);

® transfera institucijama, pojedincima, NVO 1i javnom sektoru i to prije svega u dijelu
finansiranja sistema zdravstvene zastite;

e implementacije novih politika.

Strategija politike u oblasti upravljanja javnom potro$njom u periodu 2025-2027. godine baziraée
se na racionalizaciji tekuce potrosnje, pod uticajem rasta mandatornih rashoda ¢ije se kretanje
uskladuje sa zakonskim obavezama (socijalna davanja i davanja iz oblasti penzijsko-invalidskog
osiguranja). U posmatranom periodu fokus ce biti na preraspodjeli unutar potrosnje u cilju
finansiranja prvenstveno rashoda kojima se pozitivno uti¢e na ekonomski rast i razvoj.

Trend snaZnog rasta budZetskih prihoda, sa jedne i rast navedenih kategorija javne
potro$nje sa druge strane, opredjeljuju nivo deficita koji se kreé¢e od 3,5% BDP-a u 2025.
do nivoa od 3,3% BDP-a u 2027. godini.

Pored navedenog, projektovani deficit budZeta generie se isklju¢ivo pod uticajem potrebe
finansiranja izgradnje infrastrukture kojom se povecava ekonomski potencijal zemlje.



Imajuc¢i u vidu navedeno, neophodno je napomenuti da se u svim godinama pojekcija
ostvaruje suficit tekuce budZetske potrosnje, Sto govori u prilog tome da drZava sve svoje
tekuce obaveze finansira iz tekuc¢ih prihoda, odnosno da se zaduZivanje vrsi iskljucivo za
pottebe realizacije kapitalnih izdataka kojima se daje podrska projektovanom
ekonomskom rastu.

U oblasti fiskalne politike glavni ciljevi u periodu 2024 — 2027. godine odnose se na:

ostvarivanje suficita tekuce budZetske potrosnje (finansiranje svih tekucih obaveza drzave
iz tekucih prihoda);

ostvarenje budzetskog deficita na prosje¢nom nivou od 3,3% BDP-a periodu 2024-2027.
godine;

nivo javnog duga na prosje¢nom godisnjem nivou od oko 64% u period 2024-2027. godine
uz neto javni dug na prosje¢nom godisnjem nivou od 61% u period 2024-2027. godine;
obezbjedivanje uslova da se novo zaduzivanje iskljucivo vrsi za finansiranje kapitalnih
projekata odnosno otplatu i refinansiranje postojecih dugova drzave;

znacajno uvecanje sredstava kroz ulaganje kroz Kapitalni budzet i podrsku kroz grantove
obezbijedene od strane EU, ¢ime se otpocinje intenzivan investicioni ciklus i doprinosi
ubrzavanju ekonomskog rasta;

izdavanje drzavnih garancija samo za projekte od opsteg javnog interesa koji doprinose
dugoroc¢nom razvoju.



2 MAKROEKONOMSKI OKVIR

Crnogorska ekonomija je pokazala znacajan stepen otpornosti u posljednje dvije godine, imajuéi u

vidu snaZne geopoliticke i globalne ekonomske neizvjesnosti. Privatna potro$nja i naplata prihoda
budZeta su na rekordnom nivou, podstaknute domacim politikama i mjerama povecéanja zarada,
soctjalnih transfera, penzija, ali i poreskim reformama, uvodenjem sistema elektronske fiskalizacije
i prilivom stranih drzavljana.

Snazna potro$nja domacinstava, poveéanje minimalne i prosje¢ne zarade i minimalne penzije,
reforme poreske politike i poslovnog ambijenta, rast investicione aktivnosti i nastavak rasta u
turizmu, uz mjere sektorske podrske i relevantne prognoze ekonomske aktivnosti i inflacije u
Evropi, ¢ine osnovne pretpostavke makroekonomskog scenarija u srednjem roku. Polaznu osnovu
za izradu makroekonomskih prognoza cine relevantni kratkoroéni pokazatelji ekonomske
aktivnosti, privredni ciklus u EU, kao i dostupne informacije i izvjestaji o ocekivanom kretanju
inflacije u Eurozoni i na globalnom nivou.

2.1  MAKROEKONOMSKA KRETANJA U 2023.1 POCETKOM
2024. GODINE

Crnogorska ekonomija biljeZi pozitivne trendove u 2023. godini, uz ostvarenu snaznu stopu rasta
od 6,0%, koja je bila najveca regionu Zapadnog Balkana i jedna od najveéih u Evropi. Turisticki
sektor u 2023. biljezi prihode od 1,52 milijardi eura, uz godi$nji rast od 43,7%, ¢ime su prevazideni
prihodi iz pretkriznog nivoa. Promet u trgovini na malo je 16,5% veéi u 2023, u odnosu na godinu
ranije, dok je izvoz elektricne energije snazno porastao na 206,8 mil.€, uz godisniji rast od 21,6%.

Crna Gora je u prvom kvartalu 2024. godine ostvarila stopu realnog rasta BDP-a od 4,4%, $to je
svistava medu vodece zemlje po stopi rasta u Evropi. Ekonomija Evropske unije je u istom
periodu stagnirala i rasla po stopi od 0,1%. Najvedi rast u domaéem BDP-u, uz kategoriju promjene
u zalihama, biljeZe bruto investicije u osnovna sredstva (8,2%) i privatna potro$nja (5,7%).

U prvih Sest mjeseci 2024. zabiljeZeno je 885.186 dolazaka domacdih i stranih turista, §to je godisnji
rast od 0,8%, dok je broj nocenja turista iznosio 5.098.139 (pad 6,4%). U drugom kvartalu 2024,
ostvareni prihodi u turizmu iznosili su 340,1 mil.€, §to je 1,9% vise u odnosu na isti kvartal 2023.
U prvoj polovini 2024, zabiljeZen je rast prevezenih putnika u svim vidovima saobracaja, pri éemu
broj prevezenih putnika na crnogorskim aerodromima biljeZi rast od 15,8%. Gradevinska aktivnost
je u prvih pola godine porasla i biljeZi rast vrijednosti izvrienih gradevinskih radova od 3,1%.
Indeks prometa u uslugama u drugom kvartalu 2024. vedi je za 8,6% na godidnjem nivou.
ZabiljeZen je rast prometa robe u trgovini na malo od 10,4% u prvih $est mjeseci 2024.

Rast inflacije u 2023. iznosio je prosjecno 8,6%. U 2024. godini je doslo do ublaZavanja inflatornih
pritisaka. Prosjecna stopa inflacije za prvih sedam mjeseci 2024, iznosi 4,6%, a najvedi doprinos
rastu potrosackih cijena dale su cijene u kategoriji 'Stanovanje, voda, struja, gas i druga goriva' (0,95
p-p) 1 cijene odjece i obuce (0,93 p.p). U julu je inflacija iznosila 3,5%, $to je najniza stopa od
septembra 2021. godine. Vlada je u cilju ublazavanja posljedica rasta cijena po gradane, krajem
marta usvojila odluku o ogranicenju marzi u sektoru trgovine, za prehrambene i proizvode li¢ne



higijene. Novu odluku Vlada je usvojila na sjednici 28. avgusta, kojim je povecan obuhvat
proizvoda na koje se ogranicava marza u vedim trgovinskim maloprodajnim objektima.

Trziste rada je usljed rasta privredne aktivnosti, smanjenja sive ekonomije i priliva nerezidenata,
nastavilo da biljeZi izrazito povoljne trendove u 2023. i 2024. godini. Prosjecni broj zaposlenih u
prvih Sest mjeseci 2024. iznosio je 253,8 hiljada i povecan je 6,3% u odnosu na isti period 2023.
Prema Anketi o radnoj snazi, stopa nezaposlenosti je u prvom kvartalu 2024, iznosila 11,9%
(godisnji pad 3,6 p.p).Prosjecna neto zarada u prvih pola godine uvecana je za 5,9% na godisnjem
nivou i iznosila je 827€, dok je prosjecna penzija sa obracunatim razlikama u junu iznosila 514,75€,
§to predstavlja godi$nji rast od 26,8%.

Bankarski sektor je stabilan, likvidan i visoko profitabilan. Neto profit crnogorskih banaka u junu
2024. iznosio je 87,2 mil.€, §to je 31,4% vise u odnosu na jun 2023. Ukupni krediti su na kraju juna
2024. iznosili 4.483,0 mil.€ i ostvarili su godisnji rast od 12,5%. Novoodobreni krediti su u prvoj
polovini godine iznosili 824,5 mil.€ (rast od 28,3%), od ¢ega su pozajmice privrede iznosile 392,7
mil.€ (rast 18,9%), dok su gradani pozajmili 396,0 mil.€ (rast 48,9%). U junu 2024, zabiljezen je
rast ukupnih depozita od 2,1%, kada su iznosili 5.383,4 mil.€.

Spoljnotrgovinski deficit u prvih Sest mjeseci 2024. iznosio je 1.644,1 mil.€, Sto predstavlja godisnji
rast od 13,9%. Izvoz u vrijednosti od 287,9 mil.€ je smanjen za 24,5%, u najvecoj mjeri pod
uticajem pada izvoza elektri¢ne energije za 70,9% i aluminijuma za 51,8%. Uvoz roba vrijedan
1.932,0 mil.€ povecan je za 5,9% u odnosu na isti period prosle godine, prevashodno povecanjem
uvoza mineralnih goriva i maziva (18,2%) i masina i transportnih uredaja (rast 12,7%).

Prema preliminarnim podacima, neto priliv stranih direktnih investicija (SDI), u prvih Sest mjeseci
2024, iznosio je 245,4 mil.€, §to je za 4,7% manje u odnosu na isti period 2023. Ukupan priliv SDI
u prvih pola godine iznosio je 422,1 mil.€ (pad 6,7% na godisnjem nivou). U strukturi vlasnickih
ulaganja, investicije u kompanije i banke iznosile su 59,9 mil€ (rast od 15,2%), dok su ulaganja u
nekretnine iznosila 199,9 mil.€ (pad od 10,2%). Priliv SDI u formi interkompanijskog duga iznosio
je 156,3 mil€, §to je za 4,9% vise nego u periodu januar — jun 2023. Ukupan odliv SDI u istom
periodu iznosio je 176,7 mil.€ (pad od 9,4%).

2.2 MAKROEKONOMSKE PROJEKCIJE ZA PERIOD 2024-2027.
GODINE

Preliminarne prognoze ukazuju na realni ekonomski rast od 3,8% u 2024. godini, na bazi
daljeg rasta sektora turizma, nastavka visoke privatne potrosnje, kao i oporavka i daljeg
rasta investicija, na bazi relevantnih planova i usvojenog kapitalnog budZeta za 2024.
godinu. Crnogorska ekonomija ¢e u srednjem roku prosje¢no godi$nje rasti po stopi od
3,7%, odnosno po godinama 4,8% u 2025, 3,1% i 3,2% u 2026. i 2027. godini

Rast u narednom trogodi$njem periodu ¢e dominantno voditi visoka domaca potraznja (uticaj 3,1
pp), dominantno kroz snaznu privatnu potrosnju i rast investicija kroz olaksanje biznis barijera.
Prospekti rasta ekonomije u srednjem roku podrzani su dostupnim instrumentima finansijske
podrske EU kroz Plan rasta.



Privatna potro$nja ¢e u narednom periodu biti podstaknuta novim mjerama povecanja minimalne
i prosjecne zarade kroz reformu poreske i fiskalne politike, kojima ¢e se povecdati raspolozivi
dohodak, uz prethodno povecanje minimalne penzije od 1. januara 2024. Na osnovu smanjenja
doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje, ocekuje se uvecanje neto zarada zaposlenih i
djelimi¢no smanjenje troSkova rada za poslodavce, pa ¢e tako i prosjecna plata u drzavi porasti i
voditi snazniju licnu potro$nju domadinstava. Privatna potrosnja ée biti uvecana i kroz snazan rast
novoodobrenih kredita, porast zaposlenosti i rast medunarodnih transfera — doznaka. U srednjem
roku je projektovan i porast javne potro$nje od oko 2,7% prosjecno godi$nje, $to ¢e usloviti visoka
tekuca budzetska potrosnja i ulaganja iz kapitalnog budZeta.

U periodu 2025-2027, ocekuje se i pozitivan uticaj neto izvoza na rast ekonomije od 0,6 procentnih
poena, pri cemu Ce izvoz biti slabiji u 2025. usljed planirane rekonstrukcije Termoelektrane Pljevlja
i domacih potreba za elektricnom energijom. U narednim godinama se oéekuje dalji rast turistickog
sektora od oko 8% godisnje, uz dalju diversifikaciju strukture gostiju, $to ée uz dalji porast cijena
rezultirati rastom prihoda ovog strateskog sektora. Shodno daljem porastu potro$nje i investicija,
ocekuje se rast uvoza od 3,2% u periodu 2025-2027. godine. Uvoz ée apsorbovati znacajan dio
povecane potrosnje i investicione aktivnosti u privredi usljed niske domaée proizvodne baze, §to
¢e imati negativan efekat po ekonomski rast u srednjem roku.

U narednim godinama se ocekuje nastavak oporavka investicione aktivnosti i dalji rast ulaganja, na
bazi relevantnih investicionih planova, prevashodno u energetici i turizmu, koji obuhvataju velike
projekte u oblasti obnovljivih izvora energije, energetske efikasnosti, komplekse visoke vrijednosti
u turizmu, izgradnju hotelskih sadrZaja u sjevernom regionu po osnovu programa ekonomskog
drzavljanstva. Dodatno, usvojenim kapitalnim budZetom za 2024. godinu i dostupnim planovima,
opredijeljena su znacajna sredstva za razvoj infrastrukture, §to ée pruZiti neophodne preduslove za
ubrzani privredni razvoj, a najvazniji projekti se odnose na nastavak gradnje druge dionice autoputa
Bar-Boljare (dionica MateSevo-Andrijevica), rekonstrukciju postojeée putne infrastrukture, kao i
projekte u oblasti zdravstva i obrazovanja. Kroz Plan rasta EU, kao novog instrumenta u
stimulisanju konvergencije ka evropskom razvojnom prosjeku, ¢ée se prema ocekivanjima
obezbijediti dodatna sredstva za finansiranje kapitalnih projekata i planiranih strukturnih reformi
u ekonomiji. Takode, smanjenje doprinosa na rad mozZe opredijeliti dalje investicione tokove, uz
pretpostavke predvidivog okvira poreske i fiskalne politike i stabilizaciju politickih prilika u drzavi
u narednom periodu.

U narednom periodu, shodno ocekivanjima i usporavanju pritisaka cijena na evropskom nivou,
ocekuje se postepeno usporavanje inflacije, koja ¢e prosje¢no iznositi oko 3% u narednom
trogodiSnjem periodu. Ublazavanju inflacije doprinijece djelimi¢no smirivanje eksternih kretanja,
koja su i dalje uslovljena neizvjesnim geopoliti¢kim desavanjima. Procjenjuje se i da ée mjere Viade
za ograniCavanje marzi u sektoru trgovine, doprinijeti ograni¢enju daljeg porasta cijena za
potrosace i stabilizaciji ukupne inflacije u drzavi.

TrZiSte rada u proteklom periodu biljezi izuzetne rezultate, usljed rasta privrede i potraznje, ali i
smanjenja sive eckonomije, $to je primjetno po zvani¢nim administrativnim podacima. Ocekuje se
dalji rast zaposlenosti od oko 2% godisnje u srednjoroé¢nom periodu. Visoki broj izdatih dozvola
za rad stranaca e i dalje ¢initi znacajnu karakteristiku domaceg trZista rada. Shodno dostupnim
planovima domacih politika u ovoj oblasti, o¢ekuje se rast zarada od oko 6% prosje¢no u periodu



2025-2027, voden porastom minimalne zarade i prosjecne zarade po osnovu smanjenih doprinosa
za penzijsko invalidsko osiguranje.

Polaznu osnovu za izradu makroekonomskih prognoza cine relevantni kratkoro¢ni pokazatelji
ekonomske aktivnosti, privredni ciklus u EU, kao i dostupne informacije i izvjestaji o ocekivanom
kretanju inflacije u Eurozoni i na globalnom nivou.



3 JAVNE FINANSIJE

Strukturu javnih finansija Crne Gore ¢ini BudZet Crne Gore sa drzavnim fondovima (Fond

penzijskog i invalidskog osiguranja, Fond za zdravstveno osiguranje, Fond za obesteéenje, Zavod
za zaposljavanje i Fond rada) 1 budZeti lokalnih samouprava (Glavni grad Podgorica, Prijestonica
Cetinje 1 23 opstine).

U ovom poglavlju analizirani su podaci ostvarenih javnih prihoda i rashoda u 2023. godini, date
fiskalne projekcije za period 2024-2027, definisani rizici njihovog ostvarenja i predstavljen
srednjorocni institucionalni i regulatorni okvir koji definiSe aktivnosti u oblasti javnih finansija.

3.1 JAVNE FINANSIJE U 2023. GODINI

Javni prihodi u 2023. godini iznosili su 2.941,3 mil.€ ili 43% preliminarnog BDP-a (6.847,1 mil.€)
iu odnosu na planirane veéi su za 164,0 mil.€ ili 5,9%. U odnosu na isti period 2022. godine, javni
prihodi su veéi za 619,0 mil.€ ili 26,7%.

Najznacajnija pozitivna odstupanja zabiljeZena su kod: Ostalih prihoda, Prihoda po osnovu poreza
na dodatu vrijednost, Prihoda po osnovu poreza na dobit pravnih lica, Prihoda od Akciza.

Ostali prihodi u posmatranom periodu iznosili su 181,8 mil €, §to je u odnosu na uporedni period
2022. godine vece za 152,1 mil.€ usljed velikih prihoda jednokratnog karaktera.

Prihodi po osnovu PDV-a, naplaceni su u iznosu od 1.059,3 mil. € $to je za 31,2 mil.€ ili 3% vece
u odnosu na planirane rebalansom i 151,2 mil.€ ili 16,7% veée u odnosu na isti period prethodne
godine. SnaZan rast prihoda po ovom osnovu rezultat je vise faktora od kojih su najznacajniji:
rezultati ljetnje turisticke sezone, unaprijedena poreska disciplina, kao i znacajan rast uvoza i
potrosnje domacinstava, Sto uz projektovanu inflaciju najviSe opredeljuje rast ove kategorije
prihoda.

U posmatranom periodu prihodi po osnovu poreza na dobit pravnih lica iznosili su 151,3 mil.€
1 vedi su u odnosu na planirane rebalansom za 16,6 mil.€ ili 12,4%, dok su u odnosu na uporedni
period 2022. godine vedi su za 61,1 mil.€ ili 67,8%.

Prihodi od akciza, u navedenom periodu, naplaceni su u iznosu od 323,1 mil.€, §to je u odnosu
na plan po rebalansu vece za 26,7 mil-€ ili 9%, odnosno 77,2 mil.€ ili 31,4% u odnosu na isti period
prethodne godine.

Javna potro$nja u 2023. godini iznosila je 2.899,1 mil. € ili 42,3% BDP-a i manja je za 64,3 mil. €
ili 2,2% u odnosu na planiranu, dok je u odnosu na prethodnu godinu veéa za 3252 mil. € ili
12,6%.

Polaze¢i od kretanja prihoda i rashoda u 2023. godini, ostvaren je preliminarni suficit
javnih finansija, odnosno preliminarni budZetski gotovinski suficit u smislu ¢lana 25 Zakona
o budzetu i fiskalnoj odgovornsoti, u iznosu od 42,1 mil. € ili 0,6% BDP-a.
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3.1.1 PROJEKCIJE JAVNIH PRIHODA U PERIODU 2024-2027

Javni prihodi u 2024. godini procijenjeni su u iznosu od 3.162,5 mil.€ ili 43,4% BDP-a. Prihodi su
procijenjeni na osnovu makroekonomskih pokazatelja, novih mjera poreske i fiskalne politike i
ostvarene naplate prihoda u dosadasnjem dijelu godine.

Najznacajnija odstupanja u odnosu na prvobitni plan, biljeze sljedece kategorije prihoda:

- Prihodi od poreza na dobit pravnih lica, koji su ve¢ u aprilu premasili godisnji plan. U
skladu sa navedenim, ova kategorija prihoda procijenjena je na nivou od 205,7 mil.€, tj. 41
mil.€ ili 24,9% vi$e u odnosu na prvobitni plan;

- Kategorija doprinosa procijenjena je na nivou od 585,4 mil.€, i u odnosu na prvobitno
planirane manja je za 20,0 mil€ ili 3,3%, $to je prevashodno rezultat promjene stopa
doprinosa koja podrazumijeva smanjenje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
(doprinosa za PIO na teret zaposlenog sa 15% na 10% i doprinosa PIO na teret poslodavca
sa 5,5% na 0%). Kategorija doprinosa planirana je i u skladu sa evidentnim rastom naplate
u dosadasnjem dijelu godine;

- Donacije koje su planirane u iznosu od 56,3 mil.€ §to je za 15 mil.€ ili 36,3% vise u odnosu
na prvobitno planirane i to kao rezultat povlacenja sredstava u okviru Plana rasta za
Zapadni Balkan;

- Prihodi od kapitala koji su planirani u iznosu od 68,0 mil.€ $to je za 13,5 mil-€ ili 24,8%
vise u odnosu na prvobitno planirane. Navedeno predstavlja rezultat nesto drugacije
dinamike ocekivanih uplata po osnovu raspodjele dividendi od privrednih drustava u
veéinskom drzavnom vlasnistvu.

» OBRAZLOZENJE KRETANJA GLAVNIH KATEGORIJA JAVNIH PRIHODA U
PERIODU 2024-2027

Projekcija prihoda u periodu 2024 — 2027. godine bazira se na:

» projekciji makroekonomskih indikatora koji uticu na kretanje prihoda budzeta, shodno
osnovnom makroekonomskom scenariju;

» postojecoj zakonskoj regulativi;

» mjerama poreske politike u srednjem roku.

Polazeéi od navedenog, javni prihodi u periodu 2024-2027. godine, krecu se u rasponu od 3.162,5
mil€ ili 43,4% BDP-a u 2024, do 3.497,1 mil. € ili 40,6% BDP-a u 2027. godini.

Prihodi od poreza na dodatu vrijednost u 2024. godini projektovani su u iznosu od 1.199,6 mil.€
ili 16,5% BDP-a. Prihodi od PDV-a planirani su na osnovu projekcija rasta potro$nje domacinstava
i uvoza, shodno makroekonomskom scenariju koji ukljucuje rast zarada i potro$nje po osnovu
reforme poreske politike. U periodu 2025-2027. godine, prihodi od PDV-a ¢e prosjec¢no godisnje
rasti po stopi od oko 7%. Rast ove kategorije prihoda ostvaruje se po osnovu uvodenja trece stope
PDV-a od 15% pri ¢emu se najvedi efekat odnosi na izjednacavanje stope za smjestaj u hotelima i
usluzivanje hrane i pi¢a u ugostiteljskim objektima i hotelskim restoranima.
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Doprinosiu 2024. godini planirani su u ukupnom iznosu od 585,4 mil.€ ili 8,0% projektovanog
BDP-a. Na ovu kategoriju prihoda u srednjem roku najvedi uticaj ima promjena stopa doprinosa
koja podrazumijeva smanjenje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje (doprinosa za PIO
na teret zaposlenog sa 15% na 10% i doprinosa PIO na teret poslodavea sa 5,5% na 0%).
Planiranom reformom, poresko opterecenje rada za poslodavce ¢e se umanjiti kroz smanjenje
doprinosa za penzijsko invalidsko osiguranje na teret zaposlenog i poslodavea, sa ukupno 20,5%
na 10%. Ovom mjerom ¢e doéi do uvecanja neto zarada zaposlenih, uz istovremeno nizi bruto

trosak isplata fonda zarada za poslodavce.

Pored uticaja navedene reforme, kroz smanjenja prihoda po ovom osnovu, doprinosi ostvaruju
rast pod uticajem projektovanog rasta zaposlenost i zarada (shodno osnovnom
makroekonomskom scenariju), ocekivanog smanjenja neformalnog zaposljavanja odnosno isplate
dijela ,,zarade na ruke® i implementacije Zakona o reprogramu poreskog potraZivanja shodno
planu otplate po podacima Poreske uprave. Naime, procjenjuje se da ée usljed znacajnog smanjenja
poreskog opterecenja odnosno troskova na zarade, jedan dio poslodavaca prevesti u formalan rad
kako neformalno zaposlene tako i dio zarade koji je do sada bio u ,,sivoj zoni® i po kojem osnovu
je drzava gubila prihode.

Prihodi od akciza u 2024. godini planirani su u iznosu od 365,8 mil.€. Rast naplate akciza planiran
je prevashodno kao rezultat projektovanog rasta ekonomske aktivnosti i potrosnje domaéinstava,
prosirivanja obuhvata akciznih proizvoda i nastavku implementacije suzbijanja nelegalnog prometa
duvana i duvanskih proizvoda kao i primjene akciznog kalendara. U periodu 2025-2027. godine,
prihodi po ovom osnovu ¢e prosje¢no godisnje rasti po stopi od oko 6,3%. Prihodi od akciza u
stednjem roku ce biljeziti rast naplate i po osnovu izmjena zakonske regulative i povecanja
poreskog obuhvata.

Porez na dobit pravnih lica u 2024. godini projektovan je u iznosu od 205,7 mil.€ ili 2,8% BDP-
a §to je rezultat izrazito snaznog rasta ekonomske aktivnostiu 2023. godini. Procjena ove kategorije
prihoda u srednjem roku izvrSena je na osnovu projektovanog nominalnog rasta BDP-a u periodu
2024-2026. godina, ocekivanih efekata naplate obaveza reprogramiranih po ovom osnovu, iz
prethodnog perioda, u skladu sa Zakonom o reprogramu poreskog potraZivanja, kao i ostalih mjera
poreske politike. U periodu 2025-2027. godine, ova kategorija prihoda zabiljeZi¢e prosje¢nu
godisnju stopu rasta od oko 5,6%.

Prihodi od donacija u periodu 2024-2027. godine kretaée se u intervalu od 56,3 mil.€ ili 0,8%
BDP-a u 2024, do 80 mil-€ ili 0,9% BDP-a u 2027. godini, kao rezultat povlacenja sredstava u
okviru Plana rasta za Zapadni Balkan a u skladu sa reformama i aktivnostima planiranim u okviru
Reformske agende Crne Gore za period 2024-2027. godine.

Ostali prihodi u 2024. godini planirani su u iznosu od 140,1 mil.€ ili 1,9% BDP-a, kao rezultat
vecih prihoda od kapitala, po osnovu ocekivanih uplata od raspodjele dividendi privrednih
drustava u vecinskom drzavnom vlasniStvu. U 2025. godini projektuje se smanjenje kategorije
ostalih prihoda do nivoa od 68,7 mil.€ i to prvenstveno kao rezultat zavrietka implementacije
projekta ,,Ekonomskog drzavljanstva“.



Takode, vazno je naglasiti da su prihodi budZeta za sedam mjeseci 2024, u poredenju sa
planom, veci za 95,5 mil.€ ili 6,5%, dok su u odnosu na isti period prethodne godine veci
za 124,7 mil.€ ili 8,6%. Izuzimajuéi prihode jednokratnog karaktera, prihodi budzeta za
sedam mjeseci 2024. godine u odnosu na posmatrani period 2023. godine veci za 237,2
mil.€ ili 18,2%.

3.1.2 PROJEKCIJE JAVNE POTROSNJE ZA PERIOD 2024-2027

Javna potros$nja u 2024. godini planirani su u iznosu od 3.401,2 mil. € ili 46.7% BDP-a $to je na
nivou planiranom Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o budzetu za 2024. godinu i
ocekivanim proekcijama izvrSenja budzeta opstina do kraja 2024. godine. U periodu 2025-2027.
godine javna potrosnja raste u nominalnom iznosu dok po uces¢u u BDP-u pada do nivoa od
43.9% u 2027. godini. U periodu 2025-2027. godine javna potrosnja se projektuje da ce se kretati
od 3.511,4 mil. € mil. € ili 44.9% BDP-a u 2025. godini do 3.775,9 mil. €ili 43,9% BDP-a.

Nominalni rast rashoda u narednom trogodisnjem periodu prevashodno je uslovljen:

e znadajnim rastom izdavajanja za finansiranje kapitalnih izdataka kojima se finansiraju
infrastrukturni projekti;

e rastom transfera za socijalnu zastitu (po osnovu projektovanog uskladivanja penzionih i
socijalnih davanja a u skladu sa projektovanim rastom inflacije i prosjecne zarade);

e transfera institucijama, pojedincima, NVO i javnom sektoru i to prije svega u dijelu
finansiranja sistema zdravstvene zastite;

e implementacije novih politika.

U postupku izrade Smjernica makroekonomske i fiskalne politike, u srednjorocni budZeski okvir
je integrisan niz politika na rashodnoj strani budzeta koje ce imati odredjene fiskalne efekte na
budZet drzave. Napominjemo da Smjernicama nisu istaknute sve nove politike, imajudi u vidu da
je znacajan dio politika predstavljaju nastavka tekucih politika, a fokus je stavljen na one politike

&iji je fiskalni efekat je bilo moguce procjeniti u ovom trenutku.

Nove politike su planirane u vise oblasti, i to kod sektora: politicki sistem i upravljanje, pravosuda
i zadtite prava, javne bezbijednosti i odbrane, javnih finansija, ekonomije i tutizma, obrazovanja,
nauke i sporta, kulture, zdravstvenog sitema.

Strategija potro$nje u oblasti upravljanja javnom potro$njom u periodu 2024-2027. godine
bazira¢e se na racionalizaciji tekuce potrosnje, pod uticajem rasta mandatornih rashoda cije se
kretanje uskladuje sa zakonskim obavezama (socijalna davanja i davanja iz oblasti penzijsko-
invalidskog osiguranja). U posmatranom periodu fokus ¢e biti na preraspodjeli unutar potrosnje u
cilju finansiranja prvenstveno rashoda kojima se pozitivno utice na ekonomski rast 1 razvoj. Kako
bi se finansirale nove politike, izvrSena je racionalizacija dijela tekuce potro$nje kroz smanjenje
neproduktivne potrosnje.
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3.2 STANJE I PROJEKCIJE JAVNOG DUGA I GARANCIJA ZA
PERIOD 2024-2027. GODINE

3.2.1 STANJE DRZAVNOG I JAVNOG DUGA NA KRAJU 2023. GODINE I
NA KRAJU I KVARTALA 2024. GODINE

Drzavni dug, na dan 31.12.2023. godine, iznosio je 4.059,91 miliona eura, ili 59,29% BDP-
a3. Uzimajudi u obzir depozite Ministarstva finansija*, u iznosu od 152,41 miliona eura, neto
drzavni dug na kraju 2023. godine iznosio je 3.907,5 miliona eura ili 57,07% BDP-a.

Na kraju 2023. godine javni dug Crne Gore iznosio je 4.126,82 miliona eura ili 60,27% BDP-
a. Uzimajuci u obzir depozite Ministarstva finansija, neto javni dug Crne Gore iznosio je 3.974,41
miliona eura, odnosno 58,04% BDP-a.

Grafik 1: Kretanje drZavnog duga 2023-2024
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Ukupan spoljni dug Crne Gore na dan 31.03.2024. godine iznosio je 4.156,65 miliona eura,
odnosno 57,10% BDP-a3, sto je za 639,36 miliona eura vise u odnosu na 31.12.2023. godine, a §to
je uticalo i na povecanje depozita. Naime, depoziti Ministarstva finansija na kraju prvog kvartala
2024. godine su vedi za 621,83 miliona eura u odnosu na kraj 2023. godine i u najveéem dijelu su
rezultat realizovane emisije obveznica na medunarodnom finansijskom trZi§tu u martu mjesecu
2024.godine. Naime, 6. marta 2024. godine, realizovana je obveznica u iznosu od 750 miliona USD,
po cijeni od 100% nominalnog iznosa, sa rokom dospjeca od sedam godina i kamatnom stopom
od 7,25% godisnje. Transakcijom unakrsnog valutnog svopa izvriena je konverzija USD obveznica
iz 750 miliona dolara na 687,76 miliona eura, prema utvrdenom kursu EUR/USD od 1,0905 i
prosje¢noj kamatnoj stopi od 5,88%. Depoziti akumulirani po osnovu navedenog zaduzenja nisu
korisceni za finansiranje budZeta imajuéi u vidu ostvarenje suficita, ve¢ iskljuéivo za otplatu starih
dugova.

Unutrasnji dug Crne Gore na dan 31.03.2024. godine iznosio je 511,29 miliona eura, odnosno
7,02% BDP-a, $to je za 31,32 miliona eura manje u odnosu na 31.12.2023. godine. Pored ¢injenice

? Prema procjenama Monstata, BDP za 2023. godinu iznosi 6.847,12 miliona eura.
* Depoziti Ministarstva finansija ukljucuju 1 38.477 unci zlata
3 Prema projckcijama Ministarstva finansija, BDP za 2024. godinu iznosiée 7.279,70 miliona eura.

14



da u toku prvog kvartala nije bilo zaklju¢ivanja novih kreditnih aranzama na domacem trZistu,
smanjenje unutra$njeg duga, je rezultat redovne otplate.

DrZavni dug, na dan 31.03.2024. godine, iznosio je 4.667,95 miliona eura ili 64,12% BDP-a.
Uzimajudi u obzir depozite Ministarstva finansija, neto drzavni dug na kraju prvog kvartala 2024.
godine iznosio je 3.893,71 miliona eura ili 53,49% BDP-a. Depoziti Ministarstva finansija, na dan
31.03.2024. godine, iznosili su 774,24 miliona eura, ukljuc¢ujuci 38.447 unci zlata (¢ija je vrijednost
na dan 31.03.2024. godine 78,81 miliona eura) ili 10,64% BDP-a.

Javni dug, na dan 31.03.2024. godine, iznosio je 4.734,28 miliona eura, odnosno 65,03% BDP-a,
dok je neto javni dug iznosio 3.960,05 miliona eura, odnosno 54,40% BDP-a.

Grafik 2: Kretanje javnog duga 2023- 2024
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U odnosu na kraj 2023. godine, na kraju prvog kvartala 2024. godine, javni dug je uvec¢an
za 607,46 miliona eura odnosno 4,76pp, posmatrano u odnosu na BDP.

Ukupan spoljni dug Crne Gore na dan 30.06.2024. godine iznosio je 4.091,32 miliona eura,
odnosno 56,21% BDP-a, §to je za 65,33 miliona eura manje u odnosu na 31.03.2024. godine.
Unutra$nji dug Crne Gore na dan 30.06.2024. godine iznosio je 386,70 miliona eura, odnosno
5,31% BDP-a, $to je za 124,59 miliona eura manje u odnosu na 31.03.2024. godine. Smanjenje
spoljnjeg 1 unutradnjeg duga, tokom drugog kvartala 2024. godine, rezultat je redovne otplate.

Drzavni dug, na dan 30.06.2024. godine, iznosio je 4.478,03 miliona eura, ili 61,51% BDP-
a. Uzimajuéi u obzir depozite Ministarstva finansija, neto drzavni dug na dan 30.06.2024. godine
iznosio je 3.844,47 miliona eura ili 52,81% BDP-a. Deporziti Ministarstva finansija, na dan
30.06.2024. godine, iznosili su 633,56 miliona eura, ukljucujuci 38.447 unci zlata (Cija je vrijednost
na dan 30.06.2024. godine 83,78 miliona eura) ili 8,70% BDP-a.

Prema podacima Ministarstva finansija, dug lokalne samouprave na dan 30.06.2024. godine iznosio
je 62,42 miliona eura, odnosno 0,86% BDP-a.

Javni dug Crne Gore, na dan 30.06.2024. godine, iznosio je 4.540,45 miliona eura, odnosno
62,37% BDP-a. Uzimajudi u obzir depozite Ministarstva finansija, neto javni dug Crne Gore, na
dan 30.06.2024. godine, iznosio je 3.906,89 miliona eura, odnosno 53,67% BDP-a.

U odnosu na prvi kvartal 2024. godine, na kraju drugog kvartala 2024. godine, javni dug je
manji za 193,84 miliona eura, odnosno 2,66 % BDP-a

15



U strukturi drzavnog duga dominatno je ucesce spoljnjeg duga koje je na kraju drugog kvartala
2024. godine iznosilo 91,36% ukupnog drzavnog duga, dok je je ucece unutradnjeg duga iznosilo
8,64% ukupnog drzavnog duga.

Tabela 1: Struktura i kretanje drZavnog i javnog duga 2023- 2024, u milionima eura i % BDP-a

i 31.12.2023 31.03.2024 | 30.06.2024 (2) | Promjena (1-2)
A
Spoljni dug | 351729 4,156.65 4091.32 (65.33)
i
!

Unutrasnji dug 542.62 511.29 386.70 (124.59)
DRZAVNI DUG 4,059.91 | 4,667.95 | 447803 (189.92)
Dug lokalne samouprave ‘ 66.91 | 66.34 62.42 } (3.92)
JAVNI DUG 4,126.82 | 4,734.29 4,540.45 (193.84)
Depoziti ; 152.41 77424 | 633.56 ; (140.68)
NETO DRZAVNI DUG 3,907.50 3,893.71 3,844.47 (49.24)
NETO JAVNI DUG | 397441 390689 | (53.16)
DRZAVNIDUG /BDP | 5929% | 6412% | 6151% | (261%)
_NETODRZAVNIDUG /BDP 57.07% | 534%%  5281% | (0.68%)
_JAVNIDUG/BDP__ | 6027% | 65.03% | 6237% |  (2.66%)
NETO JAVNI DUG / BDP 58.04% | 54.40% 53.67% | (0.73%)

Povecanje drzavnog duga na kraju prvog polugodista 2024. godine, u odnosu na kraj 2023. godine,
za 418,11 miliona eura, primarno je uzrokovano povecanjem spoljnjeg duga usled realizacije
emisije drzavnih obveznica na medunarodnom trZiStu u vrijednosti od 750 miliona americkih
dolara. Rije¢ je o prvoj euroobveznici koju je Crna Gora izdala u ameri¢kim dolarima, a koja je
omogudila da se znacajno prosiri opseg investitora, ¢ije su ponude premasile 4,7 milijardi americ¢kih
dolara. Obveznica je izdata na period od sedam godina, sa godi$njom kamatnom stopom od
7,25%. Vodeci se najboljom medunarodnom praksom aktivnog upravljanja javnim dugom, istog
dana realizovana je hedzing transkacija, odnosno transkacija unakrsnog valutnog svopa, kojom su
obaveze po osnovu emitovane obveznice konvertovane iz USD u EUR, na koje ée se umjesto
dolarske kamatne stope od 7,25% obracunavati eurska kamatna stopa iz hedZinga od 5,88%.
Grafik 3: Valutna struktura drZavnog ISFovrer_netTo’ A _VrijeanSt S?Oljnjeg duga
duga (30.06.2024.) uticala je i hedzing transakcija vezana za
kreditni aranzman sa Exim Kina bankom,

98.80%

koja je realizovana u januaru 2024. godine.
Tom prilikom je cjelokupan iznos duga
prema Exim Kina banci od 754,07 miliona
americkih dolara konvertovan u eure, po
kursu EUR/USD 1,087, a dolarska kamatna
stopa od 2% zamijenjena je eurskom
kamatnom stopom od 0,98%

Osim $to su uticale na smanjenje valutnog
RELR WiED mOsule{CHENOK,EDIY rizika, realizovane hedZing transakcije uticale
su 1 na poboljsanje valutne strukture
drzavnog duga, pa je na kraju drugog kvartala 2024. godine, ucesce eurskog u drzavnom dugu

iznosilo cak 98,8%, sto je za 17,47 pp vise u odnosu na kraj 2023. godine.

Zakonom o budZetu za 2024. godinu i Odlukom o zaduZivanju Crne Gore za 2024. godinu
(SL list Crne Gore br. 124/23) predvideno je da se Drzava u 2024. godini moZe zaduZiti do
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650 miliona eura za potrebe obezbjedenja nedostajucih sredstava u 2024. godini. Takode,
predvidena je i mogucnost dodatnih 500 miliona eura zaduZivanja na domacem ili
inostranom trZiStu za potrebe refinansiranja duga i stvaranja fiskalne rezerve.

U martu 2024. godine, Drzava je emitovala obveznicu na medunarodnom trsistu od 750 miliona
americkih dolara (687,76 miliona eura nakon konverzije u eure) i navedena sredstva ce se koristiti
iskljucivo za finansiranje nedostajudih sredstava, odnosno otplate postojeceg duga i finansiranje
kapitalnog budzeta, kao i stvaranje fiskalne rezerve za narednu godinu.

U treCem kvartalu 2024. godine Drzava namjerava da finalizuje Zajam za razvojnu politiku
(Development Policy Loan — DPL), koji se bazira na ispunjenju kriterijuma vezanih za jacanje
fiskalne odrzivosti i omogucavanje odrzivog i zelenog ekonomskog rasta kroz implementaciju
strukturnih reformi.

Svjetska banka bi u okviru DPL aranzmana mogla da podrzi Crnu Goru sa ukupno 160 miliona
eura, od ¢ega bi prvih 80 miliona eura bilo dodijeljeno u 2024. godini, dok bi preostalih 80 miliona
eura bilo na raspolaganju naredne, 2025. godine.

Istovremeno, podrsku DPL aranzmanu u 2024. godini, pruzile bi Francuska razvojna agencija
(AFD) i OPEC medunarodni fond, sa iznosima od po 50 miliona eura, $to bi zajedno doprinijelo
obezbjedenju ukupno do 180 miliona eura kreditnih sredstava, po mnogo povoljnijim uslovima od
trzidnih, kako sa stanovi$ta rocnosti, tako i sa stanovista kamatne stope.

Osim navedenog, tokom 2024. godine, Drzava namjerava da se fokusira na razvoj domaceg trzista
drzavnih obveznica gdje ¢e, osim institucionalnih investitora, svoje mjesto nadi i gradani kroz
obveznice za stanovni$tvo (retail obveznice). Na taj nacin ¢e se omoguditi diverzifikacija izvora
finansiranja i smanjenje zavisnosti od spoljnih izvora finansiranja. Ministarstvo finansija razmatra
moguénost emitovanja retail obveznica, u 2024. godini, u iznosu do 50 miliona eura, sa rokom
dospijeca od 2 do 3 godine. Emisijom retail obveznica, Drzava bi omoguéila gradanima da plasiraju
visak novcanih sredstava po povoljnijim uslovima i ostvare vedi prinos na sredstva koja se sada
nalaze na depozitima kod banaka.

Zakon o budzetu za 2024. godinu i Odluka o zaduZivanju za 2024. godinu predvidaju i
zakljudivanje kreditnih aranZmana za razliCite razvojne projekte u iznosu do 933,9 miliona
eura. U skladu sa tim, u prva dva kvartala 2024. godine zakljuceni su slede¢i kreditni
aranZmani za razvojne projekte:

e Ugovor o kreditu sa Evropskom investicinom bankom (EIB) za finansiranje Projekta
Unapredenje crnogorske Zeljeznice u iznosu od 40 miliona eura, sa rokom dospijeca
od 15 godina i kamatnom stopom koja e se odrediti u trenutku povlacenja. Ukupan iznos
projekta, koji ce realizovati Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore, procijenjen je na 80
miliona eura od ¢ega je 35,5 miliona eura dodijeljeno kao grant u okviru Investicionog
okvira za Zapadni Balkan (WBIF), dok je iznos od 40 miliona eura Crna Gora obezbijedila
kroz kreditni aranzman sa EIB-om.

e Ugovor o kreditu sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD) za potrebe
finansiranja Projekta rekonstrukcije javnih zdravstvenih ustanova Klinickog centra
Crne Gore, Opste bolnice Bijelo Polje i Opste bolnice Cetinje, u iznosu od 12
miliona eura, a u cilju unapredenja energetske efikasnosti pomenutih objekata. Rok
dospijeca kredita je 15 godina, sa kamatnom stopom 6 mjesecni EURIBOR + 1%.
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3.2.2 PROJEKCIJE KRETANJA DUGA U PERIODU 2024-2027. GODINE

Projekcije kretanja drzavnog i javnog duga u narednom éetvorogodi$njem periodu zasnivaju se na
projekcijama kretanja fiskalnih parametara definisanih u Fiskalnoj strategiji Crne Gore za period
2024-2027. godine. Na nivo zaduzivanja u predstojeem periodu prevashodno e uticati iznosi
nedostajucih sredstava definisanih u fiskalnom okviru 2024-2027. godine, koji pokazuju da ée se u
narednom periodu Drzava zaduzivati samo za potrebe otplate duga i finansiranje kapitalnog
budZeta.

Tabela 2: Struktura nedostajuéih sredstava u periodu 2024-2027. godine, u milionima eura

2024 2025 2026 2027

Otplata dugs 5045 8291 3531 9717

Kapitalni buddet 244.2 280.1 276.7 289.6

Nedgdtauce 748.7 11092 629.8 12613
sredstva

U strukturi dugova koje treba otplatiti u narednim godinama, najveée ude$ée imaju
obaveze po osnovu ino i domacih obveznica, otplate kredita kod Exim Kina banke za
izgradnju prve dionice autoputa Bar-Boljare, PBG aranZmani sa Svjetskom bankom iz
2018.12020. godine i kredit kod Dojce banke iz 2023. godine. Najveée jednokratne otplate,
Ciji je uticaj na iznos otplate najznacajniji, odnose se na euroobveznice koje dospijevaju
2025. godine u iznosu od 500 miliona eura, domace obveznice koje dospijevaju 2026.
godine u iznosu od 50 miliona eura, kao i euroobveznice koje dospijevaju 2027. godine u
iznosu od 750 miliona eura.

U cilju obezbjedenja nedostajucih sredstava za 2025. godinu, Ministarstvo finansija pregovora sa
Svjetskom bankom i 0 mogucnosti da se umjesto druge planirane tran$e DPL-a u iznosu do 80
miliona eura za 2025. godinu, potencijalno dobije garancija Svjetske banke koja je zasnovana na
razvojnoj politici (PBG - Policy based Guarantee), a kojom bi se se obezbijedila osnova za kreditni
aranzman sa komercijalnim bankama u iznosu do 250 miliona eura u 2025. godini. Ocekuje se da
¢e ovaj kredit biti znacajno povoljniji od standardnih komercijanih kredita, kako sa aspekta
troskova finansiranja, tako i sa aspekta rocnosti, a pri tome bi obezbijedio mnogo veéi obim
sredstava u odnosu na standardni DPL aranZman.

Osim navedenog, u cilju obezbjedenja ostalih sredstava za otplatu duga, Ministarstvo finansija ée
se, osim na medunarodno, orijentisati i na domace trziste, u pogledu kredita i emisije obveznica,
imajuci u vidu da se otplatom domace obveznice iz 2019. godine poveéao potencijal domaceg
trziSta. Ukoliko se tome doda namjeravano izdavanje retail obveznica za stanovniitvo,
obezbjedenje nedostajucih sredstava za narednu, 2025. godinu, ¢e biti blagovremeno osigurano.

U 2026. godini za otplatu duga potrebno je obezbjediti oko 353 miliona eura, koja se u najveéem
dijelu odnose na redovnu otplatu kredita kod Exim Kina banke iz 2014. godine, isplatu domace

obveznice iz 2019. godine, u iznosu od 50 miliona eura, redovnu otplatu kredita kod Svjetske banke
(PBG 11 PBG 2) iz 2018. i 2020. godine i Dojce banke iz 2023. godine.

Medutim, u 2027. godini za otplatu duga iz prethodnog perioda potrebno je obezbjediti oko 972
miliona eura, od cega se najveci dio odnosi na isplatu obveznice iz 2020. godine, u iznosu od 750
miliona eura, redovnu otplatu otplatu kredita kod Exim Kina banke iz 2014. godine i kredita kod
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Svjetske banke (PBG 2) iz 2020. godine. Stoga, projektovano je obezbjedivanje veceg iznosa
depozita u 2026. godini u cilju rastereCenja potreba za zaduzenjem u 2027. godini, odnosno
stvaranja rezerve u iznosu od oko 140 miliona eura (bez zlata).

Na osnovu navedenog, procjenjuje se da Ce za potrebe otplate duga u 2027. godini biti potrebno
obezbijediti dodatnih oko 830 miliona eura.

Tabela 3: Projekcije kretanja drZavnog i javnog duga u periodu 2024-2027. godine, u milionima eura i %
BDP-a

2024 2025 2026 2027

BDP$ T 7,279.70 7,825.70 A0 8,604.40
Dravni dug 4,541.51 477035 | 528604 | 554605
Drzavni dug % 62.39 60.96 64.26 64.46
B Pt z L SRR ik S A e
Bhorg lokaleds 65.00 65.00 65.00 65.00
aam;)uprava | e — | " i I
Jaynt dug St e PO IR, 6065 Le NI i 83535 6% . 5.351.04 _5,611.05

Javnidug%BDP | = 6328 | = 6179 ~ 65.05 ~ 65.21
Deporziti? fIEEH B384 =% 125 e v 22.9:59 S w0405
Neto drzavnidug | 4207147 | 4,645.18 | - 5,060.65 5,442.00
Neto drzavni dug

% BDP i : 5?.7? | 59.36 e 61.52 e 1 6325 :
Neto javni dug ] 4,272.17 4,710.18 5,125.65 ; 5,507.00
Neto javni dug %
BDP 58.69 60.19 62.31 64.00

Vrlo je vazno naglasiti da ¢e na kretanje duga u velikoj mjeri uticati finansiranje
infrastrukturnih i razvojnih projekata. U tom pogledu planirana su kreditna zaduZenja za
razvojne i infrastrukturne projekte iz oblasti obrazovanja, zdravstva, odbrane, putne i
7eljeznicke infrastrukture, komunalne infrastrukture, energetike, digitalne infrastrukture,
zaStitne Zivotne sredine itd.

Osim toga, uticaj na rast duga u posmatranom periodu imace i zaduzenja po osnovu projekata
prepoznatih kroz novi Instrument EU za reformu i rast za region (Plan rasta za Zapadni Balkan),
koji se prvenstveno odnose na projekte za osnazenje ekonomije i poboljsanje Zivotnog standarda
gradana. Naime, podrika EU planirana kroz Ekonomski i investicioni plan za Zapadni Balkan
predstavlja izuzetnu priliku za ubrzani razvoj drzava kandidata i intenziviranje procesa pristupanja

EU.

Kroz Instrument EU za reformu i rast za region Crnoj Gori je dodijeljeno oko 383 miliona eura
podrske, od ega se 2/3 predmetnih sredstava odnosi na kreditna zaduZenja namijenjena za
razvojne i infrastrukturne projekte, dok ¢e 1/3 iznosa biti opredijeljena kroz bespovratna sredstva.
Projekte je potrebno realizovati do kraja 2028. godine, $to znaci da ¢e se isti, u skladu sa dinamikom
realizacije, odraziti na poveanje duga u ovom periodu, ali ¢e krediti biti obezbijedeni po
povoljnijim uslovima, u pogledu kamate, ro¢nosti i grejs perioda, $to ne bi stvorilo dodatni pritisak
na javne finansije u odnosu na otplatu duga u ovom periodu.

6 Procijenjeni BDP za period 2024-2027. godine, prema projekcijama Ministarstva finansija.
7 Ukljuéujuéi i 38.477 unci zlata
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Shodno navedenom, tokom 2025. godine ocekuje se povecanje drzavnog duga u apsolutnom
iznosu u odnosu na kraj 2024. godine za oko 228 miliona eura, dok ¢e u odnosu na BDP doéi do
smanjenja drzavnog duga za 1,43 %. U 2026. godini se ocekuje poveéanje drzavnog duga u
apsolutnom iznosu u odnosu na kraj 2025. godine za oko 515 miliona eura, dok je poveéanje istog
u odnosu na BDP 3,30 %. Tokom 2027. godine ocekuje se povecanje drzavnog duga u apsolutnom

iznosu u odnosu na kraj 2026. godine za oko 260 miliona eura, dok je ocekivano poveéanje istog
u odnosu na BDP 0,20 %.

Politika upravljanja dugom temelji se na posvecenosti da svako buduée zaduZenje bude usmjereno
ka unapredenju kvaliteta portfolija duga, sa naglaskom na smanjenje troskova zaduZivanja i
optimizaciju profila otplate. Cilj je da se smanji godi$nje opterecenja budZeta po osnovu otplate
duga.

3.2.3  STANJE DRZAVNIH GARANCIJA

Ugovoreni iznos izdatih drzavnih garancija na kraju 2023. godine iznosio je 577,67 miliona eura,
dok je stanje duga iznosilo 150,57 miliona eura, §to predstavlja 2,20% BDP-a. Ukupno povuceni
iznos po osnovu garancija koje je Drzava izdala ino kreditorima iznosio je 393,67 miliona eura,
dok je stanje duga po ovom osnovu na kraju 2023. godine iznosilo 128,95 miliona eura, odnosno
1,88% BDP-a. Ukupan povuceni iznos garancija koje je DrZava izdala za zajmove kod domaéih
kreditora iznosio je oko 64,14 miliona eura, dok je stanje duga po istim na kraju 2023. godine
iznosilo 21,61 miliona eura ili 0,32% BDP-a.

Na kraju drugog kvartala 2024. godine, stanje duga po osnovu drzavnih garancija izdatih
domacim i ino kreditotima iznosi 136,01 miliona eura, $to predstavlja 1,87% BDP-a. Stanje
duga po osnovu garancija izdatih domacim kreditorima na dan 30.06.2024. godine iznosi 18,68
miliona eura ili 0,26% BDP-a, dok stanje duga po osnovu garancija izdatih ino kreditorima iznosi
117,34 miliona eura ili 1,61% BDP-a.

Grafik 4: Stanje duga po osnovu drZzavnih garancija (30.06.2024)
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B [no garancije Domace garancijc @ Ukupno

Domace garancije su uglavnom izdate u cilju podrike kompanijama za realizaciju kapitalnih
projekata, za restrukturiranje i kao podrska realizaciji sanacionih planova lokalaih samouprava. Ino
garancije su izdate za implementaciju raznih infrastrukturnih projekata, obezbjedenje podrske
razvoju malih i srednjih preduzeca, kao i u cilju podrike za restrukturiranje Zeljeznicke
infrastrukture, modernizaciju aerodroma i energetskog sistema.
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Zakon o budZetu za 2024. godinu i Odluka o zaduZivanju za 2024. godinu predvidaju i
izdavanje drZavnih garancija u iznosu do 139 miliona eura. U skladu sa tim, u prva dva
kvartala 2024. godine zakljuceni su sledeci ugovori o garanciji:

Ugovor o garanciji za kreditni aranzman izmedu Zeljezni¢kog prevoza Crne Gore A.D.
Podgorica (ZPCG) i Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), za Projekat
finansiranja nabavke novih vozova koji bi se koristili u lokalnom prevozu putnika.
Ugovorena vrijednost kredita iznosi 30 miliona eura, sa rokom otplate od 15 godina, uz
kamatnu stopu 6 mjese¢ni EURIBOR +1%. Drzavna garancija je izdata na puni iznos
kreditnog zaduzenja.

Ugovor o garanciji za kreditni aranzman izmedu Montecargo AD Podgorica i Crnogorske
komercijalne banke a.d. Podgorica, za Projekat finansiranja investicionih popravki
voznih sredstava (lokomotiva i vagona). Rije¢ je o kreditu u vrijednosti od 3,00 miliona
eura, sa periodom otplate od 72 mjeseca i fiksnom kamatnom stopom od 5,5% godisnje.
Drzavna garancija je izdata na 80% iznosa kreditnog zaduZzenja.



3.3  FISKALNI RIZICI ZA PERIOD 2024-2027. GODINE

Imajuéi u vidu kontunirane izazove na geo-politickom i makroekonomskom i fiskanom planu,
fiskalni rizici su u kontinuitetu prisutni. Osnovni rizici ostvarivanja fiskalnih projekcija grupisani
su u dvije kategorije, i to: politicki i ekonomski.

RIZIK POZITIVNI NEGATIVNI
. - Napredak na putu pristupanja Evropskoj |- Geopoliticki rizici na globalnom nivou mogu
’8 uniji uticace na rast povjerenja investitora, negativno uticati na cjelokupnu svijetsku, a
:O unaptjedenje poslovnog ambijenta 1 posljedicno, na crnogorsku ekonomiju.

pristup EU fondovima;

- Dobijanjem Izvjestaja o ocjeni - Usporavanjem evropske ekonomije i trajuéim
ispunjenosti privremenih mjerila za inflatornim pritiscima na globalnom nivou,
pregovaracka poglavlja 23 124 (IBAR) ranjivosti domace ekonomije ostaju snazno
stvaraju se preduslovi za ubrzavanje izrazene. Efekti znacajnijih promjena u privrednim
procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj trendovima EU, se dominantno odnose na
uniji te smaim tim i dobijanje finansijske potencijalno niZi rast turizma u Crnoj Gori,
pomoc¢i EU Crnoj Gori i koriséenje investicija 1 potrosnje, a posljedi¢no 1 na nizi
strukturnih fondova EU, ¢ime se osnazuje ekonomski rast.
ekonomija zemlje 1 ubrzava implementacija
strukturnih reformi - Ograniceni fiskalni prostor, slabija dinamika

realizacije planiranih investicija kao 1 odlaganje

- Reformom Porese uprave i Uprave carina sprovodenja strukturnih reformi mogu negativno
utice se na unaprjedenje poslovnog uticati na ekonomski oporavk i rast u srednjem
ambijenta, efikasniju naplatu a samim tim 1 roku

na povecanje javnih prihoda;
- Kasnjenje u implementaciji pojedinih mjera

% - Intenziviranje aktivnosti na smanjenju usmjerenih na povecanje javnih prihoda, utice na
g neformalne ekonomije, kroz pojacan 1zgubljene prihode drzave i povecava projektovani
§ inspekcijski nadzor i efikasniju gotovinski deficit budzeta
&3] institucionalnu koordinaciju, u skladu sa
novim zakonskim rjeSenjima, uticaée - Klimatske promjene mogu imati efekte po dinamiku
pozitivno na javne prihode rasta ekonomije u srednjem roku, usljed uticaja na

sektore: turizma, poljoprivrede i energetike.

- Reformama u oblasti upravljanja javnim
finansijama, kao i uspostavljanjem
Fiskalnog savijeta povecava se fiskalna
disciplina i transpatentnost javnih finansija
§to se pozitivno odrazava na glavne

fiskalne pokazatelje;

- Potencijalna naplata prihoda po osnovu
davanja "Aerodroma Crne Gore" AD na
dugoroc¢no koriséenje moze uticati na
uvecanje ukupnih javnih prihoda u
srednjem i drugom roku.

o
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- Legalizacijom bespravno izgradenih
objekata stvorice se uslovi za povecanje
javnih prihoda 1 povecati stepen fiskalne 1
budzetske discipline

- Ukidanjem pojedinih poreskih rashoda za
odgovarajuce grupe poreza, stvaraju se
uslovi za potencijalno vecu naplatu

prihoda budzZeta

3.4 UPRAVLJANJE I KVALITET JAVNIH FINANSIJA U
SREDNJEM ROKU

Efikasno upravljanje javnim finansijama od klju¢nog je znacaja za ekonomski razvoj, dostupnost
javnih usluga i kvalitet Zivota gradana.

Vlada Crne Gore usvojila je u decembru 2022. godine Program reforme upravljanja javnim
finansijama 2022-2026 (PFM Program), kojim se utvrduju klju¢ni reformski planovi Crne Gore u
ovoj oblasti, sa ciljem povecanja odgovornosti i obezbjedenja dobrog finansijskog upravljanja kroz
unaprijedenje ekonomije, efikasnosti i efektivnosti u koriscenji javnih resursa. PFM Program ce
osigurati bolju koordinaciju i meduinstitucionalnu saradnju u cilju planiranja, implementacije i
pradenja politika koje se odnose na jacanje fiskalne discipline i stabilnosti, kao 1 optimizaciju
alokacije i koriScenja javnih resursa. Program takode treba da obezbijedi poboljSanu
transparentnost sistema upravljanja javnim finansijama. Realizacija PFM Programa treba da
doprinese obezbjedivanju fiskalne odrZivosti i dobrog upravljanja javnim finansijama u skladu sa
pravinom tekovinom EU i ocekuje se da Ce biti ostvareni znacajni rezultati i napredak u
funkcionisanju budZetskog sistema, upravljackoj odgovornosti, izvtSenju budzeta i internoj i
eksternoj reviziji.

PFM Program definiSe Cetiri kljucna strateska cilja — (1) ojacani fiskalni okvir i planiranje budzZeta,
(2) izvtsenje budZeta, (3) ratunovodstvo, pracenje i finansijsko izvjeStavanje i (4) finansijska
kontrola, sa sljede¢im podsistemima:

1.1 Makroekonomska analiza i
fiskalna politika
1.2 Srednjorocno planiranje budzeta

Strateski cilj 1
D 1.3 Dalji razvoj programskog

* Direktorat zaduzen za oblast pripreme drzavnog

- Ojacani W i budzeta u okviru MF
fiskalni okvir i o ?enr?\n)? . * Direktorat zaduzen za oblast upravljanja drzavnim
. s 1.4 Upravljanje javnim investicijama -
planiranje 1.5 Upravlianie javnim dueom trezorom u okviru MF
budzZeta = pravijanje jav 8 * Zavod za statistiku Crne Gore

1.6 Razvoj sistema sopstvenih
stedstava EU
1.7 Poboljsanje zvanicne statistike




2.1 Poboljsanje efikasnosti u

sistem u okviru MF

e Uprava zaduzna za oblast prihoda i carina Crne Gore

Strateski cilj 2 rikupljanju prihoda SR
_si:: ok e(:i; P2.2 ][;x]rne] nfbavke e Direktorat zaduzen za oblast za politiku javnih
budzeta 2.3 Reforma drzavne pomodi nabavki u okviru MF
SdiSistemiobratuna zarada * Direktorat zaduZzen za oblast za drzavni trezor u
okviru MF
* Agencija za zastitu konkurencije
® Direktorat nadlezan za oblast upravljanja drzavnim
tr kviru MF
3.1 Prelazak na obracunsko ) evzorom no . )
Strateski cilj 3 ahaisvediss ® Direktorat nadlezan za oblast upravljanja imovinsko-
L 3.2 Upravljanje (nefinansijskom) prith posloviman okm Y
Racunovodstv T P L S . * Direktorat nadlezan za oblast pripreme drzavnog
of; ptac?.n:{e ! | s IzvjeStavanje o izvrsenju budzeta budZeta u okviru MF
ISR 3.4 Uptavlianie i izvieStavanie o * Direktorat nadleZan za oblast upravljanja IPA
izvjeStavanje < Upravijany ) J truktur kviru MF
koriStenju fondova EU S RREE S
* Uprava zaduzena za oblast katastra i za drzavnu
imovinu

Strateski cilj 4
- Finansijska
kontrola

4.1 Unutrasnja finansijska kontrola u
javnom sektoru (PIFC)
4.2 Eksterna revizija
4.3 Koordinacija borbe protiv
prevara (AFCOS)
4.4 Poboljsanje efikasnosti
Revizorskog tijela
4.5 Operacionalizacija funkcije
budZetske inspekcije

* Direktorat nadlezan za oblast centralne harmonizacije
1 unutrasnjih kontrola u okviru MF
* Direktorat zaduZzen za oblast pripreme drzavnog
budZeta u okviru MF
* Drzavna revizorska institucija
* Revizorsko tijelo
* Organizaciona jedinica zaduzena za oblast
koordinacije borbe protiv prevara u okviru MF
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Imajuéi u vidu znacaj novog PFM Programa, kao opseg, ciljeve, aktivnosti i indikatore potrebne
za njegovu implementaciju, Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 11. aprila 2024. godine
donijela Odluku o obrazovanju Radne grupe za pracenje realizacije PFM Programa, koju cine
predstavnici svih institucija nadleznih za realizaciju PFM Programa, c¢ime je uspostavljena
adekvatna koordinaciona struktura koja ¢e obezbijediti efikasnu i pravovremenu implementaciju,
monitoring i izvjestavanje.

Pored navedenog, u narednom srednjoro¢nom periodu, planirana je implementacija niza mjera
fiskalne politike usmjerenih na unapredenje poslovnog ambijenta i povecanje konkurentnosti

privrede sa jedne i unapredenje standarda gradana sa druge strane, uz ocuvanje makroekonomske

i fiskalne stabilnosti.

S tim u vezi, planirana je implementacija mjera smanjenja poreskog opterecenja na rad i povecanje
minimalne zarade, kao i seta mjera usmjerenih na povecanje budzetskih prihoda kroz izmjene vise
poreskih zakona i to u oblasti poreza na dohodak fizickih lica, akcizne politike, poreza na dodatu
vrijednost, sprje¢avanje izbjegavanja placanja poreza na promet vozila, poreza na upotrebu
putni¢kih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica, efikasnijoj naplati dospjelih
poreskih obaveza, dobiti pravnih lica, efikasnijem uredenju oblasti igara na srecu i dr.

Takode, u narednom petiodu se planira sprovodenje niza mjerea koje ¢e pozitivno uticati na
poslovni ambijent i to kroz: reformu poreske administracije (rarp projekat), ubrzavanje povracaja
pdv-a, formiranje finansijske policije, reforma carinske administracije, reforma centralnog registra
privrednih subjekata (ctps), implementaciju programa za suzbijanje sive ekonomije, unapredenje
e-katastra, olaksavanje obezbjedenja nedostajuée radne snage, identifikovanje i analiza poreskih
rashoda, reforma sektora drzavnih preduzeca, unapredenje poslovnog ambijenta kroz digitalnu
transformaciju javne uprave, reformu finansijskog sektora kroz prosirenje geografskog obuhvata
sepa na crnu goru, transformaciju investiciono razvojnog fonda u crnogorsku razvojnu banku,
osnivanje kreditno garantnog fonda i druge

Na kraju, dodatno se planira sprovodenje viSe mjera na rashodnoj strani budZeta u cilju
unapredenja kvaliteta javnih servisa i povecanja efikasnosti i efektivnosti javne potrosnje. S tim u
vezi, planiranja je implementacija novih politika sa ciljem pospjesivanja unapredenja oblasti:
politickog sistem i upravljanja, pravosuda i zadtite prava, javne bezbijednosti i odbrane, javnih
finansija, ekonomije i turizma, obrazovanja, nauke i sporta, kulture, zdravstvenog sitema. Dodatno,
neke od kljuénih reformi koje ée se provoditi u narednom peridou a koje u znacajnom obimu
mogu uticati na kretanje izdataka budZeta su reforma sistema zarada, unapredenje upravljanja
javnim investicijama, kao i uspostavljanje novog zakonskog rjesenja za unaprijeden pristup
strateskim investicijama.



4 1ZDACI BUDZETA DRZAVE

U skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, proces utvrdivanja drzavnog budzeta
bazira se na ekonomskoj i fiskalnoj politici, o¢ekivanim makroekonomskim i fiskalnim trendovima
i utvrdenim limitom potrosnje.

U narednoj tabeli data je procjena agregatnih fiskalnih pokazatelja centralnog nivoa drzave u
periodu 2024-2027. godina.

PROCJENA UKUPNIH PRIMITAKA, IZDATAKA, DUGA 1 BUDZETSKOG BALANSA
I l | J

2024 (plan) 2024 (Procjena) Predlog 2025 2026 (procjena) 2027 (procjena)
mil€ | %B8DP mil€ | % BDP mil€ | %BDP mil€ | %BDP mil€ | % BDP
Ukupni primici 347837 | 49.5% 352133 | 48.4% 3949.75 | 50.5% 3601.84 | 43.8% 434026 | 50.4%
Izvorni prihodi 2717.25 | 38.7% 277265 | 38.1% 2841.46 | 36.3% 297121 | 36.1% 308119 | 35.8%
Finansiranje 76111 | 10.8% 74868 | 103% 1108.28 | 14.2% 630.63 7.7% 1259.07 | 14.6%
Projektovani ukupni izdaci 3482.87 49.6% 3521.33 48.4% 3949.75 50.5% 3601.84 43.8% 4340.26 50.4%
Tekuci, KepitalnifBudzet 295737 | 42.1% 3009.62 | 41.3% 3113.87 | 39.8% 324191 |  39.4% 336174 | 39.1%
drzavnih fondova
Otplata duga 518.72 7.4% 504.49 6.9% 829.10 | 10.6% 353.15 43% 97174 | 11.3%
Kupovinzhanijaiod 2.28 0.0% 228 0.0% 2.28 0.0% 2.28 0.0% 228 0.0%
vrijednosti
Pozajmice i krediti 4.50 0.1% 495 0.1% 4.50 0.1% 450 0.1% 450 0.1%
ElSHEnEnive -240.11 3.4% -236.97 -3.3% 272.41 -3.5% -270.70 -3.3% -280.56 -3.3%

deficita/suficita drzave




41 PREGLED BUDZETSKIH IZDATAKA PO PROGRAMSKO]
KLASIFIKACI]I

Struktura budzZetskih izdataka po programskoj klasifikaciji, po glavnim programima, data je u

sljedecoj tabeli:

Budzeftski izdaci prikazani po programskoj sirukiuri glavnih programa

Plan 2024 Procjena 2024 Procjena 2025 Procjena 2026 Procjena 2027
P.K. Naziv [znos % Iznos % lznos % lznos % lznos %
POLITICKI SISTEM |
1 | UPRAVLIANJE ) 97.29 | 2.8 9750 | 2.8 9764 | 25 99.66 | 2.8 102.11 | 24
12 PRT\fXOSUDE L ZARITA 7938 | 23 80.40 | 23 7903 | 20 8203 | 23 80.44 | 19
JAVNA BEZBJEDNOST |
13 | 5DERANA 227.66 | 65 227.68 | 65 23366 | 59 24147 | 67 251.69 | 5.8
14 JAVNE FINANSIJE 852.66 | 245 860.29 | 24.4 116494 | 29.5 71432 | 19.8 1361.71 | 31.4
15 EKONOMIJA | TURIZAM 11410 | 3.3 13856 | 3.9 126.80 | 3.2 131.16 | 3.6 136.71 | 3.1
_ POLJOPRIVREDA,
16 | SUMARSTVO | 7250 | 2.1 7306 | 21 7266 | 18 7308 | 20 7346 | 1.7
VODOPRIVREDA
17 SAOBRACAJ 22257 | 64 199.28 | 5.7 24633 | 62 27177 | 75 289.27 | 6.7
PROSTORNO
18 | PLANIRANJE | ZASTITA 29.88 | 09 3515| 1.0 3490 | 09 3517 | 1.0 36.10 | 08
ZIVOTNE SREDINE
19 |, s%g?ZOVANJE' INAUKA 32196 | 93 34316 | 9.7 35083 | 89 359.63 | 100 36750 | 85
20 KULTURA 3327 | 10 3421 | 10 3420 | 09 3428 | 1.0 3473 | 08
21 ZDRAVSTVO 438.17 | 126 44281 | 126 469.92 | 11.9 47589 | 132 482.41 | 11.1
22 SOCIJALNO STARANJE 988.92 | 28.4 989.24 | 28.1 1038.84 | 26.3 1083.38 | 30.1 112413 | 259
UKUPNI IZDACI 3478.37 | 100.0 3521.33 | 100.0 3949.75 | 100.0 3601.84 | 100.0 434026 | 100.0

U okviru ukupnih izdataka, shodno zahtijevima potrosackih jedinca, ukupna izdvajanja uzimaju u
obzir sprovodenje tekuéih politika, kao i izdvajanja za implemetaciju novih politike. U narednoj

tabeli je dat pregled izdvajanja za impemetaciju novih politika po glavnim programima.
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NOVE POLITIKE

_ Procjena 2025 Procjena 2026 Procjena 2027
P.K. Naziv f Iznos 1znos Iznos
1 POLITICKI SISTEM | UPRAVLJANJE €1,649,143.27 € 2,420,805.46 €3,525,485.61
12 PRAVOSUBE | ZASTITA PRAVA €2,051,898.01 € 4,548,898.01 €2,558,898.00
13 JAVNA BEZBJEDNOST | ODBRANA €10,113,400.00 €10,413,400.25 €12,583,948.89
14 JAVNE FINANSIJE | €1,340,146.06 €1,033,327.28 €1,038,527.28
15 EKONOMIJA | TURIZAM | €2,759,862.55 € 1,934,000.00 €2,859,000.00
19 OBRAZOVANJE, NAUKA | SPORT € 2,964,599.60 € 3,467,140.90 €3,180,941.55
20 KULTURA €708,323.17 € 441,600.00 € 440,084.65
2] ZDRAVSTVO € 3,600,000.00 € 2,550,000.00 € 2,000,000.00
UKUPNI IZDACI €25.19 €26.81 €28.19

Procentualna izdvajanja za nove politike u 2025. godini

OBRAZOVANJE, NAUKA | SPORT,

JAVNA BEZBJEDNOST | ODBRANA, 24.65% 15.98%

PRAVOSUBE | ZASTITA

ZDRAVSTVO, 19.40% PRAVA, 11.06%

POLITICKI SISTEM |
UPRAVLIANJE, 8.89%

EKONOMUA | TURIZAM,
14.76%

KULTURA,
3.82%

JAVNE
FINANSIJE...
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11 - POLITICKI SISTEM I UPRAVLJANJE

U natrednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima

v e e e
11 009 Organizacija i sprovodenje izbora 0.50 0.50 0.52 0.52 0.52
11011 Gradanska kontrola rada policije 0.04 0.04 0.05 0.05 0.05
11018 Pridruzivanje EU 1.80 1.80 1.68 1.70 1:71
11019 evl:gé?k/ilglcgﬁlgcgkim i materijalnim resursima Ministarstva 0.54 0.54 0.58 0.58 0.59
11023 Evidencija, izbor, obuka i usavisavanje kadrova 2.16 216 233 2.08 2.09
11024 Sprovodenje inspekcijskog nadzora 7.27 7.27 7.41 7.45 7.47
11033 Spriecavanje korupcije 2.47 2.47 223 225 2.27
11034 Objavljivanje propisa 0.18 0.18 0.20 0.20 0.20
11047 Ostvarivanje funkcije Predsjednika Crne Gore 1.46 1.46 1.40 1.42 1.42
11048 Vrsenje zakonodavne viasti 11.39 11.39 11.03 11.10 11.14
11 049 Podrska radu Viade 8.08 8.04 7.44 7.51 7.55
11050 Parlamentarna demokratija 7.63 7.63 8.42 8.59 8.75
11 051 Koordinacija i sprovodenje politike u oblasti vanjskin poslova 20.20 20.28 22.23 23.27 24.56
11052 Infrastrukturni projekti za potrebe drzavnih organa 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
11083 Unapredenije i razvoj javne uprave 2573 27.24 28.17 28.71 29.46
11 054 Mediji 2.76 2.76 1.72 1.75 1.78
11 055 polipljors(\:l/ljonje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva vanjskin 1.26 1.26 1.22 1.23 1.03
11 056 uplﬂg\r/c;vljonje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva javne 3.81 2.46 119 124 1.28

UKUPNI IZDACI 97.29 97.50 97.64 99.66 102.11

Ukupni izdaci kao % BDP-a 1.38% 1.34% 1.25% 1.21% 1.19%

Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budzeta 2.80% 277% 2.47% 2.77% 2.35%

U okviru Glavnog programa 11- Politi¢ki sistem i upravljanje sredstva se opredjeljuju za sljedece
namjene:

- Gradjansku kontrolu rada policije;

- Jacanje povjerenja gradana u proces zaposljavanja i jednaku dostupnost radnih mjesta svim
kandidatima;

- Sprovodenje inspekcijskog nadzora u cilju ostaviravanja postovanja propisa;




- utvrdivanje i sperjecavanje postojanja sukoba interesa u vrienju javne funkcije , zastitu
zvizdaca; kreiranje 1 sprovodenje javnih kampanja u cilju efikasnijeg uée$éa gradana u borbi

protiv korupcije;

- Nadzor nad sprovodenjem propisa kojim se ureduje lobiranje i sprovodenje mjera kontrole
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja.

- prestavljanje zemlje u zemlji i inostranstvu, dodjela odlikovanja, pomilovanja, proglasenje
zakona ukazima, postavljanje ambasadora ukazima, raspisivanje parlamentarnih i lokalnih

izbora

- Unapredenje bilateralne i multilateralne saradnje, medunarodne ekonomske i kulturne
saradnje u odgovarajuc¢im oblastima i zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora.

- Uspostavljanje funkcionalnog sistema informaticke mreze drZavnih organa i sistema
elektronskih usluga.

U okviru navedenog programa obuhvacene su sljedece potro$acke jedinice:

Sluzba Predsjednika Crne Gore; Skup$tina Crne Gore; DrZavna izborna komisija; Savijet za
gradansku kontrolu rada policije; Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore; Kabinet Predsjednika
Vlade; Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte; Sekretarijat za zakonodavstvo; Komisija za
koncesije; Savjet za NATO; Ministarstvo finansija; Ministarstvo vanjskih poslova; Uprava za
saradnju sa dijasporom — iseljenicima; Ministarstvo kulture i medija; Uprava za kapitalne projekte;
Ministarstvo evropskih poslova; Ministarstvo javne uprave; Uprava za ljudske resurse; Uprava za
inspekcijske poslove; Ministarstvo dijaspore; Javno preduzeée Radio i Televizija Crne Gore;
Agencija za sptjecavanje korupcije; Sluzbeni list Crne Gore.

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2025 - 2027 U OKVIRU GP -
POLITICKI SISTEM I UPRAVLJANJE

Kod Ministarstvo vanjskih poslova u okviru aktivnosti 11 051 001 001 - Aktivnosti diplomatskih
i konzularnih predstavniStava i misija, planirana su sredstva za otvaranja ukupno osam novih
diplomatsko-konzularnih predstavnistava Crne Gore radi jacanja aktivnosti i vidljivosti Crne Gore
na medunarodnom planu u cilju brie i efikasnije realizacije vanjskopolitickih prioriteta i
ostvarivanja politickih, ekonomskih i drugih interesa Crne Gore u globalnim okvirima. Naime,
tokom 2025 godine, planirana su sredstva za tri novootvorena diplomatsko-konzularnih
predstavnitava Crne Gore i to u Japanu, Kopenhagenu i Zenevi. Tokom 2026. godine, planirana
su sredstva za dva novootvorena DKP-a u Egiptu i Saudijskoj Arabiji i tri postojeéa DKP-a u
Japanu, Kopenhagenu i Zenevi. Tokom 2027. godine, planirana su sredstva za tri novootvorena
diplomatsko-konzularnih predstavnistava Crne Gore u Izraelu, Keniji i Indiji i pet postojecih
DKP-a u Japanu, Kopenhagenu i Zenevi, Egiptu i Saudijskoj Arabiji.

Kod Uprava za ljudske resurse u okviru aktivnosti 11 023 003 001 - Aktivnosti usmjerene na

obuku i usavravanje kadrova, planirana su sredstva za digitalnu formi obuka, kao i alatima i

tehnologijama klju¢nih za kontinuirano usavriavanje i prilagodavanje, odnosno praéenje novih
zahtjeva i trendova u javnoj upravi.
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U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.

Institucija Naziv politike

Otvaranje osam novih diplomatsko-konzularnih
predstavnistava Crne Gore (Kraljevina Danska,
Svajcarska Konfederacija, Drzava lzrael, Egipat, |
i Japan, Kralievina Saudijska Arabija, Kenija,
40601 - Ministarstvo Indija) radi ja&anja aktivnosti i vidijivosti Crme
Gore na medunarodnom planu u cilju brze i
efikasnije realizacije vanjskopolitickih prioritetai
ostvarivanja politickih, ekonomskih i drugih
interesa Crne Gore u globalnim okvirima.

vanjskih poslova

Digitalizacija stfru¢nog osposobljavanja i
;ngf -Upravazo usavrsavanja drzavnih i lokalnih sluzbenika i
Jichke-iaiise namjestenika
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12 - PRAVOSUDE I ZASTITA PRAVA

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima
PK. Naziv progama ’2:?24 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
an 2024 2025 2026 2027
12001 Zastita ustavnosti | zakonitosti 1.29 1.29 1.31 1.31 1.31
12 003 Rad sudova 29.57 29.57 29.94 29.56 29.62
12 005 Rad tuzilastva 12.59 12.59 13.49 13.55 13.59
12012 lzvr$enje krivicnih sankcija 15.57 15.57 16.78 19.91 17.95
12013 mggjrig;lj;ﬁrg?ol{;)ccliskim i materijalnim resursima Ministarstva ljudskin i 3.10 3.00 0.55 0.56 0.56
12020 Zadtita ljudskih prava i sloboda 0.87 0.87 091 091 0.92
12021 Zastita lienih podataka i slobodan pristup informacijama 0.84 0.84 0.85 0.85 0.85
12024 Uredenje i upravijanje u sistemu pravosuda 9.83 10.86 9.83 9.94 10.11
12025 rog:g;?;%gigz ivfw?)g:;:O ljudskih i manjinskih prava i promocija 3.97 3.08 415 4.9 4.08
12026 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva pravde 1.46 1.46 0.96 0.96 0.97
12027 Viadavina prava 0.28 0.28 0.27 0.28 0.28
UKUPNI IZDACI 79.38 80.40 79.03 82.03 80.44
Ukupni izdaci kao % BDF-a 1.13% 1.10% 1.01% 1.00% 0.93%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budzeta 2.28% 2.28% 2.00% 2.28% 1.85%

U okviru Glavnog programa 12 — Pravosude sredstva se opredjeljuju za sljedece namjene:

- Zastitu ustavnosti i zakonitosti
- Obezbjedenje efikasnog i racionalnog sprovodjenja sudskih postupaka;

- ViSenje poslova gonjenje ucinilaca krivi¢nih djela i drugih kaZnjivih djela koja se gone po
sluzbenoj duznosti kao i obavljanje tuZilacke funkcije na principima samostalnosti,

transparentnosti, odgovornosti, efikasnosti i integriteta

- ViSenje sudske vlasti kao i obavljanje sudske funkcije na principima samostalnosti,
transparentnosti, odgovornost, efikasnosti i integriteta

- Organizaciji i sprovodenju obuka sudija i drZzavnih tuZilaca, kao i organizovanje i
sprovodenje obuke i advokata, notara, javnih izvritelja, savjetnika, sluzbenika ipripravnika
u sudovima i drzavnim tuZila§tvima

- Izrada i pracenje realizacije strateskih dokumenata za oblast pravosuda, praéenje procesa

harmonizacije pravnog sistema u oblasti pravosuda sa standardima i propisima EU
je p g p prop 5
pracenje, obezbjedenje i sprovodenje zakona u oblasti pravosuda.

- IzvrSenje krivi¢nih sankcija, 1 to: kazne zatvora i maloljetni¢kog zatvora, mjera bezbjednosti
koje se u skladu sa zakonom izvt§avaju u UIKS-u; vaspitne mjere upuéivanje u ustanovu
zatvorskog tipa, kazne zatvora izrecene u prekrSajnom postupku i mjera za obezbjedenje




prisustva okrivljenog u krivi¢cnom postupku - pritvor; uz postovanje i zastitu ljudskih prava
lica lisenih slobode.

- Obavljanje strucnih i administrativnih poslovi, medijacije u gradansko-pravnim sporovima,
porodi¢nim, privrednim, radnim i drugim imovinsko pravanim odnosima fizickih i pravnih
lica

U okviru navedenog programa obuhvacene su sledece potrosacke jedinice:

Ustavni sud Crne Gore; Sudski savjet; Tuzilacki savjet; Centar za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu; Ministarstvo pravde; Uprava za izviSenje krivicnih sankcija; Centar za alternativno
rjeSavanje sporova; Ministarstvo finansija; Uprava za kapitalne projekte; Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava; Zastitnik ljudskih prava i sloboda; Agencija za zastitu licnih podataka 1 slobodan
pristup informacijama; Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava

> REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2025 - 2027 U OKVIRU GP -
PRAVOSUDE [ ZASTITA PRAVA

Kod Sudskog savjeta u okviru aktivnosti 12 003 008 004 - Vodenje sudskih postupaka u Sudu za
prekriaje u Budvi, planirana su sredstva za nabavku prostorija za potrebe trajnog smjestaja Suda
za prekriaje u Budvi i odjeljenje Kotor kako bi se obezbijedile adekvatne prostorije za nesmetano
funkcionisanje i unaprijedenje rada Suda za prekrsaje u Budvi i odjeljenje Kotor.

Kod Tuzila¢kog savjeta u okviru aktivnosti 12 005 007 001 - Obavljanje tuzilacke djelatnosti u
Vrhovnom drzavnom tuzila§tvu, planirana su sredstva, a uzimajudi u obzir strateski prioriteti Vlade
Crne Gore za unaprijedenje i pobolj$anje uslova aktivnih tuzilaca u Vrhovnom drzavnom
tuzila§tvu, za uvecéanje bruto zarada kao i uvecanje rashoda za materijal imajudi u vidu trazeno
povecanje broja zaposlenih.

Kod Uprave za izvtSenje krivi¢nih sankcija u okviru aktivnosti 12 012 001 001 - Upravljanje
sistemom izvrSenja krivi¢nih sankcija SpuZ, planirana su sredstva za izradi tehnicke dokumentacije
tokom 2025. godine, za izgradnju novog objekta pritvorske jedinice u kompleksu UIKS-a Spuzu,
a izgradnja iste se planira u 2026. godini, dok se u 2027. godini planira opremanje objekta za

smijestaj pritvorenih lica iz oblasti organizovanog kriminala uz najsavremeniju opremu tehnicke
bezbjednosti imajuéi u vidu visok stepen bezbjednosnog rizika za pritvorena lica koja ce biti
smjeStena u ovom objektu.

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.

Institucija Naziv politike

30201 - Sudski savjet Nabavka prostorije za potrebe trajnog
smjestaja Suda za prekriaje u Budvi, odjelienje
Kotor

30301 - Tuzilacki savjet Efikasna borba protiv kriminala i ispunjenja € 500,000.00 € 500,000.00 € 500,000.00
obaveza iz nadleznosti VDT

40201 - Ministarstvo Unapredenje odnosa izmedu drzave Crne Gore | €24,898.00 € 24,898.00 € 24,898.00

pravde i vjerskih zajednica
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Institucija

Naziv politike

40202 - Uprava za
izvrsenje krivicnih
sankcija

lzgradnja novog objekta pritvorske jedinice u
kompleksu UIKS-a

50201 - Zastitnik ljudskih
pravai sloboda

Odrzivost monitoring Sistema za pra¢enje UN
Konvencije o pravima lica sa invaliditetom
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13 - JAVNA BEZBJEDNOST I ODBRANA

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima
: 2024 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
R Madvprogarng Plan 2024 2025 2026 2027
13 002 Zastita i spasavanje 6.02 6.03 5.43 5.48 5.53
13013 Zastita tajnih podataka 0.70 0.70 0.69 0.69 0.69
13015 Nacionalna bezbjednost 16.18 16.18 20.86 20.96 22.04
Obuka ronilaca za podvodno razminiranje, pruzanje
Lo pomodi, spasavanje i kontrolu na moru L 049 046 0.46 0:46
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva
13023 unufrainjih posiova 18.51 18.57 15.68 15.90 15.99
13024 Javna bezbjednost 89.20 89.11 96.16 93.38 93.76
13025 Funkcionisanje Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore 10.61 7.61 8.62 10.62 11.47
13 026 lzdavanje dokumenata 7.28 7.32 7.61 7.73 777
13 027 Upravljanje granicom 2.43 243 2.38 241 2.44
13028 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva 11.31 11.31 10.88 1098 11.06
odbrane
13029 Vojska Crne Gore 47.31 47.31 42.82 44.93 46.04
Opremanje, modernizacija i infrastruktura Ministarstva
13 030 odbrane | Vojske Crne Gore 12.07 15.07 16.05 22.52 28.99
13031 Obavjestajno bezbijednosni poslovi 417 417 3.97 4,00 4,02
13 040 Medunarodna zastita 1.38 1.38 2.06 1.42 1.43
UKUPNI IZDACI 227.66 227.68 233.66 241.47 251.69
Ukupni izdaci kao % BDF-a 3.24% 3.13% 2.99% 2.94% 2.93%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budZeta 6.54% 6.47% 5.92% 6.70% 5.80%

U okviru Glavnog programa 13 - javna bezbjednost i odbrana sredstva se opredjeljuju za sljedece
namjene:

- efikasnijem i blagovremenom preventivnom i operativnom djelovanju u  slucaju
elementarnih nepogoda i tehnicko-tehnoloskih nesreca sa ciljem zastite i spasavanja ljudi,
materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine;

- Zastiti tajnih podataka, zastiti nacionalne bezbjednosti koja se odnosi na zastitu Ustavom
utvrdenog poretka, bezbjednosti i teritorijalnog integriteta Crne Gore

- bezbjednom koriéenju vodenih povrSina i spaSavanju ljudskih Zivota, materijalnih i
kulturnih dobara u vodi, traZenje i vadenje potonulih stvari, odnosno objekata i utopljenih

lica; kao i obavljanje istraZivacke aktivnosti u moru u svrhu zastite valorizacije i
uspostavljanja zona zastite u moru (morskom ekosistemu).

- zatiti bezbjednosti gradana i Ustavom utvrdenih sloboda i prava i zastiti imovine;

- spredavanju vrienja i otkrivanje krivi¢nih djela i prekrsaja, pronalaZenje i hvatanje ucinilaca
krivi¢nih djela i prekriaja i njihovo dovodenje nadleznim organima, odrzavanje javnog reda
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1 mira; obezbjedivanje javnih okupljanja, obezbjedivanje odredenih li¢nosti, objekata i
prostora; nadzor i kontrolu bezbjednosti u saobradaju;

- obezbjedenju drzavne granice i vrienje grani¢ne kontrole, kao i kontroli ulaska, kretanja,
boravka i izlaska stranaca;

- odbrani suvereniteta, nezavisnosti i teritoraijalnom integritetu Crne Gore.

U okviru navedenog programa obuhvacene su sljedece potrosacke jedinice:

Ministarstvo unutrasnjih poslova; Ministarstvo odbrane; Direkcija za zastitu tajnih podatka;
Uprava za kapitalne projekte; Agencija za nacionalnu bezbjednost; Regionalni ronilacki centar za
podvodno deminiranje i obuku ronilaca

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2025 - 2027 U OKVIRU GP - JAVNA
BEZBJEDNOST I ODBRANA

Kod Ministatstva unutra$njih poslova u okviru aktivnosti 13 024 001 004 - Podrika radu
policije, planirana su sredstva za nabavku vozila i to ukupno 35 vozila za period od 3 godine,
odnosno za 12 vozila u 2025 godini. Nabavka je neophodna kako bi se ispunile preporuke
evropskog komiteta za sprjecavanje mucenja i nehumanog ili poniZavajuéeg postupanja.

Takode u okviru aktivnosti 13 024 001 009 - Rad forenzi¢kog centra, planirana su sredstva za

osavtemanjavanje procesa rada, impementacije novih forenzi¢kih tehnologija, implementacija i
odrzavanje evropskih forenzickih standarda. Od izuzetnog je znacaja implamentacija navedene
aktivnosti kako bi se odrzala akreditacija po evropskom standardu kvaliteta ISO 17025, kao i
imlementacija PCC PRUM - automatska razmjene DNK profila i otisaka.

Kod Agencije za nacionalnu bezbjednost u okviru aktivnosti 13 015 002 003 - Modernizacija
opreme i adaptacija objekata, planirana su sredstva za ostvarivanje zatite tajnih podataka i
ostvarivanja potrebnih uslova za dobijanje obavezujucih sertifikata, a shodno konstantnom razvoju
savremene tehnicke opreme. Takode, neohodno je kontinuirano uskladivanje i unaprijedenje, koje
se ogleda u modernizaciji opreme i adaptaciji postojecih objekata. Bezbjedna razmjena tajnih
podataka na unutra$njem i medunarodnom planu zahtijeva primjenu navedene politike.

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.

Institucija Naziv politike 2025

40301 - Ministarstvo Ja€anje kapaciteta policije za borbu protiv € 810,000.00 € 1,510,000.00 € 1,880,000.00
unutradnjih poslova fransnacionalnog organizovanog kriminala i

medunarodnu operativnu policijsku saradnju
40301 - Ministarstvo Jacanje tehni¢kih kapaciteta policije za € 570,000.00 € 1,050,000.24 € 1,000,000.00
unutrasnjin poslova primjenu specijalnih istraznih metoda
40301 - Ministarstvo Nabavka specijalizovanih vozila za prevoz € 653,400.00 € 653,400.00 € 592,950.00
unutrasnjin poslova lica li§enih slobode
40301 - Ministarstvo Odrzavanje objekata grani¢ne policije € 100,000.00 € 100,000.00 € 100,000.00
unutradnjin poslova
40301 - Ministarstvo Nabavka prevoznih sredstava € 1,400,000.00 € 500,000.00 € 500,000.00
unutradnjin poslova
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40301 - Ministarstvo
unutrasnjih poslova

Odrzavanje elektronskog sistema nadzora
drzavne granice

40301 - Ministarstvo
unutrasnjih poslova

Nabavka nove opreme za osavremenjavanje
procesa rada, obuka zaposlenih i servisno
odrzavanje postoje¢e opreme u skladu sa
standardom ISO 17025 i akreditacija
Forenzickog centra. Automatizacija procesa
rada u DNK laboratoriji i nabavka nove
opreme za povecanje kvaliteta rada
daktiloskopske laboratorije, a sve u cilju
implemanaticije PCC PRUM

40301 - Ministarstvo
unutrasnjih poslova

Unapredenje smjestajnih kapaciteta-Odsjek
Spuz

40401 - Ministarstvo
odbrane

Upravljanje i podrska pripadnicima Vojske :
Crne Gore ;

50901 - Agencija za
nacionalnu bezbjednost

Modernizacija opreme i adaptacija objekata
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14 - JAVNE FINANSIJE

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima
1 2024 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
B hezvelogand Plan 2024 2025 2026 2027

14 002 Upravljanje budzetom 91.00 102.00 79.71 75.27 75.96

14 005 Upravljanje javnim dugom 680.40 676.47 1012.22 565.49 1211.56

14017 Zastita imovinsko-pravnih interesa Crne Gore 1.04 1.04 1.06 1.07 1.07

14021 Nacionalna statistika 11.07 11.07 278 2.56 2.55

14 022 Zadtita prava u postupcima javnih nabavki 0.36 0.36 0.36 0.36 0.36

14 036 Revizija EU fondova 0.55 0.55 0.52 0.52 0.52

14 040 Upravljanje i nadzor nad fiskalnim i finansijskim sistemom 12.71 12.71 14.14 14.23 14.46

14 042 Drzavna revizija javnih sredstava i drzavne imovine 3.37 3.37 2.66 267 2.68

14 043 Upravljanje drzavnom imovinom 24.86 24.86 24.00 24.48 24.78

14048 Naplata javnih prihoda 17.92 18.51 17.93 17.99 18.05

14 050 Uprgvljonje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva 274 274 284 087 290
finansija

14 051 Javne nabavke 0.80 0.80 0.88 0.89 0.90

14052 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Poreske uprave 1.57 1.55 1.63 1.64 1.65

14 053 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Uprave carina 2.80 2.80 2.82 2.88 2.88

14054 | Up.rovljcmje ljudskim i materijalnim resursima Uprave za drzavnu 1.45 1.45 137 138 138
imovinu

UKUPNI IZDACI 852.66 860.29 1164.94 714.32 1361.71

Ukupni izdaci kao % BDP-a 12.13% 11.82% 14.89% 8.68% 15.83%

Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budzeta 24.51% 24.43% 29.49% 19.83% 31.37%

U okviru Glavnog programa 14 - Javne finansije sredstva se opredjeljuju za sljedec¢e namjene:

- Saradnja sa domacim i ino finansijskim insitucijama, kao i sa medunarodnim finansijskim
insitucijama. Upravljanje gotovinom i likvidno$¢u; Servisiranje obaveza po svim aktivnim
ino i domacim kreditima, izdatim drzavnim hartijama od vrijednosti na domacem i
medunarodnom trziStu i ostalim kreditnim aktivnostima, bilo da su direktne ili
garantovane.

- Evidencija i pracenje svih transakcija po aktivnim ino i domaéim kreditima, izdatim
drzavnim hartijama od vrijednosti i ostalim kreditnim aktivnostima na ino i domaéem
trziStu, bilo da su direktne ili garantovane; Analiza i predvidjanje buduée potrebe
zaduZzivanja i na osnovu toga pripreme izvjeStaja i preporuka i pripremu neophodnih

podataka i obrazloZenja u vezi pripremanja godisnjeg budZeta drave; Priprema propisa
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koji reguliSu oblast upravljanja i servisiranja devizne Stednje deviznim $tediSama,
prikupljanje podataka od banaka i Centralne depozitarne agencije po osnovu kojih se
organizuje isplata devizne Stednje i obveznica deviznim StediSama, evidencija isplacene
devizne stednje i realizovanih obveznica, izrada izvjestaja o isplacenoj deviznoj Stednji i sl

zastupanje Crnu Goru i njenih organe javne sluzbe Ciji je osniva¢ Drzava, a nemaju svojstvo
pravnog lica, pred sudovima i drugim drzavnim organima.

Prikupljanje i obrada statistickih podataka u cilju obezbjedenja tacnih i pouzdanih
statisti¢ckih informacija za razne oblasti istrazivanja koja sluze kao osnov za donosenje
strateSkih odluka u razli¢itim oblastima rada, uz primjenu Kodeksa prakse evropske
statistike.

Zastita prava i pravnih interesa ucesnika u postupcima javnih nabavki, kroz punu primjenu
osnovnih nacela ekonomiénosti i efikasnosti upotrebe javnih sredstava, konkurencije,
transparentnosti i ravnopravnosti.

sprovodenju revizija, davanje preporuka za unapredenje efektivnosti i efikasnosti
funkcionisanja sistema upravljanja, kontola i nadzor u subjektima revizije, kako bi se
obezbijedilo razumno uvjeravanje da su deklaracije o upravljanju koje izdaje NAO,
izvjeStataanje o troSkovima i predmetni finansijski izvjestaji predstavljeni nadleznim
Direktoratima Evropske Komisije ta¢ni i da su predmetne transakcije zakonite i regularne.

Unapredenje sistema upravljanja i kontrola u koris¢enju EU fondova ¢ime se doprinesi
zastiti finansijskih interesa EU i finansijskih interesa Crne Gore.

dugoroénoj odrzivosti javnih finansija, makroekonomskoj stabilnosti kako bi se stvorili
uslovi za sprovodenje strateskog razvojnog cilja koji se ogleda u odrzivom i inkluzivnom
ekonomskom rastu koji ¢e doprinijeti smanjenju razvojnog jaza u odnosu na prosjek
Evropske unije i povecanju kvaliteta zivota svih gradana.

kontroli- reviziju organa i organizacija koji upravljaju budzetom ili imovinom drzave i
jedinica lokalne samouprave, fondova i drugih pravnih lica kojima je drzava osnivac ili ima
veéinsko vlasni$tvo u akcijama i udjelima, kao i institucija koje izvrsavaju dio budZeta,
upravljaju drZavnom imovinom, primaju dotacije ili od drzave dobijaju bespovratna
davanja ili garancije, odnosno posluju sa subjektima revizije ili primaju sredstva EU i drugih
medunarodnih organizacija ili institucija za finansiranje javnih potreba.

jacanju fiskalne discipline, zakonitom i transparentnom trosenju javnih sredstava.

Upravljanje i zastita drzavne imovine koji se odnose na poslove pripreme,prikupljanja 1
staranja o drzavnoj imovini.

Utvrdjivanje stvarnog stanja vlasniStva,izrada katastra nepokretnosti u cilju pravilnog
planiranja prostora, realizacija poreske politike.

U okviru Glavnog programa javne finansije obuhvacene su potrosacke jedinice:

Ministarstvo unutra$njih poslova; Ministarstvo finansija; Poreska uprava; Uprava carina; Uprava

za statistiku; Uprava za igre na srecu; Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore;

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine; Uprava za drzavnu imovinu;
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Drzavna revizorska institucija; Revizorsko tijelo; Komisija za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki; Fond za obestecenje.

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2025 - 2027 U OKVIRU GP - JAVNE
FINANSIJE

Kod Uprave za statistiku, u okviru aktivnosti 14 021 003 001 - Statisticka istrazivanja, analize i
informisanje, planirana su sredstva za implemenaciju ciljeva predvidenih godi$njim planom
statistike i zakonom o zvani¢noj statistici.

Kod Uprave za igre na srec¢u u okviru aktivnosti 14 048 003 001 - Nadzor nad priredivacima
igara na srecu, planirana su sredstva za uvodenje audio i video nadzora koncesionara, tehnicka
podrska 1 obezbjedivanje operativnog nadzornog sistema, razvoj online sistema nadzora igara na
srecu 1 prosirenje informatickog nadzora na sve vrste igara na sre¢u. Takode, novi informacioni
sistem e obezbjediti centralizovani skup podataka, pouzdanost i prenos i upotreba podataka,
sveobuhvatno djelovanje Uprave.

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.

L SNIUTcA
Institucija Naziv politike 2025 2026 2027
Smanjenje rizika od od pranja novea i finansiranja € 1,070,900.00 € 940,700.00 € 966,900.00
_epmriie terorizna sprovodenjem Nacionalne procjene
ﬁ?‘i?&m:'sggzg rizika od pranja novca i finansiranja terorizmai
L realizacijom Akcionog plana za smanjenje rizika
od pranja novca i finansiranja terorizma
40510 - Uprava za Sprovodenje istrazivanja o kontinuiranom € 232,800.00 € 60,000.00 € 40,000.00
statistiku stru&nom usavrsavanju i obukama - CVTS
40514 - Uprava zaigre | Uvodenje novog informacionog sistema € 36,446.06 € 32,627.28 € 31,627.28
na sre¢u
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15 - EKONOMIJA I TURIZAM

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.

Pregled izdataka po programima

; 2024 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
B oz progeima Plan 2024 2025 2026 2027
Trgovina, zastita konkurencije, potrosaca i intelektualne svojine i
Tsiaad unaprijedenje poslovnog ambijenta 3.69 370 an 3.18 321
15019 Turisticka djelatnost 18.55 27:25 20.16 22.26 23.60
15021 Politika trzista rada 59.07 71.16 69.31 71.48 73.63
15022 Vansudsko mirenje i arbitraza u radnim sporovima 0.53 0.53 0.50 0.50 0.51
15030 Industrijski i regionalni razvoj 13.68 14.00 13.15 14.33 15.20
Drzavni etaloni, ovjeravanje mjerila i kontrola predmeta od
15032 dragocjenih metala 1.09 1.09 1.16 1.18 1.15
Upravljanje mineralnim resursima, energetika i energetska
15033 EP R e 2.10 5.08 3.32 3.36 3.39
15034 Podsticanje investicija i unapredenje konkurentnost 3.63 3.68 353 3.59 3.65
15037 Inovacije i tehnoloski razvoj 4.55 4.55 5.51 5.59 6.47
15038 Elektronske komunikacije i postanska djelatnost 1.01 1.01 1.40 1.51 1.62
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva
15040 ekonomskog razvoja 0.75 0.74 071 0.71 0.72
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva
15041 saobraéajai pomorsiva 1.41 1.12 0.00 0.00 0.00
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva turizmna,
15042 ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera el 25 020 e 031
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva
15045 energetike i rudarstva 0.47 0.34 017 0.18 0.18
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva
15050 rudarstva, nafte | gasa 0.00 0.13 0.12 0.12 0.12
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva
15051 | regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa neviadinim 0.00 1.37 2.75 2.86 297
organizacijama
UKUPNI IZDACI 114.10 138.56 126.80 131.16 136.71
Ukupni izdaci kao % BDF-a 1.62% 1.90% 1.62% 1.59% 1.59%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budzeta 3.28% 3.93% 3.21% 3.64% 3.15%

U okviru Glavnog programa 15 - Ekonomija sredstva se opredjeljuju za sljedece namjene:

- Stvaranju savremenog poslovnog ambijenta prema evropskim standardima

- Donosenju zakonske regulative u oblasti trgovine i usluga koje su u funkciji razvoja trzista
roba i usluga, jadanja pravne sigurnosti gradana i privrednih subjekata i1 vece

konkurentnosti privrede, kao i smanjenje sive ekonomije u oblasti trgovine i usluga.

- Jacanju konkurencije, unapredenju oblasti zastite konkurencije i razvoju e-trgovine u
funkciji razvoja trziSta i modernog preduzetnistva.
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Podizanju nivoa konkurentnosti turistickog proizvoda i intenziviranju investicionih
ulaganja u sektor turizma u cilju realizacije strateSkog razvojnog cilja — Primjenom principa
i ciljeva odrzivog razvoja Crna Gora Ce stvoriti jaku poziciju globalne visokokvalitetne
turisticke destinacije; turizam ce za stanovni§tvo obezbijediti nova radna mijesta i rast

zivotnog standarda a za drzavu stabilan i pouzdan izvor prihoda

ispunjavanju zakonskih obaveza u smislu davanja i oduzimanje dozvola za rad Agencijama
za privtemeno ustupanje zaposlenihi i agencijama za zapos$ljavanje; utvrdivanja
reprezentativnosti sindikata; izbora arbitara i miritelja i izdavanja i oduzimanja licenci za
rad miriteljima odnosno arbitrima; davanja ovlasc¢enja za obavljanje struénih poslova iz
zastite na radu; polaganja stru¢nog ispita za lica koja se bave poslovima zastite na radu;
polaganja stru¢nog ispita za koordinatore za zadtitu i zdravlje na radu u fazi izrade
projekata;

Donosenju novog Zakona o mirnom rjesavanju radnih sporova, radi usaglasavanja istog
sa nacionalnim zakonodavstvom, medjunarodnim propisima EU, kao i sa propisima
MOR-a u cilju brzog i efikasnog rjesavanja radnih sporova, rasterecenju sudova,
besplatnom, pravi¢nom i dostupnom nacinu re$avanja radnih sporova, ostvarivanju prava
u radno-pravnim sporovima u razumnom roku, pojednostavljenju i ubrzavanje sudskog
postupka, smanjenju broja $trajkova, harmonizacija odnosa socijalnih partnera, uticaju na
reforme radnog zakonodavastva, kao preduslov socijalne pravde".

unaprjedenju i implementaciji strateskog i zakonodavnog okvira za efikasniji industrijski i
regionalni razvoj.

Pripremi regulative u oblasti elektronskih komunikacija, radio-spektra i postanske
djelatnosti, kao i inovacione djelatnost, a u vezi sa njenim unapredenjem, ukljucujuéi
harmonizaciju nacionalne regulative sa pravnim propisima Evropske unije.

Rrealizaciji politike inovacione djelatnosti, unapredenje inovacione infrastrukture,
finansijska podrska za inovacije, transfer i integraciju tehnologija, izradu podzakonskih
akata, sprovodenje i pracenje strateskih dokumenata u oblasti inovacione djelatnosti

Uspostavljanju, odrzavanju i unapredenju drzavnih etalona; uspostavljanju metroloske
sljedivosti u Crnoj Gori; kalibracija mjerila/etalona; sprovodenje postupka ispitivanja i
odobrenja mjerila; uspostavljanje i odrzavanje mjerinih jedinica; ovjeravanje mijerila koja se
koriste u funkciji trgovine (zastite potro$aca), zastita zdravlja, zastita Zivotne sredine i opste
bezbjednosti, nadzora saobracaja i u postupcima upravnih i sudskih organa; ispitivanje i
Zigosanje predmeta od dragocjenih metala (zastita potro$aca); priprema nacrta propisa i
pruzanje stru¢nog miSljenja i pomodi iz oblasti metrologije i kontrole predmeta od
dragocjenih metala.

Upravljenje mineralnim sirovinama; Implementacija i unapredenje zakonodavnog i

strateSkog okvira u oblasti rudarstva i geoloskih istraZivanja, energetike i energetske
efikasnosti

Razvoju MMSP u Crnoj Gori, $to doprinosi rastu drustvenog proizvoda, otvaranju novih
radnih mjesta i smanjenju nezaposlenosti, znacajan su izvor inovacija i povecanja
konkurentnosti na domacem trziStu uz snazan uticaj i ulogu u ravnomjernijem regionalnom
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razvoju. Posebno znacajna uloga sektora malih i srednjih preduzeéa ogleda se u razvoju
konkurentnosti na nivou nacionalne ekonomije u funkciji unapredenja medunarodnog
poslovanja domace privrede i uspjesno trzisno pozicioniranje na globalnom trzistu. Dalji
napredak u razvoju MMSP sektora zavisi od unapredenja okvirnih uslova-eksternih faktora
koji uticu na poslovanje MMSP, ali i unapredenja unutrasnjih kapaciteta MMSP. To se prije
svega odnosi na prevazilazenje sledecih izazova: sloZenost poslovnog ambijenta,
dostupnost finansija, obrazovanje i kapaciteti ljudskih resursa, nedovoljna konkurentnost
preduzeca. Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca za period 2018-2022.
godina, definise 5 strateskih ciljeva: unapredenje poslovnog ambijenta, unapredenje
izvorima finansiranja MSP, razvoj preduzetnickih znanja, vjestina i kompetencija, jacanje
konkurentnosti MSP, promocija preduzetnistva mladih, Zena i socijalnog preduzetni$tva.
Struktura strateskih ciljeva je postavljena tako da se fokus politike usmjeri ka efikasnijom
sprovodjenju podsticajnih programa i mjera podrske MMSP, uz ukljucivanje novih ciljnih
grupa.

U okviru ovog Glavnog programa obuhvacene su potrosacke jedinice:

Ministarstvo finansija; Agencija za investicije; Ministarstvo prosvjete; Ministarstvo ekonomskog
razvoja; Uprava za kapitalne projekte; Zavod za metrologiju; Agencija za zastitu konkurencije;
Institut za standardizaciju; Ministarstvo saobracaja i pomorstva; Ministarstvo rada i socijalnog
staranja; Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera; Nacionalna turisticka
organizacija; Ministarstvo energetike i rudarstva; Uprava za ugljovodonike; Ministarstvo
regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama; Ministarstvo rudarstva,
nafte i gasa; Uprava za ugljovodonike; Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga;
Ministarstvo turizma; Nacionalna turisticka organizacija; Ministarstvo energetike; Agencija za
mirno rjeSavanje radnih sporova; Zavod za zaposljavanje; Fond rada.

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2025 - 2027 U OKVIRU GP -
EKONOMIJA I TURIZAM

Kod Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, u okviru aktivnosti 15 037 002 006 -

Funkcionisanje okvira za implementaciju pametne specijalizacije planirana su sredstva za

sprovodenje politika inovacija i pametne specijalizacije za period 2025-2027 koji e biti usmjerene
na: Potpunu funkcionalnost Okvira za inovacije i pametnu specijalizaciju; Prilagodavanje 1
unapredenje zakonskog i programskog okvira za inovacionu djelatnost i podsticajne mjere za
istrazivanja i inovacije; Jacanje izdvajanja za inovacije, koje ¢e obezbijediti kontinuitet finansiranja
i povezanost inovacionih programa; Regionalno i medunarodno povezivanje u cilju optimalnog
privladenja donorskih sredstava za pokrenutu reformu; Sprovodenje ciljanih S3 programa koji ce
postati kljucne inicijative i dono$enje nove S3 Strategije; Implementacione aktivnosti na novom
ciklusu strateskog planiranja za Strategiju pametne specijalizacije. Transformacija sistema trajace
do 2027. godine.

Kod Ministarstva ekonomskog razvoja, u okviru aktivnosti 15 030 007 002 - Unapredenje

zanatske djelatnosti, 15 030 004 001 - Unapredenje poslovnog i investicionog okruzenja za razvoj

preduzetni§tva i 15 030 004 002 - Program jedinstvenog trzista - Single Market Program planirana
su sredstva za ozivljavanja i snaznije afirmacije zanatske djelatnosti u Crnoj Gori kao i daljem

unapredenju poslovnog okruZzenja vaznog za dalji rast malih i srednjih preduzeéa injihov potencijal
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da podsticu inovacije u ekonomiji. Tako su planirane aktivnosti sa ciljem dalje borbe protiv
neformalne ekonomije, reformu drzavnih prdeuzeca, jacanje energetske otpornosti, zelenu
traziciju, digitalnu transformaciju kao i na jacanje ljudskog kapitala.

Kod Ministarstva regionalno-investicionog razvoja 1 saradnje sa nevladinim
organizacijama, u okviru aktivnosti 15 030 001 006 - Stratesko planiranje i implementacija
politika u funkciji regionalnog razvoja planirana su sredstva za implementaciju politike regionalnog
razvoja sa ciljem unapredenja socio-ekonomskih parametara u svim jedinicama lokalne
samouprave, sa akcentom na manje razvijene, u skladu sa nacelima odrzivog razvoja dugoro¢no
usmjerenog na smanjenje regionalnih razlika, s obzirom na to da socio-ekonomsko stanje i dalje
ukazuje na postojanje dispariteta medu lokalnim samoupravama i regionima.

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike

Institucija Naziv politike 2025 2026 2027
40701 - Ministarstvo Politika inovacija i pametne specijalizacije € 800,000.00 € 800,000.00 € 1,600,000.00
prosvjete, nauke i
inovacija
ol=Ne j j izloZbi E 202 ,092,362. - -

40901 - Ministarsivo giiige Crne Gore na Svjetskoj iZlozbi Expo 5 | €1,092,362.55 € €
ekonomskog razvoja

. Povecanje kvaliteta pruzanja javnih usluga u | €- € 40,000.00 € 45,000.00
40T ~Minktasve nadleznosti Ministarstva ekonomskog razvoja
ekonomskog razvoja
40901 - Ministarshvo il?n?lelgrjn ;2;1;;?2/;10 2[15-23(;2;31 c();;{r:ezc dalii period | € 200,000.00 € 300,000.00 € 300,000.00
ekonomskog razvoja P ) 9
40901 - Ministarstvo Pracenje razvoja postanske djelatnosti € 442,000.00 € 533,000.00 € 633,000.00
ekonomskog razvoja
40901 - Ministarstvo Investicioni i regionalni razvoj € 5,500.00 €11,000.00 € 16,000.00
ekonomskog razvoja
40901 - Ministarstvo Investicioni i regionalni razvoj € 50,000.00 € 60,000.00 € 65,000.00
ekonomskog razvoja
40901 - Ministarshvo In;;.r)iloe(;njorggczzg%s*nggegue regionalnog razvoja za | € 50,000.00 € 50,000.00 € 100,000.00
ekonomskog razvoja p god.
40901 - Ministarshvo i.l;:g;]:j ;:T;Cgﬁjwmh kapaciteta u Direkciji za | € 20,000.00 € 20,000.00 € 20,000.00
ekonomskog razvoja )
40904 - Zavod za Jacanje administrativnin kapaciteta € 100,000.00 € 120,000.00 € 80,000.00
metrologiju
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16 - POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO I VODOPRIVREDA

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima
: 2024 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
7 hazv progad Plan 2024 2025 2026 2027
16 002 Poljoprivreda 60.34 60.74 60.37 60.71 61.03
16 004 Ribarstvo 1.43 1.43 1.51 1.51 1.51
16 005 Sumarstvo i lov 7.10 7.21 7.12 717 7.19
16 006 Vodoprivreda 2.55 2.55 2.51 2.54 2.57
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva

15611 poljoprivrede, Sumarstva i vodopriviede 1.o2 a2 b kis e
UKUPNI IZDACI 72.50 73.06 72.66 73.08 73.46
Ukupni izdaci kao % BDP-a 1.03% 1.00% 0.93% 0.89% 0.85%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budzeta 2.08% 2.07% 1.84% 2.03% 1.69%

U okviru Glavnog programa 16 - Poljoprivreda, ruralni razvoj i Sumartvo sredstva se opredjeljuju

za sljedece namjene:

realizuja mjere u sektoru Poljoprivrede koje su regulisane trziSno cjenovnom politikom
(direktna placanja, mjere stabilizacije trziSta, jednokratne pomoci, i dr.), u Sektoru Ruralnog
razvoja kroz tri osovine koje za cilj imaju unaprijedenje proizvodnje na gazdinstvima,
odrzivo kori$cenje prirodnih resursa i izgradnju infrastrukture, i sektor kojim upravlja
Agencija za placanja koji ima implementacionu ulogu (sprovodenje mjera Agrobudzeta,
IPARD programa i vodenje registara).

Program Ribarstvo ukljucuje aktivnosti koje se odnose na poboljsanje uslova rada u
morskom i slatkovodnom ribarstvu, akvakulturi i marikulturi, kao i aktivnosti koje imaju
za cilj odrzivost upravljanja raspolozivim resursima ribe i drugih vodenih organizama i
uspostavljanje i uvodenje savremenih tehnlogija u upravljanju ribarstvom.

Program Sumarstvo i lovstvo ukljucuje aktivnosti na Sest prioritetnih podruja i to:
unapredenje $uma kroz odrZivo gazdovanje, razvoj drvne industrije; uloga Sumarstva u
ruralnom razvoju; zatita biodiverziteta i druge ekosistemske usluge Suma; zastita Suma od
pozara; zastita i uzgoj divljaci i unapredenje lovstva.

Podrika izgradnji vodovoda uz ucesée Opstina i mjestana u MZ u kojima je planirana
izgradnja vodovoda, vodosnabdijevanje bezvodnih terena i podrska za medunarodne
odnose u oblasti vodoprivrede namjenjena za implementaciju preuzetih obaveza koje
proizilaze iz potpisanih Sporazuma, KKonvencija i teku¢ih medunarodnih projekata.

U okviru ovog Glavnog programa obuhvacene su sljedece potrosacke jedinice:
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Ministarstvo finansija; Uprava za kapitalne projekte; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede; Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima; Uprava za vode; Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove

U okviru navedene oblasti nije planirana realizacija novih politika u narednom
srednjoro¢nom periodu
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17 - SAOBRACA]

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima
: 2024 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
28 hezlpiegana Plan 2024 2025 2026 2027
17019 Uredenje i nadzor u oblasti saobracaja 43.57 43.94 60.13 60.55 61.24
17 020 Redlizacija putne infrastrukture i niskogradnje 179.01 155.056 184.94 209.94 226.74
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva
17 021 pomorstva 0.00 0.29 0.27 0.27 0.27
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva
17 022 saobidEaja 0.00 0.00 0.99 1.00 1.01
UKUPNI IZDACI 222.57 199.28 246.33 271.77 289.27
Ukupni izdaci kao % BDF-a 3.17% 2.74% 3.15% 3.30% 3.36%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budzeta 6.40% 5.66% 6.24% 7.55% 6.66%

U okviru Glavnog programa 17 - Saobracaj sredstva se opredjeljuju za sljedece namjene:

rekonstrukcija magistralnih i regionalnih puteva, radi boljeg povezivanja nerazvijenih podrucja
sa glavnim magistralnim putevima i turistickim centrima, kao i grani¢nim prelazima sa
susjednim drzavama.

Unapredenje funkcionalnih i konstruktivnih karakteristika puta u cjelini ili pojedinih njegovh
segmenata ili objekata, sa posebnim akcentom na povecanje bezbjednosti svih ucesnika u
saobracaju,

unapredenje sistema sigurnosti i bezbijednosti vazdusnog saobracaja,

uskladjivanje nacionalne legislative sa ICAO-M I EU - Kreiranje normativnih akata, vrSenje
nadzora Zeljeznickih kompanija i vrSenje inspekcijskog nadzora u oblasti Zeljeznickog
saobracaja.

Kreiranje normativnih akata iz oblasti drzavnih puteva i javnog prevoza putnika i tereta, oblasti
socijalnog zakonodavstvo i tahografa, oblasti homlogacije vozila, te vrienje nadzora nad
primjenom propisa od strane privrednika iz oblasti drumskog saobracaja i uvoznika vozila,
dijelova i opreme iz oblasti homologacije vozila i vi$enje inspekcijskog nadzora u oblasti javnog
prevoza putnika i tereta, socijalnog zakonodavstvo i tahografa i homologacije vozila.

Uspostavljanje i unapredenje medunarodne saradnje Crne Gore i drugih zemalja kao i

imedunarodnih i regionalnih institucija u oblasti pomorskog saobracaja.

U okviru poglavlja Saobracaj obuhvaceno je vise potrosackih jedinica i to:

Uprava za kapitalne projekte; Ministarstvo saobracaja i pomorstva; Uprava pomorske sigurnosti 1

upravljanja lukama; Uprava za saobracaj; Uprava za Zeljeznice; Nacionalna komisija za istrazivanje

nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, vanrednih dogadaja koji ugroZavaju bezbjednost

zeljeznickog saobracaja i pomorskih nezgoda i nesreca; Ministarstvo pomorstva; Uprava pomorske
sigurnosti i upravljanja lukama

U okviru navedene oblasti nije planirana realizacija novih politika u narednom

srednjoro¢nom periodu
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18 - PROSTORNO PLANIRANJE I ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.

Pregled izdataka po programima

5 2024 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
A pezdpioociia Plan 2024 2025 2026 2027
18 003 Ekologija i priroda 14.45 18.98 18.72 18.83 19.77
18 004 Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj 5.65 5.65 5.38 543 5.45
18 008 Hidrometeorologija i seizmologija 1.96 1.96 2.05 2.10 201
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva
130 prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine Q.61 0.5l Q.74 05 e
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Uprave za
18016 S 1.83 1.53 249 2.51 2,53
18017 Upravljanje katastrom 5.50 5.50 4.89 492 4,95
18018 STru.crji i opefcﬁyni poslovi Ministarstva ekologije, odrzivog 0.00 0.74 0.63 0.63 0.64
razvoja i razvoja sjievera
UKUPNI IZDACI 29.88 35.15 34.90 35.17 36.10
Ukupni izdaci kao % BDF-a 0.43% 0.48% 0.45% 0.43% 0.42%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budzZeta 0.86% 1.00% 0.88% 0.98% 0.83%

U okviru Glavnog programa 18 — Prostorno planiranje sredstva se opredjeljuju za sljedece

namjene:

- Predlaganje, pracenje i usmjeravanje politike u oblasti zastite prirode kroz izradu strategija,

zakonskih 1 drugih razvojnih dokumenata, programa i projekata u skladu sa medunarodnim
1 EU zahtijevima.

Koordinacija i podrska upravljanju zasticenim podrudjima i uspostavljanje mreZa zasti¢enih
podrucja, narocito NATURA 2000 ekoloske mreze. Nadzor rada Agencije za zastitu
ztvotne sredine, pracenje i predlaganje mjera za unapredenje njihovog rada i uéestvovanje
u pripremi i realizaciji projekata iz djelokruga rada Direktorata, koji se dijelom ili u
potpunosti finansiraju kroz EU, GEF i druge fondove; uéestvovanje u medunarodnoj i
regionalnoj saradnji i ucestvovanje u pripremi i sprovodenju medunarodnih bilateralnih
ugovora i sporazuma 1 uskladivanje 1 implementacija pravnog i strateSkog okvira u oblasti
zivotne sredine i klimatskih promjena u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji.

Izrada prostorno planske dokumentacije u cilju $to kvalitetnijeg planiranja i uredenja
prostora 1 stvaranja preduslova za kvalitetniji poslovni ambijent. - Unapredenje oblasti
gradevinarstva, kroz pripremu strateSkog dokumenta kao i stvaranje uslova za sprovodenje
¢lana 4 zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. - Unapredenja stanja u oblasti
socijalnog stanovanja, odnosno stambene podrske drzave i lokalnih samouprava svim
kategorijama stanovnistva.

Osmatranje i mjerenje meteoroloskih, hidroloskih, ekolodkih i agrometeoroloskih
jeren) ) 5 gr
parametara; analiziranje, obradu i arhiviranje izmjerenih i osmotrenih parametara i izrada

elaborata ,analiza i studija;proucavanjem potresa i njihovih popratnih pojava.
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U okviru ovog poglavlja obuhvacene su sljedece potrosacke jedinice:,

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine; Uprava za nekretnine; Uprava
za kapitalne projekte; Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine; Zavod za hidrometeorologiju i
seizmologiju; Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera

U okviru navedene oblasti nije planirana realizacija novih politika u narednom
srednjoro¢nom periodu
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19 - OBRAZOVANJE, NAUKA I SPORT

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.

Pregled izdataka po programima

el
19 032 Uredenje, nadzor i razvoj svih nivoa obrazovnog sistema 27.80 32.59 28.95 25.69 26.46
19 033 Osnovno i predskolsko obrazovanje 152.53 163.53 168.16 17404 176.98
19034 Srednje obrazovanje 44.35 47.58 51.53 55.10 57.50
19 035 Visoko obrazovanje 50.97 50.97 54.69 556.81 56.88
19 036 Podrska u obrazovanju u¢enika i studenata 14.48 15.40 1511 15.44 15.68
19 037 Nauéno i umjetnicko stvaralastvo 2.88 2.88 2.90 294 297
19 038 Sport 12.63 13.60 1.7 11.90 12.20
19 039 Miadi 0.44 0.39 0.46 047 0.47
19 040 Razvoj nauke i tehnologije 7.14 7.47 8.67 9.22 9.16
19042 monpériﬂvljcnje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva sporta i 0.04 0.04 0.03 0.03 0.03
19044 prgzz:gégflj{(:ﬁsﬁ;n\jorgfgerijczlnim resursima Ministarstva 8.71 8.71 8.61 9.00 0.17

UKUPNI IZDACI 321.96 343.16 350.83 359.63 367.50

Ukupni izdaci kao % BDF-a 4.58% 4.71% 4.48% 4.37% 4.27%

Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budzeta 9.26% 9.75% 8.88% 9.98% 8.47%

U okviru Glavnog programa 19 — Obrazovanje, nauka, sport i mladi sredstva se opredjeljuju za

sljede¢e namjene:

analiziranje, pracenje i planiranje stanja u oblasti predskolskog, osnovnog srednjeg visokog
obarzovanja, obrazovanja odraslih i ¢jeloZivotnog ucenja,

planiranje, pracenje, pruzanje podrske i predlaganje mjera za unapredivanje obrazovanja i
vaspitanja manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

podrska medunarodnim programima mobilnosti studenata istrazivaca kroz multilateralne
programe CEEPUS, IFMSA, bilateralne stipendije Republike Slovenije, Republike

Hirvatske, kao i dobitnicima stipendija koje nude strane vlade (Republike Italije, Grcke,
Slovacke, Ceske, Madarske, Japana, Kine).

Podrska radu Savjeta za visoko obrazovanje, rad Etickog komiteta, kao i sufinansiranje
skolarine na magistraskim i doktorskim studijama u zemlji i inostranstvu i putnih troskova
za studijske boravke u inostranstvu kandidata shodno utvrdenim kriterijumima konkursa

za ove namjene.
ucesce u EURYDICE mrezi, u okviru projekat a EUROGUIDANCE,.

Opsta podrska ucenicima osnovnih i srednjih skola i studentima u procesu obrazovanja, u
cilju priblizno jednake dostupnosti obrazovanju.

podrska je naucno istrazivackoj djelatnost koja se obavlja u CANU.
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- pracenju i utvrdivanju stanja u oblasti sporta; podsticanju i promociji razvoja sporta kod
djece, studenata i osoba sa invaliditetom; podsticanju i razvitku nauc¢no, umjetnickog i
kulturno stvaralastvo,

- Razvoj i sprovodenje politike mladih.

- Podsticanje i jacanje naucnoistrazivacke zajednice u Crnoj Gori, podizanje kapaciteta
istrazivackih timova u Crnoj Gori, kako bi se ojacala kvalitetna i odrziva partnerstva i
podsticala izvrsnost, ¢ime se doprinosi razvoju dru$tva zasnovanog na znanju i

konkurentnosti na medunarodnom nivou.
U okviru ovog poglavlja obuhvaceno je vise potrosackih jedinica:

Ministarstvo pravde; Ministarstvo prosvjete; Zavod za Skolstvo; Ispitni centar ;Centar za stru¢no
obrazovanje; Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja; Uprava za
kapitalne projekte; Ministarstvo sporta i mladih; Crnogorska akademija nauka i umjetnosti

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2025 - 2027 U OKVIRU GP -
OBRAZOVANJE, NAUKA I SPORT

Kod Ministarstva prosvjete, u okviru aktivnosti 19 034 001 005 - Podrska Fondu za dualno
obrazovanje, planirana su sredstva za formiranje Fonda za podrsku dualnom obrazovanju.
Sredstva za finansiranje aktivnosti Fonda obezbjedivace se i kroz finansijsko ucesce udruzenja

poslodavaca, privrednih drustava, lokalnih zajednica, donacija medunarodnih organizacija i dr.
Sredstva iz Fonda koristice se za: nagrade najboljim ucenicima u dualnom obrazovanju; naknade
ucenicima za prevoz, ishranu, osiguranje, radnu opremu i sredstva zastite na radu; placanje naknada
za dobijanje sanitarne knjizice; obuke za instruktore prakticnog obrazovanja; naknade
poslodavcima koji ucestvuju u struénom usavr$avanju nastavnika teorijske i prakti¢ne nastave;
bonuse poslodavcima koji obrazuju odreden broj ucenika u dualnom obliku obrazovanja; bonuse
poslodavcima koji zaposle ucenike nakon zavr$etka njihovog obrazovanja; grantove poslodavcima
i $kolama radi opremanja zajednickih radnih prostora/radionica; istrazivanja o kvalitetu prakti¢nog
obrazovanja; okrugle stolove i seminare za poslodavce; promociju dualnog obrazovanja i dr.

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.

BT R

¢ \J
Institucija Naziv politike 2025 2026 2027

40701 - Ministarstvo Izmjene GKU za oblast prosvjete u dijelu € 1,009,000.00 € 1,030,000.00 € 1,030,000.00
prosvjete, nauke iinovacija | izdataka za prevoz nastavnog |

nenastavnog osoblja
40701 - Ministarstvo Formiranje Fonda za dualno obrazovanje € 100,000.00 € 100,000.00 € 100,000.00
prosvjete, nauke i inovacija
40701 - Ministarstvo Politika nau&noistrazivacke djelatnosti € 1,540,000.00 € 2,000,000.00 € 1,700,000.00
prosvjete, nauke i inovacija
40705 - Ispitni centar Nedostajuca sredstva za postojece politike € 183,000.00 € 182,888.00 € 182,724.00
40709 - Centar za stru¢no Kreiranje nove javne politike: Razvoj € 132,599.60 € 154,252.90 € 168,217.55
obrazovanje medunarodne saradnje u siru€nom

obrazovanju

3 0€  3,467,140.90: 180,941 55€
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20 - KULTURA

U narednoj tabeli dat je pregled ukupnih izdvajanja po potrosackim jedinicama u okviru ovog

glavnog programa

Pregled izdataka po programima

: Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
PK. Naziv progama 2024 Plan 2004 2025 202 2027
20020 Produkcija i umjetnicko stvaralastvo 14.58 14.58 14.71 14.91 15.08
20021 Zastita, ocuvanje i razvoj kulturne bastine 16.35 17.30 17.27 1202 17.37
20022 Prijestonca Cetinje, istorijski i kulturni centar Crne Gore 0.09 0.09 0.09 0.09 0.09
20023 Upiovljonje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva kulture i 295 995 214 217 219
medija

UKUPNI IZDACI 33.27 34.21 34.20 34.28 34.73
Ukupni izdaci kao % BDP-a 0.47% 0.47% 0.44% 0.42% 0.40%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budzeta 0.96% 0.97% 0.87% 0.95% 0.80%

U okviru Glavnog programa 20 - Kultura sredstva se opredjeljuju za sljedeée namjene:

Podrska razvoju kulturno-umjetnickog stvaralastva stvaranjem materijalne osnove, uslova
1 podsticajnih mjera za ostvarivanje utvrdenog javnog interesa u ovoj oblasti i
obezbjedivanje ravnomjernog razvoja kulture na cijeloj teritoriji Crne Gore;
implementacija mjera i aktivnosti utvrdenih strateskim dokumentima; finansiranje i
sufinansiranje programa i projekata iz oblasti knjizevnost i izdavastva, prevodilaitva,
likovnih umjetnosti, muzicke i izvedbenih djelatnosti, kreativnih industrija, amaterizma,
manifestacija 1 festivala, statusnih pitanja umjetnika i struénjaka u kulturi, unapredivanje
medunarodne saradnje, ucesce i kontribucija u medunarodnim programima saradnje,
normativno uredivanje djelatnosti kulture.

Realizacija programa iz oblasti kulturno-umjetnickog stvaralastva od posebnog znacaja za
razvoj 1 kulturnu ponudu u 13 opstina na sjeveru Crne Gore i obezbjedivanje

ravnomjernog razvoja kulture na cijeloj teritotiji Crne Gore.

izgradnja novih objekata, rekonstrukcija i adaptacija postojeé¢ih objekata, unapredenje
postojecih tehnicko-tehnoloskih i prostornih uslova ustanova kulture na nacionalnom i
opstinskom nivou, ravnomjerna zastupljenost kulturne infrastrukture u kontekstu
demografskih potreba, adaptacija objekata kulture radi povecanja dostupnosti osobama
smanjene pokretljivosti i osobama sa invaliditetom.

Kulturne i kreativne industrije identifikovane su kao oblast koja treba da doprinese
valorizaciji kreativnog i kulturnog potencijala kojim raspolaze Crna Gora.

Podrska kroz transfere sredstava lokalnim samoupravama I javnim ustanovama kulture.




- Realizacija umjetnickih i kulturnih programa i sadrzaja koji reprezentuju nacionalnu
savremenu umjetni¢ku produkciju i medunarodnu kulturnu saradnju Crne Gore u oblasti

pozorisne djelatnosti, muzicke djletnosti,kinemataografskog sadrzaja,

- prikupljanje 1 zastita igranih, dokumentarnih i kratkometraznih filmova crnogorske
produkcije, filmova crnogorskih autora, te filmova proizvedenih u Crnoj Gorti 1 o Crnoj
Gori

- Dostizanje viSeg nivoa rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori - orodnjavanje politika u Crnoj

Gori

e istrazivanje, zaStita, prezentacija i valorizacija kulturne bastine, konzervatorske, muzejske,
arhivske, kinotecke, i bibliotecke djelatnost, drzavnih simbola i spomen-obiljeZja,
njegovanje revolucionarnih tradicija i podsticanje antifasizma i dr.

e stvaranju uslova za prezentovanje investicionih potencijala u oblasti kulturne bastine u
inostranstvu; obezbjedivanju i realizaciji stranih donacija za kapitalne projekte, pristupanju
i kori$¢enje medunarodnih fondova za valorizaciju kulturne bastine;

U okviru navedenog programa obuhvacene su sledece potrosacke jedinice:

Ministarstvo kulture i medija; Drzavni arhiv; Uprava za zastitu kulturnih dobara; Uprava za
kapitalne projekte; Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava; Matica crnogorska; Senat Prijestonice

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2025 - 2027 U OKVIRU GP -
KULTURA

Kod Ministarstvo kulture i medija, u okviru programa 20 021 — Zastita, ocuvanje i razvoj

kulturne bastine, planirana su sredstva za osavremenjavanje i repozicioniranje pojedinacnih muzeja
Crne Gore kao i revalorizaciju kulturnih dobara.

U okviru aktivnosti 20 021 002 004 - Djelatnost Pomorskog muzeja planirana su sredstva u cilju

izmjena muzejske postavke sa savremenim pristupom izlaganja predmeta dok su kroz 20 021 002
005 - Dijelatnost Prirodnjackog muzeja planirana sredstva kojim bi se obezbijedile sve
administrativno-tehnicke pretpostavke koje e se pojaviti prilikom planiranog preseljenja u novu
zgradu ¢ime Ce se djelatnost muzeja se znacajno prosiriti

U okviru aktivnosti 20 021 006 004 - Revalorizacija kulturnih dobara planirana su sredstva za
potrebe izrade elaborata o revalorizaciji vrijednosti u cilju cuvanja kulturnog nasleda.

Institucija Naziv politike 2025 2026 2027
40801 - Ministarstvo kulture i Osavremenjavanje muzejske postavke € 236,000.00 € 20,000.00 € 20,000.00
medija
40801 - Ministarstvo kulture i Repozicioniranje Prirodnjackog muzeja € 30,000.00 €- €-
medija Crne Gore
40817 - Uprava za zastitu Revalorizacija kulturnih dobara €442,323.17 € 421,600.00 € 420,084.65
kulturnih dobara
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21 - ZDRAVSTVO

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po potrosackim jedinicama u okviru ovog

glavnog programa

Pregled izdataka po programima

; 2024 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena

B poevprogaing Plan 2024 2025 2026 2027
21007 Obavljanje poslova od javnog interesa u humanitarnoj oblasti 0.36 0.36 0.37 0.38 0.39
21011 Zastita, ocuvanje i unapredenje zdravlja 435.29 439.92 467.18 473.12 479.61
21012 Uprgvljonje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva 253 253 237 230 21

zdravija

UKUPNI IZDACI 438.17 44281 469.92 475.89 482.41
Ukupni izdaci kao % BDP-a 6.24% 6.08% 6.00% 5.78% 5.61%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budzeta 12.60% 12.57% 11.90% 13.21% 11.11%

U okviru Glavnog programa 21 — Zdravstvo sredstva se opredjeljuju za sljedece namjene:

- Planiranju i uspostavljanju mjera za oc¢uvanje i unapredenje zdravlja gradana
- Promocijom zdravlja stavniStva

- Ostvarivanju prava iz oblasti zdravstvene zastite

- Razvoju, ekonomskoj odrzivosti i pobolj$anju kvaliteta zdravstvene zastite

- Snadbijevanje ljekovima i medicinskim sredstvima

- Realizaciji tretmana medicinskog otpada

- Realizaciji nacionalnih preventivnih programa za rano otkrivanje i lije¢enje kancera
- Izradom programa za prevenciju, otkrivanje i kontrolu zaraznih bolesti

- Sprovodenje transplatacionog programa u Crnoj Gori

- Kontinuirananoj medicinskoj edukacija i razvoju

- Sprovodenju posebnih programa zdravstvene zadtite

- Evaluaciji zdravstvenog stanja stanovnistva

- Identifikovanjem raznih faktora rizika po zdravlje

U okviru navedenog programa obuhvacene su sledece potroacke jedinice:

Uprava za kapitalne projekte; Ministarstvo zdravlja; Crveni krst Crne Gore; Fond za zdravstveno
osiguranje
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» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2025 - 2027 U OKVIRU GP -
ZDRAVSTVO

Kod Ministarstva zdravlja, u okviru aktivnosti 21 011 001 006 - Digitalizacija zdravstvenog
sistema planirana su sredstva za potrebe unaprjedenja zdravstvenog sistema kroz jacanje
digitalizacije. Naime, jacanjem digitalizacije bi se obezbijedio veéi kvalitet zdravstvene zastite,
omogucavajudi gradaninu da biraju nacin i postupak ostvarivamnja svojih prava i kao i metod kojim
¢e dodi do najbolje usluge, bilo putem telemedicine, mzdravlja, ezdravlja ili uzivo. Istovremeno,
ljekarima ée se obezbijediti siguran i pouzdan alat u lije¢enju, dok iz ugla donosioca odluka
obuhvatniji pregled stanja zdravstvenog sistema sa informacijama potrebnim za donosenje politika.

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.

FISKALNI UTICAJ

Institucija Naziv politike

41301 - Ministarstvo zdravlja Digitalizacija zdravstvenog sistema
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22 - SOCIJALNO STARANJE

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po potrosackim jedinicama u okviru ovog
glavnog programa.

Pregled izdataka po programima

P.K N Braaare 2024 Procjen Procjen Procjen Procjen
3 pied Plan a2024 | a2025 | a2026 | a2027
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja i socijaine
22010 potrebe korisnika prava 743.93 743.93 784.08 824.15 862.31
22013 Pravo na priviemeno izdrzavanje 1.00 1.00 1.03 1.05 1.07
22 025 Socijalna zastita 241.48 241.79 252.54 256.98 259.54
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva rada i
22 026 socijainog staranja 251 0.85 0.48 0.48 0.49
Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva
202 socijalnog staranja, brige o porodici i demografije 0L ke Ol 041 02
UKUPNI IZDACI 988.92 | 989.24 1038': '083'3 e
Ukupni izdaci kao % BDP-a 14.07% 13.59% 13.27% 13.17% 13.06%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budZeta 28.43% 28.09% 26.30% 30.08% 25.90%

U okviru Glavnog programa 22 — Socijalno staranje sredstva se opredjeljuju za sljedece namjene:
- socijalne i djecije zastite,
- penzijskog invalidskog osiguranja,
- boracke i invalidske zastite;
- vojnih invalida, porodica palih boraca, civilnih invalida rata i clanova njihovih porodica;

- zadtitu lica sa invaliditetom, zastitu starijih lica, nasilje u porodici, zastita.od nasilja nad
djecom;

- novéanu pomo¢ strancu koji trazi medunarodnu zastitu i azilantu i strancu pod

supsidijarnom zastitom;
- porodic¢nu zastitu;
- medunarodnu saradnju i medunarodne ugovore iz nadleznosti ministarstva; kao i druge
poslove koji su mu odredeni u nadleznost.
U okviru poglavlja obuhvaceno je vise potrosackih jedinica i to:
Ministarstvo finansija; Uprava za kapitalne projekte; Ministarstvo rada i socijalnog staranja;

Socijalni savjet; Zavod za socijalnu i djeciju zastitu; Ministarstvo socijalnog staranja, brige o
porodici 1 demografije; Fond penzijskog i invalidskog osiguranja

U okviru navedene oblasti nije planirana realizacija novih politika u narednom
stednjoro¢nom periodu.
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4.2 PREGLED BUDZETSKIH IZDATAKA PO EKONOMSKO]
KLASIFIKACIJI

Struktura budZetskih izdataka po ekonomskoj klasifikaciji data je u sljedecoj tabeli:

UKUPNI IZDACI BUDZETA DRZAVE - Ekonomska klasifikacija

| | | |

2024 (plan) 2024 (Procjena) Predlog 2025 2026 (procjena) 2027 (procjena)
mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP
4 I1ZDACI 3478.37 49.50% 3521.33 48.37% 3949.75 50.47% 3601.84 43.78% 4340.26 50.44%
41  Tekudiizdaci 1166.04| 16.59% 121436 16.68% 1252.24| 16.00% 1301.90| 15.83%| 1343.60| 15.62%
42 Transferi za socijalnu zastitu 1011.02 14.39% 1008.97 13.86% 1061.50 13.56% 1105.68 13.44% 1146.05 13.32%
Transferi institucijama,
43  pojedincima, nevladinom i 415.06 5.91% 417.61 5.74% 444.60 5.68% 44993 5.47% 458.24 5.33%
javnom sektoru
44  Kapitalniizdaci 276.79 3.94% 277.92 3.82% 286.38 3.66% 320.24 3.89% 349.69 4.06%
45  Krediti i pozajmice 4.50 0.06% 495 0.07% 4.50 0.06% 4.50 0.05% 4.50 0.05%
46 Otplata dugova 544.08 7.74% 526.64 7.23% 850.53 10.87% 374.58 4.55% 993.17 11.54%
47 Rezerve 60.88 0.87% 70.88 0.97% 50.00 0.64% 45.00 0.55% 45.00 0.52%
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4.2.1 TEKUCI BUDZET I BUDZET DRZAVNIH FONDOVA

Izdaci tekuceg budZeta i drzavnih fondova, u periodu 2024 — 2027. godine, kretace se u rasponu
od 275547 mil.€ ili 37,85% BDP-a do 3042,45mil-€ ili 35,36% BDP-a. Dakle, potro$nja u dijelu
tekuceg 1 budZeta drzavnih fondova imace rasti dominantno usljed potrebe uskladivanja pojedinih
kategorija rashoda uzrokovanih zakonodavnim okvirom, dok ¢e njeno uces¢e u BDP-u postepeno
opadati.

U narednoj tabeli prikazana je projekcija izdataka tekuceg i budzeta drzavnih fondova u periodu
2024-2027. godine, po ekonomskoj klasifikaciji:

IZDACI TEKUCEG | BUDZETA DRZAVNIH FONDOVA- Ekonomska klasifikacija

2024 (plan) 2024 (Procjena) Predlog 2025 2026 (procjena) 2027 (procjena)
mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP

4 IZDACI 2692.08 38.31% 2755.47 37.85% 2846.98 36.38% 2945.02 35.80% 3042.45 35.36%
41 Tekuciizdaci 1134.59 16.15% 1180.86 16.22% 1219.26 15.58% 1268.92 15.42% 1307.98 15.20%
2 Ia"':;::e” L 1011.02| 14.39%| 1008.97| 13.86%| 1061.50| 13.56%| 110568| 13.44%| 1146.05| 13.32%

Transferi institucijama,
43 pojedincima, nevladinom 415.06 5.91% 417.61 5.74% 44459 5.68% 44993 5.47% 458.24 5.33%

i javhom sektoru
44 Kapitalni izdaci 66.03 0.94% 72.21 0.99% 67.13 0.86% 70.99 0.86% 80.67 0.94%
45 Krediti i pozajmice 4.50 0.06% 4.95 0.07% 4.50 0.06% 4.50 0.05% 4.50 0.05%
47 Rezerve 60.88 0.87% 70.88 0.97% 50.00 0.64% 45.00 0.55% 45.00 0.52%

U nominalnim iznosima, izdvajanja za Tekudi i budZet Drzavnih fondova ¢e rasti dominatno usljed
rasta izdataka za prava iz oblasti socijalne zastite, odnosno prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja dok ce u cijelom predmetnom srednjoro¢nom periodu ovi izdaci imati tendenciju pada,
kao procenat BDP-a.

4.2.1.1 Tekudi izdaci

Tekudi izdaci u 2024. godini planirani su u iznosu od 1.180,86 mil. € odnosno 16,22% BDP-a. U
srednjem roku, ocekuje se da ¢e tekudi izdaci rasti u nominalnom iznosu, dok ce se njihovo uce$ée
u BDP-u smanjivati do 15.2% BDP-a u 2027. godini.

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca predstavljaju najznacajniji izdatak u okviru tekuéih
izdataka, i za 2024. godinu, ukupan fond bruto zarada planiran je u iznosu od 698,80 mil. €,
dominatno zbog izmjena Granskog kolektivnog ugovora za oblast prosvjete, kojim je predvideno
da se koeficijenti slozenosti za zaposlene u prosvijeti mijenjaju od 1. jula 2024. godine

U periodu od 2025-2027. godine, nominalni iznos izdataka za bruto zarade i doprinose na teret
poslodavca, projektovano je da ce se uvecati do nivoa od oko 730,57 mil.€ u 2025. godini, dok ¢ée




njihovo ucesce u bruto domacem proizvodu imati tendenciju pada sa projektovanih 9.6% .BDP-a
u 2024 do 8.5% BDP-a u 2027. Godini.

Rashodi za materijal i usluge planirani su u ukupnom iznosu od 107,97 mil. € u 2024. godini. U
narednom srednjoroc¢nom periodu, ocekuje se da ova kategorija izdataka ima tendeciju rasta.

Rashodi za materijalu u 2024. godini planirani su u iznosu od 52,10 mil.€ I ¢ine ga sredstva za
nabavku administrativnog materijala neophodnog za nesmetano funkcionisanje potrosackih
jedinica, materijal za zdravstvenu zastitu, materijala za posebne namjene vezanih za materijal za
izvodenje nastave, odbranu, javni red I bezbjednost i dr. Takode, u okviru ove grupe rashoda
planirani su i izdaci za energiju i gorivo. U narednom srednjoro¢nom periodu, ocekuje se da ova
kategorija izdataka ima tendeciju pada do nivoa od oko 49,68 mil.€ u 2027. godini.

Rashodi za usluge podrazumijevaju sve obaveze koje se odnose na troskove sluzbenih putovanja,
reprezentaciju, komunikacione usluge, usluge prevoza, bankarske usluge i druge troskove koji su
vezani za obavljanje redovnih aktivnosti potrosackih jedinica. Pored navedenog, rashodi za usluge
obuhvataju i Konsultantske usluge, projekte i studije i Ostale usluge, od ¢ega je najznacajniji dio
sredstava planiran za realizaciju projekata utvrdenih nacionalnim programima kulture, donosenje
prostornih planova i studija lokacije, finansiranje naucno-istrazivackih projekata, promotivne
aktivnosti u oblasti turizma, monitoring Zivotne sredine i ostale programske aktivnosti potrosackih
jedinica, kao i konsultantske usluge u domenu projekata sufinansiranih iz EU fondova. Planirani
su u ukupnom iznosu od 55,87 mil. € u 2024. godini, dok plan za 2025. godinu iznosi 58,43 mil.€.
U narednom srednjoro¢nom petiodu, ocekuje se da ova kategorija izdataka povecati do nivoa od
oko 60,43 mil.€ u 2027. godini.

Rashodi za tekucée odrZavanje planiranii su u 2024. godini u iznosu od 39,07 mil. € sa ocekivanim
rastom u srednjem roku do iznosa od 55,06 mil. € u 2027. godini. Najvedi dio sredstava u okviru
ove grupe izdataka planiran je za odrzavanje putne i zeljeznicke infrastrukture. Pored navedenog,
sredstva Ce se koristiti za odrzavanje opreme i gradevinskih objekata drzavnih organa. U srednjem
roku najveée povecanje je kod Uprave za Zeljeznice, a odnosi se na sredstva za poboljsanje i
modernizaciju zeljeznickog saobracaja.

Sredstva za kamate u 2024. godini planirana su u iznosu od 148,69 mil. € i namijenjena su isplati
kamata po osnovu zakljucenih kreditnih aranzmana. U srednjem roku predviden je njthov rast i to
do nivoa u iznosu od 159,75 mil.€ u 2025. godini, odnosno u iznosu od 188,94 mil. €1216,14 mil.€
u 2026. godini i 2027. godini.

Subvencije u 2024. godini, planirane su u iznosu od 81,15 mil. €1 to u okviru: Uprave za Zeljeznice
(za pruzanje usluga u putnickom Zeljeznickom prevozu), Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Zavoda za zaposljavanje, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove, Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja planirano je subvencionisanje troskova u
okviru aktivnosti odmora i oporavka penzionera pod povoljnijim uslovima.

Preostali izdaci u okviru tekuéih izdataka opredijeljeni su za rentu, ostale izdatke u okviru kojih su
izdaci po isplate ugovora o djelu, po osnovu troskova sudskih postupaka, izradu i odrzavanje
softvera, osiguranje, kontribucije za clanstvo u domacim i medunarodnim organizacijama,
komunalne naknade, kazne, takse i ostalo. Najveéi dio izdataka za rentu planiran je u okviru
Ministarstva vanjskih poslova za potrebe angazmana lokalnog osoblja i zakupa objekata za
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diplomatsko konzularna predstavnistva Crne Gore u inostranstvu, kao i zakup objekata u kojima
su smjesteni drzavni organi, a koji se planiraju u okviru budzeta Uprave za drzavau imovinu.

Najvedi dio sredstava na izdacima za izradu i odrZavanje softvera planiran je kod Ministarstva
unutras$njih poslova, Ministarstva javne uprave, Ministarstva finansija kao i kod Poreske uprave,
Uprave carina 1 Fonda za zdravstveno osiguranje.

4212 Transferi za socijalnu zastitu

Transferi za socijalnu zastitu do kraja 2024. godini planirani su iznosu od 1.008,97 mil. € U
srednjem roku za period 2025-2027 planira se njihovo nominalno povecanje do nivoa od 1.061,50
mil. € u 2025. godini, 1.105,68 mil.€ u 2026. godini i 1.146,05 mil. € u 2027. godini.

Prava iz oblasti socijalne zastite namijenjena su za finansiranje djec¢ijeg dodatka, boracko
invalidske zastite, materijalnog obezbjedenja porodice, porodiljska odsustva, tude njege i pomodi,
ishranu djece u predskolskim ustanovama i izdrzavanje sticenika u domovima u skladu sa vazeéim
zakonskih propisima.

Sredstva za tehnoloske viskove u 2024. godini planirana su u iznosu od 23,06 mil.€. U 2025.
godini planira se povecanje ovih izdataka na iznos od 25,11 mil € i ostace na istom nivou za period
2025-2027. godine.

Najznacajniji izdaci u okviru Transfera za socijalnu zastitu odnose se na prava iz oblasti
penzijskog i invalidskog osiguranja koja su za 2024. godinu planirana u iznosu od 737,19 mil.
€. Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja namjenjena su za finansiranje starosnih,
invalidskih i porodi¢nih penzija, naknada, dodataka, penzija u stranim zemljama. U srednjem roku,
izdaci za penzije planirani su u skladu sa postojecom regulativom, a uvecani su po osnovu
predvidenog povecanja broja nosilaca penzijskog osiguranja i po osnovu uskladivanja izdataka sa
rastom potrosackih cijena i prosjecne zarade.

Sredstva po osnovu ostalih prava iz oblasti zdravstvene zastite i prava iz oblasti zdravstvenog
osiguranja, u 2024. godini planirana su u iznosu 21,06 mil. € odnosno u iznosu od 15,60 mil.€ i
u srednjem roku, zadrzace se na stabilnom nivou, u skladu sa realnim potrebama, ali i
moguénostima budzeta.

42.1.3 Transferi pojedincima, istitucijama, nevladinom i javnom sektoru

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru do kraja 2024. godini planirani
su iznosu od 417,61 mil. €, §to ¢ini 5,7% BDP- a.

U srednjem roku za period 2025-2027 planira se njihovo uvecanje do nivoa od 444,59 mil. € u
2025. godini, dok je u 2026. godini projektovano povecanje do nivoa od 449,93 mil. € odnosno
458,24 mil.€ u 2027. godini.

U okviru ove grupe izdataka sredstva se, najveéim dijelom, opredjeljuju za transfere za
zdravstvenu zastitu i finansiranje javaih zdravstvenih ustanova u okviru Fonda za zdravstveno

osiguranje. U srednjem roku predviden je njihov rast i to: u 2025. godini do iznosa od od 228,28
mil.€, u 2026. godini do iznosa od 232,71 mil.€ i u 2027. godini do iznosa od 237,15 mil. €.
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Dio sredstava namijenjen je za transfere obrazovanju, odnosno transfere domovima ucenika i
studenata i transfere pojedincima koji se odnose na jednokratne socijalne pomocdi u vidu besplatnih
udzbenika, stipendija i povlastica za prevoz, kao i za struéno osposobljavanje visokoskolaca u
skladu sa Zakonom o stru¢nom osposobljavanju lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem.

Sredstva na izdatku Transferi institucijama kulture i sporta opredjeljuju se Ministarstvu kulture
i medija za realizaciju programa i projekata, kao dio podrske ustanova Kulture, sufinansiranje
manifestacija i i festivala od posebnog znacaja za kulturu, medunarodnih manifestacija, podrska
projektima na osnovu javnog konkursa, podrska sektora Kreativnih industrije, podrska projektima
privatnog i privrednog sektora i dr. i Ministarstva sporta i mladih za finansiranje sportskih klubova
i saveza u skladu sa Zakonom o sportu.

Sredstva na izdatku Transferi politickim partijama, strankama i udruZenjima opredjeljuju se
najveCem iznosu kod Ministarstva finansija za finansiranje redovnog rada parlamentarnih
subjekatai za finansiranje rada Zenskih organizacija u politickim subjektima u skladu sa Zakonom
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Sredstva na izdatku Transferi za licna primanja pripravnika opredjeljuju se Ministarstvu
prosviete u skladu sa Zakonom o strucnom osposobljavanju lica sa steCenim visokim
obrazovanjem. Navedeni transferi u srednjem roku imaju tendenciju rasta zbog povecanja
minimalne zarade.

U okviru Ostalih transfera pojedincima u 2024. godini, planiran je iznos od 36,53 mil. €1 to
najveéim dijelom u okviru: Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Zavoda za
zaposljavanje, Fonda za obestecenje. U periodu od 2025-2027. godine, nominalni iznos izdataka
za ostale transfere pojedincima, projektovano je da ¢e imati tendenciju rasta.

Sredstva na izdatku Ostali transferi institucijama u 2024. godini planirana su u iznosu 47,63 mil.
€. U periodu 2025-2027. godine planira se blagi rast i to u 2025. godini do nivoa od 49,59 mil.€, u
2026. godini do iznosa od 50,08 mil.€ I u 2027. godini do oko 50,20 mil.€.

U okviru Ostali transferi koji obuhvataju transfere ops$tinama u skladu sa vazecom zakonskom
regulativom i transfere javnim preduzecima, a najvecim dijelom opredjeljuju se za finansiranje JP
Radio i Televizija Crne Gore.

42.1.4 Kapitalni izdaci u teku¢em budZetu

Kapitalni izdaci za 2024. godinu planirani su u iznosu od 72,21 mil. €U srednjem roku ocekuje se
postepeno poveéanje kapitalnih izdataka, i to do nivoa od 80,67 mil.€ u 2027. godini.

Kapitalni izdaci u teku¢em budZetu i budZetu drzavnih fondova primarno se odnose na izdatke za
opremu, gradevinske objekte i investiciono odrzavanje. Takode, kroz Izdatke za infrastrukturu
opsteg znacaja i Izdatke za lokalnu infrastrukturu finansiraju se programi unaprjedenja ruralnog
razvoja, finansiranje izgradnje vodovoda u seoskim podrudjima, kao i finansiranja poslova uredenja
$uma, posumljavanje i izgradnju Sumskih puteva.
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42.1.5 Pozajmice i krediti

Pozajmice i krediti planirani i projektovani su u iznosu od 4,95 mil. € u 2024. godini, i ocekivano
je da ¢e zadrzati priblizno isti nivo izdvajanja u narednom srednjorocnom periodu.

Znacajan dio sredstava, shodno Zakonu o visokom obrazovanju i Pravilniku o kriterijumima,
nacinu uslovima i visini naknade za smjestaj i ishranu u domu, studentski kredit, stipendiju i
participaciju prevoza, planiran je za isplatu deset mjesec¢nih rata studentskog kredita za studente
koji se finansiraju iz budZeta, kao i za studente koji se Skoluju na privatnim univerzitetima u Crnoj
Gori.

4.2.2 REZERVE

Sredstva tekuce i stalne budZetske rezerve se planiraju za finansiranje hitnih i nepredvidenih
izdataka tokom fiskalne godine, u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, a uslovi
za dodjelu ovih sredstava su definisani Pravilnikom o bliZim kriterijumima za kori§cenje sredstava
tekuce i stalne budzetske rezerve.

BudZetska sredstva rezerve u 2024. godini projektovana je na iznos od 70,88 mil. € ili 1% BDP-a.
Visok udio Rezerve u ukupnim izdacima u 2024. godini rezultat je planirnaih sredstava za potrebe
niza realizacije neplaniranih i nedovoljno planiranih izdataka budZeta, dok se u srednjem roku
1znos rezerve smanjuju do iznosa 0d45,00mil. € u 2027. godini.



4.2.3 KAPITALNI BUDZET

IZDACI KAPITALNOG BUDZETA - Ekonomska Klasifikacija

2024 (plan) 2024 (Procjena) Predlog 2025 2026 (procjena) 2027 (procjena)

mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP
4 1ZDACI 240.01 3.42%| 237.01 3.26% | 250.03 3.20% | 280.03 3.40% | 302.44 3.51%
41 Tekudiizdaci 31.45 0.45% 33.50 0.46% 32.98 0.42% 32.98 0.40% 35.62 0.41%
44  Kapitalni izdaci 208.56 2.97%| 203.51 2.80%| 217.05 2.77%| 247.05 3.00% | 266.82 3.10%

Kapitalnim budZetom za 2024. godinu planirana su sredstva u iznosu od 237 mil.€, $to ¢ini oko
3,26% procijenjenog BDP-a dok se Kapitalni budzet drZzave u srednjem roku projektuje da ce rasti
do nivoa od 250,03 mil.€ u 20245 godini, 280,03 mil.€ u 2026. godini i 302,44 mil.€ u 2027. godini.

Sredstva kapitalnog budzeta planiraju se u okviru budzeta Uprave za kapitalne projekte i Uprave
za saobracaja. U 2024. godini u okviru budZeta Uprave za kapitalne projekte planirana su sredstva
u iznosu od 121,17 mil. €, a u okviru budzeta Uprave za saobracaj u iznosu od 115.71 mil. €.
Opredjeljena sredstva dominantno su opredjeljena za realizaciju projekata i izvodenje radova koji
se odnose na nastavak i zavr$etak zapocetih kapitalnih projekata u prethodnim godinama.

U posmatranom periodu 2024-2027 struktura budetske bi trebala da se mijenja na nadin da se
postize vece ucesce kapitalnog budzeta u ukupnoj potrosnji podstaknuto izgradnjom druge dionice
autoputa Bar-Boljare, od Mateseva do Andrijevice, kao i zapocinjanjem aktivnosti na izgradnji
ostalih planiranih dionica autoputa ukljucujudi i Jadransko-jonski autoput, kao i drugih prioritetnih
brzih saobracajnica. Navedeno ¢e imati snazne efekte po privredni rast i dugorocni razvoj
crnogorske privrede, ¢ime ¢e se otvoriti vece izvozne mogucnosti olaksanim pristupom ino
trzi$tima i boljom regionalnom povezanoscu.

Takode, u cilju jacanja investicionog ciklusa u godinama koje slijede, osim znacajnog ulaganja u
putnu infrastrukturu, planirani su i veliki kapitalni projekati u sektoru obrazovanja, zdravstva i
energetike, sa posebnim akcentom na obnovljive izvore energije i povecanje energetske efikasnosti,
$to ¢e ubrzati dugoroénu zelenu transformaciju crnogorske privrede. Visok nivo javnih investicija,
uz planirane kapitalne izdatke u narednim godinama, omoguci¢e vecu produktivnost domace
privrede, poboljati tokove zaposljavanja i uslove Zivota i povecati ucesce na trzistu rada.

U cdilju realizacije infrastrukturnih i drugih razvojnih projekata kojima se daje zamajac
ekonomskom rastu, u posmatranom periodu za realizaciju kapitalnih projekata iz budZzeta Crne
Gore biée izdvojena znacajna sredstva iz budZzeta drzave, ali takode podpomognuta iz sedstava iz
donacija i grantova EU kroz instrumente Investicionog okvira za Zapadni Balkan (WBIF), kao i iz
namjenskih kreditnih aranzmana sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope (CEB), Evropskom bankom
za obnovu i razvoj (EBRD) i Evropskom investicionom bankom (EIB).
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5 LIMIT POTROSNJE

Limit potrosnje predstavlja polaznu osnovu za pripremanje Zakona o budZetu za 2025. godinu i

ukazuje na budZetski okvir, odnosno gornju granicu budZetske potro$nje centralnog budzeta
Drzave za tekuci budzet, budzet drzavnih fondova, kapitalni budzet, budzetsku rezervu, kao i
gornju granicu budzZetske potrosnje potrosackih jedinica prvog nivoa..

Limit se odnosi na period od tri godine, od 2025. do 2027. godine, i u fazi pripremanja Zakona o
budZetu za 2025. godinu limit potrosnje je obavezujudi za 2025. godinu i indikativan za 2026. i
2027. godinu, a u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

5.1 UTVRDPIVANJE LIMITA POTROSNJE

Limit potrosnje utvrduje se kao ukupan iznos budzetske potrosnje, izuzimajudi izdatke za otplatu
duga i kamata, izdatke koji se finansiranju iz donacija i izdatke za kofinansiranje, kao i izdatke za
finansiranje materijalne Stete, nastale usljed elementarnih nepogoda i drugih vanrednih i

nepredvidivih okolnosti nastalih usljed vise sile.

Shodno navedenom, u narednoj tabeli prikazani su limiti potrosnje, koji proizilaze iz ukupno
projektovanih budzetskih izdataka uzimajuéi u obzir prethodno navedene izuzetke.

UTVRDIVANJE LIMITA POTROSNJE

2024 (plan) 2024 (Procjena) Predlog 2025 2026 (procjena) 2027 (procjena)
mil€ | %BDP mil€ | %8DP mil€ | %B80DP mil€ | %BDP mil€ | %B8DP
UKLIPHNIERQIEKTOVAN 3478.37 | 49.5% | 352133 | 48.4% | 3949.75 | 50.5% | 3601.84 | 43.8% | 4340.26 | 50.4%
TROSKOVI
PipjeRiova froskout Javan 669.35 9.5% 665.44 9.1% | 1001.63 | 12.8% 554.99 67% | 120115 |  14.0%
Limita potrosnje
Izdaci za otplatu duga 518.72 7.4% 504.49 6.9% 829.10 | 10.6% 353.15 4.3% 971.74 | 11.3%
Izdaci za kamate 13839 2.0% 148.70 2.0% 159.75 2.0% 188.94 2.3% 216.41 2.5%
IPA i ostale donacije 9.96 0.1% 9.98 0.1% 10.50 0.1% 10.62 0.1% 10.72 0.1%
ledadiza kupowinihartjaod 2.28 0.0% 228 0.0% 2.28 0.0% 228 0.0% 2.28 0.0%
vrijednsoti
| umiT POTRO3NIE 2809.01 | 40.0% | 2855.89 | 39.2% | 2948.11 | 37.7% | 304685 | 37.0% | 313011 ] 365% |

Izdaci za otplatu duga i kamata planirani su na bazi stanja duga, projekcija kretanja i troskova

servisiranja u srednjem roku, $to je detaljno obrazloZeno u prethodnim poglavljima.

Na osnovu utvrdenog ukupnog budzetskog limita potrosnje, u narednoj tabeli prikazana je

raspodjela limita potro$nje na tekuci budzet, budZet drzavnih fondova, kapitalni budZet i

budzetsku rezervu.
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RASPODJELA LIMITA POTROSNJE

|

I

2024 (plan) 2024 (Procjena) Predlog 2025 2026 (procjena) 2027 (procjena)
mil €| % BDP mil €| % BDP mil €| % BDP mil €| % BDP mil €| % BDP

I LIMIT POTROSNJE 2809.01| 40.0% 2855.89 39.2% 2948.11 37.7% 3046.85 37.0% 3139.11 36.5%
Tekudi budZet 1273.97 18.1% 1299.22 17.8% 1335.12 17.1% 1359.55 16.5% 1382.64 16.1%
Bruto zarade i Ostala li¢na primanja 504.98 7.2% 519.83 7.1% 529.21 6.8% 539.22 6.6% 545.75 6.3%
Ostalo 768.99 10.9% 779.39 10.7% 805.91 10.3% 820.33 10.0% 836.89 9.7%
BudZet drzavih fondova 1234.17 17.6% 1248.90 17.2% 1312.98 16.8% 1362.29 16.6% 1409.06 16.4%
Bruto zarade i Ostala licna primanja 173.04 2.5% 178.97 2.5% 180.94 2.3% 183.15 2.2% 184.82 2.1%
Ostalo 1061.13 15.1% 1069.93 14.7% 1132.04 14.5% 1179.14 14.3% 1224.23 14.2%
Kapitalni budzet 239.99 3.4% 236.88 3.3% 250.01 3.2% 280.01 3.4% 302.41 3.5%
Budzetska rezerva 60.88 0.9% 70.88 1.0% 50.00 0.6% 45.00 0.5% 45.00 0.5%

5.2  LIMITI POTROSNJE POTROSACKIH JEDINICA PRVOG

NIVOA

Imajuéi u vidu da je utvrdivanje limita potro$nje primarno bazirano na realizaciji fiskalne politike 1

ispunjavanju srednjorocnih fiskalnih ciljeva, kao i na realno ocekivanim potrebama finansiranja

budzetskih korisnika, vt$i se raspodjela limita potrosnje na potrosacke jedinice prvog nivoa.

Potrosacke jedinice prvog nivoa, u postupku planiranja budzeta, planiraju i koordiniraju planiranje

budZeta potrosackih jedinica nad kojima vr$e nadzor i duzne su da, u skladu sa ¢clanom 24 Zakona

o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, svoj budzet 1 budzete potrosackih jedinica nad kojima vrse

nadzor planiraju u skladu sa utvrdenim limitima potrosnje.

Potro$acke jedinice prvog nivoa su Sluzba Predsjednika Crne Gore, Skupstina Crne Gore,

Pravosudni organi, Generalni sekretarijat Vlade 1 ministarstva, samostalne potrosacke jedinice i

drzavni fondovi.

U nastavku je dat pregled potrosackih jedinica prvog nivoa i pregled potrosackih jedinica koje

obuhvataju
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Potrosacke jedinice prvog nivoa koje vise nadzor nad potrosackim jedinicama i koordinaraju njihovo planiranje
budZeta obuhvataju sledece potrosacke jedinice:

101 — Sluzba Predsjednika Crne Gore;
201 — Skupstina Crne Gore obuhvata: Skupstinu, Drzavnu izbornu komistju i Savjet za gradansku kontrolu rada
policije;
— Ustavni sud C
302 — Sudski savjet:
303 — Tuzilacki savijet;

304 — Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu;

401 — Generalni sekretarijat Vlade obuhvata: Generalni sekretarijat Vlade, Kabinet predsjednika Vlade, Savijet
za privatizaciju i kapitalne projekte, Sekretatijat za zakonodavstvo, Komisiju za koncesije, Savjet za NATO;

— Ministars vde obuhvata: Ministarstvo, Upravu za izvrsenje krivicnih sankcija i Centar za alternativno
rjesavanje Sporova;

403 — Ministarstvo unutrasnjih poslova;
404 — Ministarstrvo odbrane obuhvata: Ministarstvo 1 Direkciju za zastitu tajnih podataka;

405 — Ministarstvo finansija obuhvata: Ministarstvo, Poresku upravu, Upravu carina, Upravu za statistiku,
Upravu za igre na srecu, Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, Agenciju za investicije;

406 — Ministarstvo vanjskih poslova;

407 — Ministarstvo prosvjete nauka i inovacija obuhvata: Ministarstvo, Zavod za skolstvo, Ispitni centar, Centar
za stru¢no obrazovanje i Agenciju za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja;

408 — Ministarstvo kulture i medija obuhvata: Ministarstvo, Drzavni athiv i Upravu za zastitu kulturnih dobara;
409 — Ministarstvo _ekonomskog razvoja obuhvata: Ministarstvo, Upravu za kapitalne projekte, Zavod za

metrologiju, Agenciju za zastitu konkurencije i Institut za standardizaciju;

411 — Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede obuhvata: Ministarstvo, Uprava za gazdovanje

Sumama i lovistima, Upravu za vode i Upravu za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove;

413 — Ministarstvo zdravlja;

obuhvata: Ministarstvo, Upravu za

nekretnine 1 Upravu za dzvanu imovinu;

418 - Ministarstvo evropskih poslova;

420 — Ministarstvo javne uprave obuhvata: Ministarstvo, Upravu za ljudske resurse, Upravu za inspekeijske
poslove$;

421 — Ministarstvo sporta i mladih;

427 - Ministarstvo saobra¢aja obuhvata Ministarstvo, Upravu za saobracaj, Upravu za Zeljeznice i Nacionalnu
komisija za istrazivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, vanrednih dogadaja koji ugrozavaju
bezbjednost Zeljeznickog saobracaja i pomorskih nezgoda i nesreca;

8 U skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru, poslovi Uprave za inspekcijske poslove preuzimaju
pojedina ministarstva, shodno preuzetim nadleznostima. Imajudi u vidu da u trenutku izrade Smjernica nisu precizirane sve
institucije koje preuzimaju navedene nadleznosti, kao ni da nije poznata jasna rapodjela sredstava koja su se do sada opredjeljivala
za rada Uprave za inspekcijske poslove, u srednjerocnom budZetskom okviru za naredni srednjorocni period sredstva se planiraju
shodno dosadasnjoj raspodjeli, a koja ¢e naknadno biti preusmjerena u budzete pojedinih institucija koje preuzimaju nadleznosti
Uprave, u skladu sa brojem preuzetih zaposlenih.
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- Ministars obuhvata Ministarstvo i Upravu pomotske sigurnosti 1 upravljanja lukama;

obuhvata Ministarstvo i Zavod za socijalnu

1 djeciju zastitu;

430 - Ministarstvo regionalno investicionog razvoja i saradnie sa nevladinim organizacijama;

431 - Ministarstvo dijaspore;

2 - Ministars I nafte i gasa obuhvata Ministarstvo i Upravu za ugljovodonike;

- Ministarstvo_ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera obuhvata Ministarstvo, Agenciju za zastitu
prirode i zivotne sredine i Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju

rada, zaposljavania i socijalnog dijaloga obuhvata Ministarstvo 1 Socijalni savjet;

435 - Ministarstvo turizma obuhvata Ministarstvo 1 Nacionalnu tutisticku organizaciju;

5 — Posebni otgani obuhvataju sljedece potrosacke jedinice: Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Drzavna
revizorska institucija, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, Matica crnogorska, Agencija za nacionalnu
bezbjednost, Agencija za zastitu licnih podataka 1 slobodan pristup informacijama, Crveni krst Crne Gore,
Agencija za mimo tjesavanje radnih sporova, Senat Prijestonice, Revizorsko tijelo, Javno preduzece Radio i
Televizija Crne Gore, Regionalni ronilacki centar za podvodno deminiranje 1 obuku ronilaca, Agencija za
sprjecavanje korupcije, Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, Sluzbent list Crne Gore, Fond
za za$titu i ostvarivanje manjinskih prava;

6 — Drzavni fondovi obuhvataju: Fond penzijskog 1 invalidskog osiguranja, Fond za zdravstveno osiguranje,
Zavod za zaposljavanje, Fond za obestecenje 1 Fond rada.

Imajuéi u vidu ciljeve fiskalne politike, kriterijume fiskalne odgovornosti, kao i ocekivani trend
kretanja budzetskih primitaka i izdataka, za period od 2024. do 2027. godine, utvrdeni su limiti

potro$nje za potrosacke jedinice prvog nivoa u okviru tekuceg budzeta 1 budZeta drzavnih
fondova. Potro$acke jedinice osjencene u tabeli su potrosacke jedinice koje su, usljed

reorganizacije rada drzavne uprave i promjene nadleznosti, u narednom srednjoro¢nom peridou

iskazane pod drugim organizacionim kodom.

TEKUCI BUDZET - Limiti potro$nje za budZetske korisnike prvog nivoa

2024 2025 2026 2027
2024 Plan < 3 5 x
(mil €) Procjena Procjena Procjena Procjena

(mil €) (mil €) (mil €) (mil €)
UKUPNI IZDACI 1273.97 1299.22 1335.12 1359.55 1382.64
101 SluZba Predsjednika Crne Gore 1.46 1.46 1.40 1.42 1.42
201  Skupstina Crne Gore 11.93 11.93 11.60 11.67 11.72
301 Ustavnisud Crne Gore 1:29 1.29 131 1.31 1.31
302  Sudskisavjet 32.72 32.72 33.10 32.76 32.85
303  Tuzilacki savjet 13.69 13.69 14.66 14.72 14.78
304 Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu 0.80 0.80 0.84 0.85 0.86
401  Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore 8.08 8.04 7.44 7.51 755

67




TEKUCI BUDZET - Limiti potro$nje za budzetske korisnike prvog nivoa

2024 Plan 20.24 20.25 20.26 20.27
(mil €) Prot.:Jena Protfjena Prmfjena Protfjena
(mil €) (mil €) (mil €) (mil €)
402  Ministarstvo pravde 21.24 22.94 21.78 24.96 23.05
403  Ministarstvo unutrasnjih poslova 125.76 125.76 131.34 128.21 128.83
404  Ministarstvo odbrane 75.55 78.55 74.40 83.12 90.81
405  Ministarstvo finansija 98.68 100.33 91.14 91.86 92.80
406  Ministarstvo vanjskih poslova 21.46 21.54 22.46 23.50 24.79
407  Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 303.72 317.42 333.59 342.23 350.03
408  Ministarstvo kulture i medija 33.52 33.52 32.93 33.03 33.34
409 Ministarstvo ekonomskog razvoja 14.81 14.70 15.21 14.04 14.26
410 Ministarstvo saobracaja i pomorstva 44.59 43.63 0.00 0.00 0.00
411  Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 67.96 68.61 67.90 68.32 68.69
413  Ministarstvo zdravlja 5.63 5.63 8.06 7.09 6.62
414  Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava 4.81 4.81 2.34 2.37 2.40
415 :\r/rl:;\\ilsilt"aerstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne 38.50 38.50 37.62 3821 38.57
416  Ministarstvo rada i socijalnog staranja 24417 156.73 0.00 0.00 0.00
418  Ministarstvo evropskih poslova 2:35 2:35 2.26 2.28 2.30
420 Ministarstvo javne uprave 21.76 20.42 19.29 19.46 19.65
421  Ministarstvo sporta i mladih 11.73 1173 10.89 11.09 11.28
224 ::il:i:;:::sj:\:lt; IT:lrizma, ekologije, odrzivog razvoja i 16.58 14.92 0.00 0.00 0.00
425  Ministarstvo energetike i rudarstva 2.32 2.94 0.00 0.00 0.00
427  Ministarstvo saobracaja 0.00 0.00 57.67 58.08 58.72
428  Ministarstvo pomorstva 0.00 0.96 3.34 3.37 3.39
429 (r;lleirr::)t;rrasfti}/: socijalnog staranja, brige o porodici i 0.00 87.44 252.05 256.49 258.97
430 sl\:i:iﬁs;a;;t:&:zg{:;n::l;::i;:\r/:asticionog razvoja i saradnje 0.00 147 313 324 3.40
431  Ministarstvo dijaspore 0.00 0.00 0.99 1.00 1.01
432 Ministarstvo rudarstva, nafte i gasa 0.00 2.35 1.40 1.42 143
433 Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera 0.00 1.66 9.47 9.63 9.53
434  Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga 0.00 0.00 1.78 1.79 181
435  Ministarstvo turizma 0.00 0.00 6.56 6.67 6.73
436  Ministarstvo energetike 0.00 0.00 1.97 1.99 2.00
502  Zastitnik ljudskih prava i sloboda 0.87 0.87 0.91 091 0.92
503 Drzavna revizorska institucija 3.37 3.37 2.66 2.67 2.68
504 Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 2.88 2.88 2.90 2.94 297
508 Matica crnogorska 0.47 0.47 0.54 0.55 0.56
509 Agencija za nacionalnu bezbjednost 16.18 16.18 20.86 20.96 22.04
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TEKUCI BUDZET - Limiti potro$nje za budZetske korisnike prvog nivoa

2024 2025 2026 2027
2024 Plan 3 3 P 2
(mil €) Procjena Procjena Procjena Procjena

(mil €) (mil €) (mil €) (mil €)

510 Agencua fa zastitu licnih podataka i slobodan pristup 084 0.8 0.85 0.85 0.85
informacijama
511  Crvenikrst Crne Gore 0.36 0.36 0.37 0.38 0.39
513  Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova 0.53 0.53 0.50 0.50 0.51
514  Senat Prijestonice 0.09 0.09 0.09 0.09 0.09
516  Revizorsko tijelo 0.55 0.55 0.52 0.52 0.52
518 Javno preduzece Radio i Televizija Crne Gore 17.20 18.71 19.61 20.03 20.66
519 Regxonalm.romlack: centar za podvodno deminiranje i 0.41 0.41 039 039 039
obuku ronilaca
520 Agencija za sprjeavanje korupcije 2.47 2.47 2.23 2425 2:27
523  Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki 0.36 0.36 0.36 0.36 0.36
524  Sluzbeni list Crne Gore 0.18 0.18 0.20 0.20 0.20
526 Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava 2.08 2.08 2.24 2.28 2.32
BUDZET DRZAVNIH FONDOVA - Limiti potrosnje
2024 Plan 20.24 20.25 20.26 20.27
(mil €) Procjena Procjena Procjena Procjena

(mil €) (mil €) (mil €) (mil €)
UKUPNI IZDACI 1234.17 1248.90 1312.98 1362.29 1409.06
601 Fond prenzjionog i invalidskog osiguranja 743.93 743.93 784.08 824.15 862.31
602 Fond za zdravstveno osiguranje 424.53 427.26 452.62 459.54 465.83
603 Zavod za zaposljavanje 55.10 67.10 65.39 67.52 69.65
605 Fond za obestecenje 9:29 9.29 9.58 9.76 9.94
606 Fond rada 1.31 131 1.32 132 132

69




KAPITALNI BUDZET - Limiti potro$nje

2024 2025 2026 2027
2024 Plan 7 2 2 2
(mil €) Procjena Procjena Procjena Procjena
(mil €) (mil €) (mil €) (mil €)
UKUPNI IZDACI 239.99 236.88 250.01 280.01 302.41
41003 Uprava za saobracaj 147.71 115.71 165.03 190.03 205.23
40903  Uprava za kapitalne projekte 92.28 121.17 84.98 89.98 97.18
5 wucw v _ .
REZERVE - Limiti potroSnje
2024 Plan 20.24 20.25 20.26 20.27
(mil€) Procjena Procjena Procjena Procjena
(mil €) (mil €) (mil €) (mil €)
UKUPNI IZDACI 60.88 70.88 50.00 45.00 45.00
405  Ministarstvo finansija 60.88 70.88 50.00 45.00 45.00

Shodno ¢lanu 24 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, potrosacke jedinice prvog nivoa

duzne su da svoj budzet i budZete potrosackih jedinica nad kojima vrie nadzor planiraju i

koordiniraju u skladu sa prethodno utvrdenim limitima potro$nie.

Bitno je ponovo napomenuti da u okviru utvrdenih limita za potrosacke jedinice prvog nivoa u
tekucem i budzetu drzavnih fondova nijesu ukljuceni izdaci za kamate, otplatu duga, budZetsku
IPA 1 druge donacije, kao i izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti.

70




6 KRITERIJUMI FISKALNE ODGOVORNOSTI

6.1 USLOVI UTVRPENI NUMERICKIM FISKALNIM PRAVILIMA

Shodno Zakonu o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, ¢lanom 19 definisani su kriterijumi na kojima
se bazira fiskalna politika, dok su ¢lanom 20 definisani kriterijumi na osnovu kojih se utvrduju
nivoi planiranja i izvrSenja budzeta.

Shodno ¢lanu 19 navedenog zakona, fiskalna politika planira se i realizuje u skladu sa sljede¢im

kriterijuma:

e treba da bude ostvaren primarni budzetski gotovinski suficit;
e nivo tekuéih izdataka i transfera trebalo bi da bude niZi od tekucih prihoda i donacija;

e politika zaduzivanja treba da bude odgovorna i sa povecanom paznjom prema pravilima

struke u cilju obezbjedenja fiskalne odrZzivosti.

Planiranje i izvrSenje budZeta vrsi se u skladu sa sljedec¢im kriterijumima:

e budZetski gotovinski deficit opsteg nivoa drzave nece biti veci od 3% BDP-a po trZisnim

cijenama;

e javni dug nece biti veci od 60% BDP-a po trzi$nim cijenama.

U narednoj tabeli prikazani su agregatni podaci drzavnog budzeta u odnosu na propisane

kriterijume fiskalne odgovornosti.

ISPUNJAVANJE USLOVA UTVRDENIH NUMERICKIM FISKALNIM PRAVILIMA

2024 (plan) 2024 (Procjena) Predlog 2025 2026 (procjena) 2027 (procjena)
mil€| %BDP mil€| %BDP mil €| % BDP mil€ | %8DP mil €| %BDP

Qstyarenfeqrmames 22364| 3.2% 9004| -12%| 11415| -15% 8153| -10%| 6463 -0.8%
gotovinskog budzetskog suficita

Gotovinski budzetski deficit 36204| -52%| -23874| -33%| -27390| -35%| -270.47| -33%| -281.04| -3.3%

lzdaci za kamate 13839 2.0% 14870  2.0% 159.75|  2.0% 18894 23%| 21641 2.5%
L i i 12513 18%| 13171 1.8% 83.13| 1.1% 11369| 1.4%| 13329| 1.5%
tekucih prihoda i donacija

Tekudi prihodi i donacije 2717.25| 38.7%| 2772.65| 38.1%| 2841.46| 36.3%| 2971.21| 36.1%| 3081.19| 35.8%

Tekuci izdaci i transferi 259212 | 36.9%| 264094| 36.3%| 275833| 35.2%| 2857.51| 34.7%| 2947.89| 34.3%
Rudsfski teficit opated Do 362.04| -52%| -23874| -33%| 27390| -35%| -27047| -33%| -281.04| -3.3%
Vlade manji od 3% BDP-a
aentdug nebigrebalo dg prede 433421| 61.7%| 4606.51| 63.3%| 483535 61.8%| 5351.04| 65.0%| 5611.05| 65.2%
granicu od 60% BDP-a
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Analizirajuci podatke u prethodnoj tabeli, moze se zakljuciti da se vecina budZetskih agregata nalazi
van okvira predvidenim kriterijuma fiskalne odgovornsti, medutim da u srednjem roku postoji
stabilnost trendova ili konvergencija ka definisanim okvirima.

U dijelu prvog kriterijuma, procjenjuje se da primarni gotovinski suficit nece biti dostignut u

posmatranom srednjoro¢nom periodu.

Fiskalno pravilo ujednacenosti tekucih izdataka i transfera i tekucih prihoda i donacija ukazuje na
mogucnost finansiranja svih operativnih poslova drzavnih resora iz izvornih prihoda. Na osnovu
ocekivanih projekcija, tekuci prihodi i donacije u 2024. godini o¢ekuje se da budu na nivou veéem
od tekucih rashoda 1 transfera. U srednjem roku, u 2025-2027 ocekuje se da ¢e ovo pravilo takode
biti zadovojeno, te je navedeni kriterijum ispunjen.

Kriterijum kojim se propisuje da budzetski deficit opsteg nivoa drzave nece biti veéi od 3% BDP-
a nije ispunjen u svim godinama projekcije.

Kada je u pitanju ocekivano kretanje javnog duga, u srednjem roku, kretanje duga je relativno
stabilno, ako se posmatra procenat ucesc¢a javnog duga u BDP-u, sa blagim trendom rasta. Naime,
nivo javnog duga projektovano je da se krece od 63,3 % u 2024. godini do nivoa od 65.2% u 2027.
godini, te nije ispunjen kriterijum ostvarivanja nivoa javnog duga ispod 60% BDP-a.

6.2  USLOVI UTVRDENI LIMITIMA BUDZETSKE POTROSNJE

Clanom 22 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti definisan je limit potro$nje kao maksimalan
nivo budzetske potrosnje koji je obavezujuci za 2025. godinu i indikativan za 2026. i 2027. godinu.
Limit potro$nje se utvrduje kao zbir limita potrosnje za tekuci budzet, budZet drzavnih fondova,
kapitalni budZet i budZetsku rezervu.

Stopa rasta limita potrosnje za tekuci budZet i budZet drzavnih fondova mora biti manja od
planirane stope realnog rasta BDP-a, dok stopa rasta limita potros$nje za kapitalni budZet i
budZetsku rezervu ne moze biti veca od stope nominalnog rasta BDP-a.

U skladu sa planiranim limitima potro$nje u srednjem roku, u narednoj tabeli prikazani su
indikatori uskladenosti opredjeljenih izdataka za tekuci budzet, budZet drzavih fondova, kapitalni
budzZet i budZetsku rezervu sa limitima potrosnje.



INDIKATORI USKLADENOSTI SA LIMITIMA POTROSNJE

2024 2025 2026 2027
BDP 7279.70 7825.70 8226.40 8604.40
Nominalna stopa rasta (%) 7.50% 5.10% 4.60%
Realna stopa rasta (%) 4.80% 3.10% 3.20%
Teku¢ budzet (mil €) 1299.22 1335.12 1359.55 1382.64
Stopa rasta (%) 2.76% 1.83% 1.70%
Budzet drzavnih fondova (mil €) 1248.90 1312.98 1362.29 1409.06
Stopa rasta (%) 5.13% 3.76% 3.43%
Kapitalni budzet (mil €) 236.88 250.01 280.01 302.41
Stopa rasta (%) 5.54% 12.00% 8.00%
Budzetska rezerva (mil €) 70.88 50.00 45.00 45.00
Stopa rasta (%) -29.46% -10.00% 0.00%

Kao $to je prikazano u tabeli, uzimajudi u obzir procijenjenu stopu realnog rasta BDP-a koja iznosi
4.8,% BDP-a u 2025. godini odnosno 3.1% u 2026. i 3,2% u 2027. godini, tekuci budzet u 2025.
godini u odnosu na procjenu za 2024. godinu i tokom ostalih godina nominalno raste u
predvidenim okvirima i postavljenim kriterijumom. Medutim, BudZet drZavnih fondova u
posmatranom petiodu je izvan granica, odnosno raste po stopi vecoj o procjeneje stope realnog
ekonomskog rasta, usljed redovnog uskladivanja i realnog oceivanja ostvarivanja prava u oblasti
socijalne i zdravtsve zastite.

Rashodi u okviru kapitalnog budZeta znacajno rastu cijelom posmatranom periodu u 2024. godini,
shodno inteziviranju investicione politike u narednom periodu i stvaranja pretpostavki za nastavak
realizacije autoputa. Iz navenego razloga, osim u 2025. godini, u peridou 2026-2027, troSkovi
Kapitalnog budeZta rastu po stopi vecoj od procjeneje stope nominalnog ekonomskog rasta.

Troskove rezervi su u granicama propisanih stopa rasta.
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7 PRILOG - MAKROEKONOMSKI I FISKALNI INDIKATORI

TABELA - MAKROEKONOMSKE PROJEKCIJE 2024-2027 - OSNOVNI SCENARIO

CG: Makroekonomske projekcije, 2024-2027 - Osnovni scenario

Nominalni BDP u mil.€
Nominalni rast

Realni rast

Inflacija (prosjek)

Realni rast BDP-a

Potrosnja domacinstava

Potrosnja drzave

Bruto investicije u osnovna sredstva
Promjena zaliha

Izvoz robai usluga

Uvoz roba i usluga

Makroekonomski indikatori:
Rast zaposlenosti

Rast zarada (bruto)
Stopa nezaposlenosti

Izvor: Projekcije Ministarstva finansija

2023

6847,1
15,6
6,0
8,6

6,0
54
31
4,8
-1,6
8,6
52

10,8
11,8
13,1

2024 2025 2026
7279;7 7825,7 8226,4
6,3 75 51
3,8 4,8 31
4,8 4,0 2,8
(realne stope rasta u %)

38 4,8 31
3,5 7,2 2,1
3,5 2.7 2,5
6,5 6,5 4,0
-20,0 -20,0 -20,0
6,9 4,2 59
39 4,7 2,8

rast u procentima ako nije naznaceno drugacije

3l 2,8 1,7
50 9,0 4,0
122 5 g 10,4

2027

8604,4
4,6
32
2,5

3,2
1,2
3,0
3,5
-20,0
59
2,0

1,7
4,0
9,8
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TABELA - FISKALNE PROJEKCIJE 2024-2027 - CENTRALNI NIVO DRZAVE

Cenfralni nivo driave I

BDP (u mil. €) 7279.7 | 7825.7 | 8226.4 | 8604.4
Ekonomska 2024 procjena 2025 2026 2027
klasifikacija

KOD Naziv mil.€ % BDP mil.€ % BDP mil.€ | % BDP mil.€ % BDP
Izvorni prihodi 2772.6 38.1 2841.5 36.3| 29712 36.1 3081.2 35.8
711|Porezi 1930.3 26.5 21749 27.8 2265.3 27.5 2349.0 27.3
7111|Porez na dohodak fizi¢kih lica 86.6 1.2 102.2 1.3 110.6 1.3 119.9 1.4
7112|Porez na dobit pravnih lica 205.7 238 219.5 238 230.8 2.8 241.8 2.8
7113|Porez na promet nepokretnosti 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
7114|Porez na dodatu vrijednost 1199.6 16.5 1372.6 17.5| 14218 17.3 1464.5 17.0
7115|Akcize 365.8 5.0 403.5 5.2 421.3 5.1 438.9 5.1
7116|Porez na medunarodnu trgovinu i fransakcije 58.3 0.8 41.9 0.8 64.8 0.8 67.4 0.8
7118|Ostali drZavni prihodi 14.3 0.2 15.3 0.2 15.9 0.2 16.4 0.2
712|Doprinosi 585.4 8.0 446.1 5.7 476.6 5.8 503.0 5.8
7121|Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 539.8 7.4 394.3 5.0 426.4 5.2 448.8 5.2
7122|Doprinosi za zdravstveno osiguranje 3.0 0.0 6.0 0.1 20 0.0 2.0 0.0
7123|Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 24.0 0.3 26.0 0.3 27.4 0.3 30.4 0.4
7124|Ostali doprinosi 18.6 0.3 19.7 0.3 20.8 0.3 21.9 0.3
713|Takse 15.9 0.2 171 0.2 17.9 0.2 18.7 0.2
714|Naknade 2.8 0.9 68.2 0.9 71.4 0.9 74.4 0.9
715|Oslali prihodi 122.0 1.7 49.0 0.6 49.8 0.6 56.1 0.7
74|Donacije i ransferi 56.3 0.8 86.2 1.1 90.2 1.1 80.0 0.9
Ukupni izdaci 3009.6 41.3 3113.9 39.8) 32419 39.4 3361.7 39.1
41 |Tekuéi izdaci 1214.4 16.7 1252.2 16.0 1301.9 15.8 1343.6 15.6
411|Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 698.8 9.6 710.2 9.1 722.4 8.8 730.6 8.5
412|Ostala liéna primanja 19.8 0.3 20.6 0.3 21.0 0.3 21.6 0.3
413 i 414|Rashodi za materijal i usluge 128.9 1.8 127.6 1.6 128.6 1.6 132.2 1.5
415|Tekuée odriavanje 39.1 0.5 54.9 0.7 58.3 0.7 55.1 0.6
416|Kamate 148.7 2.0 159.8 2.0 188.9 2.3 216.4 2.5
417|Renta 13.6 0.2 13.1 0.2 13.5 0.2 14.1 0.2
418|Subvencie 81.1 1.1 77.6 1.0 79.6 1.0 81.6 0.9
419|Ostdliizdaci 84.4 1.2 88.5 1.1 89.6 1.1 92.1 1.1
42|Transferi za socijalnu zaslitu 1009.0 13.9 1061.5 13.6] 11057 134 1146.1 13.3
421 |Prava iz oblasti socijalne zastite 212.1 2.9 222.5 2.8 226.7 2.8 229.0 2.7
422|Sredstva za tehnoloske viskove 23.1 0.3 25.1 0.3 25.1 0.3 25.1 0.3
423|Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 737:2 10.1 777.2 9.9 817.2 9.9 855.3 9.9
424|Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 21.1 0.3 21.1 0.3 21.1 0.3 21:1 0.2
425|Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 15.6 0.2 15.6 0.2 15.6 0.2 15.6 0.2
Transferi inshitucijama pojedinicima nevladinom i
43|javnom sekforu 417.6 5.7 444.8 5.7 449.9 55 458.2 5.3
44|Kapitalni izdaci 275.6 3.8 284.1 3.6 318.0 3.9 347.4 4.0
442|Olplata garancija 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
443|Olplata obaveza iz prethodnog perioda 22.2 0.3 21.4 0.3 214 0.3 214 0.2
47|Rezerve 70.9 1.0 50.0 0.6 45.0 0.5 45.0 0.5
Gofovinski suficit/deficit -237.0 -3.3 -272.4 -3.5 -270.7 -3.3 -280.6 -3.3
Primarni suficit/deficit -88.3 -1.2 -112.7 -1.4 -81.8 -1.0 -64.1 _-0.7
Gofovinski suficit/deficit tekuce potrosnje 38.7 0.5 11.7 0.1 47.3 0.6 66.9 0.8
Ofplata duga 504.5 6.9 829.1 10.6 353.1 4.3 971.7 113
4611|Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentimg 215.0 3.0 65.0 0.8 125.4 15 49.0 0.6
4612|Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidenti 289.5 4.0 764.1 9.8 227.7 2.8 922.7 10.7
4418 |lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 2.3 0.0 23 0.0 23 0.0 23 0.0
45 |Pozajmice i krediti 4.9 0.1 4.5 0.1 4.5 0.1 45 0.1
Nedostajuéa sredstva -748.7 -10.3 -1108.3 -14.2 -630.6 -7.7 -1259.1 -14.6
Finansiranje 743.8 10.2 1108.3 14.2 630.6 7.7 1259.1 14.6
751|Pozajmice i krediti 648.0 8.9 1084.5 13.9 597.9 7.3 1231.4 14.3
72|Primici od prodaje imovine 6.0 0.1 6.0 0.1 6.0 0.1 6.0 0.1
73|Primici od olplate kredita 2.7 0.1 9.7 0.1 9.7 0.1 9.7 0.1
Povedéanje/smanjenje depozita 80.0 1.1 8.0 0.1 17.0 0.2 19 0.1
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TABELA - FISKALNE PROJEKCIJE 2024-2027 - LOKALNI NIVO DRZAVE

BDP (umil. €) Lokalni nivo driave | 7279.7 | 7767.1 | 8153.6 | 8529.3
Ekonomska 2024 2025 2028 2027
klasifikacija

KOD Naziv mil.€ % BDP_| mil.€ % BDP mil.€ % BDP mil.€ % BDP
Izvorni prihodi 389.8 54 396.9 5.1 406.0 5.0 415.9 4.9
711|Porezi 229.2 3.1 236.2 3.0 242.9 3.0 250.3 29
7111|Porez na dohodak fizi¢kih lica 87.5 1.2 90.1 1.2 219 1.1 92.8 1.1
71131|Porez na nepokretnosti 94.5 1.3 98.3 1.3 100.3 1.2 105.3 1.2
71132|Porez na promet nepokretnosti 249 0.3 25.2 0.3 27.5 0.3 27.8 0.3
Lokalni porezi i ostali prihodi od egalizacionog fonda 223 0.3 22.6] 0.3 233 0.3 24.4 0.3
713|Takse 6.0 0.1 6.1 0.1 6.2 0.1 6.2 0.1
714|Naknade 80.6 1.1 83.0! 1.1 84.7 1.0 87.3 1.0
715|Oslali prihodi 18.1 0.2 19.7 0.3 20.3 0.2 20.7 0.2
74|Donacije i iransferi 55.8 0.8 51.8 0.7 51.9 0.6 514 0.6
Ukupni izdaci 391.6 54 397.5 5.1 406.7 5.0 414.1 4.9
41 |Tekudi izdaci 135.1 159 139.9 1.8 144.7 1.8 147.6 1.7
411|Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 75.0! 1.0 78.0 1.0 79.6 1.0 81.1 1.0
412|Ostala liéna primanja 6.4 0.1 6.5 0.1 8.5 0.1 8.7 0.1
413 i 414|Rashodi za materijal i usluge 228 0.3 233 0.3 25.6 0.3 26.1 0.3
415|Tekuce odrzavanje 7:5 0.1 8.7 0.1 8.9 0.1 9.1 0.1
416|Kamate 3.2 0.0 3.3 0.0 3.4 0.0 3.4 0.0
417|Renta 0.7 0.0 0.7 0.0 0.8 0.0 0.8 0.0
418[Subvencie 2.7 0.1 8.0 0.1 8.2 0.1 8.4 0.1
419|Ostali zdaci 11.8 0.2 11.5 0.1 11.8 0.1 12.0 0.1
42 feri za ijalnu zasfilu 2.2 0.0 23 0.0 23 0.0 24 0.0
43|T feri institucij poj! ima nevladit i javnom sekt 94.2 1.3 94.4 1.2 95.3 1.2 96.3 1.1
44|Kapitalni izdaci 122.5 1.7 122.8 1.6 125.0 1.5 127.5 1.5
45|Pozajmice i kredifi 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
442|Olplata garancija 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
463|Olplata ob a iz prethodnog period 34.5 0.5 35.0 0.5 35.0 0.4 36.0 0.0
47|Rezerve 3.0 0.0 3.1 0.0 4.3 0.1 4.3 0.1
Gotovinski suficit/deficit -1.8 0.0 -0.8 0.0 -0.6 0.0 1.8 0.0
Korigovani suficit/deficit -1.8 0.0 -0.6 0.0 -0.6 0.0 1.8 0.0
Primarni suficit/deficit 14 0.0 27 0.0 28 0.0 52 0.1
Goftovinski suficit/deficif fekuce pofroinje 120.8 1.7 1222 1.6 124.4 1.5 1293 1.5
Oflplata duga 14.0 0.2 15.6 02 15.5 0.2 14.7 02
4611|Otplata duga rezidentima 11.5 0.2 11.8 0.2] 11.0 0.1 10.0 0.1
4612|Otplata duga nerezidentima 25 0.0 37 0.0| 4.5 0.1 4.7 0.1
4418|/zdaci za kupovinu harfija od vrijednosfi 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
43|Pozagjmice i krediti 1.0 0.0 0.0] 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Nedosiajuca sredstva -16.8 -02|  -162 -0.2 -16.1 -0.2| 129 -0.2
Finansiranje 16.8 0.2 162 0.2 16.1 0.2 12.9 0.2
751|Pozajmice i krediti 12.2 0.2 8.1 0.1 8.5 0.1 8.0 0.1
72|Primici od prodaje imovine 155 0.2 10.0 0.1 11.4 0.1 11.0 0.1
73 |Primici od ofplate kredita 0.3 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferi iz budiela CG 10.0 0.1 10.1 0.1 10.5 0.1 10.5 0.1
Povecanje/ jenje depozil -21.2 -0.3 -12.0 -0.2 -14.2 -0.2 -16.5 -0.2
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TABELA - FISKALNE PROJEKCIJE 2024-2027 - OPSTI NIVO DRZAVE

[

BDP (u mil. €) Opili nivo driave 7279.7 [ 7825.7 [ 8226.4 [ 8504.4
Ekonomska 2024 2025 2026 2027
klasifikacija |
KOD Naziv mil.€ | %BDP | mil€ % BDP mil.€ % BDP mil.€ % BDP
__ |mvomiprihodi 3 31625 434| 32384 414| 33772] 41| 3497 @ 406
711|Porezi 2159.5 29.7| 2411 30.8| 25082 30.5| 2599.3 30.2
7111|Porez na dohodck fizickih lica 174.1 2.4 192.2 2.5 202.5 2.5 212.7 2.5]
7112|Porez na dobit pravnih lica 205.7 2.8 219.5 2.8 230.8 28 2418 2.8
71131|Porez na nepokretnosti 94.5 1.3 98.3 1.3 100.3 1.2 105.3 1.2
71132|Porez na promet nepokretnosti 249 0.3 25.2 0.3 27.5 0.3 27.8 0.3
7114|Porez na dodatu vrijednost 1199.6 16.5 1372.6 17.5 1421.8 17.3 1464.5 17.0
7115|Akcize 365.8 5.0 403.5 5.2 421.3 5. 4389 5.1
7116|Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 58.3 0.8 61.9 0.8 64.8 0.8 67.4 0.8
Lokalni porezi i ostali prihodi od egalizacionog fonda 223 0.3 226 0.3 23.3 0.3 24.4 0.3
7118|Ostali driavni prihodi 14.3 0.2 153 0.2 15.9 0.2 16.4 0.2
712|Doprinosi 585.4 8.0] 4461 5.7 476.6 58| 503.0 5.8
7121|Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 539.8 7.4 394.3 5.0 426.4 5.2 448.8 5.2
7122|Doprinosi za zdravstveno osiguranje 3.0 0.0 6.0 0.1 2.0] 0.0 2.0 0.0
7123|Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 24.0 0.3, 26.0 0.3 27.4 0.3 30.4 0.4
7124|Ostcli doprinosi 18.6 0.3 19.7 0.3 20.8| 0.3 21.9 0.3
713|Takse 21.8 0.3 23.2 0.3 242 0.3 24.9 0.3
714|Naknad 143.5 20/ 1513 1.9 156.1 1.9 1617 1.9
715/|0stali prihodi 140.1 1.9 68.7 0.9 70.1 0.9 76.8 0.9
74|D ije i kansferi 112.1 1.5/ 138.0 1.8 142.1 17| 1314 1.5
Ukupni izdaci 3401.2 46.7| 35114 449 3648.8! 44.4| 37759 43.9
41 |Tekuéi izdaci 1349.5 18.5| 1392.1 17.8 1446.6 17.6| 14912 17.3
411|Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 773.8 10.6 788.1 10.1 801.9' 9.7 811.7] 9.4
412|Ostala li¢na primanja 26.2 0.4 27.0 0.3 27.5 0.3 28.3 0.3
413 i 414|Rashodi zo materijal i usluge 151.7 2.1 150.9 1.9 154.2 1:9 158.3 1.8
415|Tekuée odrfavanje 46.6 0.6 63.6 0.8 67.2 0.8 64.2 0.7
416|Kamate 151.9 2.1 163.0 2.1 192.3] 2.3 219.8 2.6
417|Renta 14.3 0.2 13.8 0.2 14.3 0.2 14.9 0.2
418|Subvencie 88.9 12 85.6 1.1 87.8 1.1 90.0' 1.0
419|Ostali izdaci 96.1 1.3 100.0 1.3 101.4) 1.2 104.1 1.2
42 feri za socijalnu zastitu 1011.2 13.9| 1063.8 13.6 1108.0 13.5| 11484 13.3
43 feri inshitucij pojedinicima nevladi i javnom seki 511.8 7.0, 5390 6.9 545.3 6.6| 5545 6.4
44|Kapitalni izdaci 398.2 5.5 4069 5.2 443.0 54| 4749 5.5
45|Pozajmice i krediti 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
462|Otplata garancija 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
443|Oflplata obaveza iz prethodnog perioda 56.7 0.8 56.4 0.7 56.4 0.7 57.4 0.7
47|Rezerve 73.9 1.0 53.1 0.7 49.3 0.6 49.3 0.6
Gofovinski suficit/deficit -238.7 -3.3| -273.0 -3.5 -271.3 -3.3| -2788 -3.2
Primarni suficit/deficit _-86.9 -1.2|  -110.0 -1.4 790, 10| -589]  -07
Golovinski suficit/deficit fekuée potrosn) _159.4[ 22| 1339 7 | A 7157 SR | D 962 | 'S
Ofplata duga 2% 518.5 7.| 8447 10.8 368.6 4.5| 9864 11.5
4611|Otplata duga rezidentima 226.5 3.1 76.8 1.0 136.4 1.7 59.0 0.7
4612|Otplata duga nerezidentima 292.0 4.0 7679 9.8 232.2 2.8 927.4 10.8
__ 4418|lzdaci za kupovinu hartija od viijednosti 23 0.0 2.3 0.0 23 0.0 23 0.0
___4s5|Pozgjmiceikrediti 60|  o0a 45 0.1 45/ 01 45 0.1
__|Nedostajuéa sredstva : 3 7655|105 -11244] 144 -sas7[ 79[ -12720] 148
__|finansiranje 7655 10.5| 11244 144 648.7 79| 12720| 14.8
751|Pozajmice i krediti 660.2 9.1| 1092.6 14.0 606.4 7.4| 12394 14.4
72|Primici od prodaje imovine 21.5 0.3 16.0 0.2 17.4 0.2 17.0 0.2
73| Primici od ofplate kredita 10.0 0.1 9.8 0.1 9.7 0.1 9.7 0.1
Transferi iz budieta CG 10.0 0.1 10.1 0.1 10.5 0.1 10.5 0.1
Povecanje/: jenje depozit 63.8 0.9 -4.1 -0.1 2.7 0.0 -4.6 -0.1
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