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UVODNIK

Svaki nas gradanin upoznat je da su eksterni Sok, pad eko-
nomske aktivnosti, visoki budzetski deficit, rast javnog duga
i povecanje nelikvidnosti bile osnovne ekonomske karakteri-
stike 2009. godine. Takode, znamo da se prosla, 2010, moze
oznaciti godinom stabilizacije i znacajnih promjena ekonom-
skog sistema.

U prvoj polovini 2010. ekonomska aktivnost se stabilizovala,
a u posljednja dva kvartala biljezila rast. Smanjeni su drzavna
potroSnja i budzetski deficit. Javni dug je, i pored rasta, zadrzan
na odrzivom nivou. BudZet je redovno servisirao sve obaveze, i
nije bilo potrebe za rebalansom. Po prvi put Crna Gora je izdala
euro obveznice, ¢ime su investitori pokazali povjerenje u nase
finansije. Desilo se to u godini izrazitih nestabilnosti na evrop-
skom finansijskom trziStu i kriza pojedinih zemalja eurozone,
zbog Cega se ovi rezultati mogu oznaciti kao uspjeh.

Svi izazovi sa kojima se suoCavala nasa ekonomija trazi-
li su odluéne reforme i brzo donoSenje odluka. VanbudZetski
fondovi su konsolidovani u jedinstveni sistem trezora, ¢ime
je povecana transparentnost raspolaganja i troSenja novca
poreskih obveznika. lzmjenom poreskih zakona stvorena je
osnova za dugorocno stabilno finansiranje opstina, uz limiti-
ranje diskrecionih poreskih i kvazi poreskih nameta kojim se
kaznjavaju poreski obveznici i unosi nestabilnost u ekonomski
sistem. Unaprijeden je poslovni ambijent - smanjenjem broja
procedura, vremena i troskova registracije kompanija i placa-
nja poreza. Omnibus zakonom eliminisane su mnoge barijere
koje su opterecivale i remetile biznis u Crnoj Gori.

U 2010. godini zaokruzena je i pravna regulativa izdomena
bankarskog sektora, Sto doprinosi jacanju nezavisnosti regula-

Milorad Katni¢

tora i njegove uloge supervizije, kao i daljoj stabilnosti finansij-
skog sistema. Na polju strukturnih reformi, donesene su teske
i nepopularne odluke koje, prije svega, znaCe odgovornost za
buduée generacije. Posebno valja istaéi parametarska prilago-
davanja penzijskog sistema, postepenim produzenjem granice
za penzionisanje i izmjenama formule za uskladivanje penzija.

Zajedno, sve aktivnosti koje su sprovodene tokom 2010.
godine ucinile su ekonomski sistem stabilnijim i sigurnijim. Isto-
vremeno je stvorena osnova za odrziv dugorocan rast. Za 2011.
godinu o¢ekujemo da ¢e rast biti na nivou predvidenih 2,5%,
Sto ¢e omoguciti dalju konsolidaciju javnih finansija. Da bismo
u narednom srednjoro¢nom periodu mogli ostvariti potencijalne
stope rasta, na godiSnjem nivou od preko 4%, neophodno je na-
staviti sa makroekonomskom stabilizacijom privrede, te inten-
zivirati strukturne reforme, pogotovo one u oblastima socijalne
zastite, zdravstvenog i obrazovnog sistema.

Pokazali smo da smo spremni da donesemo teske i nepo-
pularne odluke kada su one u interesu dugoro¢ne stabilnosti i
napretka. To je odgovorna politika prema sadasnjim i buduéim
generacijama, koja ne znaci ignorisanje i odlaganje problema
veé suocavanje sa njima i njihovo pretvaranje u izazov i Sansu.
Tako moramo i nastaviti.

Nastavkom regulatorne reforme i optimizacijom drzavne
uprave ne Stedimo samo sredstva poreskih obveznika, vec
poveéavamo transparentnost i kvalitet javnih usluga. Reforme
zdravstvenog i obrazovnog sistema treba da donesu efikasniju
zdravstvenu zastitu i, ono Sto je osnova napretka, konkurentni-
je znanje kroz kvalitetnije (cjelozZivotno) obrazovanje. Najbolji
nacin da podstaknemo ekonomiju je bolja infrastruktura i bo-



lje obrazovanje. Potrebno je dalje i brze unapredivati poslovni
ambijent i stvarati uslove za nove investicije.

Pojedine pojave zabrinjavaju. Olako se i grubo kritikuju in-
vestitori, bez obzira da li su domadi ili strani, da li dolaze iz EU
ili drugih najrazvijenijin zemalja i da li imaju reputaciju koja
im otvara vrata za ulaganja u drzave sa najvecim (investicio-
nim) rejtingom. Ne samo da moramo mijenjati propise kako
bismo smanijili troSkove, procedure i vrijeme za investicije veé
moramo uspostavljati klimu medusobnog povjerenja i posto-
vanja sa investicionom zajednicom. Zato je neophodno graditi
sistem vrijednosti gdje su investitori dobrodosli, gdje profit i bo-
gatstvo, nastali na formalnom i regularnom biznisu, nijesu za
osudu ve¢ za posStovanje. Unapredenje poslovnog ambijenta i
investicione klime biée zadatak Ministarstva finansija kojem
¢emo biti posebno posveéeni.

Istovremeno, drzavna administracija kao cjelina, a time i
ona u Ministarstvu finansija, treba da postane servis gradana
i privrede, a procedure moraju biti transparentne i efikasne.
0d dominantnog pristupa koji glasi ,ne moze*“, ,nije u redu®,
»dodite drugi put“ i ,nije moja nadleznost”, moramo svi zajed-
no uciniti sve Sto je moguée kako bi doslo do toga da drZzavna
administracija preuzme odgovornost za predmete i odluke, da
ih ne odlaze, te da ih zavrSi odmabh ili u najkracem roku.

Ministarstvo finansija se u 2011. susreCe i sa potpuno
novim izazovima. Dobijanje statusa zemlje kandidata u de-
cembru proSle godine predstavlja ohrabrenje, ali istovremeno
i dodatni izazov za administraciju Crne Gore. U Ministarstvu
smo kao jedan od osnovnih prioriteta za 2011. godinu defi-
nisali uspostavljanje institucionalnih i kadrovskih pretpostavki
potrebnih za uspjesno sprovodenje pregovora o uclanjivanju u
EU. U tom kontekstu, posebna paznja ¢e biti posveéena uspo-
stavljanju struktura koje su potrebne za efikasno prenoSenje
pravnog reda EU u Crnu Goru u oblastima koje su u direktnoj
nadleZnosti Ministarstva finansija, kao i uspostavljanju decen-
tralizovanog sistema upravljanja IPA fondovima. Ovo nijesu
tehnicka ve¢ sustinska pitanja, koja ¢e pokazati da li imamo
znanja i umijeéa da prihvatimo evropske vrijednosti, pravila i
procedure. Trenutno je prosjecan godisnji iznos IPA sredstava

koja su dostupna Crnoj Gori na nivou oko 30 miliona eura. U
narednim godinama ¢ée se taj iznos povecavati, ali od nasih
sposobnosti i efikasnosti zavisi¢e koliko ¢emo od tih sredstva
stvarno iskoristiti. Od toga, dakle, zavise finansijski benefiti na-
Seg pridruzenja EU, Sto ¢e direktno uticati i na Zivotni standard
gradana Crne Gore.

U okviru redovne saradnje sa EU, Crna Gora je krajem janu-
ara 2011. predlozila Evropskoj komisiji svoj najnoviji Ekonom-
ski i fiskalni program (EFP). Dokument je preveden i objavljen
na sajtu Ministarstva (http://www.mf.gov.me/organizacija/me-
djunarodna_saradnja_i_evropske_integracije/102867/EKO-
NOMSKI-I-FISKALNI-PROGRAM.html) ¢ime nastavljamo sa po-
litikom otvorenosti i transparentnosti u radu.

Ovogodisnji EFP je posljednji dokument ovog tipa. Sada,
kada je Crna Gora postala zvani¢no kandidat za ulazak u EU,
u obavezi smo da pripremimo novi, zahtjevniji tip dokumen-
ta, zvan Predpristupni ekonomski program. Pripreme smo veé
zapoceli i u tom dijelu éemo bez sumnje odgovoriti dodatnim
obavezama i zahtjevima Evropske komisije.

Postovani, izazovi sa kojima se suoCava nasa ekonomija
traze odluéne reforme i brzo donoSenje odluka. Moramo pre-
uzeti odgovornost i raditi ono Sto vjerujemo da je ispravno.
Moguénosti i Sanse za napredak su velike, a od naseg rada,
znanja i zalaganja zavisi kako ¢emo ih iskoristiti. Ispunjavanje
svih prethodnih zadataka i prioriteta je jedini put kako kom-
parativne mogu postati i konkurentske prednosti i biti iskori-
Scene za povecanje blagostanja, za nas, za nasSe porodice i za
nasu drzavu.

S postovanjem,
dr Milorad Katnié
ministar finansija

r. o



Borislav Ratkovi¢

Kretanja u crnogorskoj ekonomiji u
2010. godini bila su u okvirima i u skladu
s konceptom ekonomske politike za ovu
godinu koji je, u predvidenim uslovima dje-
lovanja ekonomske i finansijske krize, bio
usmjeren na stabilizovanje opstih uslova
u kojim je trebalo pokrenuti oZivljavanje
privredne aktivnosti i blagi privredni rast.
Dominantno usmjerenje na konsolidaciju
bankarskog sistema jaCanjem potencijala
i likvidnosti banaka trebalo je da relaksira
uticaj uspostavljenih uzro¢no-posljedicnih
veza sa realnim sektorom na generisanje
problema opste nelikvidnosti.

Proaktivni karakter mjera kojim je
Vlada Crne Gore reagovala na izazove
globalnih poremecaja omogucio je da se
stabilizuje bankarski sistem i znacajnim
kreditnim garancijama i drugim mjerama
primarno podrzi sektor malih i srednjih
preduzeca, kao najvitalniji dio sistema, ali
i pokretanje proizvodnje u velikim industrij-
skim sistemima u kojim su, u nepovoljnim
okolnostima pada berzanskih cijena me-

tala i optereéenja neadekvatnim brojem
zaposlenih, zaoStreni uslovi poslovanja.
Jacanjem potencijala i likvidnosti bana-
ka ucinjen je podsticaj jacanju kreditne
aktivnosti, ali je pojacan oprez u pogledu
plasmana sredstava i pored reprograma
odredenih kreditnih obaveza i relaksiranja
uslova za odobravanje novih kredita, bio
barijera znacajnijoj podrsci preduzeéima
iz realnog sektora. U takvim uslovima, na
znacaju je dobila aktivnost Investiciono -
razvojnog fonda, a pritom je posebno vaz-
no Sto Ce se implementacijom kreditno-ga-
rantnih Sema Fonda i podjelom rizika sa
bankama uticati na intenziviranje kreditne
aktivnosti banaka.

Problem optimizovanja broja zapos-
lenih u velikim industrijskim sistemima
rjeSavan je u okviru socijalno-razvojnih
programa, Sto je omogucilo da se stvore
pretpostavke za objektiviziranje uslova po-
slovanja i ocekivanja povoljnijih proizvod-
nih i finansijskih efekata u ovim privrednim
oblastima, kao i stvaranje realne perspek-




tive u pogledu materijalnog statusa radni-
ka za Cijim radom je objektivno prestala
potreba. Na taj nacin, uz druge oblike
jaGanja licne potroSnje putem izvrSava-
nja obaveza po osnovu restitucije, stare
devizne Stednje, odredenim olakSicama,
redovnoScu isplata plata, penzija i socijal-
nih davanja, te odrzavanjem interesovanja
stranih investitora za ulaganja na ovom
podrucju, uz visok priliv stranih direktnih
investicija, uticalo se na jacanje agregatne
traznje. Na toj osnovi, stvoreni su uslovi da
se osnazi potencijal u sektorima privrede
i stanovniStva i indikuje proces reproduk-
cije na visem nivou. U takvom ambijentu,
tokom godine, evidentni procesi stabilizo-
vanja opstih prilika i oZivljavanja privredne
aktivnosti ukazivali su na validnost razvoj-
nog koncepta i primijenjenih mehanizama
ekonomske politike i slabljenje negativnih
uticaja ekonomske i finansijske krize.

Fiziéki obim industrijske proizvodnje,
nakon teskoca u prvoj polovini prethodne
godine, za 11 mjeseci je dostigao nivo koji
je 14,7% veci u odnosu na isti period iz
2009. godine. Pritom je od posebnog zna-
Caja ostvareni rast proizvodnje u KAP-u i
uspostavljeni trend rasta proizvodnje u Ze-
ljezari. Pokazatelji turistiCkog prometa po-
kazuju da je, i pored uticaja krize, pobolj-
Sanjem turistiCke ponude i organizacije,
uz bolju koordinaciju sektorskih politika u
funkciji razvoja turistiCke djelatnosti, oja-
¢an razvojni kapacitet i upliv ove djelatno-
sti. Broj nocenja je za deset mjeseci 2010.
godine povecan 5,5 % i pritom ostvaren
ukupan prihod od 627 miliona EUR, Sto je
5,2% viSe u odnosu na isti period 2009.
godine. Aktivnost u gradevinarstvu, koje je
narocito bilo pogodeno nelikvidnoSéu, po-
kazuje znakove oporavka. Koliko god da su
efektivni sati u gradevinarstvu i vrijednost
gradevinskih radova, kao mjera aktivnosti,
i dalje ispod nivoa iz 2009. godine, ohra-
bruje rast vrijednosti novih ugovorenih ra-
dova na zgradama u trecem kvartalu u od-
nosu na prethodni kvartal prosle godine.
Znacajan je i rast primarne proizvodnje u
poljoprivredi i Sumarstvu.

Na jacanje privredne aktivnosti uka-
zuje i poboljSana dinamika priliva budZet-
skih prihoda, dok je neto priliv stranih di-
rektnih investicija za devet mjeseci 2010.
godine na nivou od 397,9 miliona EUR
pokazatelj ocuvanog interesovanja za ula-
ganja na ovom podrucju (za 2010. godinu
planiran priliv od 400 miliona EUR). Evi-

dentno je da se u strukturi priliva stranih
direktnih investicija deSavaju pozitivne
promjene, sa jacanjem udjela ulaganja u
preduzeca i banke, uz smanjivanje uéesca
doskora dominantnih ulaganja u nekret-
nine. Ulaganja u preduzeca i banke Cine
46,8% ukupnog priliva stranih direktnih
investicija, nekretnine 27,2%, dok se na
interkompanijski dug odnosi 22,2%.

Inflacija, mjerena indeksom potros-
ackih cijena, u novembru 2010. godine
u odnosu na decembar 2009. godine po-
kazuje rast od svega 0,6%. Na godiSnjem
nivou, potroSacke cijene su vece za 0,8%,
dok je prosjecni rast cijena u periodu janu-
ar-oktobar 2010. u odnosu na isti period
2009. godine iznosio 0,5%, Sto je, u uslo-
vima relativno niske agregatne traznje i
nivoa potrosnje, predstavljalo faktor ma-
kro-ekonomske stabilnosti.

Ogranicen vremenski okvir raspoloZive
serije podataka ne daje osnov za potpuni-
je zakljucke, ali je nesporno da je ekonom-
ska kriza uslovila primjenu mjera usmje-
renih na optimizaciju nivoa zaposlenosti,
naroCito u velikim sistemima. Podaci iz
Ankete o radnoj snazi upravo ukazuju na
dejstvo odlozenog efekta krize u sektoru
zapoSljavanja i neSto kasniji oporavak. S
tim u vezi su i pokazatelji o broju nezapo-
slenih lica sa stopom od 12,1%, koja je
posljednjih mjeseci 2010. godine biljezila
blagi porast.

Pozitivne promjene deSavaju se i u sfe-
ri ekonomske razmjene s inostranstvom.
Obim robne razmjene u periodu januar-
oktobar 2010. godine iznosio je 1.619,4
mil. EUR, Sto je 2,1% viSe u odnosu na isti
period 2009. godine. Pritom je vrijednost
izvezene robe veca 14,1%, a uvezene robe
za 0,2%. Deficit robne razmjene je 1.104,0
mil. EUR, ali je za 2,6% niZi u odnosu na
deficit iz 2009. godine.

Drzavni dug Crne Gore na dan 30.
09.2010. godine iznosio je 1.279,2 mil. EUR
ili 42,3% procijenjenog BDP-a (3.117,0 mil.
EUR), od Cega se na unutrasnji dug odnosi
3641,5 mil. EUR ili 12% BDP-a, dok spoljni
dug iznosi 917,7 mil. EUR ili 30,3% BDP-a.
U toku su aktivnosti na izradi nove Strate-
gije za upravljanje javnim dugom, kojom ¢e
se, U bitno drugacijim uslovima nastalim
pod uticajem svjetske ekonomske krize, de-
finisati projekcija novog zaduzivanja, kao i
visina, odnosno dinamika otplate duga.

Sve to pokazuje da je crnogorska
ekonomija, nakon realnog pada BDP-a u
2009. godini od 5,7%, tokom 2010. bila
U procesu oporavka i jaGanja privredne
aktivnosti, da bi ve¢ u treéem kvartalu
osnovni pokazatelji ukazivali na kretanja
u zoni realnog rasta. Pritom su aktuelna
oCekivanja da se do kraja 2010. godine
ostvario projektovani rast BDP-a od 0,5%.

Ono Sto predstavlja posebno vazan uti-
sak na kraju analitickih procedura prove-
denih tokom prethodne godine je Cinjeni-
ca da su u osnovi ocuvani osnovni procesi
transformacije privrednog sistema, da su
aktivnosti u okviru integracionih procesa
rezultirale dobijanjem statusa kandida-
ta za Clanstvo u EU, da je sacuvana sup-
stanca privrednog korpusa i osnovni re-
produkcioni tokovi i da privreda pokazuje
visok stepen prilagodljivosti u vanrednim
uslovima. U tom kontekstu je i uvjere-
nje da ¢e ojaCan intenzitet aktivnosti na
smanjivanju biznis barijera, sprovodenju
strukturnih reformi u cilju jaCanja funkcije
odrZivosti javnih finansija i implementacija
nove zakonske regulative u finansijskom
sistemu, kojom ¢e se ojacati nezavisnost
Centralne banke Crne Gore, te zakonskih
rjieSenja kojim Ce se unaprijediti fiskalni
kapacitet jedinica lokalne samouprave,
doprinositi odrzavanju kontinuiteta u stva-
ranju stabilnijeg i stimulativnijeg opsSteg
privrednog ambijenta. U tom pravcu su us-
mjerena i oCekivanja od efekata projekta
emitovanja euro-obveznica i kreditne po-
drSke Svjetske banke stabilizaciji budZet-
skog okvira.

rislav RATKOVIC
pomocnik ministra za
ekonomsku politiku i razvoj
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IZVRSENJE BUDZETA U 2010. GODINI

Zakon o budZetu za 2010. godinu je,
osim baznog scenarija rasta ekonomije
od 0,5%, razradio i pesimisti¢ki scenario,
koji je projektovao pad od 2% BDP-a, u
skladu sa ¢im je Sektor za budZet predu-
zeo striktnije aktivnosti kontrole potros-
nje, prije svega kroz dvije mjere. Prvo,
to je uradeno kroz smanjenje mjesecnih
planova potroSnje, tako Sto je, u skladu
sa tim, pripremljen i potroSackim jedini-
cama dostavljen mjesecni plan dinamike
potros$nje budZetskih sredstava za prvih
6 mjeseci prethodne godine. Ovim mje-
sec¢nim planom opredijeljeno je propor-
cionalno manje sredstava za oko 40%
ukupnih izdataka u odnosu na drugu po-
lovinu 2010. godine, a posebno su bile
smanjene stavke kod kapitalnih izada-
taka i ugovorenih usluga, koje uglavhom
predstavljaju diskrecionu potrosnju. Dru-
g0, u saradnji sa Direkcijom za kontrolu
javnih nabavki, Sektor za budZet kontro-
lisao je pokretanja postupaka javnih na-

bavki, ograni¢avajuci javne nabavke na
period od 6 mjeseci i uslovljavajuci obez-
bijedenost novca za sve javne nabavke
pojedinacno, kao i kroz detaljnu opera-
cionalizaciju procedura za davanje sag-
lasnosti za javne nabavke.

Imajuéi u vidu negativna kretanja u
prvoj polovini 2010. godine, a posebno
u prvom kvartalu, kao i indicije da ¢e za
potrebe penzija i socijalnih naknada biti
potrebno visSe izdataka nego Sto je pla-
nirano, ove mjere su se pokazale kao
opravdane.

Osim navedenih mjera smanjenja
potroSnje, u 2010. godini usvojeno je
viSe pravnih akata u cilju dugoro¢ne
kontrole i smanjenja javne potroSnje. U
cilju smanjivanja fonda zarada, usvoj-
ene su izmjene Zakona o zaradama
drzavnih sluzbenika i namjeStenika,
kojim je Ministarstvu finansija data
moguénost pune kontrole zapoSljava-
nja. Takode, Vlada je usvojila Kadrov-



ski plan koji podrazumijeva restrik-
tivno zaposljavanje, kao i definisane
kriterijume koji moraju biti ispunjeni
da bi bilo moguce ostvariti novo zapo-
Sljavanje (na svaka tri penzionisana
sluzbenika u javnom sektoru ili dva
sluzbenika proglasena tehnoloSkim
viSskom moze se zaposliti jedan sluz-
benik). S druge strane, ovom mjerom
je u odredenom stepenu podstaknut
razvoj internog trzista rada, ne ograni-
Cavajucéi pri tom mogucnost zaposlja-
vanja preko internog transfera.

Mjeru racionalizacije broja zaposle-
nih, izmedu ostalog, predstavljao je so-
cijalni program za tehnoloSke viskove i
odlazak u penziju, a istovremeno i st-
varanje uslova i prostora za razvoj po-
stojeéeg kadra. S tim u vezi, na osnovu
Zakona o zaradama drzavnih sluzbenika
i namjestenika, Vlada je usvojila Odluku
o otpremninama, kojom je omogucena
realizacija programa tehnoloskih vis-
kova, a, samim tim, stvaranje prostora
za zaposljavanje deficitarnog kadra, uz
prethodno ispunjavanje uslova iz Ka-
drovskog plana. Nadalje, usvojena je
Odluka o uvecanju zarada drzavnim
sluZzbenicima i namjeStenicima za oba-
vljanje odredenih poslova, kojom su
tacno definisana radna mjesta kojim
pripada poveéanje, u tacno utvrdenom
procentu. Donosenjem ove Odluke sma-
njen je fond zarada za preko 2 miliona
eura, a u isto vrijeme prepoznati poslovi
koji su posebno znacajni sa stanovista
rada sa strankama i naplate prihoda.
Naime, kod odredenog broja organa
zakonsko povecanje zarade se odnosilo
na sve zaposlene, dok je ovom Odlukom
znacajno smanjen broj izvrSilaca koji pri-
maju povecanje.

PoCetkom fiskalne 2010. godine Mi-
nistarstvo finansija je pocelo kontrolu
stvarnog obracuna zarada svih potros-
ackih jedinica koje se finansiraju iz bu-
dZeta, fokusirajuci se na one koje same
obracunavaju zarade, Sto je dalo izuzet-
ne rezultate i ustede u godini za nama.

Ministarstvo finansija i Ministarstvo
rada i socijalnog staranja pripremili su
Uredbu o utvrdivanju radnih mjesta,
odnosno poslova u organima drzavne

uprave na kojima se staz osiguranja ra-
¢una sa uvecanim trajanjem i Pravilnik
o0 blizem odredivanju tih radnih mjesta,
odnosno poslova, koje je Vlada usvojila.
Usvajanjem ovih akata prvi put su stvo-
reni uslovi za adekvatno i centralizovano
regulisanje oblasti beneficiranog radnog
staza. Takode, sprovodeéi mjere racio-
nalizacije potrosnje, u 2011. fiskalnoj
godini procijenjeno je ostvarenje usteda
u budZetu od oko 700 hiljada eura po
O0vVOM 0SNOVU.

Takode, u 2010. godini Vlada je
donijela Odluku o izradi kapitalnog bu-
dZeta u cilju daljeg unapredenja kapi-
talnog budZeta, koja ¢e se primjenjiva-
ti od ove godine, umjesto dosadasnjih
Smjernica za izradu kapitalnog budze-
ta. Navedenom Odlukom unapreduje
se proces pripreme i izrade kapitalnog
budzeta, preciznije definiSe kapitalni
projekat, njegova sadrzina, kao i us-
lovi i kriterijumi na osnovu kojih se
odreduju prioriteti prilikom izbora kap-
italnih projekata, odnosno njihovog
kandidovanja od strane potroSackih i
jedinica lokalne samouprave. Razvoj
sistema planiranja kapitalnog budzeta
zahtijeva uvodenje novih procedura,
formulacija i, preciznije, definisanje
obaveza potroSackih i jedinica lokalne
samouprave u pripremi i planiranju ka-
pitalnih projekata.

PROCES PLANI SVAJANJA
BUDZETA ZA 20 NU

U skladu sa usvojenim makroeko-
nomskim Smjernicama iz aprila 2010.
godine, svim budzetskim korisnicima u
maju je dostavljeno Uputstvo za pripre-
manje budZeta za 2011. fiskalnu godi-
nu. Uputstvo je sadrzalo pregled osnov-
nih smjernica i ciljeva makroekonomske
i budzetske politike za 2011. godinu i
postavljene limite izdataka po resornim
ministarstvima i drugim drzavnim orga-
nima, koji predstavljaju osnov za pripre-
mu budZeta. Resorna ministarstva bila
su zaduZena za koordinaciju priprema-
nja i uklapanja budzetskih zahtjeva ko-
risnika u postavljene finansijske limite
u okviru svog resora, kao i dostavljanje
budzZetskih zahtjeva Ministarstvu finan-
sija.

U skladu sa Zakonom o budzetu, u
dijelu koji se tice rokova u procesu pla-
niranja budZeta, budZetski korisnici su
u obavezi da zahtjeve za sredstvima
dostave preko resornih ministarstava
do 1. avgusta 2010. godine. Medutim,
dostavljenim cirkularom mi smo trazili
od svih resornih ministarstava da za-
htjeve dostave mjesec ranije. Poslije
pregovora sa potroSackim jedinicama,
Ministarstvo finansija je 21. oktobra, Sto
je viSe od mjesec prije zakonskog roka,
Vladi pripremilo i dostavilo Nacrt zako-
na o budzetu Crne Gore za 2011. godi-
nu. Vlada je usvojila Prijedlog zakona o
budzetu i 6. novembra dokument do-
stavila Skupstini Crne Gore, ostavljajuci
vise nego zakonom predvidenog vreme-
na za razmatranje predlozenog doku-
menta. Struktura obrazloZenja budzZeta
za 2011. godinu je znacajno unaprije-
dena i uskladena sa strukturom izrade
Ekonomskog fiskalnog programa, koji je
Crna Gora kao zemlja kandidat za ¢lan-
stvo u EU obavezna da dostavlja Evrop-
skoj komisiji svake godine.

Zakonom o budZetu za 2011. godinu
implementirana je jedna vazna promje-
na koja ¢e uticati na kvalitet i transpa-
rentnost javnih finansija, a to je izmjena
prikazivanjaizdataka po ekonomskojkla-
sifikaciji kod dijela budZetskih korisnika.
U okviru transfera nijesu bile prikazane
bruto zarade, kapitalni izdaci, rashodi
za materijal i usluge i ostali izdaci, tako
da ekonomska budzetska klasifikacija
nije pokazivala stvarne iznose pojedinih
kategorija izdataka. Budzetom Crne Go-
re za 2010. godinu institucije kulture su,
na primjer, prikazane detaljino po eko-
nomskoj klasifikaciji, a u 2011. godini
planirano je da se prilagodi ekonomska
klasifikacija i kod ,konsolidovanog siste-
ma zdravstva“ - Fonda za zdravstveno
osiguranje i javnih zdravstvenih institu-
cija, odnosno da se zarade kod Fonda
prikazu posebno. Na taj nacin, sada su
sve zarade koje se isplacuju iz Budzeta
centralne Vlade pokazane na posebnoj
poziciji, Sto omoguéava transparentnost
i bolju kontrolu.

Zakon o budZetu za 2011. godinu
usvojen je u Skupstini 16. decembra
2010. godine.
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OSNOVNE KAR KE ZAKONA O
BUDZETU ZA 21 NU.

Zakon o budzetu Crne Gore za 2011.
godinu obuhvata Cdetiri dijela: tekuCi
budZet, budzZet drzavnih fondova, kapi-
talni budzZet i transakcije finansiranja.
ObrazloZenje budZeta, pored navedenih
djelova, takode sadrzi i pregled makro-
ekonomskog i fiskalnog okvira.

Zakonom o budZetu Crne Gore za
2011. godinu planirana su sredstva u
manjem iznosu od budZeta za 2010. go-
dinu. U okviru tekuéeg i budZeta fondova,
kao Sto je prethodno navedeno, prepo-
znate su i adekvatno planirane katego-
rije izdataka koje su ranije planirane na
izdacima za transfere. S tim u vezi, izdaci
na zaradama u 2011. godini prikazani su
u veéem iznosu u odnosu na 2010. godi-
nu usljed raspodjele izdataka sa transfe-
ra na izdatke bruto zarada, te je, samim
tim, doslo do proporcionalnog smanjenja
na izdacima transfera. Medutim, u uku-
pnom iznosu, izdaci za zarade u budzetu
za 2011. godinu manji su u odnosu na
izdatke za zarade u budzetu za 2010. go-
dinu. S druge strane, pove¢ana su izdva-
janja za penzije i socijalna davanja, kao i
za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala.

Kapitalni budZet za 2011. godinu
planiran je u manjem iznosu u odnosu
na 2010. fiskalnu godinu. Medutim, tre-
ba napomenuti da kapitalni budzet za
2011. godinu kod lokalne samouprave
iznosi 63 miliona eura, da postoje zn-
acajna sredstva na osnovu potpisanih
a nepovucenih kreditnih aranZzmana sa
medunarodnim finansijskim institucija-
ma (oko 130 miliona eura), a koja ni-
jesu prikazana u budZetu, kao i da je iz-
vjesno da Ce u toku sledece godine biti
potpisani dodatni kreditni aranzmani
sa medunarodnim institucijama.

Clanom Zakona o budzetu za 2011.
godinu data je mogucénost da se izdaci
potroSackih jedinica koji se finansiraju
iz donacija izvrSavaju u visini njihovog
ostvarenja. Regulisanje finansiranja iz
donacija na ovaj nacin utvrdeno je u
cilju sprje¢avanja prikazivanja budze-
ta na nerealno visokom nivou.

Kada su u pitanju makroekonom-
ska predvidanja, predstavljeni su bazni
i dva alternativna scenarija. Bazni sce-
nario predvida rast ekonomije od 2,5%
u 2010. godini i to je rast na kojem je
zasnovan i usvojen BudZet za 2011.
godinu. Rast od 2,5% projektovan je na
osnovu trenutnih kretanja u ekonomiji,
analizi output gap-a, vodecih ekonom-
skih indikatora i realnih oCekivanja u
kreditnoj aktivnosti banaka, priliva SDI i
kretanjima na trzistu rada.

Razlike izmedu baznog (rast od
2.5% BDP-a), viseg (rast od 4.5% BDP-
a) i nizeg (rast od 0.5% BDP-a) scenarija
u najvecem dijelu proisticu iz razli¢itih
pretpostavki o kretanju ekonomije u
2011. godini, odnosno dinamike vra-
¢anja privrednog rasta poslije recesije,
tako da su u sva tri scenarija stope rasta
priblizno iste za period 2012. - 2013,
mada je bazna godina (2011.) razlici-
ta. Takode, prvi put je dat kratak osvrt
na potencijalni output gap, odnosno
razliku izmedu potencijalnih i mogucih
stopa rasta, koji, ukoliko su nase pret-
postavke tacne i da postoji negativni
gap, moZe dovesti do vecih stopa rasta
ekonomije u srednjem roku. Procjene
output gap-a su radene prvi put i de-
taljnije ¢e biti razradene u prvom PEP-u
(Proaccession economic program) koji
¢e Crna Gora, kao zemlja kandidat, pri-
premiti u ovoj godini.

SARADNJA SA | RODNIM
INSTITUCIJAMA NO
USAVRSAVANJE

U 2010. godini u saradnji sa pre-
dstavnicima Medunarodnog monetar-
nog fonda razradivana je ideja srednjo-
rocnog budZeta, a tokom ove godine
planira se izmjena organskog Zakona
o budZetu, kojom Ce se stvoriti for-
malne pretpostavke za uvodenje sr-
ednjoroénog budZeta. Na taj nacin
znaCajno Ce se unaprijediti proces
planiranja budZeta i ostvarivanja fisk-
alnih ciljeva. Osim toga, preko UNDP-a,
uspostavljena je saradnja sa Vladom
Republike Slovacke, koja se ti¢e una-
predenja makroekonomskog projekto-
vanja i uvodenja ESA 95 metodologije i
standarda u srednjem roku.

U prethodnom periodu Sektor bu-
dZeta je znacCajno ulagao u strucno
usavrSavanje svog kadra. U saradnji
sa MMF institutom iz Sjedinjenih Am-
erickih Drzava, Joint Vienna Institute
iz Austrije, UNDP kancelarijom u Crnoj
Gori, Center of Excellence in Finance
iz Slovenije, GTZ kancelarjom u Crnoj
Gori, NDI kancelarijom u Crnoj Gori i
Upravom za kadrove, sluzbenici Sektora
za budZet pohadali su veliki broj semi-
nara i kurseva na temu programskog
budZetiranja, finansijskog programira-
nja, makro-ekonomske i fiskalne politi-
ke i makro-ekonomskog dijagnosticira-
nja i predvidanja, ,Capacity building” i
interna komunikacija, RIA - Regulatory
Impact Assessment.

nanja PAVLICIC
Pomocénik ministra za budzet




Dragan Darmanovi¢

Marko VukaSevié

Crna Gora je 7. septembra 2010.
godine debitovala na svjetskom trzistu
kapitala emisijom euro obveznica (Euro-
bond), u iznosu od 200 miliona eura.

Izlazak na trziSte euroobveznica pr-
edstavlja veoma znacajan korak u po-
boljSanju polozaja nasSe drzave kao
konkurentnog ucesnika na globalnoj eko-
nomskoj sceni.

Vodeci aranzeri za pomenutu transak-
ciju bili su Credit Suisse i Deutsche Bank,
dok je Erste Bank bila menadZer na tran-
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sakciji, a pravna kuéa iz Londona,
Linklaters, pravni savjetnik u procesu
pripreme potrebne dokumentacije za
izdavanje euro obveznica.

Za crnogorske hartije od vrijedno-
sti postojalo je interesovanje od oko
600 miliona eura potraznje. To je je-
dinstven slucaj da zemlja koja se prvi
put pojavljuje na trziStu obveznica
ostvari tri puta veéu traznju od ponu-
de. Za nase hartije od vrijednosti bilo
je zainteresovano preko 140 investito-
ra iz 25 zemalja Evrope, Azije i Sjedi-
njenih Americkih Drzava.

Investitori su nasu hartiju od vrijed-
nosti kupili u sljede¢em uceScu: fon-
dovi 45%, banke 38%, privatne banke
10%, hedge funds 3%, osiguravajuce
kuce 2%, ostali 2%, a u pogledu geo-
grafske zastupljenosti: Velika Britanija
30%, Njemadka i Austrija 24%, Svaj-
carska 22%, SAD 6%, skandinavske
zemlje 6%, istocna Evropa 3%, ostali
9%.

Obveznice Cija je roCnost pet go-
dina, a kamatna stopa fiksirana na
iznos od 7.875%, otkupilo je 125 in-
vestitora.

Obzirom da ukupne transakcije na
trziStu euro obveznica iznose i po ne-
koliko hiljada milijardi eura godiSnje i
sam izlazak Crne Gore na takvo trziSte
predstavlja veliki uspjeh i odlicnu prili-
ku da se investitori, koji do sada nijesu
ulagali u nasu zemlju, bolje upoznaju
sa moguénostima investiranja. Tako-
de, naSim finansijskim institucijama i
privrednim subjektima omogucena je
prilika za izazak na ovo trziste, odno-
sno Sirenje poslovanja. Dakle, ovom
uspjeSnom transakcijom Crna Gora
je, kao dokaz kredibiliteta drzave, zna-
¢ajno prosirila bazu potencijalnih in-
vestitora, a ovim nac¢inom zaduZivanja
pokazano je da investitori imaju povje-
renje u javne finansije nase drzave.

Sa druge strane, bitno je napome-
nuti da su razlike u pogledu kamatne
stope prilikom zaduZivanja kod medu-
narodnih finansijskih institucija (MFI) i
zaduZivanja na trziStu euro obveznica

neznatne. Tacno je da postoje i primje-
ri kad je zaduZivanje kod MFI jeftinije
od zaduZivanja na ovom trziStu hartija
od vrijednosti. Medutim, u pitanju su
neznatne razlike, koje, u poredenju sa
¢injenicom da je interesovanje za nasu
hartiju od vrijednosti pokazalo 140 in-
vestitora, ne mogu igrati bitnu ulogu u
eventualnom izboru drugacijeg oblika
zaduzivanja. Definitivno je jasno da
je to jedinstven vid promocije nase
zemlje, koju ne moze obezbijediti nije-
dan kreditni aranZzman ili drugi duznic-
ki instrument. Isticemo i Cinjenicu da
se pomenuta hartija od vrijednosti veé
istog dana trgovala na sekundarnom
trzistu. To predstavlja joS jedan dokaz
da je izdavanje euroobveznica jedan
od najlikvidnijih i najtransparentnijih
nacina zaduzivanja danas.

Korisno je napomenuti i da je
jedan od glavnih faktora uticaja na
izdavanje ovih hartija od vrijednosti
kreditni rejting koji nasoj drzavi do-
djeljuju svjetske agencije za procje-
nu kreditnog rejtinga. U tom smislu,
investitor sagledava i druge poka-
zatelje - demografske, drustvene,
fiskalne, monetarne i ostale, pa je
uspjeh koji su postigle nasSe obve-
znice dokaz da investitori pozitivho
ocjenjuju nasu ukupnu fiskalnu i mo-
netarnu politiku i poziciju Crne Gore
na medunarodnoj ekonomskoj sceni.
Takode, pomenuta emisija euro obve-
Znica je jasan pokazatelj perspektive
i oCekivanog razvoja nase privrede u
naredom periodu.

Novac koji je prihodovan po osnovu
emisije euro obveznica, kako je i pla-
nirano Zakonom o budzetu za 2010.
godinu, upotrijebljen je u cilju finan-
siranja budzetskog deficita i otplate
duga. U skladu sa tim, u prethodnoj
godini nije bilo potrebe za dodatnim
zaduzivanjem kod medunarodnih fi-
nansijskih institucija, a nije postojala
ni potreba za rebalansom budZeta.

Treba napomenuti da ¢e se sred-
stva potrebna za otplatu potrazivanja
po ovom osnovu, kao Sto je slucaj i
kod svih drugih oblika zaduZivanja,
planirati godiSnjim budZetom.

Misljenja smo da se izdavanje eu-
roobveznica i u primjeru Crne Gore
pokazalo kao najmoderniji, najbolji,
najtransparentniji i najadekvatniji na-
¢in zaduZivanja na globalnom trzistu
kapitala.

RMANOVIC
nacelnik Odsjeka za
upravljanje dugom

VUKASEVIC
samostalni savjetnik Il
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Ivona Mihajlovi¢

22. 01. 2010. godine - Potpred-
sjednik Vlade i ministar finansija, dr
Igor Luksic, sastao se sa predstavnici-
ma MMF-a i Svjetske banke

»-..Moramo poci malo unazad i pri-
sjetiti se da smo mi prakticno Citavu
proSlu godinu bili u komunikaciji sa
MMF-om o moguénosti koriséenja sred-
stava. Mnoge zemlje u regionu su usle u
tu pricu i neke druge zemlje iz Evrope su
uSle u tu pricu, gdje smo mi smatrali da
nema potrebe da Zurimo sa aranzma-
nom, odnosno nijesu nam bila potrebna

Mileva Seratli¢

hitna sredstva podrske i, drugo, MMF
je u prvoj fazi krize pred nas postavljao
odredene uslove koji bi nama dodatno
produbili recesiju. U meduvremenu je i
MMF svoje pozicije mijenjao, pod utica-
jem, prije svega G-20, tako da smo dosli
u situaciju da je Medunarodni monetar-
ni fond u nacelu spreman da toleriSe
budzetski deficit, ali i istovremeno pra-
¢en sa odredenim programom smanji-
vanja deficita i balansiranjem budzeta,
u recimo, sledeée dvije do tri godine i,
sa druge strane, spreman da stavi na
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raspolaganje dio sredstava kao budzet-
sku podrsku...”.

29. 01. 2010. godine - Ministarstvo
finansija dostavilo Evropskoj komisiji
»,Ekonomski i fiskalni program za peri-
od 2009 - 2012. godina“

Ministarstvo finansija je, u skladu
sa obavezom da do 31. januara dostavi
dokument Ekonomski i fiskalni program
2009-2012, isti uputilo Generalnom
Direktoratu za ekonomska i finansijska
pitanja Evropske komisije. Ekonomski i
fiskalni program je jedan od strateskih
dokumenata koje Crna Gora priprema,
vec Cetvrtu godinu zaredom. Ekonomski
i fiskalni program predstavlja jedan od
dokumenata koji su refleksija dobre sa-
radnje izmedu Crne Gore i Evropske ko-
misije, kao i nasih napora i posveé¢enosti
u preduzimanju svih neophodnih koraka
na putu evropskih integracija. Poseban
osvrt dat je na uticaj ekonomske krize
u svijetlu unapredivanja pretpostavki za
postizanje odrzivog ekonomskog rasta i
razvoja.

15. 02. 2010. godine - Izjava port-
parola Ministarstva finansija, Gordane
Jovanovi¢, povodom umanjenja i obra-
cuna januarskih zarada

Smanjenje zarada zaposlenima u
drzavnoj administraciji i korisnicima
budzeta od 1. januara 2010. godine
imalo je za cilj stabilizaciju javnih finan-
sija i, prije svega, uspostavljanje redov-

ne i pune likvidnosti drzavnog trezora i
normalnog funkcionisanja potroSackih
jedinica BudZeta Crne Gore. lako ovo je
bila bolna i nepopularna odluka Vlade
Crne Gore, za kojom je posegla veéina
drzava mnogo ranije, donesena je na-
kon iscrpljivanja svih mjera u cilju stabi-
lizacije drzavnih finansija i smanjivanja
javne potrosnje i prilagodavanja stanju
u ekonomiji. Na ovaj nacin obezbijedili
smo da se kvalitetno upravlja likvidno-
SCu i da isplate penzija, zarada i socijal-
nih davanja uredno i na vrijeme servisi-
ramo svim nasim korisnicima.

17. 02. 2010. godine - lzlaganje
pomocnika ministra finansija, Biljane
ééekié, na konferenciji za novinare
povodom pocetka realizacije projekta
,2Unapredenje kapaciteta u cilju po-
stizanja bolje efikasnosti i funkcional-
nosti rada Poreske uprave i njegovog
uskladivanja sa evropskim standardi-
ma*“

~Ministarstvo finansija je u prethod-
nom periodu stvorilo osnove za komple-
tan poreski sistem Crne Gore, posebno
uodnosu na poreske stope. U narednom
periodu jedan od prioriteta e biti dalje
unapredenje poreskog sistema, kako bi
poreski obveznici i investitori i meduna-
rodne renomirane institucije prepoznale
Crnu Goru po lakoéi poslovanja, poseb-
no po lako¢i plaéanja poreza. Na kraju
realizija ovog projekta imacemo kon-
kretne rezultate, a to je da imamo bolje
i efikasnije zakone, da imamo efikasniju
administraciju, mislim na Ministarstvo
finansija i Poresku upravu, da imamo
jednostavnije i jeftinije procedure, i u
krajnjem da imamo bolju poresku kul-
turu poreskih obveznika, Sto ¢e krajnje
rezultirati pove¢anje prihoda.”

01. 03. 2010. godine - Odrzana
prva aukcija drzavnih zapisa u 2010.
godini

Ministarstvo finansija je posred-
stvom Centralne banke Crne Gore kao
fiskalnog agenta Vlade Crne Gore rea-
lizovalo prvu aukciju drzavnih zapisa u
2010. godini i rok dospije¢a drzavnih
zapisa Cetvrte aukcije, koji su emitovani
02. 09. 2009, produzilo za 182 dana.
Ukupna ponuda za prodaju drZzavnih za-
pisa oglasSena je na iznos od 35,5 milio-
na eura. Ukupna traznja za kupovinu dr-
Zavnih zapisa iznosila je 40,09 miliona
eura. Ministarstvo finansija je donijelo
odluku da od 40,09 miliona eura koli-
ko je iznosila ponuda, prihvati ponude
i kupi drZzavne zapise u iznosu od 35,5
miliona eura, $to predstavlja 100% uku-
pne ponude.

ot

01. 03. 2010. godine - Izlaganje
pomocnika ministra finansija, Borisa
Buskovica, na konferenciji za novinare
odrZanoj povodom pocetka realizacije
projekta ,,Podrska Upravi carina“

,Cjelokupan budzet projekta iznosi
1 milion eura, i on ¢e se implementirati
kroz tri komponente, a projekat Ce traja-
ti 18 mjeseci. Ja bih se u svom izlaganju
fokusirao na komponentu 2, koja se od-
nosi na usaglasavanje zakonodavstva sa
propisima Evropske unije. Kad se kaze
usaglasavanje u propisu, prvenstveno
se odnosi na pripremu novog zakona
0 carinama, i novog zakona o carinskoj
sluzbi. Nakon pripreme ta dva kljucna
akta, koji su definisani programom na-
cionalnih integracija i programom rada
Vlade za 2009. godinu, pristupi e se
izradi podzakonskih akata i propisa, koji
¢e dalje definisati rad carinske sluzbe i
povecati njihovu efikasnost, poslovanje i
transparentnost...”

09. 03. 2010. godine - Delega-
cija Evropske komisije, Generalnog
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direktorata za ekonomska i finansij-
ska pitanja, posjetila Ministarstvo
finansija

Predstavnici Ministarstva finansija
odrzali su redovne sastanke sa Delega-
cijom Evropske komisije, Generalnog
direktorata za ekonomska i finansijska
pitanja. Na sastancima su predstavljena
osnovna rjeSenja predvidena Zakonom o
budzetu za 2010. godinu, razmijenjena
iskustva i misljenja po pitanju predsto-
jeéih finansijskih izazova, modaliteta,
reagovanja na negativne tokove i efek-
te ekonomske krize, makroekonomskih
projekcija, i dr. Istovremeno, sastanci su
predstavljali dobru priliku za prezentaci-
ju novoosnovanog Fonda rada u smislu
njegovih osnovnih, zakonom regulisanih
nadleznosti, za kreiranje jasne slike po pi-
tanju nivoa javnog duga Crne Gore, kao i
razliCitih izvora njegovog finansiranja. Po-
seban akcenat je dat i na zaokruZivanje
svojinsko pravnog aspekta, sa stanovista
registracije svojinskih prava i teku¢e mo-
dernizacije baza podataka katastarskih
sistema u crnogorskim opstinama.

15. 03. 2010. godine - Odrzana
druga aukcija drzavnih zapisa u 2010.
godini

Ministarstvo finansija je posred-
stvom Centralne banke Crne Gore kao
fiskalnog agenta Vlade Crne Gore rea-
lizovalo drugu aukciju drzavnih zapisa
u 2010. godini i rok dospijeca drzavnih
zapisa pete aukcije, koji su emitovani
15. 09. 2009. produzilo za 182 dana.
Ukupna ponuda za prodaju drZzavnih za-
pisa oglasena je na iznos od 7 miliona
eura. Ukupna traznja za kupovinu dr-
Zavnih zapisa iznosila je 11,64 miliona
eura. Ministarstvo finansija je donijelo
odluku da kupi drzavne zapise u iznosu
od 7 miliona eura, Sto predstavlja 100%
ukupne ponude.

16. 03. 2010. godine - Saopstenje
povodom izjava sindikata KAP-a, a u
vezi sa kreditnim zaduzenjem KAP-a

Budzetom za 2010. godinu planira-
no je da Vlada Crne Gore izda garanci-
ju Kombinatu aluminijuma u iznosu od
ukupno 85 mil. eura, od Cega je 22 mil.
eura novo zaduzenje iskljuivo za odrza-
vanje proizvodnje u KAP-u, a 63 mil. eura
za reprogram kreditnih obaveza KAP-a
iz prethodnog perioda. Vlada Crne Gore
ne obezbjeduje kredit, ve¢ je spremna
da izda garanciju za kreditno zaduZzenje
koje treba da obezbijedi Uprava KAP-a.
Vlada Crne Gore je, sagledavajuci opstu
ekonomsku situaciju, kao i situaciju u
kojoj se naSao KAP usljed posljedica eko-
nomske krize i krize u aluminijumskoj
industriji, preduzela napore u cilju prona-
lazenja adekvatnog kreditnog partnera.

22. 03. 2010. godine - Odrzana tr-
eca aukcija drzavnih zapisa u 2010.
godini

Ministarstvo finansija je posred-
stvom Centralne banke Crne Gore reali-
zovalo trecu aukciju drzavnih zapisa i rok
dospijeCa drzavnih zapisa Seste aukcije,
koji su emitovani 22. 09. 2009. godine,
produzilo za 182 dana. Ukupna ponuda
za prodaju drzavnih zapisa oglasena je
na iznos od 4 miliona eura. Ukupna tra-
Znja za kupovinu drZavnih zapisa izno-
sila je 6,16 miliona eura. Ministarstvo
finansija je donijelo odluku da od 6,16
miliona eura, koliko je iznosila ponuda,
prihvati ponude i kupi drzavne zapise u
iznosu od 3,16 miliona eura, Sto pred-
stavlja 79 % ukupne ponude.

26. 03. 2010. godine - lzjava se-
kretara Ministarstva finansija, Damira
Rasketica, za portal “Analitika”

Ministarstvo finansija priprema pro-
jekat emitovanja euro obveznica u vri-
jednosti do 150 do 200 miliona eura
i planira da ovaj posao zavrSi u prvoj
polovini godine, odnosno u junu 2010.
godine. Novcem dobijenim od euro ob-
veznica finansiraée se deficit budzeta.
Sekretar Ministarstva finansija Damir
Rasketi¢ rekao je Portalu Analitika da je
ministarstvo ovih dana uputilo poziv me-
dunarodnim finansijskim institucijama
koje bi mogle biti potencijalne investici-
one banke za emitovanje obveznica...

Rasketi¢ smatra da su euroobvezni-
ce najtransparentniji nacin zaduzivanja
jedne drzave. Svaka vrsta zaduZivanja
nosi odredeni rizik, ali treba podsjetiti
da su euro obveznice najlikvidniji i naj-
transparentniji na¢in zaduzivanja i za
kupca predstavljaju dugorocnu hartiju
od vrijednosti, koju svakodnevno moze
naplatiti na trziStu od nekoliko hiljada
milijardi eura, pojasnio je Rasketic.

26. 03. 2010. godine - Ministarstvo
finansija izabralo pravnog savjetnika za
projekat emitovanja euro obveznica

Ministarstvo finansija izabralo je
pravnog savjetnika za projekat emito-
vanja euro obveznica - pravnu firmu
Linklaters London koja ¢e biti ukljuce-
na u pripremu prospekta za investitore
zainteresovane za nasSu hartiju od vri-
jednosti. Podsje¢amo, prospekt ¢e sa-
drzati podatke o osnovim ekonomskim
i finansijskim pokazateljima zemlje. Lin-
klaters je advokatska firma sa sjediStem
u Londonu, osnovana prije 160 godina
i svoj razvoj u poslednje dvije decenije
usmijerila je u medunarodne finansije.
Nakon odabira pravnog savjetnika, Mi-
nistarstvo finansija izabrace investici-
onu banku, aranZera, koja ¢e animirati
investitore i ovih dana upucen je poziv
medunarodnim finansijskim institucija-
ma.

STANDARD

&POOR'S

01. 04. 2010. godine - Kreditna rej-
ting agencija ,Standard and Poor’s“
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objavila je izvjestaj o kreditnom rejtin-
gu Crne Gore

Kreditna rejting agencija ,Standard
and Poor’s“ objavila je kreditni rejting
Crne Gore za dugorocno i kratkoro¢no i
zaduZivanje u stranoj valuti BB/B i rej-
ting za zaduZivanje u domacoj valuta
BB+/B. Ocjena za dugoro¢no zaduZiva-
nje u stranoj valuti smanjena je sa BB+
na BB, dok su ocjene u ostalim segmen-
tima zaduZivanja ostale nepromijenje-
ne. Takode, potvrdena je i ocjena Crne
Gore ze transfere i konveritibilnosti na
AAA. Na osnovu procjena analitiCara
kreditne rejting agencije ,Standard and
Poor’s“, Crna Gora je joS uvijek izloZzena
makrofinansijskom riziku usljed smanje-
ne aktivnosti bankarskog sektora, kao i
povecanom pritisku na javne finansije.

10. 04. 2010. godine Istanbul: Pot-
predsjednik Vlade i ministar finansija,
dr Igor Luksi¢, govorio je na sastanku
ministara ekonomije i finansija u okvi-
ru regionalne inicijative Procesa sa-
radnje u jugoisto¢noj Evropi

».-.Kriza je gotovo najgora stvar koja
je mogla da se desi svijetu i koja je sa
sobom pokazala svu ranjivost ekonom-
skih sistema, velika otpustanja, rast
nezaposlenosti, pad industrije i drugih
sektora, velike dileme i otvorena pita-
nja. Sve ono Sto nijedna ozbiljna politika
i drzava nije mogla da prihvati mirno i
bez dobro osmisljene reakcije. Istovre-
meno, ukazuje na misalokaciju resursa
usljed pretjerane monetarne ekspanzije
u posljednjih 20 - 25 godina, uz znatan
rast cijena svih oblika imovine. Kriza je
bila dobar indikator i pokazala je koliko
su zemlje sposobne da se brzo prilago-
de novim ekonomskim uslovima i done-
su rieSenja koja ¢e obezbjediti oporavak
nasih ekonomija. Ono Sto je cjelokupna
svjetska, strucna i politicka javnost pre-
poznala kao najvazniji aspekt prevazila-

Zenja krize bilo je poboljSanje likvidnosti
u svim strukturama ekonomije. To je
gotovo bila jedinstvena mjera svih eko-
nomskih politika, samo je bilo pitanje da
li je zemlja sposobna da sama obezbije-
di likvidnost, pozajmicama od meduna-
rodnih finansijskih institucija ili MMF-a,
koji je tokom krize dozivio svoju rene-
sansu. Sada, kada se vecina zemalja,
krece ili se nasla u blagom oporavku, i
kada se o krizi prica gotovo u proSlom
vremenu, dobra je prilika da se rezimira
uradeno i da se buduée politike usmjere
na novi ciklus oporavka u ekonomijama.
Ono S$to je, moZda, bio najveli izazov
za moju zemlju, a vjerujem i za politike
drugih zemalja, bilo je uraditi bolna, ali
neophodna fiskalna prilagodavanja i vo-
diti politiku koja ne odstupa od dugoroc-
nih ekonomskih ciljeva drzave, zadrzati
konkurentnost i atraktivnost ekonomije,
nastaviti sa mjerama na poboljSanju
ambijenta za poslovanja, kako bi priliv
novog kapitala u godinama nakon krize,
u prvom investicionom talasu, zahvatio i
nasu ekonomiju. | kako bi mali i srednji
biznis mogao da polako preuzima udio
u BDP-u umjesto velikih sistema...Mje-
ra uspjeha iz perspektive narednih 10
godina Ce biti konzistentnost struktur-
nih reformi penzionih sistema, ulaganja
u znanje, zdravstva i drugih socijalnih
politika. PoboljSanje uslova poslovanja
prepoznajem kao vazan cilj buduéih
regionalnih i nacionalnih ekonomskih
politika i tome je moja zemlje kroz insti-
tucije sistema i uspostavljanje novih za-
konskih rjeSenja viSe nego posveéena“.

.

f

12. 04. 2010. godne - Odrzan prvi
sastanak Upravnog odbora ,Jacanja
regulatornih supervizorskih kapacite-
ta finansijskih regulatora“

Korisnici projekta su Komisija za
hartije od vrijednosti, Agencija za nadzor

osiguranja, Centralna Banka Crne Gore,
a partneri projekta su Narodna banka
Bugarske sa konzorcijumom Centralne
banke Kraljevine Holandije i bugarskom
Komisijom za finansijsku superviziju. Na
sastanku su rezimirani rezultati zajed-
nicke saradnje u proteklih nekoliko mje-
seci na implementaciji twinning projek-
ta, uz konstataciju da je realizovan veliki
broj planiranih aktivnosti. Upravni odbor
Twining projekta je konstatovao da su u
oblasti bankarskog sektora najznacaj-
nije aktivnosti vodene na uskladivanju
zakona iz domena finansijskog sistema
sa pravnim tekovinama Evropske unije.
Odradena je analiza stanja postojece
ekspertize i regulatornog okvira, pripre-
mljena analiza procjene stanja, odrzani
razliGiti seminari za zaposlene u Central-
noj banci Crne Gore.

16. 04. 2010. godine - Potpredsjed-
nik Vlade i ministar finansija, dr Igor
Luksi¢, ucestvovao na okruglom stolu
»Ekonomski izazovi razvoja Crne Gore«

»-.Pripremajuéi projekat »Crna Go-
ra u XXI vijeku, u eri kompetitivnosti« i
Nacionalnog razvojnog plana, Crna Gora
se opredijelila da definiSe viziju svog du-
gorocnog razvoja u okviru predvidanja
globalnih kretanja, dilema i neizvjesno-
sti koje donosi vrijeme brzih i gotovo
nepredvidljivih ekonomskih promjena...
Pad ekonomije u proSloj godini nas je
vratio skoro ¢itavu godinu unazad. Neke
druge zemlje su se vratile dvije ili ¢ak tri
godine unazad. Bez obzira Sto u posljed-
nja dva kvartala biljezimo stabilizaciju
prillika, odnosno blagi oporavak, i $to bi
mogli zakljugiti da polako recesiju ostav-
ljamo za sobom to ne znaci da je rapidan
oporavak odmah iza ugla. Cvrsto vjeru-
jem, da protekli period nismo propustili,
odnosno nismo se bavili samo opasno-
stima krize. Donijeli smo i mnoge odluke
koje imaju za cilj podsticanje dugorocne
produktivnosti ekonomije. Najveéi iza-
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zov i za crnogorsku ekonomiju, svakako,
u godinama nakon krize je nastavak za-
pocetih procesa, prije svega, okoncanje
procesa privatizacije, restrukturiranje
velikih industrijskih sistema, i stvaranje
dobrih zakonskih i institucionalnih pret-
postavki i ambijenta za olakSano poslo-
vanje, nove investicije, razvoj malog i
srednjeg biznisa. Unapredenje poslov-
nog ambijenta i briga o zdravim i novim
kompanijama, a ne pomo¢, subvencije i
prelivanje sredstava ka starim, odnosno
trziSno neodrzivim su, takode, vazni as-
pekti daljeg razvoja naSe ekonomije”.

16. 04. 2010. godine - Pocinje
isplata cetvrte rate obveznica obeste-
¢enja

U skladu sa Zakonom o obeStece-
nju korisnika prava iz penzijskog i inva-
lidskog osiguranja, u Crnoj Gori ée 20.
aprila poceti isplata Cetvrte rate obve-
znica obestecenja vlasnicima obveznica
koji su to svoje pravo stekli po osnovu
obestecenja za period jul 2002. godine-
decembar 2003. godine. Isplatu ¢e vr-
Siti preko svojih poslovnih jedinica Prva
banka Crne Gore, Crnogorska komerci-
jalna banka i NLB Montenegrobanka.

23. 04. 2010. godine - Novom ured-
bom omoguceno placanje poreza na
dobit u 6 mjesecnih rata

Vlada je na sjednici od 15. aprila
2010. godine usvojila Uredbu o odloze-
nom plaéanju poreza na dobit pravnih
lica, kojom je data moguénost poreskim
obveznicima da dospjeli dug po osnovu
poreza na dobit pravnih lica plate u Sest
jednakih mjesecnih rata. Na ovaj nacin
uspostavlja se efikasan model naplate
poreskih potrazivanja i stvaraju se po-
voljniji uslovi za poslovanje poreskih ob-
veznika i poboljSanje njihove likvidnost
pogorSane usljed ekonomsko finansij-
ske krize.

28. 04. 2010. godine - Odrzana ce-
tvrta aukcija drzavnih zapisa u 2010.
godini

Ministarstvo finansija je posred-
stvom Centralne banke Crne Gore kao
fiskalnog agenta Vlade Crne Gore rea-
lizovalo Cetvrtu aukciju drZzavnih zapisa
i rok dospijeéa drzavnih zapisa sedme
aukcije iz 27. 10. produzilo za 182 dana.

Ukupna ponuda za prodaju drzavnih za-
pisa oglasena je na iznos od 9,5 miliona
eura. Ministarstvo finansija je donijelo
odluku da od 14,0 miliona eura, koliko
je iznosila ponuda, prihvati ponude i
kupi drzavne zapise u iznosu od 9,5 mili-
ona eura, Sto predstavlja 100% ukupne
ponude.

10. 05. 2010. godine - Saopstenje
Ministarstva finansija povodom zaklju-
¢aka borda MMF-a

IzvjeStaj MMF-a vidimo kao potvrdu
nasih napora i aktivnosti Vlade Crne
Gore koje je u prethodnom periodu spro-
vela na planu stabilizacije sveukupnog
ekonomskog i finansijskog ambijenta,
narusenog uslied ekonomsko finansij-
ske krize. Takode, izvjeStaj je prepoznao
aktivnosti Vlade na planu fiskalnog pri-
lagodavanja i smanjivanja javne potros-
nje, kroz rebalans budZeta i sprovodenje
mjera Stednje, te usvajanja srednjoroc-
nog fiskalnog okvira, kojim se Zeli uspo-
staviti fiskalna ravnoteza u narednom
periodu, Sto je doprinijelo ograni¢avanju
budzetskog deficita. lzvjeStaj pozitivno
tretira i promptnu reakciju Vlade Crne
Gore na finansijsku krizu i poboljSanje
likvidnosti u bankarskom i realnom sek-
toru, Sto je potvrda naSih napora da sa-
¢uvamo makroekonomsku i finansijsku
stabilnost u Crnoj Gori.

17. 05. 2010. godine - Saopstenje
Ministarstva finansija povodom najno-
vijih projekcija EBRD-a o rastu ekono-
mije

Imajuéi u vidu globalne ekonomske
prilike i situaciju ekonomske finansijske
krize, Vlada Crne Gore je u prethod-
nom periodu, razvila nekoliko scenari-
ja ekonomskog rasta za 2010. godinu.
Nominalni iznos BDP-a u 2010. godini
procijenjen je na 3.117 mil. €, Sto pred-

stavlja nominalni rast od 3,8% u odno-
su na BDP za 2009. godinu. Realni rast
BDP-a u 2010. godini procijenjen je na
0,5%. Svakako, kao ozbiljna i odgovorna
Vlada, budZetom smo predvidjeli realni
rast u kriznom scenariju od -2% BDP-a,
koji podrazumijeva i dodatno prilagoda-
vanje potroSnje. Razli¢ite medunarodne
institucije daju razliGite projekcija rasta
svjetske ekonomije, i u tom kontekstu i
najnovije procjene EBRD-a, a i sve osta-
le, treba posmatrati kao takve. Konacne
podatke o rastu BDP-a imacemo nakon
objave zvani¢nih podataka MONSTAT-a.

28. 05. 2010. godine - Odrzan se-
minar na temu “Unutrasnja finansijska
kontrola u javhom sektoru -(PIFC)”

U Upravi za kadrove odrzan je se-
minar na temu “Unutrasnja finansij-
ska kontrola u javhom sektoru (PIFC)”,
u okviru EU Twining projekta “Pravna
harmonizacija”, koju realizuje Mini-
starstvo finansija u saradnji sa Vladom
Republike Slovenije. Cilj seminara je
bio upoznavanje institucija sa ulogom i
znaCajem uspostavljanja sistema unu-
trasnjih kontrola (finansijsko upravljanje
i kontrola i unutrasnja revizija)u javnom
sektoru u upravljanju javnim sredstvima
i obavezama institucija u uspostavljanju
ovog sistema saglasno donijetoj regula-
tivi u ovoj oblasti.

28. 05. 2010. godine - Predstavnici
Ministarstva finansija ucestvovali su
na sSestoj PEM PAL konferenciji Zajed-
nice praksi internih revizora zemalja
istocne Evrope i centralne Azije

Predstavnici Ministarstva finansija
ucestvovali su na Sestom PEMPAL ple-
narnom sastanku Zajednice prakticara
internih revizora, koji se odrzao u Jalti u
Ukrajini u periodu od 25. - 28 maja. Cilj
sastanka je bio razmjena ideja, tehnika,
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iskustava i problema u oblasti interne
revizije izmedu zemalja ¢lanica PEMPAL
zajednice, dok su glavne teme bile ser-
tifikacija revizora, saradnja izmedu ek-
sterne i interne revizije, ocjena aktivno-
sti interne revizije i inspekcija i revizija.

Sam proces uspostavljanja PIFC
sistema je jako sloZen i dugotrajan, a
za njegovo sprovodenje nije dovoljno
angazovanje samo zaposlenih u Jedini-
c¢i za harmonizaciju, ve¢ i angazovanje
svih zaposlenih koji uéestvuju u uspo-
stavljanju i sprovodenju ovog sistema,
a naroCito rukovodilaca i zaposlenih na
poslovima planiranja i izvrSenja budze-
ta. PEMPAL zajednicu Cine 22 zemlje iz
Evrope i centralne Azije.

02. 06. 2010. godine - Potpredsjed-
nik Vlade i ministar finansija, dr Igor
Luksi¢, odrzao sastanak sa predsjed-
nicima Opstina

»--.U naredna dva mjeseca dogovori-
¢emo se 0 modelima pomodi, jer su po-
jedine opstine suocene sa problemom
servisiranja duga i poreskih obaveza.
Raspolozeni smo da pripremimo ugo-
vore koji bi im pomogi da premoste pro-
bleme, a to podrazumijeva racionalniji
odnos prema zapoSljavanju. Ne samo
da je potrebno obustaviti novo zaposlja-
vanje, veé i kreirati mehanizme koji ¢e
omoguciti adekvatan socijalni program
za prekobrojne... Vlada ¢e pomodi opSti-
nama koje imaju finansijskih problema
u servisiranu svojih obaveza do usvaja-

nja novih finansijskih zakona koji treba
da obezbijede stabilnost izvora finansi-
ranja lokalne samouprave u narednom
periodu. Dogovorili smo se saradnji u
tri pravca. DonoSenje nove zakonske
regulative, iznalaZenje nacina za premo-
Scavanje tekucih finansijskih problema
opSina i trece je saradnja zajednice op-
Stina sa drugim resorima...“.

10. 06. 2010. godne - Izjava pot-
predsjednika Vlade i ministra finansija,
dr Igora Luksica, povodom usvajanja
Predloga zakona o zavrSnom racunu
BudzZeta Crne Gore za 2009. godinu i
Informacije o rezultatima pregovora
izmedu predstavnika Ministarstva fi-
nansija, Kombinata Aluminijuma Pod-
gorica (KAP) i Deutsche bank, vezano
za realizaciju kreditnog aranZzmana
namijenjenog KAP-u, u iznosu od 22
miliona eura

“Pregovori su privedeni kraju, pa
su se stekli uslovi da Vlada da sagla-
snost Ministarstvu finansija da potpiSe
garanciju za taj kreditni aranZman. Ko-
risnik kredita je KAP, a polovina novca
bice upotrijebljena za izmirenje obaveza
dobavljagima, prije svega, za placanje
elektricne energije Elektroprivredi. Dru-
ga polovina kredita bice investirana u
povecanje proizvodnje, odnosno ostva-
renje plana u skladu sa restrukturira-
njem ove kompaniie. Da bi se kompletan
posao obavio, odnosno potpisao ugovor
0 poravnanju, potrebno je da se okon-
Caju pregovori o restrukturiranju starih
obaveza KAP-a.

Kad je u pitanju zavrsni racun budze-
ta - BDP je iznosio tri milijarde eura, Sto
znaci da je nominalno pao 2,68 odsto,
a realno 5,3 procenata. Inflacija je bila
pet odsto, a javni dug oko 38 procenata.
Konsolidovana potroSnja sa troSkovima
opstina bila je 1,524 milijarde eura Sto
je visoko 50,75 odsto BDP. Tekuca jav-
na potrosSnja je konsolidovana na 42,4
odsto, Sto je uticalo da se zaustavi trend

pada ekonomije. Prihodi proslogodis-
njeg budzeta bili su 1,57 milijardi eura
ili neznatno iznad plana. Konsolidovani
tekuéi prihodi, sa primicima otplate da-
tih kredita budZzeta, iznosili su 1,169 mi-
lijardi eura, odnosno 93 od odsto plana.
Izdaci budZeta iznosili su prosle godine
oko 1,45 milijarde eura ili 50 miliona
eura manje nego Sto je planirano. Kon-
solidovani izdaci budzeta iznosili su 1,3
milijarde eura, tekuca potroSnja budze-
ta i fondova 38,7 odsto BDP, dok je pro-
cijenjeni deficit 4,4 odsto, a u njega je
ukljucen dio neizmirenih obaveza koje
su placane prosle godine”.

| &
=

18. 06. 2010. godine - Otvoren
novi blog potpredsjednika Vlade i mi-
nistra finansija, dr Igora Luksi¢a, na
engleskom jeziku

Potpredsjednik Vlade i ministar fi-
nansija Crne Gore, dr Igor LukSié, otvo-
rio je svoj blog na engleskom jeziku na
kojem ¢e iznositi svoje poglede i raz-
misljanja na politicka i ekonomska de-
Savanja u Crnoj Gori, Balkanu i svijetu,
kao i 0 svojim hobijima tenisu i koSarci.
http://igorluksic.wordpress.com/. Nje-
gov prvi Clanak na novom blogu odno-
si se na krizu u euro zoni i buducnost
eura. PodsjeCamo da je potpredsjednik
Luksi¢ nedavno uspostavio i svoj blog
na crnogorskom jeziku, gdje komunicira
sa zainteresovanim gradanima i iznosi
svoja misljenja na temu ekonomske si-
tuacije u Crnoj Gori.

N

Skupstina

23. 06. 2010. godine - Ministarstvo
finansija na svom web sajtu objavilo
poslanicka pitanja sa sjednice Skup-
stine Crne Gore, odrzane 16. 06. 2010.
godine

30. 06. 2010. godine - Potpisan
Ugovor o kreditu izmedu Deutsche
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Bank AG London i Kombinata alumi-
nijuma Podgorica i Ugovor o garanci-
ji izmedu Vlade Crne Gore i Deutsche
Bank

Ministarstvo finansija, u ime Vlade
Crne Gore, potpisalo je Ugovor o kredi-
tu izmedu Deutsche Bank AG London
i Kombinata aluminijuma Podgorica u
iznosu od 22,0 miliona eura i Ugovor o
garanciji izmedu Vlade Crne Gore - Mi-
nistarstva finansija i Deutsche Bank.
Izdavanje garancije za kredit za Kom-
binat aluminijuma Podgorica u iznosu
od 22,0 miliona eura predvideno je
Zakonom o budZetu za 2010. godinu u
okviru podrske crnogorskoj privredi. Za-
jam je odobren na 5 godina, dospijeva
za plac¢anje dvije godine nakon povla-
¢enja sredstava, a otplacivace se u 7
polugodisnjin rata. Polovina kredita ¢e
biti usmjerena u investicije u cilju pove-
¢anja proizvodnje, dok ¢e preostali dio
biti upotrijebljen za izmirivanje obaveza
prema Elektroprivredi.

30. 06. 2010. godine - Pocela ispla-
ta sedme rate po osnovu regulisanja
obaveza iz ino duga i devizne stednje
gradana i Cetvrte rate po osnovu de-
vizne stednje gradana poloZene kod
ovlaséenih banaka sa sjedisStem van
Crne Gore

U skladu sa Zakonom o regulisanju
obaveza po osnovu ino duga i devizne
Stednje gradana vlasnicima obveznica
konvertovane devizne Stednje isplaciva-
¢e se sedma rata u iznosima odredenim
potvrdom amortizacije u poslovnim ban-
kama, odnosno Centralnoj banci Crne
Gore, Regionalni centar Podgorici, od
1. jula 2010. godine. Gradani koji su se
nakon 1. jula 2004. godine javili svojoj
banci, kod koje su imali Stednju i Cije su
obveznice konvertovane devizne Sted-
nje registrovane na individualnom racu-
nu kod Centralne Depozitarne Agencije,
sedmu ratu mogu podiéi kod Centralne
banke Crne Gore, Regionalni centar
Podgorica i Atlasmont banke AD Podgo-
rica Filijala Pljevlja. Takode, u skladu sa
Zakonom o isplati devizne Stednje gra-
dana, poloZene kod ovlaséenih banaka
sa sjedistem van Crne Gore, vlasnicima
obveznica konvertovane devizne Sted-
nje Cetvrta rata bice isplacivana od 1.
jula 2010.godine.

05. 07. 2010. - Potpredsjednik Via-
de i ministar finansija, dr Igor Luksi¢,
objavio je na svom blogu tekst posve-
cen uticaju korupcije na ekonomski
rast

LIzbijanjem ekonomske krize, deba-
ta koja se vodila o pitanju kako restarto-
vati svjetsku finansijsku masinu stavila
je u drugi plan pitanje dugorocnih insti-
tucionalnih reformi - ¢ak i u zemljama u
kojima su promjene bile od presudnog
znacaja. “Promjena” o kojoj govorim,
ne odnosi se na dugoro¢nu fiskalnu
odrzivost zemlje ili trgovinski i finansij-
ski disbalans. Mogla bi se prije nazvati
realno$éu. Kao politicar pozicije, znam
da moram biti jako pazljiv u izboru rijeCi
i njihove konotacije, ali neCu okoliSati:
korupcija. To je neprijatelj sa kojim se
ne smijemo nikada pomiriti, ¢ak i ako bi
nam pomogla da prevazidemo fiskalne
probleme u kratkom roku. Zasto? Zato
Sto Ce ti korupcija zabiti noz u leda...”

07. 07. 2010. godine - Izlaganje se-
kretara Ministarstva finansija, Damira
Rasketica, na prezentaciji projekta
“Pristupanje unutrasnjem trzistu“
»Najveéiizazovi u pogledu uvodenja
i primjene sistema drzavne pomoci u
Crnoj Gori proisticu iz kompleksnosti
i novina u oblasti regulisanja drzavne
pomoci uopste. Zahtjevi EU prema Cr-
noj Gori, ali i uopSte, vezani za oblast

drzavne pomoc¢i su potpuna primjena
pravila koja vaze za drzavnu pomog,
uspostavljanje nezavisnih organa, odo-
bravanje ili zabrana programa drzavne
pomodi i pojedinacnih sredstava drzav-
ne pomocéi, obezbjedenje povracaja
svake nezakonito dodijeljene drzavne
pomoci, obezbjedenje transparentno-
sti u oblasti drzavne pomodéi i izrada
sveobuhvatnog popisa svih programa
drzavne pomodi...".

stanak Upravnog odbora projekta “Prvi
koraci u uspostavljanju Decentralizo-
vanog sistema implementacije (DIS) u
Crnoj Gori - produzetak projekta”
Navedeni projekat predstavlja nasta-
vak prethodnog projekta, finansiranog
iz CARDS-a, koji je trajao 15 mjeseci.
Osnovni cilj nastavka projekta, u peri-
odu trajanja od 60 dana, bio je da se
otklone nedostaci koje je medunarodna
revizorska ku¢a KPMG dala u tzv. lzvje-
Staju o procjeni stanja. Zakljuceno je da
je projekat bio od velike pomo¢i crnogor-
skoj administraciji u izradi akcionog pla-
na, koji obuhvata sve neophodne aktiv-
nosti koje je potrebno preduzeti, kako bi
se ispunile preporuke date u lzvjeStaju
revizora. Realizacija projekata doprinosi
otklanjanju svih nedostataka i unapre-
denju struktura neophodnih za uspo-
stavljanje DIS-a u Crnoj Gori, Sto sve do-
prinosi jaCanju kapaciteta za efikasno i
efektivno upravljanje sredstvima EU.

You 3

09. 07. 2010. godine Ministarstvo
finansija otvorilo je svoj oficijelni kanal
na popularnom video sajtu YouTube

14. 07. 2010. godine - Saopstenje:
Pocinje isplata obestecenja bivSim
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vlasnicima oduzetih imovinskih prava
za 2010. godinu

Zakonom o povracaju oduzetih imo-
vinskih prava i obeSteéenju propisano je
da se obeStecenje isplacuje u jednogo-
diSnjim ratama, Cija se isplata vrsi 15.
jula svake godine po konacnim rjesenji-
ma dostavljenim Fondu za obestecenje
do 31. decembra prethodne godine, pre-
ma raspoloZivosti sredstava, do njihove
konacne isplate. Isplata godiSnje rate
za 2010. godinu za bivSe vlasnike, koji
su to pravo stekli po osnovu konacnih
rjeSenja komisija za povracaj i obeSte-
¢enje, a koja su dostavljena Fondu za
obesSetecenje do 31. decembra 2009.
godine, obracunava se prema vrijed-
nosti koja odgovara 3% od preostalog
neisplacéenog iznosa obesStecenja utvr-
denih konacnim rjeSenjima komisija. Za
ovu namjenu u budZetu je obezbijedeno
2.500.000.00 €.

15. 07. 2010. godine - Autorski
tekst pomoénika ministra, Borislava
Ratkovica, za ND Vijesti

,Dugo ve¢ u Crnoj Gori drustveno-
ekonomski razvoj prati snazna ekonom-
ska neravnoteza ispoljena u neravno-
mjernom regionalnom razvoju. Slozen
i naslijeden ekonomski fenomen sa
genezom uslovljenom istorijskim, geo-
grafskim, ekonomskim, kulturoloskim i
drugim faktorima, eksponirao se kao oz-
biljan limit intenzivnijeg opsteg privred-
nog rasta. Aktuelna percepcija problema
neravnomjernog regionalnog razvoja,
u vremenu kada Crna Gora Cini napor
da osmisli svoj strateSki razvojni smjer
i kada na pragu evropskih integracija
hoce da artikuliSe svoju opredijeljenost
za prihvatanje vrijednosti i standarda
razvijenog svijeta, upucéuje na neophod-
nost uskladivnja koncepta valorizacije

vanrednih Sansi i komparativnih pred-
nosti manje razvijenih regiona sa tim
procesima. Polazeéi od toga, u pripremi
je Strategija regionalnog razvoja Crne
Gore koja treba da profiliSe regionalnu
dimenziju razvoja crnogorske ekonomije
i njen upliv na performanse opsteg pri-
vrednog rasta...”

23. 07. 2010. godine - Vlada usvoji-
la Uredbu o kriterijumima za utvrdiva-
nje korisnika i nacina raspodjele dijela
prihoda od igara na srec¢u

Raspodjela prihoda od igara na sre-
¢u vrsice se u sljede¢im oblastima: so-
cijalna zastita i humanitarne djelatnosti
u iznosu od 5%, zadovoljavanje potreba
lica s invaliditetom u iznosu od 40%,
razvoj sporta u iznosu od 20%, kultura
i tehnika kultura u iznosu od 10%, va-
ninstitucionalno obrazovanje i vaspita-
nje djece i omladine u iznosu od 5%, do-
prinos u borbi protiv droge i svih oblika
zavisnosti u iznosu od 20%. Ovom ured-
bom uvedena je novina da se sredstva u
visini do 10% raspodjeljuju za programe
medijskog pluralizma u oblastima soci-
jalne zastite i humanitarne djelatnosti,
zadovoljavanja potreba lica s invalidite-
tom, razvoja sporta, kulture i tehnicke
kulture, vaninstitucionalnog obrazova-
nja i vaspitanja djece i omladine, borbe
protiv droge i svih oblika zavisnosti, a
sredstva u visini do 15% raspodjeljuju
se ostalim organizacijama i javnim usta-
novama, koje u svojoj osnovnoj djelatno-
sti sadrZe jednu od navedenih oblasti,
dok se preostali dio sredstava koristi za
finansiranje planova i programa nevladi-
nih organizacija Predlog o raspodjeli pri-
hoda od igara na sreéu donosi Komisija
za raspodjelu prihoda od igara na sre¢u
uz saglasnost Vlade.

29. 07. 2010.godine - Izjava pomoc-
nika ministra finansija, Biljane $éekié,
nakon sjednice Vlade Crne Gore

“...Predlozenim zakonskim rjeSe-

njem, porez koji sada iznosi od 0,08 do
0,8 odsto kretace se od 0,10 do jedan
odsto trziSne vrijednosli nepokretnosti.
Poseban poreski tretman imaée sekun-
darni i objekti koji su izgradeni suprotno
zakonu, kao i poljoprivredno zemljiSte
koje se ne obraduje ili gradevinsko koje
se ne koristi namjenski i ugostiteljski
objekti koji se budu nalazili na lokaciji
koja je proglasena kao prioritetna tu-
ristiCka. To znaci da Ce, ako imate dva
stana, pri ¢emu u jednom Zivite, drugi
biti dodatno oporezovan po vecoj stopi
koja moze biti do 100 odsto uvecana u
odnosu na propisanu. Ako je, recimo, na
lokaciji na kojoj se nalazi sekundarni ili
objekti koji se ne koristi za stanovanje,
propisana poreska stopa pola procenta,
onda ona moZe biti uvecana na jedan
odsto. Prijedlogom izmjena i dopuna
Zakona o finansiranju lokalnih samou-
prava kojim je predvideno uvecanje op-
Stinskih prihoda za oko 18 miliona eura
i bolju fiskalnu disciplinu...”.

30. 07. 2010. - Delegacija Viade,
koju je predvodio potpredsjednik i mi-
nistar finansija, dr Igor Luksi¢, odrzala
je Sestu rundu pregovora sa delagaci-
jom Ukrajine

Potpredsjednik Vlade i ministar fi-
nansija, dr Igor Luksi¢, predvodio je
delegaciju Crne Gore koja je u Zenevi
imala Sestu rundu pregovora sa dele-
gacijom Ukrajine sa ciliem zakljucenja
bilateralnog sporazuma i prijema Crne
Gore u STO. Razgovori dvije strane su
bili iscrpni i za Crnu Goru su pregovori
zavrseni. Crnogorska strana je ponudi-
la odredene opcije za koje se ocekuje
izjaSnjenje ukrajinske strane od Cega
zavisi zakljuCenje bilateralnog sporazu-
ma Crne Gore i Ukrajine. Crnogorska
Vlada ¢e o aktuelnom statusu pregovo-
ra sa Ukrajinom informisati Generalni
sekretarijat STO-a i ostale naSe partnere
kako bi se stekli preduslovi za Sto skoriji
prijem Crne Gore u ovu organizaciju, na-
veo je LukSic.

30.07.2010. godine - Stupio na
shagu Zakon o unapredenju poslovnog
ambijenta

Zakon o unapredenju poslovnog am-
bijenta, koji je Skupstina usvojila 9. jula
2010. godine na predlog Vlade, a na
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inicijativu Savjeta za regulatornu refor-
mu i unapredenje poslovnog ambijenta,
stupio je juce, 29. jula, na snagu. Zakon
0 unapredenju poslovnog ambijenta
je efikasan ,pravni alat“, tzv. omnibus
zakon kojim se na brz i efikasan nacin
mijenjaju, odnosno briSu odredbe poje-
dinih zakona u cilju stvaranje uslova za
olaksano poslovanje. S tim u vezi, zakon
sadrzi odredbe koje se odnose na izmje-
nu ili brisanje odredaba pojedinacnih
zakona kojima se ureduje postupak ob-
navljanja registracije privrednih drusta-
va, ukidanja razli¢itih taksi, smanjenje
administrativnih i sudskih taksi za an-
gazovanje stranih radnika i ovjeru ku-
poprodajnih ugovora, skracenje rokova
za postupanje drzavnih organa u oblasti
elektronskih komunikacija i procjene
uticaja na Zivotnu sredinu, kao i unapre-
denje postupka uknjizbe nepokretnosti.

30. 08. 2010. godine - Odrzana
peta aukcija drzavnih zapisa u 2010.
godini

Ministarstvofinansijaje posredstvom
Centralne banke Crne Gore realizovalo
petu aukciju drZzavnih zapisa u 2010.
godini i rok dospijeCa drZzavnih zapisa
iz prve ovogodisnje aukcije produzilo za
182 dana. Ukupna ponuda za prodaju
drzavnih zapisa oglasena je na iznos od
39 mil. eura. Aukcija je veoma uspjeSno
realizovana i na njoj je ucestvovao vegi
broj domacih komercijalnih banaka, kao
i nekoliko banaka iz okruzenja. Ministar-
stvo finansija kupilo je drzavne zapise u
iznosu od 39 miliona eura.

06. 09. 2010. godine - Saopstenje
Ministarstva finansija povodom izjave
predsjednika Unije poslodavaca o anti-
kriznom programu Viade Crne Gore

Vlada Crne Gore na krizu je reagova-
la brzo i blagovremeno i donijela paket
antikriznih mjera u iznosu od preko 10%
BDP-a, Sto je znaCajno veéa podrSka
nego u drugim drzavama. Vladine mje-
re usmjerene su na ocuvanje likvidnosti
privrede i bankarskog sistema, Sto je
osnov naseg programa, dok bi sve dru-
ge intervencije, dugoro¢no gledano, bile
kontraproduktivne. Prvi paket podrSke u
2008. godini koji je upucen privredi od-
nosio se na smanjenje poreza na doho-
dak fizickih lica, sa 15% na 12% u 2009.

godini, smanjenje stopa doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje, ukida-
nje naknade za koriSéenje gradevinskog
zemljiSta, smanjenje cijena elektricne
energije za sektor male i srednje privre-
de i najugrozenije, ukidanje naknade
za auto-puteve, realizaciju projekta ,Po-
sao za Vas” i dr. PodrSka bankarskom
sistemu, kroz obezbjedivanje garancija
za kreditnu podrSku kod medunarodnih
finansijskih institucija- Evropske investi-
cione banke i Njemacke banke za razvoj
(KfW), prva je inicijativa takve vrste koju
je zatrazila neka zemlja. Takode, Zako-
nom o budzetu za 2010. godinu plani-
rali smo garancije za podrSku privredi u
iznosu od 140 miliona eura.

08. 09. 2010. godine - Uspjesna
emisija crnogorskih euroobveznica

Crna Gora je viSe nego uspjesno de-
bitovala na svjetskim trzistima kapitala
emisijom euro obveznica u iznosu od
200 miliona eura. Od zemalja koje ni-
jesu izlazile na trziste obveznica, Crna
Gora je debitant na trziStu nakon gréke
krize, i uspjesno je emitovala i plasirala
obveznice. Izlazak Crne Gore na trziste
euro obveznica je gotovo istorijski, ima-
juci u vidu da se Crna Gora pojavljuje po
prvi put, kao i deSavanja na ovom trZistu
koja je uslovila grcka kriza. Crna Gora je
impresionirala investitore, a tome u pri-
log govori ¢injenica da je postojalo preko
600 miliona eura potraznje, sto je jedin-
stven slucaj da jedna zemlja koja se prvi
put pojavljuje na trziStu obveznica ostva-
ri traznju triput veéu od ponude. Ponudu
je dostavilo preko 140 investitora iz 25
razlicitin zemalja, iz Evrope, Azije i Sje-
dinjenih Americkih Drzava, a obveznice
je kupilo 125 investitora. Obveznice su
emitovane sa ro¢noS¢u od pet godina,
kamata je fiksirana na 7.875%, a vodedi
aranzeri obveznica su bili Kredit Svis /
Credit Suisse/ i Dojce /Deutsche/ Bank,
dok je Erste banka bila menadzer na
transakciji, a pravna kuca iz Londona,
Linklejters /Linklaters/, pravni savjetnik
u procesu pripreme projekta. Nasu har-
tiju od vrijednosti investitori su kupili u
sliede¢em uceséu: fondovi 45%, banke
38%, privatne banke 10%, hedz fondovi
3%, osiguravajuce kuée 2%, ostali 2%,
a u pogledu geografske zastupljenosti:
Velika Britanija 30%, Njemacka/Austrija

24%, Svajcarska 22%, SAD 6%, skandi-
navske zemlje 6%, istocna Evropa 3%,
ostali 9%. Smatramo da je ovom uspjes-
nom transakcijom Crna Gora znacajno
diverzifikovala bazu investitora, a uz
to je debitant u svijetu, po tome Sto je
izdala obveznicu u eurima posle turbu-
lentnih poslednjih mjeseci na svjetskim
trzistima, sto je opet dokaz kredibiliteta
drzave, a istovremeno i opravdanosti
nase procjene za izlazak na trziste.

13. 09. 2010. godine - Odrzana Se-
sta aukcija drzavnih zapisa

Ministarstvo finansija je posred-
stvom Centralne banke Crne Gore kao
fiskalnog agenta Vlade, realizovalo Se-
stu aukciju drzavnih zapisa u ovoj godi-
ni, i rok dospijeca zapisa druge aukcije,
koji su emitovani 16. marta 2010. godi-
ne u iznosu od 7 miliona EUR produzilo
za 182 dana. Ukupna ponuda za proda-
ju drzavnih zapisa oglaSena je na iznos
od 7 miliona eura. Aukcija je veoma
uspjesno realizovana i na njoj je uce-
stvovao veéi broj domacih komercijalnih
banaka, kao i Fond za zastitu depozita.
Ukupna traznja za kupovinu drzavnih za-
pisa iznosila je 15,23 miliona EUR. Mini-
starstvo finansija je donijelo odluku da
od 15,23 miliona EUR, koliko je iznosila
ponuda, prihvati ponude i kupi drzavne
zapise u iznosu od 7 miliona EUR.

20. 09. 2010. - Potpredsjednik Via-
de Crne Gore, Igor Luksic, govorio na
Samitu o Milenijumskim razvojnim ci-
ljevima u Njujorku

“...0rganizovanje Samita potvrda je
vaznosti zajednickog promisljanja i usa-
glasenog djelovanja u trazenju odgovora
na izazove danasnjice. Nasu zajednicku
realnost pocetkom ovog milenijuma
obiljezili su nepredvidivi izazovi koji su
fundamentalno uticali na nacin Zivota, i
realizaciju planiranih razvojnih potreba.
Finansijska i ekonomska situacija osla-
bila je napore u rjeSavanju postojecih
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Kriza hrane i energenata, i u sprezi sa ra-
stuéim negativnim uticajima klimatskih
promjena dodatno ukazala da, pored
odgovornosti za razvoj unutar sopstve-
nih granica, svaka zemlja, kao Clanica
Ujedinjenih nacija, dijeli odgovornost
za razvoj u globalnim okvirima. Stoga je
razvojna filozofija 0 neophodnosti sarad-
nje i meduzavisnosti drzava i subjekata
u cilju globalnog unaprjedenja uslova
Zivota, danas, vaznija nego ikada. Time
i uloga Ujedinjenih nacija, kao najSireg
multilateralnog foruma... Crna Gora je
danas, kao i tada, ¢vrsto opredijeljena
da aktivnim i kontinuiranim djelova-
njem doprinese sprovodenju preuzetih
obaveza, kao i da pruzi podrsku jacanju
koordinacije relevantnih subjekata na
globalnom nivou... Rezultati reformi u
Crnoj Gori su vidljivi. Prema nalazima
SrednjoroCnog izvjestaja, i pored nejed-
nakog napretka u razlicitim oblastima,
Crna Gora ¢e do 2015. godine uspjeti
da ostvari gotovo sve nacionalno defi-
nisane zadatke u okviru Milenijumskih
razvojnih ciljeva. Medutim, pred nama
je i dalje vazna obaveza da unaprijedi-
mo veé ostvarena dostignuca i da, kroz
kontinuirano pracenje, inteziviramo na-
pore u ispunjavanju ostalih preuzetih
obaveza.”

23. 09. 2010. godine - Poceo Sesti
godisnji sastanak visokih budzetskih
zvanicénika iz zemalja centralne, istoc-
ne i jugoistocne Evrope

Sesti godisnji sastanak visokih
budzetskih zvanicnika iz zemalja cen-
tralne, istoCne i jugoistocne Evrope (CE-
SEE) ¢iji je domacin ove godine Crna
Gora, otvorili su uvodnim govorima
predsjedavajuci sastanka, Ri¢ard Eme-
ri /Richard Emery/, pomoénik ministra
finansija, Nemanja Pavli¢i¢, direktor
slovenackog Centra za razvoj finansi-
ja (CEF), Mira Dobovisek, kao i vrsilac
duZnosti direktora sektora za budzet i

javnu potroSnju u Organizaciji za eko-
nomsku saradnju i razvoj (OECD), Dirk
Kraan. Pavli¢i¢ je ocijenio da su Crna
Gora, ali i druge zemlje prisutne na sa-
stanku, na polovini puta fiskalnog pri-
lagodavanja, zbog Cega je za naredni
period bitno uspostavljanje fiskalnih
politika koje ¢e dugorocno omoguditi
stabilnost javnih finansija. On je rekao
da je najvaznija lekcija koju smo naucili
iz krize to da se tekuéa potroSnja mora
uskladiti sa strukturnim prihodima.
“Naravno, iznos strukturnih prihoda
najteze je pitanje za nas koji vodimo
politiku, pri ¢emu je bitno da identifi-
kujemo koji su cikli¢ni prihodi i da ih
iskoristimo koliko moZemo, prije svega,
kroz ulaganje u produktivhe kapaci-
tete, kapitalni budZet i otplatu duga”.
Pavli¢i¢ je saopStio da Crna Gora treba
da nastavi sa restriktivnom politikom,
odnosno mjerama smanjivanja javne
potrosnje, jer je to dobar kurs koji je ne-
davno potvrden i na evropskom trzistu
kapitala, a prepoznale su ga i meduna-
rodne finansijske institucije. Jednu od
kljuénih poruka sa sastanka poslao je
profesor Univerziteta iz Ljubljane, Moj-
mir Mrak, koji je izlagao na temu Da
li ekonomije regiona CESEE mogu po-
novo rasti brzim tempom nego zapad-
na Evropa u narednim godinama, kao
i koji uslovi moraju biti ispunjeni kako
bi se to i ostvarilo. Profesor Mrak rekao
je da faktori koji generiSu potencijalne
stope rasta regiona, koje ¢e biti nize u
predstojeéem srednjoronom periodu u
odnosu na na pretkrizni, imaju dva izvo-
ra - prvo, o¢ekuje se da ¢e izmijenjeno
medunarodno okruZenje pruzati znatno
manju podrsku za generisanje visokog
ekonomskog rasta regiona, drugo - nizi
rast u zemljama zapadne Evrope osuje-
tiGe potraznju za izvoznim proizvodima
iz istoCne Evrope. ,Nema sumnje da
¢e drasti¢no smanjeni potencijalni rast
novih zemalja ¢lanica u predstojecem
srednjoronom periodu znacajno uti-
cati na posljedice realnog ekonomskog
priblizavanja EU prosjeku. Dugoro¢no
gledano, realno je za ocekivati da Ce se
proces razvoja normalizovati i predstav-
ljati “proces priblizavanja“ manje razvi-
jenih zemalja istoCne Evrope, koje se
razvijaju brze u odnosu na partnere iz
zapadne Evrope“, naveo je prof. Mrak.

30. 09. 2010. godine - Saopstenje:
Zvanicna posjeta misije generalnih
direktorata Evropske komisije za pro-
Sirenje, regionalnu politiku i zaposlja-
vanje sa ciljem utvrdivanja stanja po
pitanju pripreme strateskih dokume-
nata i procedura za uvodenje lll i IV IPA
komponente

U Crnoj Gori je boravila zajednicka
misija generalnih direktorata Evropske
komisije za proSirenje, regionalnu poli-
tiku i zaposljavanje (DG ELARG, DG RE-
GIO, DG EMPL), ¢iji je cilj bio odrzavanje
sastanaka sa svim akterima u procesu
pripreme strateSkinh dokumenata i pro-
cedura za uvodenje lll (Regionalni ra-
zvoj) i IV (Razvoj ljudskih resursa) IPA
komponente. Osnovna svrha zakazane
posjete bila je da doprinese poboljSanju
procesa izrade StrateSkog dokumenta
uskladenosti (Strategic coherence fra-
mework-SCF) i Operativnih programa
(Operative programs-OP), koji su neop-
hodni za dobijanje DIS (Decentralizo-
vani sistem implentacije) akreditacije i
koriséenje sredstava kroz Il i IV IPA kom-
ponentu. Novac iz te dvije komponente
bice dostupan Crnoj Gori sticanjem sta-
tusa zemlje kandidata.

06. 10. 2010. godine - Odrzan sa-
stanak povodom primjene Konvencije
o ostvarivanju alimentacionih zahtjeva
u inostranstvu

U Ministarstvu finansija odrzan je
sastanak povodom primjene Konvencije
0 ostvarivanju alimentacionih potrazi-
vanja u inostranstvu, koja je potpisana
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1956. godine. Sastanku, koji je inicira-
lo Ministarstvo finansija, prisustvovali
su i predstavnici ministarstava rada i
socijalnog staranja, vanjskih poslova
i pravde, kao i Zastitnika imovinsko -
pravnih interesa Crne Gore. Konvencija
0 ostvarivanju alimentacionih zahtjeva
u inostranstvu primjenjuje se u slucaju
kada se alimentacioni povjerilac nalazi
na teritoriji jedne zemlje koja je strana
ugovornica, a alimentacioni duznik na
teritoriji druge zemlje. Samostalni sa-
vjetnik u Ministarstvu finansija, Milanka
Otovi¢, istakla je da je trenutno u proce-
duri vise od 30 predmeta sa zahtjevima
za ostvarivanje alimentacionih potrazi-
vanja. Ona je navela da su nadlezne dr-
Zavne institucije aktivno angazovane na
njihovom uspjeSnom rjeSavanju, ali da
je potrebno dodatno upoznati i gradane
sa Konvencijom kojom lakSe mogu da
ostvare svoja prava.

7. 10. 2010. godine - Prva runda
pregovora radi zakljucivanja Ugovora o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
izmedu Crne Gore i Ujedinjenih Arap-
skih Emirata

U periodu od 4. do 6. oktobra 2010.
godine u Ministarstvu finansija je odr-
Zana prva runda pregovora izmedu de-
legacija Ujedinjenih Arapskih Emirata i
Crne Gore, u vezi zakljucivanja Ugovora
0 izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
izmedu Crne Gore i UAE u odnosu na
poreze na dohodak i na imovinu. U toku
pregovora postignuta je saglasnost o
najvecem broju pitanja koja se regulisu
predmetnim ugovorom, a jedan manji
broj bice razmotren tokom druge runde
pregovora.

07. 10. 2010. godine - Saopstenje
Ministarstva finansija povodom najno-
vijih projekcija MMF-a

Najnovije projekcije Medunarodnog
monetarnog fonda o slabljenju crnogor-
ske ekonomije od 1,8% u ovoj godini

odgovaraju ranijim procjenama ove in-
stitucije, a na nivou su i procjena Mini-
starstva finansija. Prema projekcijama
Ministarstva finansija, kretanje crno-
gorske ekonomije u 2010. godini bice u
rasponu dva budzetom za 2010. godinu
predvidena scenarija, to jest izmedu
pada od 2% i rasta od 0,5%, i ne oceku-
jemo bitnija odstupanja od ovih projek-
cija. lako MMF za narednu godinu pro-
gnozira rast crnogorske ekonomije od
4,5%, Vlada ¢e u projekcijama makroe-
konomskih trendova za narednu godinu
ostati pri konzervativnijem pristupu u
planiranju ekonomskih kretanja.

12. 10. 2010. godine, Vasington -
Potpredsjednik Vlade i ministar finan-
sija, dr Igor Luksic i predsjednik Savje-
ta Centralne banke, Ljubisa Krgovié,
ucestvovali na Godisnjim sastancima
MMF-a i Svjetske banke

Potpredsjednik Vlade i ministar fi-
nansija, dr Igor LukSi¢, i predsjednik
Savjeta Centralne banke, LjubiSa Krgo-
Vi€, ucestvovali su od 8 - 11. oktobra na
godisnjim sastancima MMF-a i Svjetske
banke, u Vasingtonu. Predstavnici MMF
i SB-a su istakli ocekivanje da novi me-
nadzment Centralne banke nastavi sa
politikom konsolidacije bankarskog sek-
tora. Razmijenjena su misljena na temu
nove razvojne strategije Svjetske banke
za Crnu Goru, kojom ¢e se definisati pro-
jekti od interesa za Crnu Goru, izmedu
ostalog, iz oblasti zastite Zivotne sredine
(tzv. hot spots), nauke i reforme visokog
obrazovanja.

18. 10. 2010. godine - Izlaganje i
prezentacija pomoénika ministra fi-
nansija, dr Milorada Katnica, na okru-
glom stolu povodom Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama zakona o pen-
zijsko invalidskom osiguranju

“...Izazovi sa kojima se suocava pen-
zioni sistem su negativni demografski

trendovi, niska aktivnost na trzistu rada
i finansijska odrzivost sistema na duZi
rok. Osoba koja ostvari staZ osiguranja
od 40 godina moze da se penzionise
bez obzira na godine starosti, a moze da
nastavi rad do ispunjenja starosne gra-
nice. lzmijenjeni su uslovi i za sricanje
porodiéne penzije, pa tako djeca umje-
sto 15 imaju bezuslovno pravo na pen-
ziju do 19 godina starosti, a minimalna
starost za udovice i udovce se povecava
sa 50 na 55 godina. Stopa aktivnosti
stanovnistva od 15 do 65 godina je 59,6
odsto u Crnoj Gori dok u EU ona iznosi
70,9 odsto. Ono Sto je vazno jeste da ée
se sve izmjene unositi kontinuirano i po-
stepeno i da one neé¢e podrazumijevati
radikalna rjeSenja ve¢ fazne izmjene...”

21. 10. 2010. godine - Izjava pot-
predsjednika Vlade i ministra finansija,
dr Igora Luksica, nakon sjednice Vlade
na kojoj je usvojen Predlog zakona o
budzetu za 2011. godinu

“Izvorne prihode za idué¢u godinu pro-
jektovali smo na nivou oko 42% BDP-a,
a javnu potroSnju na nivou oko 44.4%.
To znaci da deficit iduce godine silazi
na nivo od oko 2.4%, Sto je dodatno fi-
skalno prilagodavanije, koje je potrebno
kako bi do kraja ispunili naSe obaveze
u smislu srednjorocnog budzetskog
prilagodavanja. Ovim predlogom zako-
na o budZetu predvideno je poveéanje
izdataka za socijalnu zastitu za 5%. To
nije iznos koji ¢e dramatiéno popraviti
situaciju te kategorije stanovnistva, ali
pokazuje napore da se socijalna slika u
ovom teSkom vremenu makar minimal-
no koriguje na bolje... Institucije koje se
bave borbom protiv korupcije i organi-
zovanog kriminala imace viSe novca iz
budzeta“.

26. 10. 2010. godine - Saopstenje
Ministarstva finansija povodom sedme
aukcije drzavnih zapisa u 2010. godini
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Ministarstvo finansija je posredstvom
Centralne banke Crne Gore kao fiskalnog
agenta Vlade Crne Gore realizovalo sed-
mu aukciju drzavnih zapisa i rok dospije-
¢a drzavnih zapisa Getvrte aukcije, koji su
emitovani 28. aprila 2010. godine, pro-
duzilo za 182 dana. Ukupna ponuda za
prodaju drzavnih zapisa oglasena je na
iznos od 3,59 miliona EUR. Ukupna tra-
Znja za kupovinu drzavnih zapisa iznosila
je 9,59 miliona EUR. Ministarstvo finansi-
ja je donijelo odluku da od 9,59 miliona
EUR, koliko je iznosila ukupna traznja,
prihvati ponude i kupi drZzavne zapise vri-
jedne 3,59 miliona EUR, Sto predstavlja
100% ukupne ponude.

28. 10. 2010. godine - Saopstenje
Ministarstva finansija povodom Predlo-
ga Zakona o budzetu za 2011. godinu

Predlogom Zakona o budzetu za
2011. godinu planirano je dalje sma-
njenje potroSnje, pa je budZetska po-
troSnja za narednu godinu planirana na
1253,77 miliona EUR ili 39,54% BDP-a,
dok je ukupan zahtjev potroSackih jedi-
nica za tekucu potrosnju iznosio 1454
miliona EUR. Za narednu godinu plani-
rano je smanjenje deficita od skoro 2%
BDP-a u odnosu na plan za 2010. Pla-
nirani deficit za 2011. godinu je 83,02
miliona EUR, Sto Cini 2,62% BDP-a i
odgovara kriterijumima iz Mastrihta. Ti
indikatori ukazuju na kvalitet javnih fi-
nansija i nastavak su napora na daljoj
konsolidaciji budZetske potroSnje. Po-
red toga Sto ¢e predloZeni budZet obez-
bijediti nesmetano funkcionisanje svih
potroSackih jedinica budzeta, realizaciju
svih nasih obaveza na planu evroatlan-
skih integracija, sprovodenja borbe pro-
tiv korupcije i organizovanog kriminala i
drugih razvojnih programa, karakterise
ga i nekoliko indikatora koji pokazuju
kvalitet javne potroSnje i potvrda je do-
bro vodene fiskalne politike.Potrosnja
u tekuéem budZetu, prije svega kapital-
nom budZetu i fondovima, smanjena je
za 45 miliona EUR u odnosu na 2010.
godinu...

29. 10. 2010. godine - Saopstenje
Ministarstva finansija o kapitalnom
budzetu za 2011. godinu

Kapitalni budzet za 2011. godinu
planiran je na 81,21 miliona EUR i nji-

me ¢e se zavrsiti zapoceti projekti u
prethodnim godinama, ali i finansirati
novi. Sredstvima iz kapitalnog budZeta
i sredstvima koja smo obezbijedili od
kredita, a od kojih je nepovuceno oko
130 miliona EUR, bi¢e obezbijedeno fi-
nansiranje kapitalnih investicija u 2011.
godini. Kapitalnim budZetom planirana
je izgradnja i rekonstrukcija objekata
predskolskog, Skolskog, srednjeg i vi-
sokog obrazovanja, objekata Kkulture,
sportskih, objekata zdravstva, socijalnog
staranja, realizacija projekata oCuvanja
Zivotne sredine, izgradnja i rekonstruk-
cija administrativnog prostora za rad
drzavnih organa, stambenih objekata,
kao i adaptacija objekata Zavoda za iz-
vrsenje krivicnih sankcija, lokalne infra-
strukture, granicnih prelaza i izgradnja
i kupovina diplomatskih predstavnistva
Crne Gore. Takode, Predlogom zakona o
budZetu za 2011. godinu planirano je iz-
davanje garancija vrijednih 72,8 miliona
EUR i potpisivanje projektnih kredita u
iznosu od 59,26 miliona EUR, uglavhom
za infrastrukturne projekte. Smatra-
mo da ¢e iznos opredijeljen kapitalnim
budzetom, uz sredstva iz nepovucenih
kreditnih linija, rezultirati realizacijom
kvalitetnih infrastrukturnih projekata,
kojim éemo stvoriti uslove za joS kvali-

3.11. 2010. - godine Govor pomoé-
nika ministra za ekonomsku politiku i
razvoj, Borislava Ratkovi¢a, na Trecoj
godisnjoj konferenciji o regionalnom
ekonomskom povezivanju

“...Podsjecanje na destruktivne efek-
te krize je samo dobar povod i razlog da
se ukaze na znacaj okolnosti neizvjesno-
sti Zivljenja u globalnom svijetu sa brzim
promjenama i efemernoScu Cinilaca koji
utiCu na privredne i drustvene procese.
Potreba da se u takvim uslovima arti-
kuliSu strateski ciljevi i pravci razvoja,
iz vizure malih i otvorenih ekonomija,
namece potrebu jacanja i osmisljava-
nja regionalne saradnje koja Cini mjeru
organizovanog djelovanja i odgovora
na izazove vremena koje je pred nama.
StrateSki geografski polozaj, prirodna
upuéenost na medusobnu saradnju i
zajednicka teznja uklju€ivanja u evrop-
ske integracione tokove su dobre pret-
postavke za utemeljenje takve orijenta-

cije. Region kao cjelina objektivno ima
odredene komparativne prednosti Cija
valorizacija u okviru organizovane i koor-
dinirane saradnje moZe imati znacajne
ekonomske efekte za sve aktere ovog
procesa. Koja su to osnovna podrucja
i prednosti saradnje?... Crna Gora, kao
uostalom i sve zemlje reigona, raspolaze
respektabilnim neiskoriséenim vodnim i
termo potencijalima koje treba valorizo-
vati izgradnjom novih izvora energije, ali
je pritom naglasak na obnovljivim izvo-
rima energije, energetskoj efikasnosti i
odrZivom razvoju $to uz posebne potre-
be unapredivanja kapaciteta za prenos
energije, otvara jedno Siroko podrucje
regionalne saradnje kroz proces investi-
ranja i koordiniranog djelovanja u okvi-
ru cjeline energetskih politika. U tom
kontekstu, posebnu perspektivu vidim
u okviru moguénosti klasterskog regio-
nalnog organizovanja. Naravno, moguc-
nosti saradnje kroz proces privatizacije i
investiranja u nove atraktivne turisticke
destinacije, u skladu s ovim konceptom,
su vrlo velike.

04. 11. 2010. godine - Saopstenje:
Crna Gora u Doing Business izvjestaju
2011- Najvise reformi u regionu

Svjetska banka objavila je Doing Bu-
siness izvjestaj (Izvjestaj o lakoéi poslo-
vanja) za 2011. godinu, kojim su i ove
godine obuhvaéene 183 ekonomije.
Najvise reformi i ove godine sprovele su
zemlje istoGne Evrope i centralne Azije,
ali je taj broj ipak znatno manji nego
prethodnih godina. U kalkulaciju lako¢e
poslovanja ove godine po prvi put nije
uvrsten indikator zapoSljavanje radni-
ka, Sto je uticalo na pogorSanje pozici-
je mnogih zemalja koje su obuhvacene
ovim izvjeStajem. Crna Gora je zauzela
66. mjesto na listi od 183 zemlje, ¢ime
se nasla medu prvih 70 zemalja u svije-
tu po lakoCi obavljanja biznisa, za razliku
od prethodne godine kada je zauzimala
71. mjesto. Prema izvjeStaju, Crna Gora
je zabiljezila 3 reforme, Sto je svrstava
medu 21 zemlju koje su napravile toli-
ko reformi, a samo 8 zemalja sprovelo
je vise reformi nego nasa zemlja. Crna
Gora je, takode, jedina zemlja u regionu
koja je sprovela 3 reforme, Sto ukazuje
da je sprovela najviSe reformi u regionu.
Reforme su prepoznate u 3 indikatora:
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zapocinjanje biznisa, pla¢anje poreza i
prekograniCna trgovina. Znacajno je po-
menuti sa kod ostalih indikatora (grade-
vinske dozvole, izvrSenje ugovora, zatva-
ranje biznisa i zaStita investitora) Crna
Gora zadrzala je proslogodisnju poziciju,
osim kod indikatora gradevinske dozvo-
le kod kojih je pogorSana vrijednosti
komponenti na osnovu kojih se indika-
tor racuna, u dijelu poveéanja troSkova
za dobijanje gradevinskih dozvola.

| T ™
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08. 11. 2010. godine - Odrzan sa-
stanak na temu ,Siva ekonomija na
trzistu rada*“

Na inicijativu potpredsjednika Vlade
i ministra finansija, dr Igora Luksica, u
Vladi je odrzan sastanak na temu ,Siva
ekonomija na trzistu rada“. U uvodnom
obraéanju potpredsjednik Luksi¢ je ista-
kao da gotovo da nema ekonomskog si-
stema koji se ne suocava sa problemom
sive ekonomije i da je u tom smislu
Vlada Crne Gore u prethodnom perio-
du sprovela brojne aktivnosti na planu
suzbijanja sive ekonomije. Medu tim ak-
tivnostima su izmjene i dopune radnog
zakonodavstva, potpisivanje OpSteg ko-
lektivnog ugovora, definisanje minimal-
ne cijene rada, kao i sprovodenje redov-
nog inspekcijskog nadzora. Zakljuéeno
je da trziSna inspekcija treba da intenzi-
vira aktivnosti u dijelu jacanja saradnje
sa poreskom i radnom inspekcijom. Su-
gerisano je poreskoj i radnoj inspekciji
da naprave bijele liste kompanija koje
postuju odredbe vaZzeéeg poreskog i
radnog zakonodavstva.

12.11.2010. godine lzlaganje po-
mocnika ministra, dr Milorada Katni-
¢a, na okruglom stolu ,lzlazak iz krize:
izazovi, pouke i buduci koraci”

“...DrZzava ne moze racunati na eko-
nomski rast ukoliko ne obezbijedi povo-
ljian poslovni ambijent. 66. mjesto Crne

Gore u novom izvjeStaju Svjetske banke
o lakoCi poslovanja ne znaci da je poslov-
ni ambijent kvalitetan, niti da moze obez-
bijediti potreban nivo ekonomskog rasta.

Ekonomski rast ne zavisi od prirod-
nih resursa, nego od institucija, a u
narednom periodu bi trebalo raditi na
snizavanju taksii drugih davanja u opsti-
nama, kao i nalazenju mehanizama koji
bi olakSali njihovo plac¢anje. U buducno-
sti bi trebalo obezbijediti zakone koji bi
ograniCili lokalne uprave u utvrdivanju
visine taksi i poreza, ohrabrili konku-
rentnost i takmi¢enje medu opstinama,
motivisali otvaranje kompanija i omogu-
¢ili dovoljna sredstva za funkcionisanje
uprave...”

17. 11. 2010. godine - Izjava ¢la-
na ekspertske grupe za izradu analize
makroekonomskih efekata gradnje hi-
droelektrana, Vladislava Karadzica

“...BDP ¢e u periodu gradnje pora-
sti 293 eura po stanovniku, u periodu
koncesije 371 eura, a nakon transfera
877 eura, 1,1 odsto smanijiti stopa ne-
zaposlenosti u periodu gradnje, dok ¢e
rast deficita tekuceg platnog bilansa do
2015. godine varirati do 2,1 procentnih
poena, a 2016. 1,2 procentna poena.
Pozitivni efekat na trgovinski saldo teku-
¢eg platnog bilansa u periodu koncesi-

je iznositi 1,6 procentnih poena, a 0,9
nakon transfera. Finalni uticaj u periodu
gradnje i koncesije ¢e iznositi 76 milio-
na, odnosno 622 miliona, a nakon tran-
sfera 751 miliona eura. Koncesiona na-
knada utvrdena na minimum dva odsto
prihoda prodate struje, a prihodi drZzave
po osnovu direktnih i indirektnih poreza
e hiti veéi...”

17.11. 2010. godine - Sastanak sa
predstavnicima donatora u Crnoj Gori

Potpredsjednik Vlade i ministar finan-
sija, dr Igor Luksic, sastao se sa pred-
stavnicima medunarodnih institucija i
organizacija koje finansiraju realizaciju
projekata u Crnoj Gori. Potpredsjednik
Luksi¢ upoznao je predstavnike dona-
torskih organizacija sa dosadasnjim
aktivnostima Vlade na planu uspostav-
ljanja ukupnog sistema koordinacije, sa
ciliem koriSéenja raspolozivih sredstava
na najefikasniji nacin. Ovaj sistem ¢e
omoguciti lakSe planiranje buducih ak-
tivnosti i pracenje programa i projekata
u oblastima prioritetnim za dalji ukupni
razvoj Crne Gore. UCesnici su pozdravili
aktivnosti Vlade na tom planu i iskazali
spremnost za dalje vidove podrske.

09. 12. 2010. godine - Izlaganje
potpredsjednika Vlade i ministra finan-
sija, dr Igora Luksica, na konferenciji
u okviru programa obiljeZzavanja 9. de-
cembra - Medunarodnog dana borbe
protiv korupcije

»--. Kada je u pitanju preporuka koja
se odnosi na borbu protiv korupcije, mo-



ram istaéi da su u Crnoj Gori do sada
postignuti znacajni rezultati, Sto u svo-
jim izvjestajima konstatuju i relevantne
medunarodne organizacije. Svakako,
ovo ne znaci da nema korupcije i da
smo je suzbili, ovo potvrduje da je Vlada
Crne Gore posvecena i odlu¢na u borbi
protiv korupcije, ali i da nas na tom putu
ocekuje joS mnogo posla. Korupcija je
»bolest« cijelog drustva, a posebno ka-
rakteristika zemalja koje su prosle pro-
ces tranzicije i posebno institucionalno
nasljede zemalja jugoistoCne Evrope.
Na nama je da preventivno i proaktivno
djelujemo i da kao druStvo suzbijamo
ovu negatvnu pojavu, ali istovremeno
da i kao drustvo vodimo racuna o tome
kakvu ¢emo poruku slati o Crnoj Gori u
svijet. Ne treba bjeZati od problema veé
otvoreno reci da korupcije ima, kao i
uostalom u svim drzavama svijeta, ali,
svakako, treba da svi zajedno budemo
svjesni da svaka izgovorena rije¢ stvara
nasu sliku u svijetu...”

23. 12. 2010. godine - Svjetska
banka finansira sanitarnu deponiju
Mozura

# 26 #

Vlada Crne Gore i Svjetska banka
potpisali su Ugovor o zajmu, kojim je
obezbijedeno 4.500.000 € za projek-
tovanje i izgradnju sanitarne deponije
MozZura i nabavku opreme potrebne za
rad odlagaliSta. Sanitarna deponija Mo-
Zura e sluZiti za prikupljanje i odlaganje
otpada iz opStina Bar i Ulcinj u narednih
28 godina. Ovaj Ugovor o zajmu pred-
stavlja dodatno finansiranje za Projekat
ekoloski osjetljivih turistickih podrucja
u Crnoj Gori (MESTAP), koji je Upravni
odbor Svjetske banke odobrio u sep-
tembru 2003, u iznosu od 7.000.000
$. Upravni odbor Svjetske banke je odo-
brio dodatno finansiranje 20. decembra
2010. godine. Projekat ¢e pomoci da se
zastiti prelijepo crnogorsko primorje od
zagadenja uzrokovanog neadekvatnim
nacinom prikupljanja i odlaganja c¢vr-
stog otpada.

Mileva SERATLIC
asistent portparola

lvona MIHAJLOVIC
asistent portparola
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Natasa Kovacevi¢

Jedna od vaznih dimenzija puta ka
Evropskoj uniji (EU) jeste uvodenje de-
centralizovanog sistema upravljanja fon-
dovima EU (Decentralised Management)
i prenos vlasnistva nad ovim procesom
sa Evropske komisije na institucije Crne
Gore. Uspostavljanjem decentralizova-
nog sistema upravljanja Crna Gora ¢e
preuzeti obaveze i odgovornosti u spro-
vodenju projekata iz EU fondova. Medu-
tim, proces uspostavljanja decentralizo-
vanog sistema upravljanja izuzetno je
dugotrajan i zahtijeva direktno uceSce
i konsenzus drzavnih institucija ukljuce-
nih u proces izgradnje sistema.

U 2010. godini intenzivno se radilo
na ostvarenju glavnog cilja, odnosno
dobijanju akreditacije od Evropske ko-
misije, kako bi institucije uklju¢ene u
proces programiranja i implementaciju
EU fondova bile spremne da samostal-
no obavljaju te poslove. Kao Sto je po-
znato, decentralizovani sistem upravlja-
nja se uspostavlja na osnovu Mape puta
Evropske komisije za decentralizovano
upravljanje IPA sredstvima, koja definiSe
korake koje treba preduzeti. Ti koraci su
podijeljeni u Sest faza, koje administra-
cija Crne Gore mora da prode kako bi
dobila akreditaciju za prenos odgovor-
nosti za upravljanje EU sredstvima.

Pocetkom 2010. godine zavrSena je
prva faza Mape puta, tj. procjena sta-
nja (“Gap assessment”), a sproveli su
je predstavnici revizorske kuce KPMG.
Naime, u skladu sa procedurama, Dele-
gacija Evropske unije u Crnoj Gori je an-
gazovala pomenutu revizorsku ku¢u da

izvrSi provjeru definisanin Operativnih
struktura i procedura, ukljucujuéi pro-
cedure o nabavkama, kao i procedure o
javnoj unutrasnjoj finansijskoj kontroli i
njihovu uskladenost sa zahtjevima EU.
Nakon Sto je izvrSena provjera, KPMG je
dostavio izvjeStaje o procjeni nedostata-
ka za pripremu za decentralizovani si-
stem upravljanja za | (PodrSka tranziciji
i izgradnja institucija) i Il (Prekogranic¢na
saradnja) IPA komponentu. Ti izvjeStaji
znacajni su zato Sto predstavljaju osno-
vu za aktivnosti koje ¢e se sprovoditi u
drugoj fazi Mape puta, odnosno fazi pri-
preme za decentralizovano upravljanje

(,Gap plugging“).

Druga faza je vec pocela da se spro-
vodi i podrazumijeva popunjavanje jaza
izmedu stvarnog i zahtijevanog stanja,
na osnovu identifikovanih nedostataka,
relevantnih ocjena i preporuka datih u
pomenutim izvjeStajima. Na osnovu tih
izvjestaja, odnosno datih nalaza u nji-
ma, azuriran je postojeéi Akcioni plan
za prenos odgovornosti za upravljanje
IPA sredstvima za | i Il IPA komponentu,
u kojem su jasno definisane aktivnosti,
njihovi nosioci i rokovi za izvrSenje. U
cilju otklanjanja otkrivenih nedostata-
ka tokom faze procjene stanja, tijeli-
ma ukljuéenim u proces decentralizo-
vanog sistema upravljanja pruzena je
ekspertska pomo¢ kroz projekat “Ja-
¢anje sitema upravljanja i kontrole za
finansijsku pomoé EU Crnoj Gori”, Koji
je finansiran iz IPA 2009. Projekat se
odnosi kako na I'i Il IPA komponentu,
takoinallli IV i njegova implementaci-
ja je pocela.



Imajuéi u vidu da Crna Gora raspo-
laZe sredstvima iz prve dvije komponen-
te, sticanjem statusa zemlje kandidata
Crna Gora sti¢e pravo da koristi i osta-
le tri IPA komponente. Trenutno, Crna
Gora se priprema za koriSéenje sredsta-
va kroz Il (Regionalni razvoj) i IV (Razvoj
ljudskih resursa) IPA komponentu, jer
joj je na zasjedanju Evropskog savjeta
17. decembra 2010. dodijeljen status
kandidata. Medutim, moguénost Kori-
Scenja tih sredstava zahtijevaée u pot-
punosti uspostavljen decentralizovani
sistem upravljanja fondovima EU, kao
i punu odgovornost crnogorske admi-
nistracije za realizaciju projekata koje
finansira EU.

Sve ovo je nametnulo potrebu da
se intenziviraju aktivnosti na ispunjenju
uslova za koriséenje lll i IV IPA kompo-
nente. Ispunjenje uslova je pocelo izra-
dom strateSkih i programskih dokume-
nata vezanih za Ill i [V IPA komponentu,
kojim ¢e se definisati prioritetnije oblasti
intervencije sa aspekta usmijeravanja
sredstava EU. Takode, predloZene su
Operativne strukture, kao tijela odgovor-
na za efikasno upravljanje sredstvima
kroz Il i IV IPA komponentu. Medutim,
djelovanje i funkcionisanje Operativnih
struktura mora biti i formalno uspostav-
lieno. To znaci da je potrebno precizno
definisati institucije koje ¢e imati funk-
cije rukovodioca Operativnih struktura,
koja Ce institucija biti zaduZena za od-
govarajuce prioritete i mjere, kao i gdje
¢e biti smjeStena funkcija Implemen-
tacionog tijela. U tu srvrhu, pocelo se
na izradi uredbe kojom ¢e se definisati

obaveze i odgovornosti tijela, odnosno
nosioca procesa upravljanja sredstvima
EU, nakon dobijanja akreditacije za de-
centralizovani sistem upravljanja sred-
stvima fondovima EU.

Imajuéi u vidu da se mora sprovoditi
kontrola troSenja sredstava iz EU fondo-
va, u skladu sa principima odgovornog
finansijskog upravljanja, formirano je
Revizorsko tijelo koje ¢e biti zaduzeno
za takvu vrstu kontrole. To tijelo je smje-
Steno u okviru DrZzavne revizorske insti-
tucije (DRI), ali samo privremeno, jer je
namjera da tijelo bude izdvojeno iz DRI,
nakon otvaranja pregovarackog poglav-
ljla 32: Finansijska kontrola. Njegova
puna nezavisnost od svih ostalih organa
u okviru sistema upravljanja i kontrole
moraCe da bude osigurana prije nego
Sto upravljanje fondovima IPA-e bude
povjereno crnogorskoj administraciji.

Uzimajuéi u obzir navedeno, kao i
trenutnu situaciju u Crnoj Gori, uspo-
stavljanje decentralizovanog sistema
upravljanja, odnosno preuzimanje nad-
leZnosti od Delegacije EU, predstavlja
istovremeno cilj, ali i kompleksan zada-
tak, stavljen pred njene drzavne institu-
cije, prvenstveno pred nosioce procesa:
Ministarstvo finansija i Ministarstvo
vanjskih poslova i evropskih integracija.
Stoga, u narednom periodu, Crnu Goru
ocekuje faza u kojoj ¢e crnogorske vlasti
odluciti da li je zemlja spremna da for-
malno dodijeli nacionalnu akreditaciju
za decentralizovani sistem upravljanja
EU fondovima, kao i da podnese zahtjev
za prenos odgovornosti upravljanja (tzv.

paket nacionalne akreditacije) Evrop-
skoj komisiji. Zahtjev se dostavlja po-
sebno za svaku IPA komponentu, kako
bi se omoguéilo upravljanje svim IPA
komponentama, na decentralizovanoj
osnovi. Nakon dostavljenog zahtjeva,
Komisija ¢e provjeriti cjelokupnu doku-
mentaciju koja bude dostavljena u formi
akreditacionog paketa, nakon Cega ce,
ukoliko rezultati budu zadovoljavajuéi,
donijeti odluku o ,prenosu vlasniStva
nad upravljanjem fondovima EU“. Sve
ovo podrazumijeva da se moraju ulo-
Ziti Sto veéi napori na uspostavljanju
decentralizovanog sistema upravljanja
fondovima EU, kako bi Crna Gora bila
spremna za KkoriSéenje pretpristupnih
fondova EU. Osim toga, sistem ¢e omo-
guciti da se ,uc¢enjem kroz rad“ crnogor-
ske institucije pripreme za koriSéenje
Strukturnih fondova i Kohezionog fon-
da, finansijskih instrumenata dostupnih
¢lanicama EU, koji su namijenjeni reali-
zaciji ciljeva Regionalne politike EU. Sto
se prije ovaj sistem uspostavi, to ¢e biti
viSe vremena za njegovo usavrSavanje i
efikasnu pripremu za apsorpciju fondo-
va u daleko veéem iznosu, nego Sto je to
sluc¢aj u pretpristupnoj fazi.

KOVACEVIC
pomocénik ministra za finansiranje i
ugovaranje sredstava EU pomo¢i
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Ivan Radulovi¢

Rad Savjeta za regulatornu reformu
i unapredenje ambijenta u 2010. godini
obiljeZile su aktivnosti na unapredenju
poslovnog ambijenta u oblastima u ko-
jim su identifikovane najizrazenije pre-
preke za biznis.

U tom kontekstu, nasa saradnja sa
organima drZzavne uprave, privatnim
sektorom i predstavnicima Svjetske ba-
nke fokusirala se na oblasti registracije
biznisa, izdavanja gradevinskih dozvola,
zatvaranja biznisa, zaStite investitora,
dobijanja kredita, placanje poreza i re-
gistracija imovine.

U oblasti registracije biznisa, u sa-
radnji sa Centralnim registrom Privre-
dnog suda, gradanima je obezbijedena
moguénost preuzimanja standardnog
formulara za registraciju drustva sa
sajta ove institucije. Postupak registra-
cije obveznika poreza i doprinosa po-
jednostavljen je uvodenjem jednog
formulara umjesto dosadasnjih 16 u
4 institucije. Ovom reformom proces
registracije preduzeéa konsolidovan je
na dva mjesta - Centralni registar Pri-
vrednog suda i Poresku upravu. Tako-
de, CRPS je preuzeo obavezu izdavanja
statistiCkog broja, Sto je bila nadleznost
MONSTAT-a.

U oblasti izdavanja gradevinskih do-
zvola smo u zavr$noj fazi pripreme iz-
mjene regulative koja tretira ovu oblast,
u cilju skraéenja vremena i procedura.

Prethodnu godinu obiljeZila je i znac-
ajna regulatorna aktivnost, s ciljem re-

formisanja postojeéeg zakonodavstva
i unapredenja stanja u pojedinim obla-
stima. S tim u vezi, donoSenjem Zakona
o insolventnosti dodatno ¢e se unapri-
jediti procedura stecajnog postupka
(oblast zatvaranje biznisa); Zakonom o
izvrSenju i obezbjedenju ¢e se unapri-
jediti efikasnost izvrSnog postupka kroz
skracenje trajanja i poboljSanje postup-
ka (oblast izvrSenje ugovora); Zakonom
o Centralnoj banci Crne Gore stvorili su
se uslovi za povecanje obima pokrive-
nosti registra (koliko je populacije obu-
hvacéeno registrom) u cilju stvaranja mo-
gucnosti za prikupljanje i distribuiranje
podataka iz Sirokog broja izvora (oblast
dobijanja kredita); Zakonom o stranim
ulaganjima ¢e se dodatno urediti oblasti
stranih ulaganja u cilju zastite investi-
tora u Crnoj Gori (oblast zastita investi-
tora) i Zakonom o drZzavnom premjeru i
katastru nepokretnosti e se skratiti ro-
kovi i procedure za registraciju imovine
(oblast registrovanje imovine).

Posebnu novinu predstavlja dono-
Senje omnibus Zakona o unapredenju
poslovnog ambijenta, Sto predstavlja
novu zakonsku tehniku koja nam pruza
moguénost brZzeg reagovanja u cilju po-
boljSanja poslovnog okruzenja. Zakon
tretira izmjene deset drugih zakona,
a sve u pravcu skraéenja rokova, sma-
njenja broja procedura, poreza i drugih
optereéenja u poslovanju. Izmedu os-
talog, zakon sadrzi odredbe koje reguli-
Su postupak obnove registracije privred-
nih subjekata, ukidanje raznih poreza,
smanjenje administrativnih i sudskih
taksi, skraéenje rokova za postupanje
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nadleznih organa u oblasti elektronskih
komunikacija, kao i regulacija iz obla-
sti procjene uticaja na Zivotnu sredinu
i unapredenje procedura u registraciji
nekretnina.

U cilju lakSeg poslovanja kad je u
pitanju kupoprodaja nepokretnosti, u
oblasti registrovanja imovine, Uprava za
nekretnine Crne Gore je na svom sajtu
postavila standardnu formu ugovora o
kupoprodaji nepokretnosti, ugovora o
poklonu i ugovora o razmjeni. Takode,
izmjenom Zakona o sudskim taksama
utvrden je fiksni iznos takse, koja se
odnosi na ovjeravanje ugovora, u iznosu
od 10 eura.

Iz oblasti plaéanja poreza nastav-
liena je reforma konsolidovanja broja
poreskih placanja, posebno sa fokusom
na porez na dobit. Setom poreskih za-
kona dodatno je unaprijedeno poslovno
okruZenje kroz smanjenje i izjednace-
nje poreske stope na dohodak fizickin

lica za sve kategorije dohotka na 9%
ukljuéujuci i preduzetnike. Takode, do-
datno je konsolidovan broj poreskih pla-
¢anja - ukidanjem obavezne mjesecne
akontacije poreza na dobit pravnih lica
smanjen je broj plaéanja za 12. Izmjena-
ma i dopunama Zakona o finansiranju
lokalne samouprave doprinijece se da-
liem poboljSanju poslovnog ambijenta
na nivou opsStina, u smislu relaksiranja
pravnih lica od dazbina, pri cemu mjere
obuhvataju ukidanje poreza na firmu,
na potroSnju i na igre na srecu.

Nasi reformski napori prepoznati su
i u poslednjem DB lzvjestaju, u kojem je
Crna Gora ostvarila napredak u oblasti-
ma zapocinjanja biznisa, registrovanja
imovine i prekograni¢ne trgovine. Crna
Gora je unaprijedila svoju poziciju i kod
indikatora registrovanje nepokretnosti i
dobijanje kredita. Kod ostalih indikatora
Crna Gora nije napravila napredak, a ni
pogorsanje u smislu vrijednosti kompo-
nenti na kojim se bazira metodologija.

Treba napomenuti da je u gener-
alnom rangu, zbog korekcije prethod-
nog lzvjeStaja, kao i uslijed promjene
u metodologiji, pri ¢emu je izostavljen
indikator zapoSljavanje radnika, Crna
Gora ostvarila pad za jedno mjesto, za-
uzimajuéi 66. poziciju.

DB lzvjeStaj pokazao je znacajnu po-
larizaciju u rangu po indikatorima. Dok
Crna Gora hiljeZi solidne pomake u indi-
katorima zapocinjanja biznisa (napredak
od 30 mjesta) i prekogranicne trgovine
(poboljSanje za 16 pozicija), stanje u
ostalim indikatorima ukazuje na znacaj-
na regulatorna ogranicenja za biznis u
ovim oblastima (izdavanje gradevinskih
dozvola, registrovanje imovine, plaéanje
poreza i izvrSenje ugovora).

U tom kontekstu ¢e ove oblasti biti
prioriteti u radu Savjeta za ovu godinu:

- U oblasti registracije biznisa nas-
tojaéemo da objedinimo cjelokupan po-
stupak u jednoj instituciji;

- U oblasti gradevinskih dozvola ra-
diéemo na usvajanju i implementaciji iz-
mjena regulative koja tretira ovu oblast;

- kod plac¢anja poreza nase aktivno-
sti ¢e hiti usmjerene na objedinjavanje
procedure pla¢anja poreza i doprinosa,
kao i smanjenje administrativnih taksi;

- u dijelu izvrSenja ugovora novi
Zakon o izvrSenju i obezbjedenju vidi-
mo kao instrument za poboljSanje po-
stupaka kod privrednih sporova i izv-
rSenja obezbjedenja kod ugovora;

- U oblasti registracije nepokretno-
sti radicemo na implementaciji izmjena
Zakona o drzavnom premijeru i katastru
nepokretnosti;

Pored ovih oblasti, koje su prepo-
znate kao prepreka biznisu u DB lz-
vjeStaju, paznja Ce biti posveéena i
pojednostavljenju procedura za zap-
oSljavanje stranaca.

van Radulovié¢
Samostalni savjetnik Il



Konsolidovani racun DrZavnog tre-
zora i nacin na koji je postavljena mre-
Za drzavnih bankarskih racuna imaju
kljuénu ulogu u upravljanju drzavnim
novcem i implementaciji monetarne
politike. Fragmentiran sistem drzavnih
bankarskih racuna povecava troSkove
pozajmljivanja, ukljuéujuéi kamate i
bankarske provizije i poveé¢ava oportuni-
tetni troSak slobodnih novéanih sredsta-
va. Upravo iz ovih razloga konsolidovani
racun DrZzavnog trezora predstavlja jed-
nu od kljuénih alatki kojom se smanjuju
troskovi pozajmljivanja i povecava prinos
na slobodna nov¢ana sredstva. Na ovaj
nacin postize se bolja kontrola i uprav-
ljanje likvidnoS¢u, Sto opet kao rezultat
ima bolji i transparentniji sistem javnih
finansija i bolju koordinaciju monetarne
politike.

,Glavni drzavni racun Trezora” kao
glavni drzavni bankarski racun preko
kojeg se vrSe uplate i isplate drzavnog
novca za potrebe potroSackih organiza-
cija, a na teret sredstava planiranih go-
diSnjim budzZetom, kao i dodatni drZzavni
bankarski racuni, koje otvara Ministar-
stvo finansija, ako ocijeni da su neop-
hodni za uspjesSno i efikasno sprovode-
nje programa i aktivnosti, predstavljaju
konsolidovani racun DrZavnog trezora.
Konsolidovani raéun Drzavnog trezora
je jedinstvena struktura drzavnih ban-
karskih racuna koja daje konsolidovanu
sliku drzavnog novca. Dok, s jedne stra-
ne, predstavlja skup povezanih bankar-
skih racuna preko kojih se realizuju sve
uplate i isplate drzavnog novca, s druge
strane, on dozvoljava razlikovanje i kon-
trolu pojedinacnih novGanih transakcija,
a sve u cilju boljeg upravljanja likvidno-

SCu i ispunjenja ciljeva finansijskog iz-
vjeStavanja.

Konsolidovani racun Drzavnog tre-
zora omogucava bolje upravljanje go-
tovinom, lakSe procesuiranje placanja,
kontrolu izvrSenja budZeta, lakSe uprav-
ljanje prihodima, bolju organizaciju ra-
c¢unovodstva, interne kontrole i revizije.
Uklju€ivanjem potroSackih organizacija
u konsolidovani racun Drzavnog trezora
smanjen je broj razdvojenih bankarskih
racuna, kao i troSkovi odrzavanja tih ra-
¢una i bankarske provizije na realizova-
ne transakcije.

Upravljanje gotovinom omoguceno
je kroz potpuno informisanje o prilivima
i odlivima, lakSu projekciju novcanih
tokova, maksimiziranje prinosa na slo-
bodna nov€ana sredstva i minimiziranje
neto finansiranja javnih rashoda. Proce-
suiranje placanja je brze i jeftinije na taj
nacin Sto se sva placanja obavljaju sa
konsolidovanog racuna Drzavnog tre-
zora, tako da je omogucen kliring istog
dana i smanjenje trosSkova po transak-
Ciji.

Na konsolidovani racun Drzavnog
trezora slivaju se javni prihodi i usmje-
ravaju shodno svojoj namjeni, tako da
je stvoren jedinstveni trag novéanih to-
kova koji olakSava racunovodstvo, kao i
poravhanje sa knjigovodstvenim poda-
cima. Na taj nacin pruZena je transpa-
rentnost finansijskih transakcija, a pra-
¢enje konsolidovanog racuna Drzavnog
trezora omogucava rano upozorenje na
rizike i potencijalne nepravilnosti. Kroz
projekcije novGanih tokova minimiziraju
se troskovi pozajmljivanja za finansira-

Boris Buskovié¢

nje javnih rashoda i povecava se prinos
na slobodna novéana sredstva, a efek-
tivno upravljanje gotovinom je jedan od
kljuénih elemenata monetarne politike.

Konsolidovani racun Drzavnog tre-
zora je najznacCajnija karika u smanje-
nju transakcionih troSkova izvrSenja
budzeta kroz kontrolu vremenskog jaza
izmedu priliva javnih prihoda na uplatne
racune i odliva sredstava za finansiranje
javnih rashoda. Preko konsolidovanog
racuna Drzavnog trezora omogucena
je efikasna kontrola i pracenje budzet-
skih sredstava dodijeljenih potroSackim
organizacijama, bolja koordinacija sa
implementacijom monetarne politike i
izvrSenje budZeta na efikasan, transpa-
rentan i pouzdan nacin.

30ris BUSKOVIC
pomocnik ministra za trezor
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U 2010. godini ostvarena je inte-
nzivna saradnja sa medunarodnim fi-
nansijskim institucijama (MFI), prije sv-
ega vezano za infrastrukturne projekte
u oblasti saobracaja, vodosnabdijeva-
nja i odvodenja otpadnih voda i odlaga-
nja Cvrstog otpada. Takode, zakljuc¢eno
je i nekoliko sporazuma izmedu MFI i
kompanija koje posluju u Crnoj Gori, Sto
govori u prilog tome da su MFI prepo-
znale da, pored tradicionalnog drzavnog
zaduZivanja (i izdavanja garancija), cr-
nogorska ekonomija ima potencijala da
samostalno preuzima kreditne obave-
ze prema MFI. Takode, to istovremeno
znaci da crnogorske kompanije usvajaju
evropske standarde poslovanja i izvje-
Stavanja.

Istovremeno, saradnja sa MFIl u
post kriznom periodu ima posebnu
specificnost, zato Sto drzava u vrijeme
smanjenog priliva stranih direktnih in-
vesticija, kroz direktno zaduzivanje i iz-
davanje garancija kod MFI, po trenutno
veoma povoljnim uslovima, obezbjeduje
nastavak investicionog ciklusa.

U 2010. godini Vlada Crne Gore za-
kljucila je kreditno - garantne aranzm-
ane sa medunarodnim finansijskim
institucijama u iznosu od 146,4 mili-
ona eura. Osim toga, MFIl su sa kom-
panijama koje posluju u Crnoj Gori za-
kljucile kreditne aranZzmane u iznosu od
65 miliona eura.

EVROPSKA B
ZA OBNOVU |

Tokom 2010. godine sa Evropskom
bankom za obnovu i razvoj (EBRD) za-
kljuceni su sljedeci aranzmani:

Vlada Crne Gore izdala je 8. 11.
2010. godine garanciju Evropskoj banci
za obnovu i razvoj, u korist Fonda za za-
Stitu depozita (FZD), na iznos od 30 mili-
ona eura. Garancija se odnosi na stand-
by aranZman zaklju¢en izmedu EBRD-a
i Fonda za zastitu depozita. Novi Zakon
o zastiti depozita je donesen u okviru
seta novog finansijskog zakonodavstva.
Najznacajnije promjene koje je novi
zakon uspostavio se odnose na usk-
ladivanje sa evropskom Direktivom o
zastiti depozita u pogledu nivoa zastite
depozita, te rokova za postupanje Fon-
da u slucaju isplate garantovanih depo-
zita. Zakonom je utvrdeno postepeno
poveéanje nivoa garantovanog depozita
na 20.000 eura do kraja ove. godine,
35.000 eura do kraja 2012. godine,
te 50.000 eura od pocetka 2013. go-
dine, Sto ¢e se smatrati potpunim uskl-
adivanjem sa evropskom Direktivom u
pogledu nivoa zastite depozita.

Kako je donoSenjem novog zakona
doslo do povecanja nivoa garantovanog
depozita Getiri puta, ocijenjeno je da bi,
u cilju snazenja potencijala Fonda za za-
Stitu depozita, bilo neophodno zakljugiti



navedeni aranzman sa EBRD-om, i na taj
nacin, ojacati finansijski potencijal FZD-a.

U cilju unaprijedenja putnickog ze-
lieznickog saobracaja Vlada Crne Gore
izdala je 8. novembra 2010. godine ga-
ranciju Evropskoj banci za obnovu i ra-
zvoj na kredit zakljucen izmedu EBRD-a
i Zeljeznickog prevoza AD Podgorica, na
iznos od 13,55 miliona eura. Sredstva
kredita bice iskoris¢ena za nabavku no-
vih elektromotornih jedinica i dijagno-
sticke opreme.

Ugovor o kreditu sa Evropskom ba-
nkom za obnovu i razvoj u iznosu od
5,35 miliona eura, Cija su sredstva
opredijeljena za izgradnju postrojenja
za preciSéavanje otpadnih voda i una-
prijedenje vodovodne i kanalizacione
mreze u opstini Danilovgrad, zakljucen
je 8. decembra 2010. godine. Realiza-
cijom navedenog projekta omogucice
se vedi stepen kvaliteta Zivota gradana
u opstini Danilovgrad, stvoriti dalje pr-
etpostavke za nastavak razvoja Opstine
i istovremeno znacajno unaprijediti zas-
tita Zivotne sredine.

U cilju sprovodenja uspjesnog pri-
vatizacionog postupka Kontejnerskog
terminala i generalnih tereta AD Bar,
Vlada Crne Gore i EBRD, zakljudili su
20. 12. 2010. godine Predprivatizacio-

ni ugovor o kreditu, vrijedan 8,5 miliona
eura. Sredstva kredita bice proslijedena
kompaniji za rjeSavanje pitanja soci-
jalnog programa za zaposlene koji su
se izjasnili za dobrovoljan prestanak ra-
dnog odnosa i za nabavku neophodne
opreme. Za iznos kredita predvideno je
da Vlada dokapitalizuje kompaniju i na
taj nacin poveca svoje ucesce u vlasnic-
koj strukturi kompanije. Istovremeno,
pripremljena je i ,mapa privatizacije“
kompanije koja bi trebalo da, u saradnji
sa EBRD-om, dovede do pronalazenja
strateSkog partnera za kompaniju.

Osim navedenih kreditnih aranzm-
ana, Evropska banka za obnovu i razvoj
kreditno je podrzala i Elektroprivredu
Crne Gore, direktnim kreditom vrije-
dnim 35 miliona eura. To je prvi put
da se EPCG direktno zaduzuje kod me-
dunarodnih finansijskih institucija, bez
neposrednog uceséa Vlade Crne Gore.
Radi se o kreditnom aranzmanu Ciji je
tranzicioni potencijal, prema mjerilima
EBRD, ocjenjen kao odlican, dok kamat-
na margina odobrena u ovom konkret-
nom sluc¢aju pokazuje visoko povjerenje
kreditora u poslovne rezultate kompani-
je. Sredstva kredita bice iskoriSéena za
nabavku tzv. ,pametnih brojila“ i prate-
¢e infrastrukture, Sto, u krajnjem, treba
da dovede do smanjenja gubitaka elek-
tricne energije.

Takode, Evropska banka za obnovu
i razvoj zakljucila je Ugovor o kreditu
sa Adriatic Propertis doo do iznosa od
37 miliona eura, koji treba da omoguci
zavrSetak radova na rekonstrukciji grad-
hotela Sveti Stefan i kompleksa u Milo-
ceru.

EVROPSKA INVES NA BANKA (EIB)
U kontekstu nastavka realizacije
projekata u oblasti vodosnabdijevanja i
odvodenja otpadnih voda u centralnom
i sjevernom regionu Crne Gore, 13. 12.
2010. godine zakljucen je Ugovor o kre-
ditu izmedu Vlade Crne Gore i Evropske
investicione banke (EIB), vrijedan 16,5
miliona eura. Sredstva kredita bi¢e, kao
i kod svih projekata u ovoj oblasti, rea-
lizovana kroz centralni kapitalni budzet
kao vid podrske opsStinama, u cilju
stvaranja preduslova za odrzivi razvoj.
S obzirom na to da, usljed posljedica
ekonomsko - finansijske krize, opstine
nijesu u mogucnosti da finansiraju pro-
jekte iz oblasti komunalne infrastruktu-
re, Vlada Crne Gore donijela je odluku
da finansiranje ovih projekta ide na teret
kapitalnog budZeta. Prioritet u finansi-
ranju imace oni projekti u crnogorskim
opsStinama koji posjeduju visok stepen
pripremljenosti tehniCcke dokumenta-
cije i gdje ne postoje imovinsko-pravni
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problemi za njihovu realizaciju. Jedan
dio ovih projekata bice kofinansiran IPA
sredstvima.

U razgovorima koji su vodeni sa pred-
stavnicima Evropske investicione banke
vezano za ovaj projekat dogovorena je i
mogucnost saradnje na projektu koji bi
se 0dnosio na saniranje posljedica po-
plava u Crnoj Gori i koji bi istovremeno
imao za cilj da u narednim godinama
stvori mrezu prevencije, kako se slicne
nepogode sa ogromnim posljedicama ne
bi ponavljale. U tom smislu, predloZen je
amandman na budZet, koji omogucéava
Vladi Crne Gore da se za navedenu svrhu
zaduzi do 10 miliona eura kod meduna-
rodnih finansijskih institucija. Sredstva bi
bila dobijena po posebnim uslovima pre-
dvidenim za ovu vrstu projekata, a koji
podrazumijevaju produzen grejs period
(7 godina) i rokove otplate kredita (do 30
godina), s tim da bi EIB finansirao u 100%
iznosu hitne mjere (inace EIB uobicajeno
finansira 50% od procijenjene vrijednosti
projekta). Takode, dogovoreno je i da mi-
sija EIB-a, zajedno sa nadleznim drzav-
nim organima, definiSe i set dugorocnih
mjera za prevenciju od poplava, koje bi
bile finansirane iz posebne kreditne linije
u narednim godinama.

Kod projekta podrske malim i sr-
ednjim preduzecima posredstvom crno-
gorskih komercijalnih banaka, za koji je
Vlada Crne Gore izdala drzavnu garan-
ciju na 91 milion eura, crnogorske ko-
mercijalne banke potpisale su ugovore
o0 kreditu sa EIB-om u iznosu od 79 mili-
ona eura, dok je, prema podacima Mini-
starstva finansija, povuceno vise od 55
miliona eura. Iz tog iznosa finansirano je
viSe od 150 projekata malih i srednjih
preduzeca.

Vezano za finansiranje projekta izgr-
adnje auto - puta, Evropska investiciona
banka, prema trenutnoj strukturi pred-
loZzenog nacina realizacije projekta, nije
podrzala finansiranje auto - puta.

GRUPACIJA SVJ \NKE (WB)

Vlada Crne Gore potpisala je 23. 12.
2010. godine Ugovor o kreditu vrijedan

4.5 miliona eura sa Svjetskom bankom,
za nastavak realizacije projekta zastite
osjetljivin ekoloskih oblasti u Crnoj Gori
(MESTAP). Sredstva kredita predstavlja-
ju dodatno finansiranje ranije zapocetog
projekta i namijenjena su izgradnji regi-
onalne deponije MoZura, za odlaganje
¢vrstog otpada sa teritorija opStina Bar
i Ulcinj.

Osim toga, u 2010. godini voden je
intenzivan dijalog sa Svjetskom bankom
u cilju definisanja nove strategije sarad-
nje za period 2011 - 2014 (Country Par-
tnership Strategy - CPS).

BANKA ZA RAZ)
(CEB)

TA EVROPE

Do kraja godine bice zakljuGen kr-
editni aranZman sa Bankom za razvoj
Savjeta Evrope, na iznos od 25 miliona
eura, za projekat ,Krediti za domadcin-
stva koja nemaju rijeSeno stambeno
pitanje (1000+)“. Sredstva kredita pred-
stavljaju ucescée Vlade Crne Gore u reali-
zaciji projekta, ¢ija je ukupna vrijednost
50 miliona eura.

Projekat ,1000+“ je osmiSlien u
cilju rijeSavanja stambenih potreba cr-
nogorskih domacinstava koja nemaju
rjeSeno pitanje stanovanja.

U cilju realizacije projekta imenovan
je Projektni odbor, koji je zaduZen za pr-
avilno sprovodenje projekta, i odreden
»Procon“ DOO Podgorica za obavljanje
svih tehniCkih i administrativnih aktiv-
nosti. Takode, raspisani su javni pozivi
za gradevinske firme, komercijalne ban-
ke i gradane, koji su zainteresovani za
uceSée u navedenom projektu. Nakon
zavrSetka pomenutih postupaka formi-
rana je baza podataka objekata, odno-
sno stambenih jedinica koje su ponudile
gradevinske firme, koja ¢e, u skladu sa
projektom, biti dostupna gradanima pri-
likom izbora stanova. Nakon javhog po-
ziva dogovorena je saradnja sa pet ba-
naka (Crnogorska komercijalna banka,
NLB Montenegrobanka, Hypo Alpe Adria
Banka, Komercijalna banka Budva, Er-
ste Banka), sa kojima je i zakljuCen Me-
morandum o saradnji.

Istovremeno, zavsen je i javni poziv
za gradane. U pomenutom postupku,
potrebna dokumentacija dostavljala se
bankama, koje su provjeravale kreditnu
moguénost gradana, kao i limite neto
primanja koji su utvrdeni projektom.
Bankama je zahtjeve podnijelo 1100
gradana, dok je, nakon sprovedene se-
lekcije, Procon-u dostavljeno 835 za-
htjeva.

Sledeca faza bila je provjera prispje-
le dokumentacije od strane Projektnog
odbora, kako bi se utvrdio konacan broj
odobrenih zahtjeva. Nakon Sto banke
podijele vaucere gradani ¢e imati mo-
gucénost da zakljuée ugovore sa grade-
vinskim firmama i bankama o kupovini
stambene jedinice.

Potpisivanjem Memoranduma o sa-
radnji izmedu Vlade Crne Gore i Save-
zne Vlade Njemacke definisane su obla-
sti saradnje sa Njemackom razvojnom
bankom (KfW) u narednom periodu. Ta-
kode, restrukturiran je i plan koriséenja
sredstava (53 miliona eura) za finansira-
nje projekata unaprijedenja vodovodne i
kanalizacione mreZe i izgradnje postro-
jenja za preciS€avanje otpadnih voda na
Crnogorskom primorju.

Ministarstvo finansija Crne Gore
izdalo je 26. 1. 2010. godine, drzavnu
garanciju, na iznos od 48 miliona USD,
kineskoj Exim banci za kupovinu dva
broda tipa bulk - carrier, koji ¢e biti izgra-
deni u brodogradilistu u Sangaju. Prema
planu izgradnje, predvideno je da prvi
brod bude izgraden do kraja ove godine,
a drugi pocetkom 2012. godine.

lvan PETROVIC

Samostalni savjetnik |

Sektor za medunarodnu ekonom-
sku saradnju, strukturne reforme i
unapredjenje poslovnog ambijenta
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Mitar Bajceta

1 - Analiticki izvjestaj, str. 125,

“Crna Gora je 2008. godine usvoji-
la Nacionalni program za integraciju,
sveobuhvatan i ambiciozan plan, Koji
obezbjeduje uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa pravnim tekovinama
Evropske unije. U pogledu uskladivanja
propisa sa pravnim tekovinama Evrop-
ske unije znaCajan napredak je posebno
ostvaren u nekim oblastima unutrasnjeg
trZiSta, odredbama vezanim za trgovinu,
carinama i oporezivanju.”*

UVODNE NAF

Stupanje na snagu Privremenog
Sporazuma o trgovini i srodnim pitanji-
ma2 omogucilo je primjenu najvaznijih
odredbi Sporazuma o stabilizaciji i pri-
druZivanju, aneksa i protokola koji se
odnose na trgovinsku liberalizaciju.

Takode, navedenim sporazumom
uspostavljen je i novi institucionalni nivo
komunikacije. Naime, shodno odredba-
ma ¢lana 43 Priviemenog sporazuma, u
Briselu je 22. januara 2008. godine odr-
Zana konstitutivna sjednica Priviemenog
odbora, na kojoj su usvojeni Poslovnik,
Pravila funkcionisanja i struktura podod-
bora Evropske zajednice i Crne Gore.’
Jedan od pet osnovanih pododbora jeste
Pododbor za trgovinu, industriju, carine,
poreze i saradnju sa drugim zemljama
kandidatima, koji ima za cilj da ukaze na
najvaznije reformske korake koji se spro-
vode u oblasti slobodnog kretanja robe,
industrijske politike, turizma, trgovine,
carina i poreza. Do sada su odrzana tri
sastanka Pododbora za trgovinu, indu-
striju, carine, poreze i saradnju sa dru-
gim zemljama kandidatima.

2 - Sporazum je stupio na snagu 1. januara 2008. godine.
3 - Odredbama €lana 46 Privremenog sporazuma je propisano da Priviemeni odbor mozZe osnivati pododbore.

AKTIVNOSTI | NI

Treéi sastanak Pododbora za trgo-
vinu, industriju, carine, poreze i sarad-
nju sa drugim zemljama kandidatima
odrzan je u Podgorici 25. marta 2010.
godine. Predstavnicima EK prezentovan
je napredak u oblasti carinskog zako-
nodavstva, za period novembar 2009.
- mart 2010. godine. U izvjeStajnom
periodu, a u cilju daljeg usaglasavanja
sa pravnim tekovinama EU, kao i ob-
ezbjedenja uslova za ubrzanje i pojed-
nostavljenje carinskih postupaka, prip-
remljeni su sledeci carinski propisi:

- Uredba o uskladivanju nomenklatu-
re Carinske tarife za 2010. godinu - na-
vedenom Uredbom je, u cilju stvaranja
neophodnih uslova za spoljnotrgovinsko
poslovanje, usaglaSena nomenklatura
nacionalne Carinske tarife sa Kombi-
novanom nomenklaturom EU za 2010.
godinu. Takode, u Uredbu su implementi-
rane i povlaScene carinske stope koje se,
shodno Priviemenom sporazumu, pri-
mjenjuju na uvoz robe porijeklom iz EU.

- Uredba o slobodnim carinskim pr-
odavnicama - navedenom Uredbom
zaokruZen je proces usaglasavanja sa
politikom EU u ovoj oblasti. Najvazniji
segment Uredbe se odnosi na ukidanje
moguénosti otvaranja duty free shop-
ova na medunarodnim drumskim gra-
nicnim prelazima.

Uprava carina je 1. januara 2010.
godine pocela da primjenjuje TARICG,
koji predstavlja bazu podataka Carin-
ske tarife Crne Gore i drugih propisa koji
tretiraju robu pri uvozu, odnosno izvozu,



formiranu povezivanjem tarifnih oznaka
sa mjerama ekonomske i agrarne poli-
tike, uvoznim/izvoznim zabranama, re-
strikcijama, kvantitativnim ogranicenji-
ma, tarifnim kvotama, preferencijalima
i sl, kodifikovanu na nacin koji se primje-
njuje u Integrisanoj tarifi Evropske unije.
Dakle, TARICG predstavlja jednu vrstu
vodiCa za uvoznike, koji im omogucava
bolju informisanost i pojednostavljuje
spoljnotrgovinsko poslovanje.

Znacajan dio aktivnosti u 2010.
godini obavljao se i na medunarod-
nom planu. Naime, savremena carin-
ska administracija, osim uloge koju
ima u lancu podrSske medunarodnoj
trgovini, ima znacajnu ulogu i u be-
zbjednosnom sistemu drZave, kao
znacajna karika u okviru borbe protiv
medunarodnog terorizma i transna-
cionalnog kriminala, kao i u sistemu
ukupne zastite gradana. S tim u vezi,
zakljuceni su Sporazum izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade Republike Kosovo
o saradnji i uzajamnoj pomoéi u ca-
rinskim pitanjima (Sporazum je pot-
pisan u Podgorici, 17. marta 2010.)
i Sporazum izmedu Vlade Crne Gore
i Vlade Republike Srbije o saradnji i
uzajamnoj pomoc¢i u carinskim pita-
njima (Sporazum je potpisan u Beo-
gradu, 26. novembra 2010).

Osnovna svrha navedenih sporazu-
ma sastoji se u uzajamnom pruzanju
pomoci u sprjeCavanju i istragama kr-
Senja carinskih i spoljnotrgovinskih
propisa, kao i preduzimanju mjera za

lakSe i brze obavljanje putnickog i rob-
nog prometa.

Na kraju, treba napomenuti da je, u
cilju ublaZzavanja posljedica ekonomske
krize, Vlada usvojila Uredbu o odlozZe-
nom pla¢anju carinskog duga. Navede-
nim propisom omoguceno je odlozeno
placanje uvoznog carinskog duga (cari-
ne i PDV) na rok od 30 dana od dana
prihvatanja carinske deklaracije.*

PLANIRANE AKTIVNOSTI

Osnovni putokaz za dalje preduzim-
anje mjera u cilju usaglaSavanja naseg
carinskog sistema sa sistemom Zajed-
nice predstavljaju zakljucci sa sjednica
Pododbora, kao i komentari i preporuke
sadrzani u lzvjestaju o napretku, odno-
sno Analitickom izvjestaju. Imajuci u
vidu navedeno, Ministarstvo finansija
je ve¢ preduzelo odredene korake radi
realizacije preporuka sadrzanih u pred-
metnim dokumentima. Tako je u Vladinu
proceduru upuéen Predlog Zakona o iz-
mjenama i dopunama Zakona o admi-
nistrativnim taksama. Osnovni razlog za
kandidovanje navedenog zakona za iz-
mjenu uslovljen je poStovanjem principa
“slobodnog protoka robe”, sadrzanog u
Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju
koji, izmedu ostalog, nameée obavezu
ukidanja carinskih dazbina fiskalne pri-
rode. UvaZavaju€i navedenu obavezu,
Ministarstvo je pripremilo Predlog zako-
na, kojim je predvideno ukidanje obave-
ze placanja takse za spise i radnje pred
carinskim organima.

Na ovom mijestu treba ukazati na
podatak da su Ministarstvo finansija i
Uprava carina korisnici Projekta “Podrs-
ka Upravi carina”, u okviru kojeg se jed-
na komponenta odnosi na uskladivanje
zakonodavstva sa propisima Evropske
unije. Koriste¢i mogucnosti predvidene
ovim projektom, a imajuéi u vidu prepo-
ruke sadrzane u AnalitiCkom izvjestaju,
Ministarstvo finansija je za Program
rada Vlade za 2011. godinu kandidova-
lo sledece propise:

- Carinski zakon - navedenim pro-
pisom bi¢e pojednostavljeni, raciona-
lizovani i ubrzani carinski postupci, u
skladu sa rjeSenjima sadrzanim u Mo-
dernizovanom Carinskom zakonu Evrop-
ske unije.®

- Uredbu o postupanju carinskog or-
gana sa robom za koju postoji osnovana
sumnja da se njome povreduju prava
intelektualne svojine - navedenom ured-
bom obavice se potpuno usaglasavanje
sa aktuelnim evropskim propisima iz
ove oblasti.®

Napominjemo da je u okviru Projek-
ta, u saradnji sa stranim ekspertima,
odrzano viSe radionica za pripremu pr-
edmetnih propisa, kako bi bili zadovolje-
ni zahtjevi Acquis-a u navedenim obla-
stima.

Mitar BAJCETA
Samostalni savjetnik |
Odsjek za poreski i carinski sistem

4 - Uredba ¢e se primjenjivati do 31. decembra 2010. godine.
5 - Regulation (EC) No 450/2008 of the European Parliament and of the Council.
6 - Council regulation (EC) no 1383/2003 i Commission regulation (EC) no 1891/2004.
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PeriSa Perovic¢

U cilju stvaranja Sto kvalitetnijeg nor-
mativnog okvira i Sto boljeg regulisanja
imovinsko-pravnin odnosa Skupstina
Crne Gore je pocetkom 2009. godine
usvojila dva veoma vazna zakona - Zakon
0 svojinsko-pravnim odnosima i Zakon o
drzavnoj imovini. Cjelovito normativno
regulisanje svojinsko-pravnih odnosa je
neophodno za realizaciju zapocetih pro-
mjena u ekonomskom i pravhom siste-
mu Crne Gore, ali i za brZe ostvarivanje
ustavne koncepcije privatne svojine i
slobode preduzetniStva. Svojina, kao
ukupnost ekonomskih odnosa u drus-
tvu i socijalni uslov egzistencije, osnov
je ukupne drustvene reforme.

U tom pogledu, Zakon o svojinsko-pr-
avnim odnosima Crne Gore predstavlja
sistematizovani kodeks. U njemu su sa-
drZzana rjeSenja viSe zakona (Zakona o
osnovama svojinsko-pravnih odnosa i
Zakona o etaznoj svojini, Zakona o hipo-
teci, Zakona o zalozi, Zakona o fiducijar-
nom prenosu prava svojine i dr), kao i
odredbe Opsteg imovinskog zakonika za
Crnu Goru, kojim su dodata brojna dosa-
dasnja rjesenja potvrdena u pravnoj te-
oriji, sudskoj praksi i uporednom pravu,
posebno Konvencije o zastiti osnovnih
ljudskih prava i sloboda, kao i praksa
Evropskog suda pravde. Znacajna rjeSe-
nja ovog zakona data su u pogledu pra-
va stranih lica, kojima je Ustavom Crne
Gore garantovano da mogu biti subjekat
prava svojine u skladu sa zakonom. Za-
konom 0 svojinsko-pravnim odnosima
uredena su prava stranih lica u pogle-
du sticanja prava svojine na pokretnim
i nepokretnim stvarima. Tako su, od O1.
05. 2010. godine, kao dana stupanja na
snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridru-

Zivanju, drZavljani zemalja ¢lanica EU u
pogledu sticanja prava svojine na nepo-
kretnim stvarima u potpunosti izjedna-
¢eni sa crnogorskim drzavljanima, dok
su to bili i prije ovog dana u pogledu
sticanja prava svojine na pokretnim
stvarima. Ovo je posebno znacajno sa
aspekta privatizacije i stranih ulaganja,
odnosno mogucénosti stranih pravnih i
fizickih lica da nesmetano ulazu svoj ka-
pital u Crnu Goru.

Poseban znacaj i kvalitet ovog za-
kona u smislu uspostavljanja jasnih
vlasnickih odnosa i utvrdivanja titulara
svojine, odnosno uklanjanje iz pravnog
sistema kvazivlasnickih odrednica i te-
rmina kao Sto su koriséenje, trajno kori-
Scenje i drugih ostataka drustvene svo-
jine, sadrzan je u prelaznim i zavrSnim
odredbama ovog zakona. Naime, ¢lano-
vima 419 i 420 navedenog zakona regu-
lisano je pitanje pretvaranja vlasnickih
prava iz druStvene svojine i upisa prava
svojine na stvarne titulare. Time se iz
katastra nepokretnosti uklanjaju nepri-
kladni i prevazideni termini vlasnickih
prava, posebno u okviru gradevinskog
zemljista. Upravo je nedefinisana svoji-
na na zemljiStu u prethodnom periodu
pri¢injavala znacajne poteskoce i pro-
bleme u tranziciji, posebno u postupku
privatizacije privrednih drustava ili dje-
lova njihove imovine. U svakodnevnoj
praksi aktuelno je pretvaranje prava ko-
risCenja i drugih sliénih ostataka drus-
tvene svojine u pravo svojine. Uprava
za nekretnine Crne Gore preko svojih
podrucénih jedinica primila je veliki broj
zahtjeva za pretvaranje prava koriSce-
nja u pravo svojine, od kojih je najvedi
broj predmeta obraden. U cilju jednakog
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postupanja podrucnih jednica Uprave
za nekretnine, Ministarstvo finansija je
izradilo Uputstvo o primjeni Zakona o
svojinsko pravnim odnosima i Zakona
o drzavnoj imovini, u dijelu upisa svojin-
skih prava u katastar nepokretnosti, ko-
jim je dodatno pojasnjen institut pretva-
ranja prava koriSéenja u pravo svojine.

Zakonom o drzavnoj imovini ureden
je pojam drzavne imovine, prava, ob-
aveze i odgovornosti drzavnih organa, or-
gana lokalne samouprave i javnih sluzbi
¢iji je osniva¢ drzava, odnosno lokalna
samouprava, ali i drugih organa i orga-
nizacija koje koriste sredstva budZeta
ili upravljaju drzavnom imovinom, u po-
gledu raspolaganja, upravljanja, zastite,
nadzora, procjene, evidencije stvari i
drugih dobara u drzavnoj svojini. Drzav-
na svojina predstavlja neposrednu i naj-
Siru pravnu vlast drzave, odnosno njenih
organa, organizacija i sluzbi na materi-
jalnim dobrima. U utvrdivanju svojinskih
ovlaséenja lokalne vlasti na drZzavnoj
imovini, u novom zakonu uvaZeno je
postojeCe stanje, po kojem je lokalna
vlast i faktiCki u reZimu raspolaganja
sa dijelom drzavne imovine. Imajuci to
u vidu, a uvaZzavajuéi potrebu odredene
decentralizacije u ovoj oblasti, drZzava
i lokalna vlast izjednaceni su u svojin-
skim ovlaséenjima na odredenoj drzav-
noj imovini. Pored postojeCeg stanja, u
“razgranicenju” svojinskih ovlaséenja
lokalne vlasti na drZzavnoj imovini pos-
lo se i od opredjeljenja pojedinih zako-
na u kojima se tretira materija drzavne
imovine (0 putevima, o poljoprivrednom
zemljiStu, o vodama, o morskom dobru,
o zdravstvu, o Skolstvu, o gradevinskom
zemljiStu, o Sumama, o nacionalnim
parkovima i dr.). Zakonom je drZzavna
imovina strukturirana kao drzavna im-
ovina od opsteg interesa i ostala drzavna
imovina. Dobra od opSteg interesa podi-
jeljena su dalje na: prirodna bogatstva,
dobra u opStoj upotrebi i ostala dobra
od opSteg interesa. Pri tome je, shodno
Ustavu i Zakonu o svojinsko-pravnim od-
nosima, predvideno da prirodna bogat-
stva i dobra u opStoj upotrebi ne mogu
biti u privatnoj svojini, dok ostala dobra
od opsteg interesa, kao i ostala drzavna
imovina mogu biti i predmet privatiza-
cije. Dobra u opstoj upotrebi i prirodna

bogatstva, kao javna dobra, mogu biti
predmet koncesija, BOT aranZmana, za-
kupa i drugih ugovornih modaliteta. Imo-
vinska prava i ovlaSéenja u pogledu dr-
Zavne imovine obavlja Vlada Crne Gore,
odnosno organ lokalne samouprave
odreden statutom opstine. O raspolaga-
nju drzavnom imovinom odlucuje Vlada,
odnosno nadleZni organ lokalne samo-
uprave, ako zakonom nije odredeno da
o tome odlucuje drugi organ. Takode,
zakonom je jasno odvajena drzavna
imovina koja sluZi za obavljanje funkcija
Crne Gore i njenih organa i javnih sluzbi
i lokalne vlasti i njenih organa i javnih
sluzbi i definisana drZzavna imovina koja
predstavlja javna dobra (dobra od op-
Steg interesa i dobra u opStoj upotrebi).
Zakonom su jasno definisani pojmovi
raspolaganja, koriSéenja i upravljanja
drzavnom imovinom i ucinjena njihova
pojmovna razgranicenja.

Zakonom o drzavnoj imovini Crnu
Goru, njene organe i javne sluzbe Ciji
je osniva¢ drZzava, a nemaju svojstvo
pravnog lica, pred sudovima i drugim
drzavnim organima zastupa Zastitnik
imovinsko-pravnih interesa Crne Gore. U
praksi, Zastitnik imovinsko-pravnih inte-
resa Crne Gore je preuzeo od DrZzavnog
tuzilaStva poslove zastite drzavne imo-
vine i viSe hiljada konkretnih predmeta,
tako da je u njegovoj nadleznosti u pred-
stojeéem periodu jedan od najznacajnih
i najodgovornijin zadataka-oGuvanje i
zastita drzavne imovine Crne Gore. Ta-
kode, ovim zakonom je predvidena i
moguénost formiranja odgovarajuéeg
organa na nivou lokalne vlasti.

Novina Zakona o drzavnoj imovini
je novi organ, Uprava za imovinu, Ciji je
zadatak da se stara o zakonitom, siste-
mati¢nom i azurnom vodenju evidencije
drZzavne imovine i njene zastite, te una-
predenje kvaliteta upravljanja drzav-
nom imovinom. Obaveza ovog organa,
shodno zakonu, je da vodi jedinstvenu
evidenciju i registar drzavne imovine, da
brine 0 namjenskom koriséenju drzavne
imovine, o poslovima upisa u katastar,
parcelacije, razgranicenja, razmjene,
pripreme nacrta ugovora i pracenje nji-
hove realizacije, naplati zakupa i dru-
gim poslovima u vezi sa drzavhom im-

ovinom, obezbjeduje uslove za zastitu
imovine, po nalogu Vlade Crne Gore i
Ministarstva finansija obavlja i druge
poslove. Posebno se naglasava potreba
uvodenja i aZzuriranja neophodne evide-
ncije i procjene drzavne imovine.

U prelaznim i zavrSnim odredbama
ovog zakona, shodno opredjeljenjima
Zakona o svojinsko-pravnim odnosima,
utvrdeni su kriterijumi za pretvaranje re-
Zima koriSéenja i trajnog koriS¢enja, kao
neadekvatnih vlasniCkih odrednica, u
kojima su upisane opstine, javne sluzbe,
pa Cak i Crna Gora kao drzava, u rezim
svojine. U cilju prevazilaZzenja nastalih
nelogi¢nosti, Zakonom o drZzavnoj imo-
vini u prelaznim odredbama uredeno je
da se pravo koriS¢enja, odnosno trajnog
koriéenja, koje je upisano na lokalnu
samoupravu, javnu sluzbu i Crnu Goru
pretvori u pravo svojine lokalne samou-
prave, javne sluzbe i Crne Gore. U praksi
u katastru postoje i druge nelogi¢nosti,
kao npr. da je drzavna imovina upisana
na ministarstva i druge drZzavne organe
koji nemaju pravni subjektivitet, Sto ¢e
se, takode, otkloniti primjenom ovog
zakona, a jedan dio navedenih nelogic-
nosti je ve¢ otklonjen u dosadasnjoj pri-
mjeni ovog zakona.

Opésti je zakljucak da oba nova zak-
ona predstavljaju znacajno poboljSanje
u odnosu na ranije propise, te da e se
njihovom primjenom posti¢i veéa prav-
na sigurnost i stvoriti bolji poslovni am-
bijent, koji ¢e privuéi veca strana ulaga-
nja u Crnu Goru.

Perisa PEROVIC
pomoénik ministra za
imovinsko pravne poslove



Imajuci u vidu izraZzene finansijske
probleme i smanjenu likvidnost budze-
ta jedinica lokalne samouprave, Mini-
starstvo finansija je predloZilo da se iz-
mijene zakonska rjeSenja koja reguliSu
sistem oporezivanja nepokretnosti koje
se nalaze na teritoriji Crne Gore. Ovo
prije svega jer porez na nepokretnosti,
kao stabilan izvor finansiranja, u cjelosti
pripada jedinicama lokalne samouprave
i ima znacajno ucesée u ukupnim priho-
dima budZeta opstina.

Skupstina Crne Gore je sredinom
decembra 2010. godine donijela Zakon
0 izmjenama i dopunama zakona o po-
rezu na nepokretnosti, ¢ija su rjeSenja u
primjeni od 1. januara 2011. godine.

Najznacajnije izmjene Zakona po
pitanju oporezivanja nepokretnosti koje
se nalaze na teritoriji Crne Gore, odnose
se na:

1. povecanje raspona stopa poreza
na nepokretnosti i

2. poveCanje stope poreza na ne-
pokretnosti za odredene kategorije ne-
pokretnosti.

1. Jedinice lokalne samouprave Ce,
prema izmijenjenim zakonskim rjeSe-
njima, moéi da poveéaju stopu poreza
na nepokretnosti, s obzirom na pove-
¢anje raspona stopa, sa vazecéih 0,08%
do 0,8% na 0,1 do 1%. U kojoj mjeri i za
koje kategorije nepokretnosti ¢e opstine
povecati stope zavisiée od njihove pore-
ske politike.

2. Takode, shodno novim zakonskim
rieSenjima, jedinicama lokalne samo-
uprave data je moguénost da propisu

viSu stopu poreza na nepokretnosti od
propisane za odredene kategorije ne-
pokretnosti, i to za: poljoprivredno ze-
mljiSte koje se ne obraduje, sekundarni
stambeni objekat (stan), objekat koji je
izgraden suprotno zakonu, ugostiteljski
objekat koji se nalazi u zoni prioritetnog
turistickog lokaliteta i gradevinsko zem-
ljiSte koje nije privedeno namjeni u skl-
adu sa planskom dokumentacijom.

Za poljoprivredno zemljiste koje se
ne obraduje poreska stopa se moze uve-
¢ati 50% u odnosu na utvrdenu poresku
stopu. Propis koji e definisati Sta se
smatra poljoprivrednim zemljiStem koje
se obraduje donije¢e Ministarstvo poljo-
privrede i ruralnog razvoja i bice osnov
za oporezivanje te kategorije poljopriv-
rednog zemljista.

Za sekundarni stambeni objekat, od-
nosno stan koji nije prebivaliste vlasnika
nepokretnosti, poreska stopa se moze
uvecati 100% u odnosu na utvrdenu.

Za gradevinsko zemljiste koje nije pri-
vedeno namjeni poreska stopa se moze
uveéati 150% u odnosu na poresku sto-
pu koja je propisana za zemljiste koje je
privedeno namjeni. Pod gradevinskim
zemljiStem smatra se zemljiste koje se
nalazi unutar gradevinskog podrucja na-
selja na kojem se, u skladu sa prostor-
nim planom, mogu graditi gradevinski
objekti, a na kojim nije izgraden grade-
vinski objekat ili nije pokrenut postupak
za dobijanje gradevinske dozvole.

Za gradevinski objekat koji je iz-
graden suprotno zakonu poreska stopa
se moze uvecati u rasponu od 25% do
150% u odnosu na utvrdenu poresku

stopu, i to: za objekat sa gradevinskom
dozvolom za koji nije pribavljena upo-
trebna dozvola 25%, za objekat ili po-
sebni dio objekta koji nije izgraden u
skladu sa gradevinskom dozvolom 50%,
za objekat koji nije predviden prostorno-
planskom dokumentacijom 100%, za
objekat koji je izgraden bez gradevinske
dozvole na podrucju za koje postoji de-
taljni urbanisticki plan kojim je taj obj-
ekat planiran 100% i za objekat koji je
izgraden na tudem zemljistu 150%.

Za ugostiteljski objekat koji se nalazi
u zoni prioritetnog turistickog lokaliteta
poreska stopa se moze uvecati najviSe
5,5% u odnosu na utvrdenu, zavisno od
kategorije ugostiteljskog objekta. Akt o
utvrdivanju prioritetnog turistickog loka-
liteta donosi Vlada.

Za oporezivanje odredenih kateg-
orija objekata (objekat koji je izgraden
suprotno zakonu, ugostiteljski objekat
koji se nalazi u zoni prioritetnog turist-
iCkog lokaliteta i gradevinsko zemljiste
koje nije privedeno namjeni u skladu sa
planskom dokumentacijom) predviden
je prelazni period, kako bi se opStine i
poreski obveznici prilagodili tim rjeSe-
njima.

Primjenom novih zakonskih rjeSenja
u sistemu oporezivanja nepokretnosti u
Crnoj Gori trebalo bi da se obezbijede
dodatni prihodi jedinicama lokalne sa-
mouprave, Sto ¢e imati pozitivne efekte
na likvidnost njihovih budzZeta.

dana RADOVIC

samostalni savjetnik | u Sektoru za
poreskKi i carinski sistem
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Gordana Radovi¢

Snezana MugoSa

Ekonomska kriza se snhazno odr-
azila na budZete jedinica lokalne sa-
mouprave. Sistem javnih finansija na
lokalnom nivou u 2009. i pocetkom
2010. godine obiljezio je pad tekucih
prihoda, rast neizmirenih obaveza i ne-
likvidnosti, rast kreditnih zaduzenja, vi-
sok nivo budZetskog deficita i nerealno
planiranje njegovog finansiranja, kao i
visok nivo zaposlenosti u organima lo-
kalne uprave, javnim preduze¢ima i us-
tanovama &iji je osniva¢ opstina.

Zbog navedenih problema veéina
jedinica lokalne samouprave sprovela
je program usteda i racionalizacije u or-
ganima lokalne uprave, kao i u javnim
preduzeéima Ciji su osnivaci opstine,
plan reprograma obaveza prema doba-
vljacima i rjeSavanje problema tehnol-
oskih viskova.

Imajuéi u vidu finansijske proble-
me opStina, Ministarstvo finansija je
predloZilo da se izmijene zakonska rje-
Senja koja reguliSu sistem finansiranja
lokalne samouprave, vodeéi racuna

istovremeno o stabilnosti izvora finan-
siranja i optimalnosti rashoda opstina
koji treba da budu primjereni funkcija-
ma koje trenutno imaju lokalne samou-
prave, kako bi se osigurala stabilnost fi-
nansija na dugi rok i redovno servisirale
zakonske obaveze opstina.

Skupstina Crne Gore je sredinom
decembra 2010. godine donijela Zakon
0 izmjenama i dopunama zakona o fi-
nansiranju lokalne smouprave, Gija su
rjieSenja u primjeni od 1. januara 2011.
godine.

Najznacajnije izmjene zakona koje
se odnose na obezbjedenje sredstava
za finansiranje lokalne samouprave su:

1. ukidanje manjih opstinskih po-
reza,

2. povecanje ucesca lokalne samo-
uprave u prihodima koje je i do sada
drzava ustupala opStinama i ustupanje
novih prihoda iz tih izvora,

3. povecanje obima sredstava Egaliz-
acionog fonda kroz uklju¢enje novih pri-

hoda u Egalizacioni fond i unapredenje
kriterijuma za raspodjelu sredstava iz
fonda,

4., proSirenje namjene koriséenja
uslovnih dotacija.

Ukidanje manjih opstinskih poreza
(poreza na firmu, na potroSnju i za igre
na srecu i zabavne igre), koji su imali ne-
znatan neto efekat na prihode opstina,
a Cije je prikupljanje predstavljalo zna-
Cajne troskove, doprinijeCe fiskalnom
rastereCenju privatnog sektora i dodat-
no unaprijediti poslovni ambijent lokal-
nih samouprava.

Bice povecano ucescée lokalne sa-
mouprave u prihodima koje joj ustupa
drzava i to:

- kod prihoda od poreza na dohodak
fiziCkih lica za opstine sa 10% na 12%,
za Glavni grad sa 10% na 13% i za Prije-
stonicu sa 15% na 16%,

- kod prihoda od poreza na promet
nepokretnosti za sve jedinice lokalne
samouprave sa 50% na 80%,



- kod prihoda od koncesionih i drugih
naknada za koriS¢enje prirodnih bogat-
stava koji se nalaze na teritoriji jedinica
lokalne samouprave sa 30% na 70%.

Prema novim rjeSenjima, opstini na
Cijoj teritoriji se nalaze luke dodjeljuje
se 20% prihoda od koncesione nakna-
de za koriSéenje luke, a opstini na ¢ijoj
teritoriji se nalazi morsko dobro, pocev
od 2012. godine ustupace se 20%, a od
2013. godine 50% prihoda od naknade
za koriséenje morskog dobra.

Po prvi put definiSe se podjela pri-
hoda u slucaju kada se prirodno bo-
gatstvo koje je predmet koncesije nalazi
na teritoriji dvije ili viSe opstina.

U Egalizacioni fond uklju¢eni su dodat-
ni prihodi koji imaju tendenciju rasta i to:
prihodi od poreza na upotrebu putnickih
vozila, plovnih objekata i letilica u visini od
100% i prihodi od koncesionih naknada
od igara na srecu u visini od 40% ukupno
ostvarenih prihoda po tom osnovu, Sto ¢e
u znacajnijoj mjeri doprinijeti boljoj finan-
sijskoj konsolidaciji budzeta opstina sa
nizim finansijskim potencijalom.

Primjenom novih rjeSenja stvaraju
se uslovi da se dodatno unaprijede kr-
iterijumi za raspodjelu sredstava Egali-
zacionog fonda, jer ¢e, pored kriterijuma
fiskalnog kapaciteta opstina, znacajnu
ulogu u raspodjeli sredstava Fonda

opsStinama imati optimalne budzetske
potrebe lokalne samouprave. Takode,
prema novim rjeSenjima, kod raspodje-
le sredstava Egalizacionog fonda opsti-
nama vodilo se racuna o specificnosti
pojedinih opsStina i Prijestonice, tako
da se kod opredjeljivanja sredstava po
osnovu fiskalne sposobnosti jedinica lo-
kalne samouprave za opstine koje imaju
ispod 6.000 stanovnika i za Prijestonicu
koriste korektivni koeficijenti.

ProSirena je namjena koriS¢enja us-
lovnih dotacija iz Budzeta Crne Gore,
tako da se one mogu koristiti i za kofina-
nsiranje projekata koji se finansiraju iz
donatorskih sredstava.

Kada je u pitanju planiranje i izvrSe-
nje budZeta opstina najznacajnije izmje-
ne i dopune zakona su sljedece:

BudZet jedinica lokalne samouprave
planira se tako da tekuéi rashodi budze-
ta opStina i otplata duga moraju biti fi-
nansirani iz tekucih prihoda;

Uz Predlog odluke o budZetu, Sku-
psStini opStine dostavlja se misljenje Mi-
nistarstva finansija na predloZeni nivo
i strukturu potrosnje, politiku zarada,
kapitalne izdatke i izvore finansiranja i
nivo suficita, odnosno deficita;

ProSireni su uslovi za zaduZivanje
opstina, tako Sto se, pored otplate gla-

vnice i kamate, ukljuCuju i placanja po
osnhovu ugovora o lizingu, otplata oba-
veza iz prethodnog perioda i svih drugih
obaveza koje imaju karakter duga;

Kada je opstina u finansijskim te-
Sko¢ama duZe od 90 dana duzna je da
u roku od 30 dana od dana upozorenja
Vlade pripremi sanacioni plan sa pro-
gramom mijera za prevazilazenje finan-
sijskih teSkoca;

Kaznene mjere u vidu privremenog
obustavljanja sredstava koja se dobijaju
po osnovu zakonom ustupljenih prihoda
ukoliko jedinice lokalne samouprave ne
postupe u skladu sa odredbama ovog
zakona.

Primjenom novih zakonskih rjeSe-
nja u sistemu finansiranja lokalne sa-
mouprave trebalo bi da se obezbijedi
finansijska stabilnost i odrzivost budze-
ta svih jedinica lokalne samouprave u
Crnoj Gori, kao i da se stvore uslovi za
unapredenje poslovnog ambijenta.

na RADOVIC
samostalni savjetnik | u Sektoru
za poreskKi i carinski sistem

na MUGOSA
samostalni savjetnik |
u Sektoru za budzet
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Mila Barjaktarovi¢

Sektor za centralnu harmonizaciju
finansijskog upravljanja i kontrole i un-
utrasnje revizije u javhom sektoru Mini-
starstva finansija obavlja poslove koji se
odnose na izradu propisa, metodologija
i standarda rada; koordinaciju uspostav-
lianja finansijskog upravljanja i kontrola i
unutrasnje revizije; organizovanje i spro-
vodenje programa obuke, kao i ocjene
kvaliteta sistema unutrasnjih kontrola
kod subjekata javnog sektora.

Znacajnije aktivnosti ovog Sektora u
2010. godini odnosile su se na pripre-
mu podzakonskih i drugih akata za spro-
vodenje Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru.
Pripremljeni su:

¢ Pravilnik o nacinu i postupku us-
postavljanja i sprovodenja finansijskog
upravljanja i kontrola. Ovim pravilnikom
je propisan nacin i postupak uspostav-
ljanja i sprovodenja finansijskog uprav-
ljanja i kontrola kod subjekata javnog
sektora i poslovi lica zaduzenog za us-
postavljanje i sprovodenje finansijskog
upravljanja.

e Uputstvo o sadrzaju godisSnjeg
izvjeStaja o sprovodenju planiranih ak-
tivnosti na uspostavljanju i razvoju si-
stema finansijskog upravljanja i kontrola
i Godisnji izvjestaj o radu unutrasnje
revizije, kojim se propisuje sadrzaj godi-
Snjeg izvjesStaja o sprovodenju planiranih
aktivnosti na uspostavljanju i razvoju si-
stema finansijskog upravljanja i kontrola
i godisnjeg izvjesStaja o radu unutrasnje
revizije, kao i nacin izvjeStavanja.

e Uputstvo o izmjenama i dopuna-
ma Uputstva o radu Drzavnog trezora,
kojim je taj akt uskladen sa Zakonom o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontro-
la u javnom sektoru.

Aktivnosti na poslovima koordinacije
uspostavljanja finansijskog upravljanja i
kontrole i unutrasnje revizije u javnom
sektoru odnosile su se na:

* lzradu Nacrta Prirucnika za finan-
sijsko upravljanje i kontrole, uz ekspertsku
pomo¢ predstavnika Ureda Republike Slo-
venije za nadzor budzeta u okviru Twinnig
projekta ,Pravna harmonizacija“.

e QOrganizovanje seminara na temu
“Unutrasnja finansijska kontrola u ja-
vnom sektoru (PIFC)” u maju 2010. go-
dine. Seminar je predstavljao jednu od
planiranih aktivnosti u okviru EU Twining
projekta “Pravna harmonizacija”. Cilj se-
minara je bio upoznavanje institucija sa
ulogom i znaCajem uspostavljanja siste-
ma unutrasnjih kontrola. Na seminaru
su predstavljene dosadasnje aktivnosti
Crne Gore u dijelu uskladivanja zakono-
davstva u oblasti unutrasnje finansijske
kontrole u javhom sektoru sa pravnhom
tekovinom Evropske unije i slovenacko
iskustvo u uspostavljanju i razvoju ovog
sistema u procesu evropskih integracija.

e Organizovanje i odrzavanje sast-
anaka sa budzetskim korisnicima na
centralnom nivou (koji su, saglasno
Uredbi o uspostavljanju unutrasnje re-
vizije u javhom sektoru, obavezni da
uspostave nezavisnu jedinicu za unutr-
asnju reviziju) a u vezi izmjene akta o
unutrasnjoj organizaciji i sistematiza-
ciji radi organizacionog uspostavljanja
jedinica za unutrasnju reviziju. Sagla-
sno Zakonu o sistemu unutrasnjih fi-
nansijskih kontrola u javhom sektoru i
navedenoj Uredbi, 18 subjekata javnog
sektora je, kroz izmjene pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sitematizaciji,
utvrdilo posebnu organizacionu jedini-
cu za unutrasnju reviziju.

* Iniciranje aktivnosti na raspor-
edivanju unutrasnjih revizora kod bu-



dZetskih korisnika koji su organizaciono
uspostavili jedinicu za unutrasnju revizi-
ju. U ovim jedinicama do kraja novem-
bra 2010. godine rasporedeno je 14
unutrasnjih revizora.

* |zrada predloga sporazuma za
budZetske korisnike koji nijesu u ob-
avezi da uspostave posebnu jedinicu
za unutrasnju reviziju, radi povjeravanja
poslova unutrasnje revizije jedinici za
unutrasnju reviziju drugog budZetskog
korisnika.

e Priprema i dostavljanje budze-
tskim korisnicima forme rjeSenja o od-
redivanju lica zaduZenog za usposta-
vljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrola, i uspostavljanje i
vodenje registra ovih lica u Sektoru za
centralnu harmonizaciju finansijskog
upravljanja i kontrole i unutrasnje revi-
Zije u javnom sektoru.

e |zrada Plana aktivnosti za podrs-
ku razvoju i implementaciji sistema fin-
ansijskog upravljanja i kontrole i unut-
rasnje revizile u javnom sektoru za
period januar - jun 2011. godine, kao
i identifikovanje kljuénih aktivnosti ne-
ophodnih za implementaciju ovog si-
stema u javnom sektoru, uz podrSku
eksperata Projekta IPA 2009 “Jacanje
sistema upravljanja i kontrole finansij-
ske pomoc¢i EU u Crnoj Gori*.

Ostale aktivnosti Sektora odnosile
Su se na:

 Pripremu Informacije o preduzetim
aktivnostima na realizaciji preporuka
DrZavne revizorske institucije datim u iz-
vjestajima o revizijama kod kontrolisanih
subjekata u 2009, godini, koju je Vlada
Crne Gore usvojila u aprilu 2010. godine

e Reviziju izvjeStaja o utroSenim
sredstvima podnosioca izbornih lista za
finansiranje troskova izborne kampanje
za izbor odbornika na lokalnim izborima
odrzanim 2010, godine, u saradnji sa
Odjeljenjem za unutrasnju reviziju

e UceSce u izradi visSe podzakonskih
akata iz nadleznosti drugih organizac-
ionih jedinica Ministarstva finansija

e UcCeSEe na sastanku Privremenog
pododbora za ekonomska i finansijska
pitanja i statistiku, odrzanom u Briselu,
u maju 2010. godine. U skladu sa Ag-
endom sastanka, predstavnici Evrop-

ske komisije detaljnije su informisani
0 ostvarenom napretku iz oblasti unut-
rasnje finansijske kontrole u javnom
sektoru Crne Gore i istovremeno upo-
znati sa planiranim aktivnosti vezanim
za implementaciju ovog sistema

¢ Organizovanje i ucestvovanje na
sastancima sa predstavnicima Gene-
ralnog direktorata za budzet Evropske
komisije u oktobru 2010, godine, u
okviru planirane posjete sa ciljem utvr-
divanja ¢injeni¢nog stanja u oblasti unu-
trasnje finansijske kontrole u javnom
sektoru Crne Gore

¢ UceSce na Regionalnoj konferen-
ciji o unutrasnjoj finansijskoj kontroli u
javnom sektoru za zemlje kandidate i
potencijalne kandidate za c¢lanstvo u
Evropskoj uniji, koja je odrzana u Za-
grebu, u oktobru 2010. godine. Konfe-
rencija je organizovana sa ciljem: upo-
znavanja iskustva u razvoju unutrasnje
finansijske kontrole u novim drzavama
Clanicama EU - Bugarskoj, Madarskoj,
Rumuniji i Sloveniji; razmatranja pove-
zanosti razvoja unutrasnje finansijske
kontrole i drugih reformskih procesa
(budZetske i reforme javne uprave), kao
i razmatranja nacina za uspostavljanje
mehanizama umrezavanja u zemljama
ucesnicima Konferencije, u cilju ¢esSée
razmjene iskustava i daljeg podsticaja
razvoju unutrasnje finansijske kontrole
u javnom sektoru

* Koordinaciju procesa odgovaranja
i pripremanje odgovora na dodatna pita-
nja iz Upitnika EK za Clanstvo CG u EU
za poglavlje 32. Finansijska kontrola. Od-
govori na pitanja iz navedenog poglavlja
blagovremeno su pripremljeni u saradnji
da Drzavnom revizorskom institucijom,
Centralnom bankom i drugim organima

e Pripremu u izradi zakonodavne
baze podataka, aneksa zakonodavstva
i tekstualnog dijela iz oblasti unutrasnje
finansijske kontrole u javhom sektoru
za inovirani Nacionalni program za inte-
graciju Crne Gore u EU za period 2011-
2015. godina

¢ UceSce na PEMPA Zajednici praksi
interne revizije zemalja istocne Evrope i
centralne Azije, koje su odrZzane u Ukra-
jini i Sloveniji, na kojima su razmijenjena
iskustva, tehnike, ideje i problemi u
oblasti unutrasnje revizije izmedu pred-
stavnika zemalja Clanica ove zajedni-

ce, a glavne teme su bile sertifikacija
unutrasnjih revizora u javnom sektoru,
izrada prirucnika za unutrasnju reviziju,
saradnja izmedu eksterne i interne revi-
zZije, ocjena kvaliteta aktivnosti unutras-
nje revizije, inspekcija i revizija i dr

e Studijsku posjetu Ministarstvu fi-
nansija Slovenije - Uredu za nadzor pro-
racuna, u oktobru 2010. godine, koja je
realizovana u okviru Twining projekta
“Pravna harmonizacija“. Cilj posjete je
bilo upoznavanje sa iskustvom Republi-
ke Slovenije u procesu uspostavljanja i
razvoja sistema unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnhom sektoru u odnosu
na zahtjeve EU, i aktivnostima Ureda
za nadzor proracuna RS u koordinaciji
uspostavljanja i razvoja sistema unu-
trasnjih finansijskih kontrola u javhom
sektoru Republike Slovenije.

* UCeSce na seminaru "Interna revi-
Zija - razvoj i izazovi”, koju je organizovao
Institut internih revizora Crne Gore u no-
vembru 2010. godine, u cilju promovisa-
nja, unapredenja i jacanja profesije inter-
ne revizije u Crnoj Gori. Na seminaru je
prezentiran dosadasnji razvoj unutrasnje
revizije u javnom sektoru Crne Gore

e Sacinjavanje odgovora na dosta-
vljena pitanja iz oblasti unutrasnje fi-
nansijske kontrole u javnhom sektoru od
strane nevladinih organizacija i drugih
zainteresovanih strana

e Aktivnosti na izradi Programskih
smjernica Ministarstva finansija za pe-
riod 2010-2013. godina

* UCeSce u aktivnostima na realiza-
ciji crnogorske giljotine propisa i analize
efekata propisa u okviru Regulatorne
reforme

* UCeSce predstavnika Sektora u rad-
nom timu radi obavljanja eksterne revizi-
je poslovanja SECI centra za jugoistocnu
Evropu u Bukurestu za 2009. godinu

e Saradnju sa ekspertima Sigme,
u cilju izrade podzakonskih akata za
finansijsko upravljanje i kontrolu i izr-
ade Godisnjeg izvjeStaja Sigme o nap-
retku Crne Gore u oblasti unutrasnje fi-
nansijske kontrole u javhom sektoru.

3ARJAKTAROVIC

Pomocénik ministra za

centralnu harmonizaciju
finansijskog upravljanja i kontrole i
unutrasnje revizije u javnom sektoru
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Osnov uspostavljanja sistema da-
vanja drzavnih pomo¢i u Crnoj Gori je
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
(Clan 73 i Protokol 5), ¢ijim je potpisiva-
njem nasa drzava preuzela obaveze u
vezi sa zasnivanjem sistema za drzavnu
pomoé usaglaSenog sa sistemom drzav-
ne pomoci Evropske unije.

U prethodnom periodu napravljeni su
veliki koraci u Crnoj Gori u oblasti drzav-
nih pomodi: usvojeni su Zakon i podza-
konska akta koji su stvorili pretpostavke
za funkcionisanje cijelog sistema drzav-
nih pomodi, a imenovana je i Komisija za
kontrolu drzavne pomoci, kao nezavisno
tijelo za kontrolu drzavnih pomogi.

Prethodna godina bila je vrlo dina-
mic¢na u oblasti politike drzavne pomodi.
Efekti svjetske ekonomske i finansijske
krize nijesu mimoisli ni Crnu Goru, pa je
u 2010. godini Odjeljenje pripremilo 17
predloga misljenja na prijave drzavnih po-
modéi, a Komisija iste ocijenila i to: 13 kao
uskladene sa Zakonom o kontroli drzavne
pomodi, jednu kao neuskladenu, dok je u
3 slucaja Komisija donijela zaklju¢ak da
prijavljena drzavna pomo¢ ne predstavlja
drzavnu pomoé u smislu Zakona o kon-
troli drzavne pomocdi.

Odjeljenje za pripremu drzavne po-
moci pripremilo je i GodiSnji izvjeStaj o
dodijeljenoj drzavnoj pomocéi za 2009.
godinu, koji je dostavljen Vladi, Skupsti-
ni Crne Gore i Evropskoj komisiji na uvid.
Prilikom izrade lzvjeStaja koristila se me-
todologija propisana od strane Evropske
komisije u oblasti izvjeStavanja o drzav-
noj pomodi, a lzvjestaj je treéi ove vrste
koji je pripremljen u Crnoj Gori. Osnov
za izradu izvjeStaja jeste popis, odnosno
inventar drzavnih pomodi, koji Odjeljenje
vodi elektronski, redovno azurira i svake
godine ga dostavlja Evropskoj komisiji na
uvid.

Takode, u 2010. godini Odjeljenje i Ko-
misija su pripremili Program uskladivanja
postojec¢in drzavnih pomodi, u skladu

sa obavezama preuzetim potpisivanjem
SSP-a i Zakonom o kontroli drzavne po-
mo¢i.

Naime, Zakonom je propisana obave-
za da Komisija utvrdi popis/listu vazeéih
propisa i drugih akata koji su stupili na
shagu prije 01. 01. 2008. godine, a ko-
jima su odobrene ili date opsSte drzavne
pomodi, i da tu listu podnese Vladi Crne
Gore, sa predlogom zakljucaka, radi nji-
hovog uskladivanja s odredbama Zako-
na. Opste drzavne pomodi (Seme drzav-
ne pomodi), u smislu Zakona, su pomoci
koje se utvrduju programima i propisima
za unaprijed neodredene korisnike. Odje-
lienje je, uz ekspertsku pomoé Evropske
unije, skeniralo cjelokupni pravni sistem
Crne Gore i pripremilo listu propisa u ko-
jima su nadeni elementi dodjele drzavne
pomodi i iste, zajedno sa mjerama, odno-
sno pravilima drZzavne pomoci sa kojima
ih treba uskladiti, dostavilo resornim mi-
nistarstvima. Resorna ministarstva su
dostavila nacin i rok u kojim ¢e obaviti
uskladivanja, a Komisija je uputila takav
program Vladi Crne Gore na usvajanje.
Ocekuje se, Sto je i obaveza po SSP-u, da
cjelokupan proces prilagodavanja bude
zavrSen do kraja ove godine.

Bitno ja pomenuti da je u maju 2010.
godine odrzan Pododbor za unutrasnje tr-
Ziste i konkurenciju u Briselu, na kojem
su predstavnici Evropske komisije predlo-
Zili da se na temu drzavne pomodi odrzi
poseban sastanak. Pocetkom jula 2010.
godine u Podgorici je odrzan sastanak
sa predstavnicima EK i Delegacije EU u
Crnoj Gori. Na sastanku su data pojas-
njenja u vezi pitanja koja su interesovala
predstavnike EK. Nedugo nakon sastan-
ka odrzanog u Podgorici Evropska komisi-
ja je uputila Crnoj Gori dodatna pitanja.

Na navedena pitanja pripremljeni
su odgovori i isti su proslijedeni EK 15.
septembra 2010. godine. U decembru
2010, nakon dobijanja statusa kandida-
ta, Evropska komisija je predlozila da se
31. januara 2011. godine u Briselu odrzi
drugi sastanak na temu drzavnih pomoci

Sefika Kurtagic

i, s tim u vezi, Crnoj Gori dostavila jos je-
dan set pitanja o drzavnim pomoéima u
susret sastanku.

Takode, u 2010. godini odrzani su i
seminari za drzavnu upravu, u saradnji sa
Upravom za kadrove, na kojima su preda-
vaci bili zaposleni u Odjeljenju, na teme
,Drzavne pomoci i proceduralna pravila”
i “Pravila i procedure, program prilagoda-
vanja postojecih drzavnih pomodi, inven-
tar drzavnih pomodi i godisnji izvjeStaj o
dodijeljenim drzavnim pomoéima”, kao i
seminar u saradnji sa GTZ-om i Delega-
cijom EU u Crnoj Gori na temu “Program
prilagodavanja postojec¢ih drzavnih po-
modi, inventar drzavnih pomo¢i i godisnji
izvjestaj o dodijeljenim drzavnim pomogi-
ma”, a na kojem su predavadi bili ekspert
Evropske unije i zaposleni u Odjeljenju.

U toku je i izrada elektronskog sistema
za vodenje evidencija o drzavnoj pomoci.

efika KURTAGIC
samostalni savjetnik |
Odjeljenje za pripremu
drzavne pomogi
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Antonio Krcalovi¢
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U prethodnoj godini, koja je doSla
poslije prvih posljedica globalne eko-
nomske i finansijske krize, karta za voz
ka Evropi ostaje strateski prioritet Viade
Crne Gore. U okviru evropskih aktivnosti
Ministarstva finansija, drugi i treci set
odgovora na dodatna pitanja iz Upitnika,
briselska ocjena Ekonomskog i fiskal-
nog programa, kao i redovni sastanci
pododbora, kontinuirana implementa-
cija Twinning projekta, revizija Nacional-
nog programa za integraciju, preporuke
Evropske komisije za sticanje statusa
kandidata, bili su nasa svakodnevna in-
tegraciona dinamika.
REDOVNI GOD ANCI SA EU

U 2010. godini nastavljena je i for-
malna i redovna komunikacija sa EK i

drzavama c¢lanicama EU, u formi sasta-
naka Pododbora za ekonomska i finan-
sijska pitanja i statistiku i predstavljanja
novog Ekonomskog i fiskalnog programa
sa ostalim drzavama potencijalnim kan-
didatima.

Vazno je naglasiti da je Pododbor
za ekonomska i finansijska pitanja i
statistiku prvi sastanak odrzao nakon
stupanja na snagu Sporazuma o stabi-
lizaciji i pridruzivanju, Sto je bila i prilika
da se predstavi i analizira napredak u
novom institucionalnom okviru odnosa
izmedu Crne Gore i EU, tj. nakon Sto
su sve odredbe SSP stupile na snagu.
Na sastanku Pododbora diskutovana
su pitanja iz oblasti makroekonomske
stabilnosti, razvoja finansijskog sektora,
javnih finansija, kretanja kapitala i si-
stema pla¢anja, jacanja konkurentnosti
ekonomije, statistike i javne unutrasnje

Nina Vukoti¢

finansijske kontrole. Kljuéna poruka sa
ovog sastanka je da postoji razumijeva-
nje i saglasnostizmedu EU i Crne Gore o
pravcima daljih reformi, vezano za ostva-
rivanje kriterijjuma iz Kopenhagena.

Predstavnici Ministarstva finansija i
Centralne banke Crne Gore su u maju
2010. predstavili Generalnom direk-
toratu za ekonomska i finansijska pi-
tanja Ekonomski i fiskalni program za
2010. godinu. Predstavnici EK ocijenili
su da je Ekonomski i fiskalni program,
koji Crna Gora priprema ve¢ Getvrtu go-
dinu, vazan stratesSki dokument, i da u
narednom periodu treba jacati njegovu
primjenu u planiranju fiskalnih i mone-
tarnih politika. Takode, ocijenjeno je da
je Crna Gora jedina zemlja u regionu
koja je razvila pozitivan i negativan ma-
kroekonomski scenario i preporuceno
je zemljama iz regiona da primjenjuju
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isti model budZetskog planiranja. EK je
naglasila vaznost strateSkog pristupa,
budZetske konsolidacije i odrZivog fis-
kalnog scenarija i strukturnih reformi.

IZVJESTAVANJE
NAPRETKU

/ARENOM

Prve radne dane prethodne godine
obiljeZila su dva seta dodatnih pitanja iz
Upitnika, jedan iz januara, koji obuhva-
ta 21 pitanje iz tri poglavlja (Slobodno
kretanje kapitala, Privredna drustva i
Finansijske usluge), dok je drugi sadr-
7ao 74 pitanja iz osam pregovarackih
poglavlja. Dodatna pitanja su se mahom
odnosila na dostavljanje pojasnjenja i u
pojedinim dijelovima aZuriranje u medu-
vremenu usvojenih rjeSenja u oblasti-
ma: kretanja kapitala, finansijskih uslu-
ga, statistike, carinske unije, finansijske
kontrole i budZetskih odredbi.

U avgustu je Ministarstvo finansija
dalo doprinos izradi Faktografskog iz-

vjeStaja o ostvarenom progresu u Cr-
noj Gori od dostavljanja odgovora na
Upitnik.

EKONOMSKI | |
ZA 2011.

ROGRAM

Kao i svake godine, u julu 2010. go-
dine, EK je uputila poziv Ministarstvu
finansija za izradu Ekonomskog i fiskal-
nog programa. U cilju daljeg unaprede-
nja dokumenta, kao i u susret Pretpri-
stupnom ekonomskom programu, Koji
sacinjavaju zemlje kandidati, odrzan je
i seminar ,,Bolja integracija strukturnih
reformi u srednjoroc¢ne fiskalne projekci-
je”’. Seminar je okupio predstavnike in-
stitucija koje ucestvuju u izradi EFP-a, a
baziran je, prije svega, na predstavljanju
komparativnih rjeSenja i unapredenju
kvantitativnih pokazatelja strukturnih
reformi. Navedeni dokument pripremila
je radna grupa i dostavila Vladi na raz-
matranje, nakon ¢ega je krajem januara
dostavljen Evropskoj komisiji.

PLANSKI DOKL
PROCES INTEC(

ZANI ZA

Ministarstvo finansija je aktivno
uCestvovalo u kreiranju i izradi nacrta
Nacionalnog programa za integraciju
2011-2015. Ovaj dokument ¢e obuhva-
titi planirane zakonodavne aktivnosti
do potpunog uskladivanja sa pravnim
tekovinama EU u srednjem roku, kao i
opis pratecih aktivnosti. Ministarstvo fi-
nansija je u saradnji sa CBCG i tijelima
nad kojima sprovodi nadzor, analiziralo
veliki broj pravnih akata EU, prije svega
u sljede¢im poglavljima: Slobodno kre-
tanje kapitala; Javne nabavke; Finansij-
ske usluge; Oporezivanje; Ekonomska
i monetarna unija; Statistika; Carinska
unija; Finansijska kontrola; Finansijske i
budzetske odredbe. Pored poglavlja ko-
jima je koordiniralo, Ministarstvo finan-
sija je doprinijelo izradi ovog strateSkog
dokumenta i u drugim poglavljima, koji-
ma su koordinirala druga ministarstva.
U ovom procesu Ministarstvo finansija i
tijela nad kojima obavlja nadzor su pri-



hvatili i obradili oko 5.900 pravnih aka-
ta EU ili oko 18 procenata dostavljenih
pravnih akata EU.

Medutim, imajuéi u vidu da pozi-
tivnim MiSljenjem i sticanjem statusa
drzave kandidata, Crna Gora ulazi u
kvalitativno novu i zahtjevniju fazu inte-
gracije, koja podrazumijeva definisanje
jasnih planova za ispunjavanje standar-
da i uskladivanje s pravnim tekovinama
EU, Ministarstvo finansija je pristupilo
izradi Akcionog plana za poglavlja Acqu-
is-a kojim koordinira. Akcionim planom
¢e se definisati konkretne aktivnosti na
ispunjenju svih preporuka navedenih u
Misljenju EK i time dopuniti zakonodav-
ne aktivnosti i mjere predvidene novim
Nacionalnim programom za integraciju.
Rad na ovom Akcionom planu, koji ¢e
posluZiti i kao osnova za dalji dijalog sa
EU, nastavio se i u januaru 2011.

PROJEKTI SARAL

Saradnja sa EU nastavljena je i im-
plementacijom Twinning projekta “Ja-
¢anje institucionalnih i supervizorskih

kapaciteta finansijskih regulatora”. Pro-
jekat, Cija je koordinacija smjeStena u
Ministarstvu, realizuje se u saradnji sa
narodnim bankama Bugarske i Holandi-
je, dok su korisnici finansijski regulatori:
CBCG, KHOV i ANO. Osnovni fokus pro-
jekta je usvajanje evropskih standarda
iz navedenih oblasti, putem studijskih i
radnih posjeta eksperata, harmonizaci-
je nacionalnog zakonodavstva i sl.

U 2010. nastavljena je implementa-
cija projekta "Jacanje kapaciteta Mini-
starstva finansija za efikasno planiranje,
analizu i upravljanje javnim finansijama,
u cilju pruZanja podrske teznjama drza-
ve ka ostvarivanju ciljeva odrZivog razvo-
jaiintegracije u Evropsku uniju”, koji se
realizuje u saradnji sa Programom za
razvoj kapaciteta (UNDP) i koji finansira
Vlada Holandije. Projekat ima za cilj pru-
Zanje podrske Vladi Crne Gore, posebno
Ministarstvu finansija, u oblasti jacanja
finansijskog planiranja, analize i uprav-
ljanja kapacitetima, kako bi se obezbi-
jedila efektivnost finansijske politike u
pogledu krajnjih ciljeva ekonomskog ra-
zvoja i integracija u EU. Tekuéi projekat
pokriva pet oblasti: Ekonomski i fiskalni

program, budzet, porezi i carine, indika-
tori javnih finansija i osiguranje.

STATUS KANDID;

Svakako najznacajnija potvrda uci-
njenih napora na ovom polju jeste i po-
zitivno MiSljenje EK o kandidaturi Crne
Gore za Clanstvo u EU, kao i potvrda
statusa kandidata sredinom decembra
proSle godine. U dijelu koji se tice eko-
nomskih kriterijuma, znacajno je istaci
ispunjenje osnovnih preduslova koji se
tiCu postojanja funkcionalne trziSne eko-
nomije, sa potrebom stavljanja akcenta
na ubrzanje strukturnih reformi.

Ana IVANOVIC
Sef kabineta

tonio KRCALOVIC
Sef odjeljenja za
Evropske integracije

Nina VUKOTIC
samostalni savjetnik llI
Odjeljenje za EU integracije
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Marina Popovié

Marko VukaSevi¢

Starom deviznom Stednjom smatra se Stednja koju su gradani polozili do 18.
marta 1995. godine na devizne racune i devizne Stedne knjiZice kod ovlaséenih ba-
naka na teritoriji Crne Gore i van teritorije Crne Gore (bivSe republike SFRJ).

Uslovi, nacin i rokovi isplate devizne Stednje kod ovlaséenih banaka na teritoriji
Crne Gore utvrdeni su Zakonom o regulisanju obaveza i potraZivanja po osnovu ino
duga i devizne Stednje gradana. Navedenim Zakonom, Crna Gora je preuzela obaveze
i potrazivanja banaka po osnovu devizne Stednje gradana polozene kod banaka (kao
i njihovih organizacionih djelova) sa sjedistem u Crnoj Gori, bez obzira na prebivaliste
vlasnika Stednje. Zakon je donijet u septembru 2003. godine i dopunjen u februaru
2004. godine kada su preuzete obaveze i potrazivanja banke u stecaju.

Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija je, radi regulisanja obaveza po osnovu
devizne Stednje, emitovala obveznice (simbol: OB) u iznosu od 150,00 mil. €. Ob-
veznice su u dematerijalizovanom obliku i registruju se u Centralnoj depozitarnoj
agenciji, glase na ime, prenosive su i ne podlijezu porezu na imovinu i kapitalnu
dobit. Takode, rezidenti i nerezidenti mogu pribavljati obveznice na trzistu hartija
od vrijednosti i slobodno trgovati na sekundarnom trzistu hartija od vrijednosti u
skladu sa Zakonom o hartijama od vrijednosti.

Isplatu devizne Stednje vlasnicima koji nijesu podigli prvu ratu i ne posjeduju
potvrdu o konverziji devizne Stednje u obveznice, obavlja Podgoricka banka Societe
General Group - za bivse StediSe Podgoricke banke, Atlasmont banka - bivse Stedise
Beranske banke i Pljevaljske banke i Prva banka CG - bivSe StediSe NikSicke banke.
BivSe StediSe Montenegrobanke AD Podgorica i Jugobanke AD Podgorica u stecCaju,
treba da se jave na Salter Centralne banke Crne Gore.

Takode, StediSe odnosno gradani koji su u Centralnoj depozitarnoj agenciji regi-
strovani kao vlasnici obveznica devizne Stednje svoju ratu mogu podic¢i na Salteru
Centralne banke Crne Gore i Atlasmont banke AD Filijala Pljevlja, zavisno od mjesta
prebivalista, uz podnosenje identifikacione isprave (licna karta, pasos).

Obveznice devizne Stednje mogu se koristiti i prije roka dospijeca, za kupovinu
akcija drzavnih preduzeéa i preduzeca u vlasniStvu fondova, a koja su u procesu
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privatizacije, kupovinu stanova, rezidencijalnih prostorija, poslovnih prostora, zemljista ili druge imovine u drZzavnoj svojini, za
koje Crna Gora odredi da se mogu kupovati obveznicama koje nijesu dospjele za naplatu. Takode, obveznice se mogu koristiti
i za isplatu poreskih obaveza obveznicama koje dospijevaju za naplatu u godini na koju se odnose poreske obaveze i mogu se
prodavati na berzi, preko ovlaséenih lica na trziStu hartija od vrijednosti (brokera).

Devizna Stednja isplacuje se u godiSnjim ratama 1. jula (od 2004. godine do 2017. godine). 1. jula 2010. godine pocela je
isplata sedme rate obveznica devizne Stednje za 66 hiljada vlasnika obveznica konvertovane devizne Stednje, koji imaju pravo na
naplatu. BudZetom Crne Gore za 2010. godinu opredijeljena su sredstva za isplatu Stednje gradana, u iznosu od 7,3 mil.€.

Ukupan dug po osnovu devizne Stednje iznosi 137,2 mil. €. U periodu od 1. jula 2004. godine do 30. novembra 2010. godine
isplac¢eno je i otkupljeno obveznica u vrijednosti od 62,4 mil. €.

Izvjestaj o izvrSenim isplatama i otkupu obveznica po godinama:

godina simbol isplata u gotovini otkupljene obveznice Ukupno

2004 0B04 4.389.500,23 - 4.389.500,23
2005 0B05 5.567.824,98 12.447,00 5.580.271,98
2006 0B06 7.472.321,19 93.075,00 7.565.396,19
2007 0B07 7.209.775,17 268.353,00 7.478.128,17
2008 0B08 7.150.734,05 649.340,00 7.800.074,05
2009 0B09 6.996.646,12 945.534,00 7.942.180,12
2010 0B10 6.663.015,26 1.111.485,00 7.774.500,26
2011 0B11 - 1.254.909,00 1.254.909,00
2012 0B12 - 1.400.009,00 1.400.009,00
2013 0B13 - 1.590.158,00 1.590.158,00
2014 0B14 - 1.927.626,00 1.927.626,00
2015 0B15 - 2.114.111,00 2.114.111,00
2016 0B16 - 2.719.841,00 2.719.841,00
2017 0B17 - 2.892.715,00 2.892.715,00

45.449.817,00 16.979.603,00 62.429.420,00

Stedisa, odnosno vlasnik obveznica konvertovane devizne tednje, odluéuje sam kada ée podici efektivni novac i kako e
raspolagati sa njim.

DonoSenjem Zakona o isplati devizne Stednje gradana poloZene kod ovlaSéenih banaka sa sjedisStem van Crne Gore, Crna
Gora je zastitila interese gradana sa prebivaliStem u Crnoj Gori, koji su deviznu Stednju polagali kod banaka sa sjediStem van
Crne Gore i koji to svoje pravo ne ostvaruju po zakonima drZave na €ijoj teritoriji je sjediSte banke. Ministarstvo finansija je donijelo
Upustvo o nacinu realizacije isplate devizne Stednje gradana poloZene kod ovlaséenih banaka sa sjedistem van Crne Gore.

Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija je, u cilju regulisanja obaveza po osnovu devizne Stednje, emitovala obveznice (sim-
bol: DO) u iznosu od 30,00 mil.€. Obveznice su u dematerijalizovanom obliku i registruju se kod Centralne depozitarne agencije.
Pribavljaju se na trziStu hartija od vrijednosti i slobodno trguju na sekundarnom trzistu hartija od vrijednosti, u skladu sa Zakonom
o hartijama od vrijednosti.

Obveznice devizne Stednje mogu se realizovati prije roka dospije¢a za:

- kupovinu akcija drzavnih preduzeéa i preduzecéa koja su u vlasniStvu fondova u procesu privatizacije;

- kupovinu stanova, rezidencijalnih prostorija, poslovnih prostora, zemljiSta ili druge svojine u drZzavnoj svojini, za koje se odre-
di da se mogu kupovati obveznicama koje nijesu dospjele za naplatu;

- isplatu poreskih obaveza obveznicama koje dospijevaju za naplatu u godini na koju se odnosi poreska obaveza.

Preko poslovnih jedinica Crnogorske komercijalne banke AD Podgorica isplacuje se Stednja, odnosno obveznice konvertovane
devizne Stednje. Devizna Stednja isplacuje se u godiSnjim ratama svakog 1. jula do 2017. godine.

0d 1. jula 2010. godine pocela je isplata Cetvrte rate obveznica devizne Stednje za 3 000 vlasnika obveznica konvertovane

devizne Stednje, koji imaju pravo na naplatu. BudZetom Crne Gore za 2010. godinu opredijeljena su sredstva za isplatu Stednje
gradana, u iznosu od 3,0 mil.€.

19



Dug po osnovu konvertovane devizne Stednje iznosi 34,5 mil. €. Od 10. aprila 2007. godine do 30. novembra 2010.godine,
isplacéeno je i otkupljeno obveznica u vrijednosti od 9,5 mil. €.

IzvjeStaj o izvrsenim isplatama i otkupu obveznica po godinama:

I T S — L —
__
_
02 oo |- hawseo w0 |
08 oo |- hsoeew  [ismeo |
o4 oo+ |- ]
L ot o E
06 o6 |- faesoo0  [awasom0 |
07 joov |- Iséess0  [aese0 |
| |soesmse  Jewamo0  [osarotes4 |

Do 2017. godine preostali iznos za isplatu obveznica konvertovane devizne Stednje iznosi 25 mil. €.

Takode, uslovi, nacin, postupak i dinamika obeStecenja korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja za period jul
2002 - decembar 2003. godine uredeni su Zakonom o obeSteéenju korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja. Zako-
nom je utvrdeno da se isplata obeSteéenja obavi u Sest polugodisnjih rata koje dospijevaju:




20. 10. 2008. godine 1/6 obeSteéenja;
20. 04. 2009. godine 1/6 obeStecenja;
20. 10. 2009. godine 1/6 obeSteéenja;
20. 04. 2010. godine 1/6 obestecenja;
20. 10. 2010. godine 1/6 obeStecenja;
20. 04. 2011. godine 1/6 obestecenja.

Uredbom o konverziji obeStecéenja korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja u obveznice i o nacinu i blizZim uslo-
vima realizacije obveznica, utvrdena je obaveza Ministarstva finansija da isplatu obveznica obeSteé¢enja i prenos sredstava za
isplatu obavi preko banke.

Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija je 15. avgusta 2008. godine, radi regulisanja obaveza po osnovu obeSteéenja korisni-
ka prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, emitovala obveznice (simbol: PO) u iznosu od 105, 00 mil. €. Obveznice obeStece-
nja ne podlijezu porezu na imovinu i kapitalnu dobit i sa njima se moZe slobodno trgovati na trziStu hartija od vrijednosti, preko
ovlaséenih ucesnika na trzistu hartija od vrijednosti i u skladu sa zakonom kojim je ureden promet hartija od vrijednosti.

Obveznice obestecenja mogu se realizovati prije roka dospijeca za:

a) pla¢anje racuna utroSene elektricne energije,

b) pla¢anje poreskih obaveza,

c¢) kupovinu akcija drzavnih preduzeca i preduzeca koja su u vlasnistvu fondova koja su u procesu privatizacije,
d) kupovinu stanova, rezidencijalnih prostorija, poslovnih prostora, zemljista ili druge imovine u drZzavnoj svojini.

Obveznice obestecenja, u rokovima dospijeca, isplacuju banke u sljede¢im opstinama:

1. Prva banka Crne Gore u opstinama Podgorica, Niksi¢, Savnik i PluZine

2. Crnogorska komercijalna banka u optinama Bijelo Polje, Budva, Danilovgrad, Zabljak, Berane, Kolasin, Kotor, Mojkovac,
Plav, Pljevlja, RoZaje, Tivat, Ulcinj, Herceg Novi, Cetinje, Andrijevica

3. NLB Montenegrobanka u opstini Bar i za vlasnike obveznica iz inostranstva (Hrvatske, BIH, Makedonije, Austrije, Bugarske,
Njemacke, Madarske, Svedske i Srbije).

Ukupan dug po osnovu obeSteé¢enja iznosi 104,4 mil. €. U periodu od 20. oktobra 2008. do 30. novembra 2010. godine,
isplaceno je 79,1 mil. € i otkupljeno 8,1 mil. € obveznica obesStecenja korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja. Za
isplatu obestecenja opredijeljeno je 34,0 mil.€ Budzetom Crne Gore za 2010. godinu.

Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija i u narednom periodu e isplacivati obveznice konvertovane devizne Stednje i obeSte-
¢enja korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, u zakonom predvidenim rokovima.

Marina POPOVIC
samostalni savjetnik |

Marko VUKASEVIC,
samostalni savjetnik Il

Sektor za trezor
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Bojana Boskovi¢

Oblast finansijskog sistema u 2010.
godini obiljezile su jos prisutne posljedi-
ce krize, donoSenje nove regulative, te
intenziviranje saradnje izmedu regulato-
ra. Posljedice globalne finansijske krize
su se u 2009. i 2010. godini ogledale
kroz smanjenu aktivnost, potencijale i
performanse aktera na finansijskom tr-
Zistu.

DonoSenjem novog Ustava Crne
Gore, u oblasti uredenja finansijskog
sistema doslo je do znacajnih promje-
na, prepoznavanjem Centralne banke
kao institucije odgovorne za finansijsku
stabilnost. Ovakva odredba Ustava je
zahtijevala i donoSenje novog Zakona
o Centralnoj banci, kao i pronalaZzenje
mehanizma za njegovu implementaci-
ju, polazeéi od Cinjenice da Centralna
banka sprovodi nadzor i superviziju
bankarskog sektora i mikrokreditnih
finansijskih institucija, dok je nadzor i
supervizija druga dva segmenta finan-
sijskog sistema - osiguranja i trziSta ka-
pitala - odgovornost Agencije za nadzor
osiguranja i Komisije za hartije od vri-
jednosti. Nova uloga Centralne banke je
detaljnije razradena regulativom koja je
donijeta u julu 2010. godine, a prije sve-
ga kroz Zakon o Savjetu za finansijsku
stabilnost, koji je, pored ovog, donijet iz
razloga jacanja koordinacije o pitanjima
finansijske stabilnosti, a u skladu je sa
globalnim inicijativama i zahtjevima EU
u ovoj oblasti.

Cilj osnivanja Savjeta za finansijsku
stabilnost je pracenje, identifikacija,
sprecavanje i ublazavanje potencijalnih
sistemskih rizika u finansijskom sistemu

1 - Ovo se smatra nastavkom mjera koje su bile predvidene Zakonom o zastiti bankarskog sistema

Crne Gore kao cjeline, radi obezbjediva-
nja i oCuvanja stabilnosti finansijskog si-
stema i izbjegavanja uticaja faktora koji
bi mogli dovesti do nastupanja finansij-
ske krize Sirih razmjera. U tom smislu
se, pored ostalih aktivnosti, predvida i
utvrdivanje Plana za upravljanje finan-
sijskom krizom na nivou cjelokupnog fi-
nansijskog sistema (Contingency plan),
kao i stresno testiranje i vjezbe simula-
cije finansijske krize. Centralna banka
¢e, u skladu sa ovim zakonom, objavlji-
vati i izvjestaj o finansijskoj stabilnosti.
Clanovi Savjeta za finansijsku stabilnost
su guverner Centralne banke, koji pred-
sjedava Savjetom, ministar finansija,
predsjednik Savjeta Agencije za nadzor
osiguranja i predsjednik Komisije za
hartije od vrijednosti.

U toku je projekat ,Jacanje regula-
tornih i nadzornih kapaciteta finansijskih
regulatora” pod IPA 2008 fondom, Ciji je
cilj pomo¢ finansijskim regulatorima u
Crnoj Gori u izgradnji institucionalnih ka-
paciteta kroz tehni¢ku pomoc¢ i struénu
edukaciju zaposlenih, uspostavljanjem
najsavremenijih operativnih procedura,
jaCanjem saradnje izmedu finansijskih
regulatora i obezbjedivanjem vece stab-
ilnosti cjelokupnog finansijskog sistema.
Do sada odradene, kao i predstojeée
aktivnosti, imaju za cilj uskladivanje cr-
nogorskog zakonodavstva sa evropskim
pravom, kao i prilagodavanje nadzorne
funkcije najboljoj medunarodnoj praksi
u ovoj oblasti.

Regulatorne aktivnosti u 2010. go-
dini bile su dominantno usmjerene na
dalje unapredenje zakonskog okvira
u pravcu usaglasavanja kljuénih regu-



latornih akata iz oblasti finansijskih
usluga i ekonomske i monetarne po-
litike sa Acquisom, odredbama Ustava
Crne Gore, jaCanja uloge i ovlas€enja
supervizije, te dalje saradnje sa medu-
narodnim finansijskim institucijama.

Donesen je set od pet finansijskih
zakona i to: Zakon o Centralnoj banci,
Zakon o0 izmjenama i dopunama Zako-
na o bankama, Zakon o zastiti depozita,
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o stecCaju i likvidaciji banaka i Zakon o
Savjetu za finansijsku stabilnost.

Najznacajnije novine koje su do-
nijete novom regulativom finansijskog
sistema se, izmedu ostalog, odnose na
uspostavljanje funkcije Centralne ban-
ke kao kreditora u posljednjoj instanci?,
uskladivanje sa evropskim direktivama
u oblasti dodjeljivanja kvalifikovanog
uéeS€a u bankama, korporativnog
upravljanja, ovlaséenja i postupanja u

priviemenoj upravi, prenosa imovine i
obaveza na drugu banku, oduzimanja
dozvole za rad i sl. Takode, donoSe-
njem novog Zakona o zastiti depozita
podignut je nivo zastite depozita na
20.000 eura, sa prelaznim periodom
do 1. januara 2013. godine, kada ¢e
nivo biti potpuno uskladen sa evrop-
skom direktivom i iznositi 50.000 eura.
Bitno je napomenuti da je Crna Gora
bez negativnih posljedica, odnosnho
povlaCenja depozita iz banaka i rasta
nepovjerenja, ostvarila prelazak sa tzv.
Blank guarantee, odnosno garantova-
nja depozita do punog iznosa.

Ovaj set predloga zakona je donesen
sa ciljem jaCanja uloge regulatora finan-
sijskog sistema, a prije svega regulatora
bankarskog sistema, zatim povecéava-
nja stepena njihove nezavisnosti, kao i
obezbjedivanja dodatnih instrumenata
za supervizijsko djelovanje u cilju ocCu-
vanja stabilnosti bankarskog i finansij-

skog sistema. Potreba za donoSenjem
seta nove finansijske regulative javila
se usljed turbulencija na globalnom fi-
nansijskom trzistu, kao i preporuka me-
dunarodnih finansijskih institucija, prije
svega MMF-a i Svjetske banke.

RjeSenja predlozena u zakonima su
rezultat intenzivne saradnje sa eksperti-
ma MMF-a i Svjetske banke i reflektuju
najbolju medunarodnu praksu i prepo-
ruke evropskog zakonodavstva. Usva-
janjem ovih zakona kvalitet regulative
finansijskog sistema Ce biti na znajacno
visem nivou.

jana BOSKOVIC

VrSilac duznosti pomoénika
ministra za medunarodnu
ekonomsku saradnju,

strukturne reforme i unapredenje
poslovnog ambijenta
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Ivona Mihajlovi¢

IZVRSNI DIRE
O VLADINIM |

U Zakljuccima o Crnoj Gori Celnici
MMF-a pozdravili su nedavne reformske
napore Vlade i preporucili dodatnu de-
regulaciju trzista rada, ukljucujuéi ubla-
Zavanje pravila o tehnoloskim viSkovima
i smanjenje restrikcija za zaposljavanje.
Glavni izazovi za crnogorsku ekonomiju
u narednom periodu biée smanjenje de-
ficita tekuéeg racuna na odrZive nivoe i
poboljsanje konkurentnosti kroz struk-
turne reforme, ocijenili su izvrsni direk-
tori Medunarodnog monetarnog fonda
(MMF).

(81

Mileva Seratli¢

“S obzirom na ogranicenu fleksib-
ilnost politike, potrebno je smanjiti veliki
fiskalni i spoljni deficit i jaCati konkuren-
tnost kroz strukturne reforme”, kazali su
iz MMF-a. Oni su rekli da je fiskalno ste-
zanje presudno za podrSku reformama
koje bi bile usmjerene na poboljSanje
konkurentnosti u Crnoj Gori.

U MMF-u su pozitivnho ocijenili us-
vajanje srednjorocnog fiskalnog okvira
koji je usmjeren na postizanje budzet-
ske ravnoteze u nekoliko narednih go-
dina i ohrabrili brzo usvajanje politika
koje ¢ée podrzati taj cilj. “Pozitivno je i
preispitivanje smanjenja poreza u pros-
losti, vjezbanje razboritosti u izdavanju
drzavnih garancija i usvajanje proak-
tivnog pristupa u radu sa nagomilanim
dugoroCnim obavezama koje se odnose
na penzijski sistem”, naveli su izvrsni di-
rektori MMF-a. IzvrSni direktori pohvalili
su brz odgovor vlasti na na finansijsku
krizu kroz poboljSanje likvidnosti u ban-
karskom sistemu i garanciju depozita,
kao i sprovodenje preporuka iz Progra-
ma ocjene finansijskog sektora.

“Vlasti su sprovele Siroke mjere
za stabilizaciju finansijskog sistema i

pokretanje kreditne aktivnosti. Medu
njima su pokrivanje garantovanih de-
pozita, prijevremena otplata kredita,
hitha podrska likvidnosti i smanjenje
obavezne rezerve”, rekli su predstav-
nici MMF-a.

CRNA GORA 1 PUNJENJU
CILJEVA LISAE \TEGIJE
MEBU NECLA

Crna Gora je od 11 istocno-evrop-
skih zemalja koje nijesu ¢lanice Evrop-
ske unije, sa ocjenom 4,19, najbliza
ispunjenju ciljeva Lisabonske strategijje
ekonomskih i strukturnih reformi, po-
kazuje novi izvjeStaj Svjetskog ekonom-
skog foruma (WEF). Crna Gora je, kako
je navedeno u izvjestaju pod nazivom Li-
sabonski pregled 2010, pretekla Hrvat-
sku i zauzevsi prvo mjesto postala »top
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reformator« medu zemljama koje nijesu
Clanice EU.

,Crna Gora je nadmasila i pet najni-
Ze rangiranih zemalja ¢lanica EU - Gréku,
Poljsku, Italiju, Rumuniju i Bugarskug,
navodi se u Lisabonskom pregledu.

WEF je konstatovao da je Crna Gora
najjaca u oblastima finansijskih usluga i
socijalne ukljucenosti, gdje ima ocjene
iznad prosjeka 12 novih ¢lanica EU, dok
je dobre ocjene dobila i za odrZivi razvoj,
kao i za mreznu industriju (network in-
dustry).

SVJETSKA BAN LA
IZVJESTAJ ,PRE CNO INVESTI-
RANJE 2010

U izvjeStaju Prekogranicno investi-
ranje 2010 Svjetska banka ocijenila je
da je Crna Gora jedna od najotvorenijih
zemalja u svijetu za strane investicije.
Iz SB su naveli da je za osnivanje ko-
mpanije u stranom vlasnistvu u Crnoj
Gori potrebno 15 dana i 14 postupaka,
Sto je malo brze u odnosu na regional-
ni prosjek za istocnu Evropu i centralnu
Aziju, ali i mnogo brze od globalnog pro-
sjeka. U izvjeStaju je konstatovano da
kompanije u Crnoj Gori mogu slobodno
otvoriti i voditi bankarske racune u str-
anoj valuti, dok minimalni osnivacki ka-
pital iznosi simboli¢nih jedan EUR.

USPJESNA EMI
- PRVA ZEMLJA
NAKON GRCKE

BVEZNICA
VA | DEBITANT

Crna Gora je viSe nego uspjesno
debitovala na svjetskim trzistima kapi-
tala emisijom euro obveznica u iznosu
od 200 miliona eura. Crna Gora je im-

presionirala investitore, a tome u prilog
govori Cinjenica da je postojalo preko
600 miliona eura potraznje, Sto je je-
dinstven slucaj da jedna zemlja koja se
prvi put pojavljuje na trZiStu obveznica
ostvari traznju triput veéu od ponude.
Ponudu je dostavilo preko 140 investito-
ra iz 25 razli¢itih zemalja, a obveznice je
kupilo 125 investitora.

Obveznice su emitovane sa ro¢no-
SCu od pet godina, kamata je fiksirana
na 7.875%, a vodeCi aranzeri obvezni-
ca su bili Kredit Svis /Credit Suisse/ i
Dojcée /Deutsche/ Bank. Nasu hartiju
od vrijednosti investitori su kupili u slje-
decem ucescu: fondovi 45%, banke
38%, privatne banke 10%, hedz fondovi
3%, osiguravajuce kuée 2%, ostali 2%,
a u pogledu geografske zastupljenosti:
Velika Britanija 30%, Njemacka/Austrija
24%, Svajcarska 22%, SAD 6%, skandi-
navske zemlje 6%, istocna Evropa 3%,
ostali 9%.

Izlazak Crne Gore na evropsko trziste
predstavlja odlicnu priliku da se investi-
tori koji do sada nijesu ulagali u nasu
zemlju bolje upoznaju sa moguénostima
investiranja, dok se, s druge srane, otva-
ra put nasim finansijskim institucijama i
privrednim subjektima za ulazak na ovo
trziste. Istovremeno, ovakav nacin zadu-
Zivanja pokazuje da investitori imaju po-
vjerenje u javne finansije jedne zemlje,
Sto je narocCito znaCajno sa aspekta pri-
vlacenja novih investitora.

CRNA GORA NA TU U
INDEKSU GLOI
KONKURENTN( 2011

Crna Gora napredovala je 13 po-
zicija u odnosu na proSlogodisnji izvje-
Staj Svjetskog ekonomskog foruma o

konkurentnosti zemalja pod nazivom
Indeks globalne konkurentnosti 2010
- 2011, sto je najveéi napredak medu
zemljama regiona.

Crna Gora je svrstana u efficiency
driven ekonomiju i na listi od 139 zema-
lja zauzela 49. mjesto, Sto je 13 pozici-
ja bolje nego 2009. i 16 pozicija bolje
nego 2008. godine. Dodijeljeno joj je
4,36 bodova od moguéih 7. Crna Gora
se nalazi u ,gornjoj polovini“ zemalja
shodno stepenu konkurentnosti, ukoliko
se uzme u obzir da je 3,5 bodova sred-
nja vrijednost.

Uporedujuéi sa podacima iz Indek-
sa 2009 - 2010, ove godine je eviden-
tiran napredak Crne Gore u sljede¢im
oblastima: Institucije, Infrastruktura,
Makroekonomska stabilnost, Zdravstvo
i osnovno obrazovanje, Visoko obrazov-
anje i obuke, Efikasnost trzista robe, Efi-
kasnost trziSta rada, TehnoloSka spre-
mnost, Biznis sofisticiranost i Inovacije.

FRASER

IRSTITLTE

FREJZER INSTI
CRNA GORA NA TU

PO EKONOMSK )DAMA

Kanadski Frejzer institut rangirao
je Crnu Goru na 66. mjesto po stepenu
ekonomskih sloboda, Sto je 15 mjesta
bolje u odnosu na 2009. godinu. Crna
Gora tu poziciju dijeli sa dvije Clanice
Evropske unije- Italijom i Poljskom.

Crna Gora ima ocjenu 6,9, dok je
2009. godine ona iznosila 6,58.

0d bivSih jugoslovenskih republika,
samo je Slovenija ispred Crne Gore, na
61. mjestu, dok se Bosna i Hercegovina
nalazi na 111. mestu, a Srbija je na 97.
poziciji. Hrvatska je na 87, a Makedoni-
jaje 72. mjestu.

Crna Gora je, od svih oblasti koje se
ocjenjuju, najbolji u¢inak imala u oblasti
zakonske regulative kada su u pitanju
krediti, rad i poslovanje, tako da je po
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toj komponenti ekonomskih sloboda
rangirana na 13. mjesto.

Moguénosti slobodne medunarod-
ne razmjene bila je najbolje ocijenjena
komponenta u okviru indeksa ekon-
omskih sloboda u Crnoj Gori, dok je ka-
tegorija crnog deviznog kursa ocijenjena
maksimalnom ocjenom deset. Veoma
visoke ocjene su, u okviru slobode trgo-
vine sa strancima, dobili carinske tarife
i kontrola kapitalnih tokova.

Napredak je ostvaren i u oblasti-
ma koje se odnose na veli¢inu vla-
de, zakonodavnu strukturu i zastitu
imovinskih prava, pristup stabilnom
novcu.

SVJETSKA BAN RALA
PROCJENE - PR \LA RAST
CRNOGORSKE E

Svjetska banka revidirala je procjene
ekonomskog rasta za 2010. godinu, pa
¢e prema prognozama Svjetske banke
crnogorski bruto domaci proizvod pret-
hodne godine porasti 0,5 odsto.

SB, u izvjestaju za istocnu Evropu
i centralnu Aziju, za veéinu zemalja
tog regiona predvida rast, osim za Hr-
vatsku, Rumuniju, Letoniju i Kirgistan.
Ekonomski rast vratio se, kako je nave-
deno, u regiju istocne Evrope i central-
ne Azije i prethodne godine bi prosjec-
no trebalo da iznosi oko Cetiri odsto. Ali,
kako se dodaje, rast centralne i istocne
Evrope bi¢e manji od dva odsto, bivsih
sovjetskih republika ispod cCetiri od-
sto. Iz Svjetske banke su upozorili da
su nove ekonomije istoCne Evrope i
centralne Azije najteze pogodene glo-
balnom krizom i da je njihov oporavak
direktno vezan za oporavak zapadne
Evrope, jer tri Cetvrtine njihovog izvo-
za ide u 15 zapadnoevropskih ¢lanica
Evropske unije.

MMF: JASNI S
NA ZAPADNONM

RAVKA

Medunarodni monetarni fond vidi
jasne signale oporavka na zapadnom
Balkanu, najviSe zahvaljujuéi rastu izv-
0za, saopstio je izvrsni direktor te organ-
izacije, EjdZ Bejker.

“Cinjenica da se Crna Gora usp-
jeSno zaduzila na medunarodnom fin-
ansijskom trziStu pozitivna je za cijelu
regiju. Istovremeno, taj je oporavak kr-
hak i zemlje moraju pokrenuti mnogo
ambicioznije strukturalne reforme kako
bi u buducnosti postigle znatniji rast”,
rekao je Bejker. On je objasnio da su
se mnoge zemlje do sada oslanjale na
strani kapital koji je sluzio kao podsticaj
domacoj potrazniji.

EK: CRNA GOR )
IZVLACI IZ REC

Evropska komisija navela je u eko-
nomskoj analizi da se Crna Gora polako
izvlaci iz recesije, te da je u toj zemlji to-
kom 2010. godine doslo do postepenog
rasta bruto domaceg proizvoda, dok je
industrijska proizvodnja porasla 5,6 od-
sto.

Komisija dalje navodi da je deficit
platnog bilansa Crne Gore do polovi-
ne prethodne godine iznosio 29 odsto
BDP, ,Sto je prakticno finansirano neto
ve¢im prilivom direktnih stranih inve-
sticija od 10,1 odsto, dok su rezerve

Centralne banke uveé¢ane za 35 milio-
na evra“.

Evropska komisija ocijenila je da je
izdavanje euroobveznica bio jedan od
nazapaZzenijin ekonomskih dogadaja,
»imajuéi u vidu da su u obveznice pla-
sirali sredstva 140 investitora iz 25 ze-
malja i da je potraznja nadmasila po-
nudu, dok je kamata utvrdjena na 7,87
odsto godiSnje na pet godina“.

DOING BUSINESS

CRNA GORA LI ONU PO
REFORMAMA L AKOCE
POSLOVANJA / ) LAKOCI
POSLOVANJA

Crna Gora je zauzela 66. mjesto na
listi od 183 zemlje, ¢ime se nasla medu
prvin 70 zemalja u svijetu po lakoCi
obavljanja biznisa, za razliku od 2009.
godine kada je zauzimala 71. mjesto.
Prema izvjestaju, Crna Gora je zabiljezi-
la 3 reforme, Sto je svrstava medu 21
zemlju koje su napravile toliko reformi, a
samo 8 zemalja sprovelo je viSe reformi
nego nasa zemlja. Crna Gora je, takode,
jedina zemlja u regionu koja je sprove-
la 3 reforme, Sto ukazuje da je sprove-
la najviSe reformi u regionu. Rang Crne
Gore predstavlja korekciju za jednu pozi-
ciju nanize u odnosu na lzvjestaj 2010,
kada je zauzela 65. mjesto. Promjena
metodologije, odnosno izostavljanje in-
dikatora zaposljavanje radnika, u kojem
je Crna Gora imala izuzetno dobre po-
kazatelje, odrazila se na poziciju Crne
Gore u izvjestaju.

Reforme su prepoznate u 3 indi-
katora: zapocinjanje biznisa, placanje
poreza i prekogranicna trgovina. U obl-
asti zapocCinjanja biznisa ostvaren je
napredak od 34 pozicije, pa je Crna
Gora zauzela 51. mjesto. U oblasti pr-
ekograni¢ne trgovine Crna Gora je za-
biljezila pomjeranje sa 47. mjesta na
34. poziciju u ovogodiSnjem izvjestaju,
a napredak je zabiljeZzen i u oblasti
plaéanja poreza, registrovanje nepok-
retnosti i dobijanje kredita (u oblasti



dobijanja kredita rangirana na 32. po-
ziciji). Znacajno je pomenuti da je kod
ostalih indikatora (gradevinske dozvo-
le, izvrSenje ugovora, zatvaranje bizni-
sa i zaStita investitora) Crna Gora zadr-
Zala poziciju iz 2009. godine. U oblasti
zastite investitora rangirani smo na 28.
mjestu.

MMF KORIGOV/
ZA CRNU GORU

Crna Gora Ce ove godine ostvari-
ti pad ekonomije od 0,5 odsto, dok ¢e
naredne njen rast iznositi 3 odsto, najn-

ovije su prognoze Medunarodnog mo-
netarnog fonda (MMF). MMF je na taj
nacin korigovao na bolje ranije procjene
prema kojima je prognozirao da ¢e cr-
nogorska ekonomija oslabiti ove godine
1,8 odsto.

Sef Misije MMF-a za Crnu Goru,
Gervin Bel, smatra da je za Crnu Goru
smanjivanje deficita od primarnog
znacaja. ,Ne samo kako bi se sma-
njio iznos javnog duga, Ciji e trosSkovi
servsiranja opteretiti buduce budze-
te, ve¢ kako bi se povratio odredeni
manevarski, ili, kako kazemo, fiskal-
ni prostor za rjeSavanje potencijalnih
potreba u buduénosti“, dodao je Bel.
,U slucaju Crne Gore, Vlada je donijela
ekonomski ispravnu odluku i poZeljan
pristup da smanjenjem rashoda i odr-
Zavanjem niske poreske stope utice
na jaGanje rasta. Medutim, bez obzi-
ra koliko je ta odluka ispravna, treba,
naglasiti da ukoliko se usljed izmjene
politike sprije¢i neophodno smanjenje
nivoa rashoda, s druge strane mora

doéi do poveCanja poreza“, objasnio
je Bel.

MISLJENJE EVF (OMISIJE

U 2009. godini, crnogorske vlasti
pokuSale su da se prilagode naglom
padu prihoda, tako Sto ¢e konsolidovati
potroSnju: neto plate u drzavnoj upravi
su smanjene 7%, potrosnja je odrzana
na dvije tre¢ine, a rashodi za robe i uslu-
ge za skoro 10%. Kapitalna potroSnja je,
takode, koriSéena kao amortizer, na na-
¢in da su planirani poslovi smanjeni za
vise od polovinu. Ovi napori su rezultirali
konsolidovanim budzetskim deficitom
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od 3,5% BDP-a u 2009. godini, koji je
finansiran zaduZivanjem u inostranstvu,
kao i prihodima od privatizacije. U prvoj
polovini 2010. godine, deficit je za 0,4%
BDP-a kao rezultat restriktivne fiskal-
ne politike koja je smanjila rashode za
6,3% u odnosu na proslu godinu.

Crna Gora je postigla Siroki domaci
konsenzus o osnovama ekonomske po-
litike, kao i iskustvo u sprovodenju eko-
nomskih reformi. Ekonomska stabilnost
dostigla je stepen za koji se smatra da je
dovoljan da omoguéi ekonomistima da
donose odluke u klimi predvidljivosti. To
je dovelo do visokih stopa rasta, koje su
u godinama prije ekonomske krize izno-
sile u prosjeku iznad 5%. BudZetski defi-
cit i javni dug oCuvani su na umjerenim
nivoima. Nezaposlenost je smanjena na
ispod 12% u 2009. i radno zakonodav-
stvo je modernizovano. Slobodna trgovi-
na se razvijala u poslednjoj deceniji kroz
privatizaciju i ukidanje kontrola cijena,
deviznog i trgovinskog rezima. Strane
investicije privucene su poboljSanjem
poslovnog okruZenja. Restrukturiranje
strateskih preduzeca i sektora je u toku.
Drzavna pomoc¢ je kroz istoriju bila mala,
¢esto u vezi sa klauzulama u privatiza-
ciji ili se odnosila na podrSku kompani-
jama koje se suocCavaju sa izazovima.
Crnogorska ekonomija i dalje je veoma
otvorena, dok je nivo trgovinske i inve-
sticione povezanosti sa EU i zapadnim
Balkanom visok.
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MMF PROGNO
CRNOGORSKE JE U OVOJ
| NAREDNOJ G

Sef misije Medunarodnog monet-
arnog fonda (MMF) koja je prethodnih
dana boravila u radnoj posjeti Crnoj Gori,
Gervin Bel, saopstio je da su kontrakcije
u crnogorskoj ekonomiji definitivno za-

ustavljene i da ¢e ove godine nasa pr-
ivreda porasti 0,3%, dok Ce znacajniji
rast zabiljeZiti naredne godine, odnosno
oko 3% BDP-a. Bel i ministar finansija,
dr Igor Luksi¢, ocijenili su da Crnoj Gori
ne treba stend baj aranZzman sa MMF-
om, jer su politike koje ona vodi dobro
usmjerene. LukSic je kazao je da postoji
opcija kreditnih linija predostroznosti,
koje je MMF ponudio Crnoj Gori, a koje
¢e koristiti zemlje sa fundamentalno
dobrim ekonomskim osnovama. ,Crna
Gora bi se mogla kandidovati za takvu
liniju, ali bi to svakako prethodno po-
smatrali u kontekstu novih turbulencija
na evropskom trzistu“, rekao je LukSic.
On je naveo da je cilj nedavne posjete
MMF-a bila pomo¢ u kreiranju ukupne
slike o pravcima u kojim se krece cr-
nogorska ekonomija. Luksi¢ je istakao
znacaj zajedniCkog stanoviSta Vlade i
MMF-a o kretanjima crnogorske ekono-
mije u prethodnoj godini, kao i slicnim
predvidanjima rasta u 2011. ,Ta zajed-
nicka polazna pozicija omogucava nam
da dalje razmatramo sva pitanja, koja
se prije svega ticu budZetskog okvira“,
kazao je LukSié. On je zakljuCio da je
doslo do boljih performansi nasih javnih
finansija - dodatnim fiskalnim prilago-
davanjima smanjen je budZetski deficit
u odnosu na proSlu godinu, a projekci-
ja Vlade je da ¢e se deficit zadrzati na
nivou oko 4% BDP-a ove godine. Luksi¢
je saopstio da budZet za 2011. godinu
obezbjeduje dodatno fiskalno prilagoda-
vanje. ,Na dobrom smo putu da imple-
mentiramo srednjoro¢ni budZetski okvir,
s ciliem da do 2012. godine eliminiSe-
mo primarni deficit i poSaljemo poruku
da su javne finansije u Crnoj Gori u do-
brom stanju“, rekao je LukSi¢ i dodao da
u tom cilju treba dodatno unapredivati
poslovni ambijent i sprovoditi strukturne
reforme.

Sef misije MMF-a za Crnu Goru, Ger-
vin Bel, smatra da blage stope ekonom-
skog rasta u narednom periodu nece
biti dovoljne za poboljSanje situacije na
trZiStu rada, Sto ¢e zahtijevati dodatne
reforme, posebno fleksibilnost na polju
zarada i uskladivanje radne snage sa
potrebama. On je istakao da ohrabru-
ju podeSavanja koja je Vlada napravi-
la na strani budZeta, dodajuci da se u

ovoj godini ocekuje poboljSanje bilansa
budZeta za 1,5% BDP-a. Bel je preporu-
¢io dodatno smanjenje tekucih rashoda
i utom smislu pohvalio planove reforme
penzijskog sistema, koja, prema njego-
vim rije¢ima, predstavlja kljucni uslov za
kreiranje srednjorocnog okvira finansi-
ranja na odrzivim osnovama. ,Postojeci
planovi imaju za cilj da to urade i imace
vrlo korisne efekte. Ako mene pitate,
preporucio bih vam mnogo kraéi tran-
zicioni period za poveéanje granice za
odlazak u penziju, kao i da se penzije
uskladuju sa stopom inflacije, rekao je
Bel. On je zakljuc¢io da emisija crnogor-
skih euroobveznica iz septembra pred-
stavlja nagradu privatnih investitora Vla-
dinom fiskalnom programu.

ileva SERATLIC
asistent portparola

ona Mihajlovié
asistent portparola
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Iva Vukovi¢

Javna potroSnja* u 2010. godini
procijenjena je na iznos od 1.401,62
mil € ili 46,33% BDP-a, Sto je 120
mil € manje u odnosu na 2009.godi-
nu. Procijenjeni nivo javne potrosnje
finansiran je iz poreza u iznosu od
755,09 mil €, doprinosa 379,76 mil
€, taksi 26,78 mil €, naknada 99,65
mil €, ostalih tekuéih prihoda 45,12
mil € i primitaka od otplate kredita u
iznosu od 3,62 mil €. Osim izvornih

Vladislav Karadzi¢

Radovan Zivkovié

Snezana MugoS$a

prihoda, javna potrosSnja u 2010. godi-
ni finansirana je i iz pozajmica i kredi-
ta uiznosu od 243,88 mil €, donacija
uiznosu od 2,76 mil € i prihoda od pri-
vatizacije i prodaje imovine u iznosu
od 25,39 mil €. KoriS¢enje depozita u
2010. godini iznosilo je 78,44 mil € ili
2,59 % BDP-a.

Tekuéi javni prihodi procijenjeni su
u iznosu od 1.310,01 mil € ili 43,31%
procijenjenog BDP-a za 2010. godinu

(3.025,00 mil €). U strukturi javnih priho-
da, najznacajniji su porezi -24,96 % BDP-
a i doprinosi 12,55 % BDP-a. U odnosu na
plan, izvorni javni prihodi ostvareni su sa
97,69%. Bitno je istadi da se u 2010. go-
dini promijenila struktura izvornih prihoda
u odnosu na prethodne godine. Naime,
primjetan je rast direktnih poreza u uku-
pnim poreskim prihodima, dok se istovre-
meno smanjuje ucesce indirektnih poreza
(45,4%:54,6% u korist indirektnih)?.

1 - Ministarstvo finansija procijenilo je ostvarenje budzeta lokalnih samouprava za 2010. godinu, na osnovu plana budzeta opstina za 2010. godinu i na osnovu poda-

taka o ostvarenju opstina za devet mjeseci 2010. godine.

2 - Ovaj odnos u 2009 godini je iznosio 43,8:56,2 u korist indirektnih javnih prihoda.
3 - Prema ogranskom zakonu o budzetu, ¢lanom 16 definisan je gotovinski deficit ili suficit koji predstavlja razliku primitaka i izdataka, pri Cemu se primici umanjuju za
pozajmice, primljene transfere, donacije i primitke od prodaje imovine, a izdaci za otplatu glavnice u zemlji i inostranstvu po osnovu duga nastalog uzimanjem kredita
ili emitovanjem hartija od vrijednosti i promjenu neto obaveza iz prethodnih godina koje nemaju karakter pozajmica. Promjena neto obaveza iz prethodnih godina prika-
zuje se kao razlika stanja obaveza na pocetku i kraju fiskalnog perioda. Shodno tome u gotovinski deficit treba ukljuciti neizmirene obaveze. Iznos neizmirenih obaveza
bi¢e utvrden do 15. februara 2011. Medutim, prema preliminarnim podacima procjenjuje se da ¢e deficit biti ispod 4% BDP-a.



Tekuéa javna potroSnja za 2010. godinu iznosila je 1.238,09 mil € ili 40,93% BDP-a. U odnosu na plan, javna potroSnja izvr-
Sena je sa 99,25%. Pojedinacno po ekonomskoj klasifikaciji, najveéu stavku izdataka predstavljaju Transferi za socijalnu zastitu -
423,93 mil € Sto Cini 14% BDP-a, Bruto zarade - 317,37 mil € ili 10,49% BDP-a i Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom

i javnom sektoru - 203,44 mil € ili 6,73 % BDP-a, dok je kapitalni budzet iznosio 163,54 mil € ili 5,41% BDP-a.

Gotovinski deficit® javnog sektora za 2010. godinu planiran je u iznosu od 139,90 mil €, a procijenjen je u iznosu od 91,6 mil
€, Sto Cini 3,03 % procijenjenog BDP-a za 2010. godinu. Deficit kod Budzeta Crne Gore procijenjen je uiznosu od 84,57 mil €, dok

je deficit lokalne samouprave procijenjen u iznosu od 7,04 mil €.

-

Tekuéi javni prihodi, javna potrosnja i deficit u 2010

- planiizvrSenje -
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U tabeli* je prikazan plan i ostvarenje izvornih javnih prihoda i plan i izvrSenje javne potroSnje sa finansiranjem za 2010. go-

dinu u mil € i % BDP-a:

4 -U navedenoj tabeli date su procjene ostvarenja izvornih prihoda i javne potroSnje. Konacni podaci bice objavljeni u ZavrSnom racunu za 2010.godinu.

%
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L. Plan 2010 lzvrsenje 2010 _

Javna potrosnja - - % lzvrdenja
mil € % BDP mil € % BDP

Tekudi javni prihodi 1341,02 44,33 1310,01 43,31 97,69
Porezi 820,47 27,12 755,09 24,96 92,03
Porez na dohodak fizickih lica 105,86 3,50 115,07 3,80 108,70
Porez na dobit pravnih lica 49,58 1,64 20,27 0,67 40,88
Porez na promet nepokretnosti 18,83 0,62 16,46 0,54 87,44
Porez na dodatu vrijednost 398,86 13,19 364,18 12,04 91,31
Akcize 149,89 4,96 134,26 4,44 89,57
Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 48,87 1,62 50,81 1,68 103,98
Lokalni porezi 38,79 1,28 42,45 1,40 109,43
Ostali republicki prihodi 9,79 0,32 11,59 0,38 118,30
Doprinosi 323,93 10,71 379,76 12,55 117,24
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 198,64 6,57 233,50 7,72 117,55
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 115,23 3,81 129,90 4,29 112,73
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 10,06 0,33 10,15 0,34 100,88
Ostali doprinosi 0,00 0,00 6,22 0,21 0,00
Takse 30,11 1,00 26,78 0,89 88,96
Naknade 110,02 3,64 99,65 3,29 90,58
Ostali prihodi 49,65 1,64 45,12 1,49 90,88
Primici od otplate kredita 6,84 0,23 3,62 0,12 52,84
Javna potrosnja 1480,92 48,96 1401,62 46,33 94,65
Tekuca javna potro3nja 124746 41,24 1238,09 40,93 99,25
Teku¢i izdaci 625,22 20,67 589,56 19,49 94,30
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 314,66 10,40 317,37 10,49 100,86
Ostala li¢na primanja 30,58 1,01 24,50 0,81 80,11
Rashodi za materijal i usluge 151,09 4,99 130,56 4,32 86,41
Tekuce odrzavanje 33,43 1.1 31,43 1,04 94,02
Kamate 33,10 1,09 31,20 1,03 94,24
Renta 9,96 0,33 8,69 0,29 87,17
Subvencije 45,08 1,49 39,73 1,31 88,12
Ostali izdaci 731 0,24 6,10 0,20 83,49
Transferi za socijalnu zastitu 407,19 13,46 423,93 14,01 104,11
Transferi javnim institucijama, NVO 198,53 6,56 203,44 6,73 102,47
Kapitalni budzet 233,46 7,72 163,54 541 70,05
Kapitalni izdaci Tekuceg budZeta i Drzavnih fondova 21,24 0,70 19,40 0,64 91,32
Kapitalni budzet (G 121,00 4,00 63,25 2,09 52,27
Kapitalni budZet lokalne samouprave 91,22 3,02 80,89 2,67 88,68
Pozajmice i krediti 4,49 0,15 4,94 0,16 110,13
Rezerve 12,02 0,40 16,22 0,54 134,92
Suficit/ Deficit -139,90 -4,62 -91,61 -3,03
Primarni deficit -106,80 -3,53 -60,42 -2,00
Otplata duga 152,86 5,05 258,86 8,56 169,34
Otplata glavinice rezidentima 22,84 0,76 62,29 2,06 272,67
Otplata glavinice nerezidentima 43,34 1,43 4534 1,50 104,61
Otplata obaveza iz prethodnih godina 86,67 2,87 151,23 5,00 174,48
Nedostajuca sredstva -292,76 -9,68 -350,47 -11,59
Finansiranje 292,76 9,68 350,47 11,59
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 8,29 0,27 38,43 1,27 463,56
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 100,00 3,31 205,45 6,79 205,45
Donacije 21,77 0,72 2,76 0,09 12,70
Prihodi od privatizacije 73,22 2,42 25,39 0,84 34,68
Koris¢enje depozita drzave 89,49 2,96 78,44 2,59 87,65
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Konsolidovana javna potroSnja (javna potroSnja umanjena za doprinose na teret poslodavca i komunalne naknade) procijenje-
na je uiznosu 1.361,58 mil € ili 45,01% BDP-a, dok je poredeno sa 2009. godinom, javna potroSnja nakon konsolidacije manja
za 4,83 % BDP-a.

Plan 2010 Izvr3enje 2010
Konsolidovana javna potrosnja % lzvr3enja

mil € % BDP mil € % BDP
Tekuci javni prihodi 1297,21 42,88 1269,96 41,98 97,90
Porezi 820,47 27,12 755,09 24,96 92,03
Porez na dohodak fizickih lica 105,86 3,50 115,07 3,80 108,70
Porez na dobit pravnih lica 49,58 1,64 20,27 0,67 40,88
Porez na promet nepokretnosti 18,83 0,62 16,46 0,54 87,44
Porez na dodatu vrijednost 398,86 13,19 364,18 12,04 91,31
Akcize 149,89 4,96 134,26 4,44 89,57
Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 48,87 1,62 50,81 1,68 103,98
Lokalni porezi 38,79 1,28 42,45 1,40 109,43
Ostali republicki prihodi 9,79 0,32 11,59 0,38 118,30
Doprinosi 283,72 9,38 343,31 11,35 121,00
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 173,91 5,75 211,09 6,98 121,37
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 101,48 3,35 117,43 3,88 115,72
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 8,33 0,28 9,18 0,30 110,17
Ostali doprinosi 0,00 0,00 5,62 0,19 0,00
Takse 30,11 1,00 26,78 0,89 88,96
Naknade 106,42 3,52 96,05 3,18 90,26
Ostali prihodi 49,65 1,64 45,12 149 90,88
Primici od otplate kredita 6,84 0,23 3,62 0,12 52,84
Konsolidovana javna potrosnja 1437,11 47,51 1361,58 45,01 94,74
Tekuca javna potrodnja 1203,65 39,79 1198,04 39,60 99,53
Tekudi izdaci 581,41 19,22 549,51 18,17 94,51
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 274,46 9,07 280,92 9,29 102,36
Ostala li¢na primanja 30,58 1,01 24,50 0,81 80,11
Rashodi za materijal i usluge 151,09 499 130,56 432 86,41
Tekuce odrZavanje 33,43 1.1 31,43 1,04 94,02
Kamate 33,10 1,09 31,20 1,03 94,24
Renta 9,96 0,33 8,69 0,29 87,17
Subvencije 45,08 1,49 39,73 1,31 88,12
Ostali izdaci 3,71 0,12 2,50 0,08 67,47
Transferi za socijalnu zastitu 407,19 13,46 423,93 14,01 104,11
Transferi javnim institucijama, NVO 198,53 6,56 203,44 6,73 102,47
Kapitalni budzet 233,46 1,72 163,54 541 70,05
Kapitalni izdaci Tekuceq budzeta i Drzavnih fondova 21,24 0,70 19,40 0,64 91,32
Kapitalni budzet (G 121,00 4,00 63,25 2,09 52,27
Kapitalni budZet lokalne samouprave 91,22 3,02 80,89 2,67 88,68
Pozajmice i krediti 449 0,15 494 0,16 110,13
Rezerve 12,02 0,40 16,22 0,54 134,92
Suficit/ Deficit -139,90 -4,62 -91,61 -3,03
Primarni deficit -106,80 -3,53 -60,42 -2,00
Otplata duga 152,86 5,05 258,86 8,56 169,34
Otplata glavinice rezidentima 22,84 0,76 62,29 2,06 272,67
Otplata glavinice nerezidentima 43,34 1,43 45,34 1,50 104,61
Otplata obaveza iz prethodnih godina 86,67 2,87 151,23 5,00 174,48
Nedostajuca sredstva -292,76 -9,68 -350,47 -11,59
Finansiranje 292,76 9,68 350,47 11,59
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 8,29 0,27 38,43 1,27 463,56
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 100,00 3,31 205,45 6,79 205,45
Donacije 21,77 0,72 2,76 0,09 12,70
Prihodi od privatizacije 73,22 2,4 25,39 0,84 34,68
KoriScenje depozita drzave 89,49 2,96 78,44 2,59 87,65




BUDZET CRNE GORE

Primici BudZeta Crne Gore za 2010. godinu procijenjeni® su u iznosu 1.369,16 mil €. Izvorni prihodi Budzeta za 2010. godinu
iznose 1.138,62 mil € ili 37,64 % BDP-a, dok su u odnosu na plan ostvareni 97,75 %.

Izvorni prihodi Januar-Decembar 2010
- plan i ostvarenje -
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Naplata poreskih prihoda ostvarena je u iznosu od 1.055,56 mil €, od ¢ega su direktni porezi naplaceni u iznosu od 489,78
mil €, dok je naplata indirektnih poreza iznosila 565,78 mil €.

Prihodi po osnovu poreza iznose 675,80 mil € i nizi su 9,44 % u odnosu na planirane. Niza naplata poreza na dobit ostvare-
na je zbog manje ostvarene dobiti pravnih lica u 2009. godini i zbog promjene zakonske regulative koja se odnosi na ukidanja
akontativne naplate poreza na dobit.

Do nize naplate akciza doslo je zbog smanjenog prometa naftnih derivata u prvoj polovini godine, nakon ¢ega je doslo do bla-
gog oporavka. Na kraju 2010. godine, naplata akciza je ostvarena 10% ispod plana, sto je i dalje iznad ostvarene naplate akciza
u 2009. godini.

Naplata prihoda od PDV-a za osam mjeseci ostvarena je na planiranom nivou, dok je u poslednjem kvartalu doSlo do pada
naplate 8,7%, Sto je u apsolutnom iznosu 34 mil €. Do ovolikog odstupanja doslo je dijelom usljed rasta poreskog duga po ovom
osnovu za 13 mil €, pri ¢emu na kraju 2010. nenaplacena potraZivanja Poreske uprave po osnovu PDV-a iznose 26 mil €. Takode,
prilikom planiranja prihoda po ovom osnovu za 2010. godinu, izmedu ostalog, uzima se ostvarenje ove vrste prihoda u prethod-
nim godinama. S obzirom da smo u drugoj polovini 2009. godine prihodi znac¢ajno porasli uslijed djelimi¢ne privatizacije EPCG,
prilikom izrade plana naplate PDV-a za 2010. godinu, nije u dovoljnoj mjeri neutralisan uticaj djelimi¢ne privatizacije EPCG, Sto
je za rezultat imalo veéi plan prihoda.
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Uporedni prikaz izvornih budzetskih prihoda
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5 - Konacno ostvarenje prihoda moZe neznatno odstupati od procjene prihoda za 2010
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Plan 2010 lzvrSenje 2010
Budzet Crne Gore 9% lzvrienja

mil € %BDP | mil € % BDP
Izvorni prihodi 1164,89 38,51 1138,62 37,64 97,75
Porezi 746,27 24,67 675,80 22,34 90,56
Porez na dohodak fizickih lica 83,63 2,76 89,75 2,97 107,32
Porez na dobit pravnih lica 49,58 1,64 20,27 0,67 40,88
Porez naimovinu 5,65 0,19 494 0,16 87,44
Porez na dodatu vrijednost 398,86 13,19 364,18 12,04 91,31
Akcize 149,89 4,96 134,26 4,44 89,57
Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 48,87 1,62 50,81 1,68 103,98
Ostali republicki porezi 9,79 0,32 11,59 0,38 118,30
Doprinosi 323,93 10,71 379,76 12,55 117,24
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 198,64 6,57 233,50 7,12 117,55
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 115,23 3,81 129,90 4,29 112,73
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 10,06 0,33 10,15 0,34 100,88
Ostali doprinosi 0,00 0,00 6,22 0,21 0,00
Takse 22,04 0,73 20,54 0,68 93,20
Naknade 32,45 1,07 27,43 0,91 84,54
Ostali prihodi 33,36 1,10 31,48 1,04 94,36
Primici od otplate kredita 6,84 0,23 3,62 0,12 52,84
1ZDACI 1298,10 42,91 1223,20 40,44 94,23
Tekuca budZetska potrosnja 177,11 38,91 1159,95 38,35 98,54
Teku¢i izdaci 561,47 18,56 526,08 17,39 93,70
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 279,35 9,23 283,67 9,38 101,55
Ostala licna primanja 25,48 0,84 18,84 0,62 73,92
Rashodi za materijal i usluge 135,45 448 112,90 3,73 83,35
Tekuce odrZavanje 28,94 0,96 28,02 0,93 96,82
Kamate 32,14 1,06 30,16 1,00 93,83
Renta 9,43 0,31 8,24 0,27 87,34
Subvencije 44,07 1,46 39,04 1,29 88,58
Ostali izdaci 6,61 0,22 523 0,17 79,17
Kapitalni izdaci u tekucem budzetu 21,24 0,70 19,40 0,64 91,32
Transferi za socijalnu zastitu 406,86 13,45 423,17 13,99 104,01
Prava iz oblasti socijalne zastite 43,53 1,44 51,59 1,71 118,52
Sredstva za tehnoloske viskove 20,96 0,69 20,07 0,66 95,78
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 321,00 10,61 330,99 10,94 103,11
Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 14,06 0,46 12,64 0,42 89,92
Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 7,32 0,24 7,87 0,26 107,54
Transferi javnim institucijama, NVO 173,78 5,74 174,64 5,77 100,50
Kapitalni budzet 121,00 4,00 63,25 2,09 52,27
Pozajmice i krediti 4,26 0,14 4,07 0,13 95,74
Rezerve 9,50 0,31 12,59 0,42 132,53
Suficit/ Deficit -133,22 -4,40 -84,57 -2,80
Primarni deficit -101,08 -3,34 -54,42 -1,80
Otplata duga 127,86 4,23 215,82 713 168,79
Otplata glavinice rezidentima 17,84 0,59 56,82 1,88 318,42
Otplata glavinice nerezidentima 43,34 1,43 45,34 1,50 104,61
Otplata obaveza iz prethodnih godina 66,68 2,20 113,66 3,76 170,46
Nedostajuca sredstva -261,08 -8,63 -300,39 -9,93
Finansiranje 261,08 8,63 300,39 9,93
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 0,00 0,00 19,99 0,66 0,00
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 100,00 3,31 205,45 6,79 205,45
Donacije 19,19 0,63 1,38 0,05 7,21
Prihodi od privatizacije 59,00 1,95 3,72 0,12 6,30
Koris¢enje depozita drzave 82,89 2,74 69,85 231 84,27




il

2010.

Prihodi po osnovu doprinosa iznose 379,76 mil €, Sto je 17,24 % viSe u odnosu na plan za 2010.godinu. Evidentno je da je
tokom cijele godine naplata doprinosa bila bolja od plana, zbog uvodjenja oporezivanja ostalih licnih primanja ( toplog obroka i
regresa). Medutim vjerovatno je da je i ve¢a naplata poreza i doprinosa rezultirala manjoj potrosnji privatnog sektora, odnosno
manjim indirektnim porezima.

Poredeno sa ostvarenjem prihoda 2009. godine, izvorni prihodi budZeta za 2010. godinu niZi su 2,62%. Napominjemo
da smo u 2009. godini imali 44 miliona € prihoda od otplate kredita od strane Prve banke i ukoliko bi se izuzeli prihodi od
Prve banke, koji su bili privremenog karaktera, ostvarenje prihoda za 2010. godinu je na 1,19 % iznad ostvarenja 2009.
godine.

U narednoj tabeli je dato poredenje izvornih prihoda za period 2009&2010, sa strukturom:

Zavrdni racun 2009 Ostvarenje 2010
Budzet Crne Gore 9% ucesca % ucesca 9% 2010/2009
mil € % BDP mil € 9% BDP
Izvorni prihodi 1125,27 37,75 100,00 1138,62 37,64 100,00 1,19
Poreski prihodi 1019,98 34,22 90,64 1055,56 34,89 92,70 3,49
Direktni porezi 457,27 15,34 40,64 489,78 16,19 43,02 AN
Indirektni porezi 562,71 18,88 50,01 565,78 18,70 49,69 0,54
Neporeski prihodi 105,28 3,53 9,36 83,07 2,79 7,30 -21,10

Iz tabele se moZe vidjeti da je poraslo ucesée poreskih prihoda u ukupnim prihodima BudZeta, kao i da je poraslo uceSce
direktnih poreza u ukupnim poreskim prihodima. Direktni porezi su u odnosu na prethodnu godinu, u 2010. godini veéi za 7,1 %.
Razlog je znacajno veca naplata poreza na obavezno socijalno osiguranje. Indirektni porezi su neznatno veci u odnosu na 2009.
godinu.

Na grafiku je data uporedna mjesecna distribucija izvornih prihoda u prethodne dvije godine, u mil €:
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Vidljivo je da je mjesecna naplata u periodu 2009&2010 priblizno ista u prvom kvartalu i krajem godine, dok je do odstupanja
doslo u drugom i treéem kvartalu. Zbog bolje ljetnje turisticke sezone, prihodi u 2010. godini su bolji u ljetnjim mjesecima, dok
je znacajno veca naplata prihoda u periodu septembar-oktobar 2009. godine posledica poveéanja agregatne traznje i likvidnosti,
kao rezultat dokapitalizacije i djelimi¢ne privatizacije EPCG.

Izdaci budZeta za 2010. godinu pricijenjeni su na 1.223,20 mil € ili 40,44% BDP-a. U odnosu na plan ostvareni su sa
94,23%. TekucCa budZetska potrosSnja iznosi 1.159,95 mil € ili 38,35 % BDP-a, dok kapitalni budZet iznosi 63,25 mil € ili 2,09
% BDP-a.

Najveée odstupanje izdataka od plana, vece od planiranih troSkova, zabiljeZeno je kod izdataka za bruto zarade, prava iz
oblasti socijalne zastite, prava iz oblasti PIO i kapitalnog budZeta.
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Izdaci za bruto zarade izvrSeni su 1,5 % iznad plana, iz razloga Sto su u 2010. godini nakon uvodenja oporezivanja ostalih
licnih primanja, porezi i doprinosi na ostala licna primanja isplacivani sa pozicije bruto zarada. Iz istog razloga izvrSenje na poziciji
ostala licna primanja je nize od plana, zato Sto je sa ove pozicije isplacivan samo neto iznos ostalih licnih primanja.

4 lzdaci budzeta i drzavnih fondova u 2010. godini h
u milionima eura
m 423,17
0 526,08 e
63.25 | 174,64
m 16,66
O Tekuéi izdaci m Transferi za socijalnu zastitu
W Transferi javnim institucijama, NVO @ Kapitalni budzet
\_ m Ostali izdaci Y.

IzvrSenje kapitalnog budZeta je niZe iz dva razloga, zbog odlaganja izgradnje autoputa Bar-Boljare, nije utroSen iznos od 25 mil
€, koji je trebao da predstavlja godiSnju participaciju drzave. Drugi razlog odstupanja je, zato Sto nije doslo do povlacenja odre-
denih sredstva po osnovu kredita i donacija koji su planirani kao izvor finasiranja dijela kapitalnog budzeta (8,3 mil € donacija i
14,47 mil € kredita).

Do nizeg izvrSenja rashoda za materijal i usluge, doslo je zbog mjera Stednje koje je sprovelo Ministarstvo finansija (nizi mje-
secni planovi potroSnje), kao i kontrole procesa javnih nabavki i planiranih, a ne povucenih sredstava po osnovu kredita i donacija
od skoro 18 mil €.

U 2010. godini doslo je do povecanja izdataka na poziciji Prava iz oblasti PIO, nastalih usled redovnog uskladivanja penzija,
znacajno veéeg nego Sto je planirano pocetkom 2010.godine. Naime, uskladivanje penzija se, shodno prethodnom Zakonu o
PIO, vrsilo dva puta godisSnje u skladu sa tzv. “Svajcarskom formulom” koja zavisi od inflacije i rasta zarada u ekonomiji. Prilikom
planiranja budZeta za 2010. godinu, procijenjeno je da je inflacija niska i da ne¢e doéi do rasta zarada u 2010. godini i da Ce
shodno tome uskladivanje biti neznatno. Medutim, nakon uvodenja oporezivanja ostalih licnih primanja, Monstat ih je prema
svojoj metodologiji ukljucio u bruto zarade, sto je rezultiralo statistickim rastom zarada od oko 10%. Zbog toga je primjena Svaj-
carske formule za drugu polovinu godine rezultirala rastom penzija od 5,5%. Takode, doslo je do rasta izdataka na poziciji Prava

iz socijalne zastite za 18,5% u odnosu na plan, nastalog zbog poveéanja korisnika prava socijalne zastite.

Deficit budzeta Crne Gore sa drzavnim fondovima u 2010. godini procijenjen je na 84,57 mil € ili 2,80% BDP-a, Sto je za oko
48,6 mil € nize nego Sto je planirano, dok ée u odnosu na 2009. godinu deficit biti niZi za 2,71% BDP-a. Medutim, ovo treba uzeti
sa rezervom, dok se, kao Sto smo naveli ne utvrdi iznos neizmirenih budZetskih obaveza.

LOKALNA SAMOUPRAVA

Shodno ¢lanu 3 Pravilnika o nacinu izvjeStavanja o planiranim i ostvarenim prihodima i rashodima budZeta opstina i budzet-
skom zaduzenju opStina opstine izvjeStaje o planiranim i ostvarenim prihodima, planiranim i izvrSenim rashodima i budzetskom
zaduZenju dostavljaju Ministarstvu finansija kvartalno, u roku od 15 dana od dana isteka kvartala. S obzirom da opStine nijesu
dostavile izvjestaje za 2010. godinu, Ministarstvo finansija je na osnovu plana za 2010. godinu, izvjeStaja za devet mjeseci 2010.
godine i rebalansa opsStinskih budZeta za 2010. godinu, izvrSilo procjenu ostvarenja prihoda i izvrSenja rashoda do kraja 2010.
godine.

Procijenjeni izdaci lokalne samouprave za 2010. godinu iznose 179,33 mil € ili 5,93 % BDP-a, Sto je znaajno manje u odnosu
na izvrSenje rashoda u 2009. godini koje je iznosilo 222,68 mil. € odnosno 7,42% BDP-a.
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Plan 2010 Izvrenje 2010"
Lokalna samouprava % lzvrsenja
mil € % BDP | mil € % BDP

Izvorni prihodi 176,13 5,82 171,39 5,67 97,31
Porezi 74,20 2,45 79,29 2,62 106,85
Porez na dohodak fizickih lica 22,23 0,73 25,32 0,84 113,87
Porez na imovinu 13,18 0,44 11,52 0,38 87,44
Lokalni porezi 38,79 1,28 42,45 1,40 109,43
Takse 8,07 0,27 6,24 0,21 77,35
Naknade 77,57 2,56 72,22 2,39 93,10
Ostali prihodi 16,29 0,54 13,64 0,45 83,74
1ZDACI 183,57 6,07 179,33 5,93 97,69
Tekuca potrodnja lokalne samouprave 92,35 3,05 98,44 3,25 106,60
Tekudi izdaci 63,75 2,11 63,48 2,10 99,57
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 35,31 1,17 33,70 1,11 95,43
Ostala licna primanja 5,10 0,17 5,66 0,19 111,04
Rashodi za materijal i usluge 15,64 0,52 17,66 0,58 112,88
Tekuce odrzavanje 4,49 0,15 3,41 0,11 75,96
Kamate 0,96 0,03 1,04 0,03 107,88
Renta 0,53 0,02 0,45 0,01 84,14
Subvencije 1,01 0,03 0,69 0,02 68,29
Ostali izdaci 0,70 0,02 0,87 0,03 124,29
Transferi za socijalnu zastitu 0,33 0,01 0,76 0,03 230,30
Transferi javnim institucijama, NVO 25,51 0,84 29,70 0,98 116,44
Kapitalni budzet lokalne samouprave 91,22 3,02 80,89 2,67 88,68
Pozajmice i krediti 0,23 0,01 0,87 0,03 371,79
Rezerve 2,52 0,08 3,63 0,12 143,92
Suficit/ Deficit -6,68 -022 |-7,04 -0,23 105,31
Primarni deficit -5,72 -0,19 -6,00 -0,20 104,88
Otplata duga 24,99 0,83 43,04 1,42 172,20
Otplata glavinice rezidentima 5,00 0,17 5,47 0,18 109,40
Otplata obaveza iz prethodnih godina 19,99 0,66 37,57 1,24 187,90
Nedostajuca sredstva -31,68 -1,05 -50,08 -1,66 158,08
Finansiranje 31,68 1,05 50,08 1,66 158,08
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 8,29 0,27 18,44 0,61 222,46
Donacije 2,58 0,09 1,38 0,05 53,51
Prihodi od privatizacije 14,22 0,47 21,67 0,72 152,43
Koris¢enje depozita 6,59 0,22 8,59 0,28 130,24
Transferi iz BudZeta 0,75 0,02 0,90 0,03 119,90

PotroSnja je finansirana iz poreza u iznosu od 79,29 mil €, taksi 6,24 mil €, naknada 72,22 mil € i ostalih tekucih prihoda
13,64 mil €. Ukupni tekuéi prihodi lokalne samouprave za 2010.godinu procijenjeni su na 171,39 mil € ili 5,67 % BDP-a, Sto je
manje u odnosu na njihovo ostvarenje u 2009. godini koje je iznosilo 183,70 mil. € ili 6,12% BDP-a.
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Sistem javnih finansija na lokalnom nivou u 2009. i pocetkom 2010. godine obiljezio je pad tekucih prihoda, rast neizmirenih
obaveza i nelikvidnosti, rast kreditnih zaduZenja i visok nivo budzetskog deficita.

Zbhog navedenih problema vecina jedinica lokalne samouprave sprovela je program usSteda i racionalizacije u organima lokalne
uprave kao i javnim preduzeéima Giji su osnivaci opstine, plan reprograma obaveza prema dobavljacima, rjeSavanje problema
tehnoloskih viskova. U drugoj polovini 2010. godine doSlo je do stabilizovanja sistema javnih finansija na lokalnom nivou, s tim
Sto je evidentno da je otplata obaveza iz prethodnog perioda joS uvijek na znacajno visokom nivou.

-
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Izdaci lokalne samouprave u 2010.godini

m 29,70

KD Tekuci izdaci ® Transferi javnim institucijama, NVO & Kapitalni budzet lokalne samouprave @ Ostali izdacy
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Usled nizZe naplate izvornih prihoda lokalne samouprave, kao i zajednickih prihoda, procjenjuje se deficit od 7,04 mil €ili 0,23
% BDP-a. Deficit lokalne samouprave u 2010. godini je znacajno manji u odnosu na deficit koji je ostvaren u 2009. godini i koji je
iznosio 36,41 mil. € ili 1,21% BDP-a. Procijenjeni deficit je gotovo u potpunosti finansiran prihodima od prodaje imovine, dijelom
koris¢enjem pozajmica i kredita iz domacih izvora i koriSéenjem depozita opstina.

lva VUKOVIC, samostalni savjetnik Il
Vladislav KARADZIC, samostalni savjetnik |
Radovan ZIVKOVIC, samostalni savjetnik |
Snezana MUGOSA, samostalni savjetnik |



Makroekonomska kretanja na osnovu raspoloZivih poda-
taka® za 2010. godinu pokazuju da se crnogorska ekonomija
nalazi u procesu prilagodavanja i restrukturiranja, ali joS nema
naznaka snaznijeg rasta.

Pozitivna kretanja su vidljiva u sektorima turizma i in-
dustrijske proizvodnje, posebno u sektorima proizvodnje
elektricne energije i rudarstva, koja mogu dovesti i do veceg
rasta od planiranog od 0,5% u 2010. godini2. Promet u malo-
prodaji ima blag rastuéi trend. UoCljiv je snaZan rast izvoza,
prije svega zbog veceg izvoza aluminijuma i evidentiranog
izvoza elektricne energije, dok je uvoz robe na proSlogodis-
njem nivou.

Negativna kretanja pokazuju sektori poljoprivrede - zbog
nepovoljnih klimatskih prilika, robnog transporta u drumskom
saobracaju - usljed stagnacije privredne aktivnosti, gradevi-
narstva - zbog smanjene traznje.

Zabrinjava pad kreditne aktivnosti, rast vrijednostii procen-
ta blokiranih rac¢una, pad zaposlenosti i rast nezaposlenosti.

Fiskalni prihodi su neznatno veéi od proSlogodisnjih, uz rast
direktnih poreza i stabilne ili neSto nize indirektne poreze.

Neizmirene obaveze prema budzetu (poreski dug) su kra-
jem 2010. godine zaustavile rast . Prema podacima Poreske
uprave, na kraju 2010. godine su iznosile oko 124 mil €, ali su
51 mil € viSi u odnosu na kraj 2009. godine.

Nakon stagnacije tokom veceg dijela godine, i po prvi put
deflacije u avgustu, cijene su u poslednjem kvartalu zabiljeZile
blagi rast. Na godiSnjem nivou, porast indeksa potroSackih ci-
jena Ce biti ispod 1 %.

Ukoliko se nastave trendovi iz druge polovine 2010, uz
uslov da ne bude novih spoljnih ili unutrasnjin poremecaja, re-
alno je oCekivati da ¢e se ostvariti predvidanja o rastu BDP-a
od 2.5% u 2011. godini. Projektovani rast u narednom periodu
zavisi¢e od Citavog niza faktora, prije svega od zaposlenosti,
kretanja u bankarskom sektoru i stranih direktnih investicija.
Projektovani rast broja zaposlenih u privatnom sektoru (1,3%)
Ce zavisiti od dva primarna izvora obezbijedjivanja sredstava
- rasta bankarskih kredita (4,6%), kao i nivoa i strukture stra-
nih direktnih investicija (projektovanih na 17.3% BDP-a). Tako-
de, Sto se tiCe proizvodne strane BDP-a, oporavak crnogorske
ekonomije Ce u velikoj mjeri zavisiti od daljeg rasta turizma,
oporavka u gradevinarstvu, saobracaju i rasta preradivacke in-
dustrije, kao i kretanja u sektorima koji su zabiljezili znacajan
rast u 2010. godini, kao Sto su proizvodnja elektricne energije
i rudarstvo.

Ministarstvo finansija prati nekoliko kljuénih makroeko-
nomskih indikatora koji ukazuju na kretanje ekonomske aktiv-
nosti, a time daju indicije o kretanju BDP-a.

U narednom periodu Ministarstvo finansija ¢e raditi na
odredivanju kompozitnog indikatora koji ¢e sadrzavati kreta-
nja najvaznijih indikatora ekonomske aktivnosti u zavisnosti

1 - Procjene kretanja BDP-a uradilo je Ministarstvo finansija na osnovu kretanja glevnih ekonomskih indikatora
2 - Na osnovu preliminiranih podataka rast BDP-a u 2010 godini moZe dosti¢i 2% uslijed znac¢ajnog povecanja proizvodnije u sektoru proizvodnije elektricne energije od

51,1% i sektoru rudarstva za 58,7%
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od njihovog udjela i vaznosti u kretanju BDP-a.

Tabela: Pregled ekonomskih indikatora

mjeseca

Trend Index Komentari
Lista indikatora: 2010 2010/2009 Ukupni indikator
A | Traznjaitrgovina
I i Al
2 Egg?eeéntgr?ti?lﬂr)odaji ) Blagi rast trenda Visi 2.47 % (11 mjeseci) Postojan blagi rast od pocetka godine
3 | Uvoz - mjesetno (trend) | Stabilizovan u ovoj godini | Vi 0.57 % (11 mjeseci) S ;ﬁ:ﬁl Posie 050g PlEGEREIER
4 | Indeks potrosadkih cijena Rast cijena u posljednja 3 Vige 0.8 % (11 mjeseci) Cijene su stabilne uz blag rast u

posljednjem kvartalu

B | Fiskalni prihodi

Porezi na zarade -

Rast poreza na zarade usljed : Uvodenja

5 - Blagi rast trenda Visi 12.28 % (12 mjeseci) oporezivanja ostalih li€nih primanja,
issetiol(tient) naplate neizmirenih obaveza
Indirektni porezi-mjeseéno 0 . - Blagi pad trenda zbog nesto nize naplate
6 (trend) Neznatan pad trenda Visi 0.72 % (12 mjeseci) PDV-a u poslednjem kvartalu
C | Proizvodnja i ponuda

Znacajan rast usljed rasta u rudarstvu i

7 | Industrijska proizvodnja Rast trenda Rast od 11.4 % (11 mjeseci) proizvodnii el. el.nergie

8 | Turizam-nocenja (trend) | stabilizacija trenda Visi 5,4 % (11 mjeseci) thLi%In?t uslied bolje ljetnje turisticke
Promet u poljoprivredi i . 0 . . Ostar pad zbog nepovolnih klimatsdkih

9 ribarstvu OStar pad trenda ii 14.9% (11 mjeseci) rilika

10 | Drumski transport Blag silazni trend Pad 1.8 % (11 mjeseci) Pad nivoa robnog transporta *
Vrijednost radova u . =0 - Blagi pad posle ostrog prilagodavanja u

" gradevinarstvy Blagi pad Nizi 4.5 % (9 mjeseci) 2009

12 | Izvoz-mjesecno (trend) SnaZan rast trenda Visi 18,8 % (11 mjeseci) Snazan oporavakiizyoza KA

usljed rasta cijena aluminijuma.

D | Monetarni podaci

zarada

13 | Privatni krediti Pad odobrenih kredita Nizi 12,44 % (10 mjeseci) Nizi nivo odobrenih kredita
N - ) . .. Oporavak depozita zbog znacajnog
0,
14 | Privatni depoziti Blagi rast Visi 6.79 % (10 mjeseci) poveéanja depozita stanovniétva
Neto aktiva komercijalnih = 9 vt Pad je uzrokovan vracanjem kredita
15 banaka Pad Niza 38.6 % (10 mjeseci) majkama bankama
16 | Blokirani racuni - procenat | Dalji rast Vigi 2,1 % (OkL/Okt) D s e P
E |TrziSte rada
- g ! Pad zaposlenosti poslije priviemenog
17 | Zaposlenost Blagi pad Blagi pad sezonskog rasta
) . ] Rast broja nezaposlenih uz stabilizaciju u
0,
18 | Nezaposlenost Blagi rast 12.29% na kraju 2010. godine posliednjem miesecu
19 Prosje¢na mjese¢na bruto Blag rast Viga 3 % (11 mjeseci) Povecanie je uzrokovano promjenom

poreskog rezima

* pad u sektoru robnog prevoza je visi nego Sto podaci pokazuju zbog privremenog povecanja obima u novembru 2010 zbog prevoza rude

** Zbog izmijenjenog izvora podataka podaci prije aprila 2010 nijesu uporedivi s kasnijim.
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TRAZNJA | TRGOVINA

Platni promet - OStar pad nivoa platnog prometa koji se ja-
vio kao posljedica ekonomske krize privremeno je zaustavljen
sredinom 2009, da bi tokom 2010. bio nastavljen blazi silazni
trend. Poredenje podataka za 12 mjeseci 2010. u odnosu na
isti period prethodne godine pokazuje pad od 5.9% .

Promet u maloprodaji - Mjesecni nivo prometa u malo-
prodaji ima visoku korelaciju s nivoom BDP-a, zbog toga Sto
direktno odrazava vazan segment njegovog formiranja - final-
nu potrosnju. Trend uraden na osnovu sezonski prilagodenih
mjesecnih podataka pokazuje postojan blag rast tokom 2010,
posle pada u 2009. godini. Poredenje kumulativnih podataka
za 11 mjeseci 2010. u odnosu na isti period 2009. godine po-
kazuje da je promet u maloprodaji veéi za 2.5 procenta.

Uvoz - Posle znacajnog pada od sredine 2008. godine do
sredine 2009. dolazi do izvjesnog rasta uvoza i njegove stabi-
lizacije u 2010. godini, tako da je za period januar-novembar u
odnosu na isti period 2009. godine bio veci za 0.6 procenata.

Indeks potrosackih cijena - Posle izvjesnog pada cijena u
lietnjim mjesecima, kada su zabiljezene prve negativne stope,
u posljednja tri mjeseca doSlo je blagog rasta, Sto je izazvano
rastom cijena hrane, prevoza i zdravstvenih usluga. Potrosac-
ke cijene u novembru 2010. su bile ve¢e 0,8% u odnosu na isti
mjesec 2009, dok su u odnosu na decembar bile vece 0,6%.
Stopa rasta potroSackih cijena u periodu januar-novembar
2010. g. u odnosu na isti period prosle godine bila je veca za
0,5%. Svakako da je ovako niska inflacija u uticala na prihode
jer je planom za 2010. bila predvidena na viSem nivou.

FISKALNI PRIHODI

Porezi na zarade - U odnosu na 2009. godinu, u 2010.
godini je doSlo do rasta poreza na zarade (porez na dohodak
i doprinosi) od 12,3%. U 2010. godini doslo je do izmjene po-
reskih stopa i uvedeno je oporezivanje ostalih li¢nih primanja
(topli obrok i regres). Projekcije pokazuju blagi trend rasta u
narednom periodu, ali e realna kretanja u dominantnoj mjeri
zavisiti od kretanja na trzistu rada.

Indirektni porezi

Ucesée indirektnih prihoda u 2009. godini €inilo je 56,2%
ukupnih poreskih prihoda (porezi+doprinosi). U 2010. godini
doslo je do blagog pada indirektnih poreza na 54,6% uku-
pnih poreskih prihoda. Naplata akciza na kraju 2010.godine
ostvarena je za 11% viSe u odnosu na 2008. godinu, dok se
za ovu godinu ocekuje rast naplate akciza usljed poveéanja
akciznih stopa na duvan i pivo. Carine su u odnosu na 2008.
godinu zabiljeZile pad, koji je nastao uslijed pada uvoza, dok
je u periodu 2009-10 nivo carina bio stabilan. Za 2011. go-
dinu se oCekuje blagi rast ove vrste poreza, koji ¢e nastati
zbog oporavaka uvoza uzrokovanog projektovanim rastom
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ot 2010.

Grafik 5. Porezi na zarede-mjeseéno (u mil. € s trendom) ekonomske aktivnosti.
70 PROIZVODNJA | PONUDA
60 :'{ Industrijska proizvodnja - U 2010. godini je u ovom sek-

toru doslo do rasta od oko 15 procenata u poredenju 2009.
godinom. Medutim, ovaj rast je kombinacija povecanja od
58% u sektoru rudarstva (znacajan rast proizvodnje uglja za
TE Pljevlja, 51% povecanja u sektoru proizvodnje elektricne
energije (povoljne hidroloske prilike) i smanjenja u sektoru
preradivacke industrije od 3 procenata. Najave o povecanju
proizvodnje u KAP-u, kao i poCetaka rada Rudnika boksita su
10 najava oporavka ovog sektora ekonomije, ali ostaje pitanje

2008 2009 2010 da li se mogu odrzati visoke stope rasta iz oblasti proizvodnje
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elektricne energije i rudarstva i u 2011. godini.

Grafik 6. Indirektni porezi-mjese¢no (u mil. € s trendom)

Turizam - Posle neSto slabijeg poCetka turisticke sezone,
u avgustu je doslo do znacajnog rasta kako broja dolazaka
tako i broja noéenja, tako da je do tada negativan trend preo-
krenut u pozitivan. S obzirom da su kretanja ovog indikatora
u najvec¢oj mjeri uslovljena deSavanjima u ljetnjoj turistickoj
sezoni, kretanja u podsezoni vrlo malo utiGu na godisnji nivo.
Poredenje 11 mjeseci 2010. godine sa istim periodom 2009.
pokazuje da je broj nocenja porastao za 5,4 procenata, dok je
broj dolazaka veci za 4.6%. Za 2011. godinu o¢ekujemo dalji
rast prihoda od turizma.
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2008 2009 2010 Poljoprivreda i Sumarstvo - Poredenje indikatora za sek-

tor poljoprivrede za 11 mjeseci 2010. godine u odnosu na isti
proslogodisnji period pokazuje da je doSlo do znacajnog pada

Grafik 7. Preradivacka industrija (Indeks, 2005 = 100) od 15%. Ovaj pad je uslovljen nepovoljnim vremenskim prili-
110 kama na pocetku i kraju 2010. godine. Indikator Sumarstva
100 pokazuje da je doSlo do znadajnog rasta aktivnosti u 2010.
godini, tako da poredenje perioda pokazuje rast od 21%.
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80 Transport - Kretanja indikatora za ovaj sektor su divergen-
tna, iako glavni indikator za ovaj sektor ( ne postoji kompozitni
indikator ) - prevoz robe u drumskom saobracaju pokazuje pad
60 od oko 2% tokom 11 mjeseci 2010. u odnosu na isti period
prethodne godine. Treba napomenuti da je ovaj pad bio znat-
no veci zbog ostrog pada u trecem kvartalu, ali je u novembru
40 2010. godine znacajno povecan zbog prevoza rude. Indikatori
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208 20 210 ZeljezniCkog saobracaja pokazuju pad prevoza putnika za 8%
i rast robnog prevoza za 47%. U avionskom saobracaju je pre-
Grafik 8. Turizam ( (u hiljadama nocenja s trendom) voz putnika bio viSi za 25% dok je robni bio viSi za 57%. Promet
3000 . - u lukama je bio visi za 16,5% zahvaljujuci ve¢em izvozu ( 35%)
. I o i nizem uvozu (8%). Poredenje perioda januar-novembar 2010
2500 1 - I o u odnosu na isti period 2009. godine pokazuje da je doslo do
2000 | o C 3 4 pada usluga fiksne telefonije od 27% i rasta usluga mobilne

telefonije za 8.5%.
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s 9 g G [ Gradevinarstvo - U ovom sektoru je posle znacajnog pada
1000 1 — . . u 2009. godini do3lo do usporavanja pada u 2010, tako da je
500 | ’\//—\v vrijednost izvrSenih radova bila niza za 4.5% za prva tri kvar-
o tala u odnosu na isti period 2009. godine. Dalja kretanja u
o Lo B g ZSoosooo u ovom sektoru su neizvjesna zbog smanjenje traznje usljed
2008 2009 2010 slabije kupovne moci stanovnistva i ostrijih uslova kreditiranja




od strane poslovnih banaka, ali bi Vladin program rjeSavanja
stambenih pitanja mogao uticati na odredena pozitivha kre-
tanja. Oporavak u sektoru gradevinarstva predstavljace naja-
VU snaznijeg rasta ekonomije, jer aktivnosti u ovom sektoru
znaCe i pocetak realizacije vecih infrastrukturnih projekata i
direktnih investicija.

lzvoz roba - Analiza kretanja izvoza u prvih 11 mjeseci
2010. godine u odnosu na isti period prethodne pokazuje da
je doSlo do znacajnog rasta (oko 19%). Rast je uzrokovan ra-
stom izvoza aluminijuma (povecanje cijene na svjetskom trzi-
Stu na 2450 $), i evidentiranim izvozom kroz pozajmice elek-
tricne energije susjednim elektrosistemima, rasta proizvoda
od drveta uz istovremeni pad izvoza proizvoda Celika i gvoZzda
i alkoholnih proizvoda.

Monetarni agregati - Ukupan nivo depozita sistema je bio
viSi za 0,48% u odnosu na pocetak 2010. godine i na kraju
oktobra iznosi 1.786 mil. Istovremeno, nivo ukupnih kredita
biljezi pad od 5,1%, kao posljedica prezaduZenosti stanovnis-
tva i pogorsanja portfolia banaka i skupljih izvora finansiranja.
Ovaj pad je prije svega posljedica smanjene kreditne aktivno-
sti sistemski znacajnih banaka. Rast depozita i pad odobrenih
kredita je poboljSao racio krediti/depoziti koji trenutno iznosi
1.27. Neto strana aktiva biljeZi pad od pocetka 2010. godine
usljed rasta potraZivanja od nerezidenata od 4,1 procenata
i pada obaveza prema nerezidentima od 4,3 procenata. Na
ovakav trend, najveéim dijelom uticu krediti koje banke koriste
iz inostranstva.

Glavni rizik u bankarskom sektoru, iako je likvidnost bana-
ka poboljSana, predstavljaju nekvalitetni i krediti u kasnjenju.
Nekvalitetni, i restrukturirani krediti biljeZe rast. Nekvalitetni
krediti Cinili su 17,6%, a restrukturirani krediti 11,1% ukupnih
kredita. Pozitivhu tendenciju u odnosu na prethodna dva kvar-
tala pokazuju krediti koji kasne s naplatom, koji su na kraju
septembra Cinili 23,6% ukupnih kredita..

PROCENAT BLOKIRANIH RACUNA

Procenat blokiranih rauna kompanija raste sa 22% na
kraju 2008, na 24% na kraju 2009, dok na kraju 2010.godi-
ne procenat blokiranih Ziro racuna iznosi 26% ukupnog broja
fizickih i pravnih lica koja obavljaju djelatnost. (vidjeti grafik).
U odnosu na kraj 2009. godine, broj blokiranih Ziro racuna
kompanija je znacajno porastao, Sto pokazuje rast broja prav-
nih lica koja imaju blokirane racune s oko 9,700 u decembru
2009 na 14,100 krajem decembra 2010. godine. Vrijednost
blokiranih racuna je porasla sa 219 mil € krajem septembra
2010 na 254 mil € krajem decembra 2010. U periodu 2008-
2010 doslo je do rasta broja fizickih i pravnih lica koja obavlja-
ju djelatnost, sa 45.694 u 2008, na 50.186 u 2009. godini,
dok na kraju 2010.godine ovaj broj iznosi 53.861.

3 - Do marta 2010 godine izvor podataka za zaposlenost je bio Fond PIO i
Fond zdravstva da bi posle toga to bila Poreska uprava, medutim podaci o
zaposlenosti sa kraja godine i kraja mart 2010. nisu uporedivi
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Grafik 13. Monetarni agregati, 2005-10 (u mil. €)
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Grafik 14. Procenat blokiranih racuna
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Grafik 17. Stopa nezaposlenosti (%)
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Grafik 18. Broj zaposlenih (u,000)
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Zaposlenost® - Kretanje ovog indikatora je vazan segment
analize ekonomskih kretanja, ali je zbog kratke dostupne vre-
menske serije i neuporedivih podataka teSko procijeniti realna
kretanja. Od aprila do avgusta 2010. zaposlenost je rasla, da
bi posle toga doslo do pada zbog sezonskih kretanja. Od apri-
la do novembra ukupna zaposlenost je pala za 0,32%. Ovaj
pad je posljedica razli¢itih kretanja, tako je zaposlenost ima-
la rast u sektorima trgovine na malo (1.63%), gradevinarstva
(3.49%), javnoj upravi (1.96%), proizvodnji elektricne energije
(5.04%), finasijsko posredovanje (1.26%) i aktivnosti s nekret-
ninama (2.52%), dok je pad zabiljeZzen u sektorima vadenja
ruda i kamena (8.03%), preradivackoj industriji (0.91%) i turiz-
mu (13.87%). Zbog pomenute promjene metodologije i obra-
¢una broja zaposlenih podaci i serije nijesu uporedivi period
na period.

Nezaposlenost - Posle pada nezaposlenosti od prvog kvar-
tala 2010. godine, od avgusta je stopa nezaposlenosti posto-
jano rasla, da bi se na kraju godine stabilizovala na 12.13 %
ili oko 32.000 nezaposlenih. Ova kretanja su posljedica kako
sezonskih trendova zaposljavanja, tako i restrukturiranja pri-
vrede. U 2010. je izdato 14.596 radnih dozvola nerezidentima
u odnosu na 17.100 u 2009. godini. Broj oglasenih radnih mje-
sta je bio u padu i iznosio je 39.168 Sto je 17.6% niZe u odno-
su na 2009. godinu. Ovi podaci pokazuju da se realni sektor
prilagodavao ekonomskoj krizi poveéanjem produktivnosti kroz
smanjenje zaposljavanja.

Strane investicije* - Neto priliv stranih direktnih investicija
u periodu januar-septembar 2010. godine, prema preliminar-
nim podacima, iznosio je 397,9 miliona eura ili 48,8% manje
nego u 2009. godini. lako je ostvaren pad u odnosu na pret-
hodnu godinu, ovaj iznos ohrabruje, jer u 2010. godini nije bilo
veéih privatizacija. Ukupan priliv stranih direktnih investicija
iznosio je 478,3 miliona eura. U strukturi priliva SDI , najveci
priliv je ostvaren po osnovu ulaganja u domace kompanije i
banke, u iznosu od 224 miliona eura, Sto je za 64,4% manje
nego u istom periodu 2009. godine. U formi interkompanijskog
duga ostvaren je priliv od 106,2 miliona eura, Sto predstavlja
smanjenje za 8,5%. Investicije u nekretnine u zemlji zabiljezile
su rast od 6,4% i iznosile su 131,1 milion eura.

Radovan ZIVKOVIC,
samostalni savjetnik |

Vladislav KARADZIC,
samostalni savjetnik |

lva VUKOVIC,
samostalni savjetnik Il
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01. januar - 30. ¢

Jelena Vojinovié

UCESNICI NA

U periodu O1. januar - 30. septembar
2010. godine nije bilo promjena u pogledu
regulatornog okvira na trzistu lizinga u Crnoj
Gori. U2010. godini je, u poredenju sa istim
periodom 2009, doslo do smanjenja broja
lizing ku€a, koje pruzaju usluge lizinga na fi-
nansijskom trzistu Crne Gore.* U posmatra-
nom periodu na trzistu lizinga u Crnoj Gori
poslovalo je pet pruzalaca lizing usluga i to
Cetiri lizing kuée, sa svojstvom pravnog lica i
jedna banka: Hypo Alpe Adria Leasing, S-Le-
sing, Porsche Leasing, NLB Leasing i Prva
banka Crne Gore osnovana 1901. godine?.

2010. godine

STRUKTURA F

Za devet mjeseci 2010. godine na tr-
Zistu lizinga u Crnoj Gori zakljuCeno je
ukupno 1135 ugovora, Sto predstavlja po-
vecanje od 19.47% u poredenju sa istim
periodom iz 2009. godine. Povecavanje
broja zakljuenih ugovora ukazuje na po-
zitivna kretanja u finansijskom sektoru u
pogledu novih plasmana, kao i poveéanje
privredne aktivnosti u Crnoj Gori u prosloj
godini.

Tabela 1. Broj zakljucenih ugovora po kori-
snicima lizinga

Ukupno na dan 30. 09. 2009. godine | Ukupno na dan 30. 09. 2010. godine Stopa g
broja ugovora
Korisnici lizinga % Broj ugovora % Broj ugovora %
Pravnalica 4737 450,00 42,29 480,00 6,67
Fizicka lica 51,79 492,00 57,27 650,00 32,11
Preduzetnici 0,84 8,00 0,44 5,00 -37,50
Ukupno 100,00 950,00 100,00 1135,00 19,47

0d ukupnog broja zakljucéenih ugovora 650 ili 57.27% odnosi se na ugovore zakljucene sa fizickim licima, dok je 480 ili 42.3%
ugovora zaklju¢eno sa pravnim licima. Ukoliko uporedimo podatke o u¢eScu ugovora zakljucenih sa fizickim licima u ukupnom
broju ugovora, primjetno je da je ovo ucesSée nesto veée nego u istom periodu 2009. godine. Ova ¢injenica ukazuje na nastavak
politike lizing ku¢a da svoju poslovnu strategiju usmjeravaju prema fiziCkim licima u cilju diverzifikacije rizika i osiguranja optimal-

ne strukture klijenata.

1 - Nakon preuzimanja Opportunity banke AD Podgorica od strane Erste grupe, odlukom Odbora direktora od 01. januara 2010. godine ova banka prestala je da
odobrava nove plasmane. Razlog za dono3enje ove odluke jeste postojanje lizing kuce S-Leasing d.o.0 koja je u vlasnistvu Erste grupe.
2 - Prva banka Crne Gore osnovana 1901. godine u 2009. godini nije bila aktivna na trZiStu lizinga u smislu odobravanja novih plasmana, Sto se nastavilo i u 2010.

godini

75 #



2010.

VRIJEDNOST | BROJ ZAKLJUCENIH UGOVORA

Kao Sto je i do sada bila praksa i tokom 2010. godine poslovi finansijskog lizinga imali su znacajno u¢eSce u ukupnom broju,

kao i vrijednosti zakljuenih ugovora.

Tabela 2. Vrijednost i broj zaklju¢enih ugovora u zavisnosti od tipa lizinga

X . Stopa rasta Stopa rasta
Ukupno na dan 30. 09. 2009. godine Ukupno na dan 30. 09. 2010. godine (broj) 3/ (1) | (vrjednost) (4)/2)
Broi zakliuéenih Vrijednost Broj Vrijednost
Tip lizinga ) 22Kl % zakljucenih % zakljucenih | % zakljucenih ugovora | % % %
ugovora (1)
ugovora (2) ugovora (3) (4)
Opeartivni lizing | 70,00 737 [1.312.155,83 515 33,00 2,91 3.059.180,96 15,83 -52,86 133,14
Finansijski lizing | 880,00 92,63 |24.181.877,08 94,85 |1102,00 97,09 | 16.263.646,68 84,17 2523 32,74
Ukupno: 950,00 100,00 |25.494.032,91 |100,00 |1135,00 100,00 |19.322.827,64 100,00 | 19,47 =241

Tokom devet mjeseci 2010. godine vrijednost zaklju¢enih ugovora iznosila je 19.322 miliona eura, Sto predstavlja pad od oko
24.21% u poredenju sa istim periodom iz 2009. godine. Od ukupnog broja zaklju¢enih ugovora, oko 97.1% ili 16.263 miliona eura
odnosi se na vrijednost finansijskog, a preostalo na vrijednost operativnog lizinga. Poredenja radi, pad vrijednosti zakljucenih
ugovora tokom 2009. u odnosu na isti period 2008. godine iznosio je 81.06%, stoga uporedni podaci za 2010. godinu ukazuju
na pomake u ovom dijelu finansijskog trzista.

PREDMET LIZINGA

Na osnovu strukture broja ukupno zakljuéenih ugovora po osnovu predmeta lizinga, o€ito je da putnicki automobili imaju naj-

veci udio, od oko 85.8% u ukupnom iznosu lizing plasmana.

Tabela 3. Komparativni pregled broja zakljuGenih ugovora po osnovu predmeta lizinga

Broj ugovora na dan

Predmet lizinga 30.09. 2009. godine (1) | % 30.09. 2010. godine (2) % Stopa rasta (2)/(1)
Putnicki automobili 758,00 79,79 974,00 85,81 28,50
zzsvt’:f::‘)’;’;'ll:) (kamioni, autobusii- | ;¢ 5o 8,21 98,00 8,63 25,64
Gradevinske masine i oprema 51,00 5,37 30,00 2,64 -41,18

Brodovi 4,00 0,42 2,00 0,18 -50,00

Nekretnine 59,00 6,21 29,00 2,56 -50,85

Ostalo 2,00 0,18

Ukupno 950,00 100,00 1.135,00 100,00 19,47

Udio komercijalnih vozila u ukupnom broju zakljucenih ugovora je 8.63%, dok je udio gradevinskih masina i opreme oko
2.64%, a nekretnina 2.56%. U poredenju sa istim periodom iz 2009. godine, zabiljeZen je znacajan rast uceS¢a ugovora Ciji su

predmet bili putnic¢ki automobili, privredna vozila, dok su ugovori Ciji su predmet bile gradevinske masSine i oprema, brodovi i
nekretnine zabiljeZili pad.

Tabela 4. Komparativni pregled vrijednosti zakljucenih ugovora po osnovu predmeta lizinga

Vrijednost ugovora na dan
- 30. 09. 2009. godine 30.09. 2010. godine Stopa rasta

Predmet lizinga ) 9 % ) 9 % (2)/[)(1)
Putnicki automobili 12.502.431,20 49,04 12.350.055,68 63,91 -1,22
Z:)';’t':f::‘)’;’;'l':)(kam“’""a“t°b”5" 2.003.195,26 7,86 2.110.798,51 10,92 5,37
Gradevinske masine i oprema 2.874.783,26 11,28 1.498.721,86 7,76 -47,87
Brodovi 447.719,00 1,76 125.042,18 0,65 -72,07
Nekretnine 7.665.924,19 30,07 3.119.043,74 16,14 -59,31
Ostalo 119.165,67 0,62

Ukupno 25.494.052,91 100,00 19.322.827,64 100,00 -24,21




Putnicki automobili pokazuju najveéi udio i u ukupnoj vrijednosti ugovora od oko 64%, dok su nekretnine zastupljene sa oko
16.14%. Komercijalna vozila imaju udio od oko 11%, a lizing gradevinskih masina i opreme iznosi oko 7.76%.

Rast broja ugovora zabiljezen u 2010. godini u poredenju sa istim periodom iz 2009. godine ukazuje na poveéanu aktivnost
lizing kuéa, kao i na vecu spremnost fiziCkih i pravnih lica za koriSéenje usluga lizinga. Sa druge strane, smanjenje vrijednosti
novozakljucenih ugovora ukazuje na manju vrijednost plasiranih sredstava po ugovoru, $to je rezultat politike lizing ku¢a da odo-
bravaju plasmane manje finansijske vrijednosti.

mr Jelena VOJINOVIC
Samostalni savjetnik Il

Sektor za medunarodnu ekonomsku saradnju, strukturne reforme i unapredenje poslovnog ambijenta
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Ana Banovi¢ Dragan Darmanovi¢

Mersija Purisic¢

Drzavni dug Crne Gore na 31.12.2010. god. iznosi 1.270,7 mil. eura ili 42,0% bruto domaceg proizvoda (BDP). Unutrasnji dug
iznosi 358,3 mil. eura ili 11,8% BDP-a, dok spoljni dug iznosi 912,4 mil. eura ili 30,2% BDP-a.

KRETANJE SPOLINJEG DUGA U TOKU 2010. GODINE

Spoljni dug je u toku 2010. godine porastao za 212,5 mil. eura u odnosu na kraj 2009. god. Stanje ino duga uvecano je emisi-
jom Euroobveznica u iznosu od 200,0 mil. eura, povlacenjem sredstava kredita IBRD za projekat “Zdravstvo” u iznosu od oko 0,6
mil. eura, projekat ,LAMP* 0,6 mil. eura, projekat ,Energetska efikasnost” u iznosu od 0,9 mil. eura i projekat ,MIDAS* u iznosu
od 1,3 mil. eura, Madarskog kredita u iznosu od 1,6 mil. eura, EBRD kredita za Zeljeznicu u iznosu od 2,1 mil. eura, IDA kredita u
iznosu od oko 2,4 mil. eura, sredstva kredita za finansiranje projekta ,Nabavka specijalnih vozila za gaSenje pozara i spasavanje”
kod austrijske banke Steiermarkisiche Bank und Sparkassen AG u iznosu od 12,9 mil. eura, EIB kredita za Zeljeznicu u iznosu od
7,0 mil. eura, EIB kredita za projekat otpadne vode za OpsStinu NikSi¢ u iznosu od 1,0 mil. eura i EIB kredita za projekat ,Putevi
i mostovi“ u iznosu od 3,0 mil. eura, sredstva robnog kredita Vlade Spanije za reciklazni centar u Podgorici u iznosu od 3,5 mil.
eura, poljskog kredita u iznosu od 0,2 mil. eura, KfW kredita za projekat vodosnabdijevanja (faza Il i faza Ill) u ukupnom iznosu od
oko 3,0 mil. eura, kao i kredita Exim Banke iz Madarske za finansiranje projekta izgradnje Skole u Baru u iznosu od 0,3 mil. eura.
Evidentirano je i povlacenje sredstava robnog kredita Erste Bank iz Austrije namijenjenih finansiranju projekta Fonda zdravstva
u iznosu od 6,0 mil. eura. Stanje ino duga dijelom je uvecano i zbog porasta vrijednosti dolara u odnosu na euro, Sto je uslovilo
porast eurske vrijednosti dolarskih kredita. Stanje ino duga je umanjeno po osnovu redovnih otplata glavnice u iznosu od oko
45,3 mil eura.

U iznos spoljnjeg duga nijesu ukljuéene obaveze po osnovu nerijeSenih duznickih pitanja prema Libiji, Kuvajtu, Cedkoj i
Slovackoj i UBS banci po osnovu obveznica izdatih u okviru Londonskog kluba. Dug prema vladama ove Cetiri zemlje Crnoj Gori je
pripao po osnovu raspodjele nealociranog duga (5,88% od 38% za Srbiju i Crnu Goru), i shodno Sporazumu o pitanjima sukcesije
iz BeCa 29. juna 2001. godine rjeSava se usaglasenim stavovima u okviru Komiteta za podjelu finansijske aktive i pasive bivse
SFRJ. Sto se tiée API obveznica, ofekuje se odrzavanje pregovora sa predstavnicima UBS banke, u cilju iznalazenja mogucnosti
za bilateralno rjeSavanje ovog pitanja. Ukupan iznos obaveze po osnovu nerijeSenih duznickih pitanja vjerovatno ée iznositi oko
1% BDP-a i ukljucen je u projekcije kretanja duga u periodu 2010-2013.



Navedeni podatak o stanju ino duga podrazumijeva iznose angazovanih (povucéenih) kreditnih sredstava po pojedinim kreditima.

Tabela 2. Podaci o stanju ino duga i iznosu nepovucenih sredstava kredita

Inostrani dug

Kreditor Stanje duga Nepovucena sredstva
Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD) 176,6 28,3
Medunarodna finansijska organizacija (IFC) 517

Zemlje ¢lanice Pariskog kluba kreditora 1243

Medunarodna organizacija za razvoj (IDA) 59,9 7,6
Evropska investiciona banka (EIB) 718 35,0
Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) 19,8 0,6
Razvojna banka Savjeta Evrope 0,5

Evropska Zajednica 55

Kreditna banka za obnovu - Njemacka (KFW) 12,2 49,8
Austrijski kredit 10,1

Madjarski kredit 14,0 0,5
Poljski kredit 1,3 0,1
Societe Generale - Education IT 1,0

Francuski kredit 8,5

EUROFIMA - dug Zeljeznice 27,6

Ceski EXIM - dug Zeljeznice 35,1

Steiermarkische Bank und Sparkassen AG 22,0

Erste Bank 26,3

Credit Suisse Bank 75,5

Spanski kredit za izgradnju deponije 45 0,5
Exim Bank Madarska 0,2 40
EUROBOND 200,0

UKUPNO 912,4 126,4

Shodno navedenom, ukupan iznos raspolozivih a nepovucenih sredstava je oko 126,4 mil. eura.

Ino garancije Crne Gore iznose oko 313,4 mil. eura, ili 10,4% BDP-a, odnosno 24,7% drzavnog duga.
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Tabela 3. Izdate ino garancije

Kreditor Zajam Zajmoprimac Godina potpisivanja | Potpisani iznos Povuceno do 31.12.2010. ;ﬁa%e;&g; fa
EIB Projekat evropskih puteva Monteput 2004 24.000.000 24.000.000,00 24.000.000,00
EB Rekonstrukes NS EPCG 2002 11.000.000 8.023.090,00 7.578.942,12
elektroenergetskog sistema
EIB Modernizacija aerodroma JP Aerodromi (G 2004 12.000.000 11.000.000,00 10.800.000,00
EIB Mala i srednja preduzecapreko | po 1o, ne panke 2009 91.000.000 56.132.000,00 56.132.000,00
poslovnih banaka
Modernizacija Zeljeznicke Zeljeznicka
i infrastrukture infrastruktura (G 2010 7:000.000 0,00 0,00
EBRD Modernizacija aerodroma JP Aerodromi (G 2003 11.000.000 10.235.127,00 6.820.094,68
EBRD Projekat zgradnje reaionalricOREEL AL 2007 8.000.000 8.000.000,00 7.666.666,67
vodovoda — juzni krak faza | vodovod
EBRD Projekat zgradnje reaionalicORiELAREL 2008 7.000.000 7.000.000,00 6.708.333,33
vodovoda — juzni krak faza Il vodovod
EBRD Projekat obnove zeljeznicke | b 7o 7uica G 2009 4,000,000 1395.860,27 1395.860,27
infrastrukture — faza lll
. . .| Zeljeznicka
EBRD Projekat hitne obnove zeljeznicke | jcoctrikruraAD | 2009 15.000.000 650.000,00 650.000,00
infrastrukture Il )
Podgorica
Projekat nabavke 5
EBRD elektromotornih jedinica i Zeljeznicki prevoz AD | 2010 13.550.000 0,00 0,00
dijagnosticke opreme
EBRD Kreditna linija za zaititu depozita 5°”d Azt 2010 30.000.000 0,00 0,00
epozita
Kfw Perucica EPCG 2003 3.580.000 3.531.897,31 1.672.831,97
Kfw Piva EPCG 2007 16.000.000 2.572.039,37 2.572.039,37
Kfw Trafostanica Ribarevine EPCG 2007 5.400.000 536.000,00 536.000,00
Zamijena filtera u TE Pljevlja
Kfw i prosirenje trafostanica EPCG 2008 15.000.000 8.863.740,00 8.863.740,00
Podgorica-Ribarevine
Kfw Opportunity banka Opportunity banka | 2009 15.000.000 15.000.000,00 15.000.000,00
Kfw NLB NLB 2009 16.000.000 5.000.000,00 5.000.000,00
QoTP KAP KAP 2009 49.680.000 49.680.000,00 49.680.000,00
EXIM Kina Nabavka i remont brodova (rnogorska plovidba {2010 47.396.000,00 0.00
WTE Wassertechnik | Projekat otpadnih voda Opstina Budva 2010 29.250.000,00 0.00
ggl\'l(?jab' UL Projekat vodosnabdijevanje Regionalni vodovod | 2010 18.977.884,37 0.00
Credit Suisse Podrska Zeljezari Niksic A.D. Zeljezara Niksic 2010 26.300.000,00 26.300.000,00 26.300.000,00
Podrska Kombinatu aluminijuma Gl
Deutsche Bank ) aluminijuma 2010 22.000.000,00 22.000.000,00 22.000.000,00
Podgorica :
Podgorica
VTB Podrska KAP-u KAP 2010 60.000.000,00 60.000.000,00 60.000.000,00
nadan 31.12.2010. 319.919.753,95 313.376.508,41

Depoziti Ministarstva finansija na 31.12.2010. godine

neto iznos drzavnog duga oko 37,3 % BDP-a.

iznosili su 141,8 mil eura, ukljucujuci i 38.477 unci zlata, tako da je
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Grafik 1. - Valutna struktura drzavnog duga
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KRETANJE UNUTRASNJEG DUGA U TOKU 2010. GODINE

Unutrasnji dug je u toku 2010.godine smanjen za oko 80,0 miliona eura u odnosu na kraj 2009.godine. Pad unutrasnjeg duga
tokom 2010. godine uzrokovan je smanjenjem duga po osnovu restitucije za oko 22,3 miliona eura, smanjenjem zaduZenosti
opstina za oko 14,4 miliona eura, otplatom kredita kod komercijalnih banaka, drzavnih zapisa i kredita nefinansijskih institucija
u iznosu od oko 56,8 miliona eura, otplatom Cetvrte i pete redovne rate duga po osnovu obeSte¢enja penzionerima u iznosu od
oko 30,5 miliona eura i otplatom redovne rate za deviznu Stednju u iznosu od oko 9,8 miliona eura. S druge strane, unutrasnji
dug je povecan uslijed nastavka realizacije projekata Direkcije za saobracaj u cilju rjeSavanja uskih grla u saobracaju u iznosu od
oko 33,1 milion eura, emisijom Drzavnih zapisa u iznosu od oko 9,0 miliona eura, zatim uslijed zaduZenja u iznosu od 6,0 miliona
eura za realizaciju i zavrSetak radova na izgradnji zgrade Uprave policije i u iznosu od 5,0 miliona eura za restauraciju spomenika
kulture na Cetinju.

Ukupna obaveza po osnovu restitucije iznosi oko 78,5 miliona eura, §to je za 22,4 miliona eura manje nego na kraju 2009.
godine. Smanjenje iznosa duga po osnovu restitucije uzrokovano je prodajom nekretnina Vlade Crne Gore - Ministarstva finansi-
ja, otplatom redovne rate po osnovu restitucije i otkupom obveznica FOO1 i FOO2 od strane Drzave na berzi. Vlada CG je, u cilju
smanjenja unutrasnjeg duga, u januaru 2009.godine pocela i u 2010.godini nastavila otkup obveznica restitucije, po osnovu
obestecenja bivsih vlasnika, prije roka dospijeca, i do sada je otkuplieno oko 29,2 miliona obveznica, za Sta je placeno oko 5,5
mil. eura u 2009.godini i 4,1 miliona eura u 2010.godini.

Vlada je u 2008. godini usvojila Odluku o otkupu obveznica devizne Stednje gradana za 2016. i 2017. god, i do sada je otku-
plieno obveznica u vrijednosti od 1,29 miliona eura, od ¢ega u 2010. godini 0,09 miliona obveznica za Sta je placeno 0,04 miliona
eura.

Ministarstvo finansija je, u skladu sa Zakljuécima Vlade br.03-2750 od 08.aprila 2010.godine, kojim je Vlada zaduZila Mini-
starstvo finansija da na teret pozicije 4630 - otplata obaveza iz prethodnog perioda, izvrSilo otplatu neizmirenih obaveza pojedi-
nih potrosackih jedinica budZeta, i to po osnovu obaveza prema dobavljac¢ima u ukupnom iznosu od oko 24,4 miliona eura i po
osnovu poreza i doprinosa u ukupnom iznosu od oko 14,5 miliona eura.

Konsolidovani dug opstina iznosi oko 64,2 miliona eura, prema najnovijim podacima dostavljenim od strane opstina, i u tabeli
je prikazan na dva nacina:

- u stanje ino duga ukljucen je dug opstina po Ugovorima koje je potpisala Vlada Crne Gore sa ino kreditorima, a sa opStinama
potkreditne sporazume, u iznosu od oko18,0 miliona eura (iznos povucenih sredstava)

- u stanje domaceg duga, kao dug lokalnih samouprava prema kreditnim institucijama, u iznosu od oko 46,2 miliona eura.

Ministarstvo finansija donijelo je u novembru 2008. godine Uputstvo o sadrzaju zahtjeva za zaduzivanje opstina i ispunjenosti
finansijskih uslova za njihovo zaduzivanje, kojim se detaljno utvrduje postupak zaduzivanja lokalnih samouprava.

Napominjemo da u stanje drzavnog duga nijesu ukljucene konsolidovane neizmirene obaveze, sa stanjem na dan 31.12.2010.
godine.

# 81
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Tabela 5. Domace garancije izdate u 2009. i 2010.godini

Kreditor Zajmoprimac Iznos

NLB Montenegrobanka Rudnici boksita A.D. Niksi¢ 5.000.000,00
Podgoricka banka Pobjeda A.D. Podgorica 2.970.000,00
Hipotekarna banka A.D. Montenegro Airlines 2.700.000,00
NLB Montenegrobanka Montenegro Airlines 1.800.000,00
Erste banka A.D. Podgorica (G fond za solidarnu stambenu izgradnju | 3.800.000,00
Erste bank A.D. Podgorica Zeljeznicki prevoz Crne Gore 7.000.000,00
Erste banka A.D. Podgorica Pobjeda A.D. Podgorica 3.500.000,00
Erste banka A.D. Podgorica Regionalni vodovod 7.000.000,00
Hipotekarna banka A.D. MI-RAI GROUP DOO Niksi¢ 800.000,00
NLB Montenegrobanka Gradir Montenegro doo Niksi¢ 900.000,00
NLB Montenegrobanka Gradir Montenegro doo Niksi¢ 700.000,00
NLB Montenegrobanka Gradir Montenegro doo Niksi¢ 2.000.000,00
NLB Montenegrobanka Melgonia - Primorka 4.000.000,00
UKUPNO NA 31.12.2010. 42.170.000,00

Drzavni dug Crne Gore sa preduze¢ima u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu iznosi 1.391,9 mil. eura ili 46% BDP. Iznos obaveza
preduzeca u vecinskom drzavnom vlasnisStvu izracunat je na osnovu garancija Vlade i podataka dostavljenih od strane preduzeca.

Tabela 6. - Servisiranje drzavnog duga u 2010. godini

Budzetska pozicija Placeno u 2010. godini
4611 — Otplata glavnice rezidentima 56,8

4612 - Otplata glavnice nerezidentima 453

4630 — Otplata obaveza iz prethodnih godina 1n9

4151 - Otplata kamate rezidentima 57

4152 - Otplata kamate nerezidentima 244

UKUPNO 2441

KRETANJE | ODRZIVOST DRZAVNOG DUGA U NAREDNOM PERIODU

Tabela 6. - Stanje drZzavnog duga u periodu 2006 - 2010. godine

Godina Iznos (u mil. eura)
2006 701,1

2007 737,2

2008 894,7

2009 1.140,2

2010 1.270,7
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Tabela 1. Projekcija kretanja duga u periodu 2011 - 2014. godine

Vrsta duga 2011. 2012. 2013. 2014.
BDP 3170 3363 3585 3822
Ino dug 1037.02 1117.66 1153.86 1113.86
BDP% 32.71 33.23 32.19 29.14
Domacdi dug 322.22 256.72 189.92 151.62
BDP% 10.16 7.63 5.30 3.97
Ukupno 1359.24 137438 1343.78 1265.48
BDP% 42.88 40.87 37.48 331

U narednom periodu, u skladu sa projektovanim kretanjem GDP, kao i u skladu sa makroekonomskim kretanjima, predvideno
je blago povecanje javnog duga do 2012. godine, nakon ¢ega se ocekuje da Ce se iznos duga smanjivati. Na povecanja ¢e najvise
uticati rast spoljnjeg duga, iz razloga dodatnog zaduzivanja za potrebe budzeta, u visini od 180 miliona eura, za 2011. godinu,
dok je za 2012 i 2013. godinu, predvideno dodatno zaduZenje u visini od 110, odnosno 72 miliona eura, dok je za 2014. godinu,
pretpostavka da, uslijed ekonomskog oporavka, nece biti potrebe za dodatnim zaduzenjem. U pomenutom periodu, 2011-2014.
godina, doci ¢e do smanjenja domaceg duga, zbog vece otplate domaceg duga u odnosu na nove obaveze.

Navedene projekcije, napravljene su u skladu, kako je navedeno, planom zaduzenja za potrebe budZeta, planiranim povlace-
njima sredstava, odnosno zaklju¢enjem novih kreditnih aranzmana (domaci i javni dug), kao i predvidenim otplatama domaceg
i javnog duga.

Ana BANOVIC
Samostalni savjetnik Il u Odsjeku za upravljanje dugom

Mersija PURISIC
Samostalni savjetnik | u Odsjeku za upravljanje dugom

Dragan DARMANOVIC
Nacelnik Odsjeka za upravljanje dugom




» Kako ste zadovoljni saradnjom
sa Ministarstvom finansija u
2010. godini i koje segmente je
neophodno unaprijediti?

» Sta je, prema Vasem misljenju,
ekonomski dogadaj koji je
obiljezio 2010. godinu? b L

Marija Mirjacic, ND VIJESTI

» U potpunosti sam zadovoljna saradnjom sa Ministarstvom finansija i nemam ni-
jednu primjedbu na vas rad. Visok stepen transparentnosti svih zaposlenih u Ministarstvu
i brzina u dostavljanju informacija zasluzuju sve pohvale. U narednom periodu bi mogli
¢eSce da se organizuju neformalni sastanci novinara i pomocnika pojedinih resora kako
bi se pronalazile ideje za pisanje tekstova.

» Ekonomski dogadaj koji je obiljezio 2010. godinu je smjena rukovodstva u Cen-
tralnoj banci Crne Gore (CBCG) i nacin na koji je Prva banka vratila Vladi pozajmicu od
44 miliona eura, naroCito jednu od rata kada je isti milion uplacen 11 puta. | pored svih
objasnjenja koje je javnost dobila od CBCG, Prve banke i Vlade smatram da je tuzilastvo
trebalo ozbiljnije da se pozabavi tom pricom.




SiniSa Goranovi¢,

» Jako sam zadovoljan i mislim da sve bolje i konzistentnije saradujemo. Raduje me
Sto uredno odgovarate na upite i kolega iz politike i povoda, a Sto se tice moje ekonom-
ske redakcije karakteristicno je da vas znacajno manje optereCujemo pitanjima nego
kolege iz drugih redakcija i uvijek nas ispostujete. Cesto se desi da dobijemo odgovor u
vidu jedne recenice, Sto je potpuno legitimno i nemam nikakvu primjedbu. Novinaru koji
freneti¢no prati resore za koji je zaduZen jedna reCenica je sasvim dovoljna -:).

Ne znam da li ovo spada u segmente za unapredivanje, ali imam sugestiju vezano za
angaZzman pomocnika ministra, koji bjeZze od novinara i kamera kao davo od krsta. Ako ne
mozZete drugacije da ih “primorate” da daju izjave iz okvira svojih nadleznosti, obaveZite ih
na saradnju sa medijima ugovorom o radu.

» Dvoumim se izmedu zaduZivanja emisijom euro obveznica i tehni¢kog izlaska iz
recesije. Na srec¢u, oba dogadaja su pozitivna, jer je mnooogo bolje Sto smo se zaduzili
obveznicama nego kod komercijalnih banaka ili, daleko bilo, MMF-a.

Izjava glavnog ekonomiste CBCG, Nikole Fabrisa, da smo tehnicki izasSli iz recesije
je ipak joS vazniji dogadaj, s obzirom na znacaj i generalni kontekst. PoSto ove godine
ocekujem bankrote javnih finansija u Hrvatskoj i BiH, dobro je Sto smo se na vrijeme for-
malno izvukli iz krize, mada o tome moZemo govoriti tek kad ostvarimo uzastopni godisnji
rast koji bi nadoknadio pad iz 2008. godine.

Dakle, ako moram da se odlu¢im za jedan dogadaj “glasam” za tehnicki izlazak iz
recesije...

Novak Uskokovic,

» Saradnjom sa Ministarstvom finansija sam jako zadovoljan. Taj resor je poseban
i vidljiv napredak u komunikaciji sa medijima ostvario personalnim promjenama u PR
sluzbi. Dugo sam smatrao da je to samo moj utisak, ali nema novinara koji ne hvali rad PR
sluzbe Ministarstva finansija i ostalih sektora u tom resoru. Naravno, uvijek moze bolje,
tako da smatram da bi dio koji je zaduZen za imovinske poslove i ekonomski razvoj trebalo
da bude otvoreniji. Vrlo malo je aktivnosti sa kojima smo kao mediji upoznati kada su u
pitanju poslovi oko imovine, iako je i u tom segmentu, nakon usvajanja dva sistemska
zakona, dosta uradeno. MoZda dio kritike treba da ponesu i odredena Uprava ili Direkcija,
ali svakako su oni u nadleznosti Ministarstva. O¢ekujem i otvoreniju i bolju pristupnost
podacima Komisije za hartije od vrijednosti i Direkcije i Komisije za javhe nabavke.

» Ukoliko se ignorise odluka premijera Mila Bukanovi¢a da se povuce sa funkcije pred-
sjednika Vlade i dobijanje statusa kandidata, prema mom misljenju ekonomski dogadaj
proSle godine je odluka da se drzava zaduZi na evropskom trzistu kapitala. Ta odluka
pokazala je da smo kao drZava odustali od stereotipnog zaduZivanja kod Medunarodnog
monetarnog fonda, jer bi sa njima, bez obzira na evidentan napredak u finansijskom sek-
toru, imali aranZzman koji bi podrazumijevao vjerovatno ukidanje odredenih subvencija
najsiromasnijima i penzionerima, Sto bi poremetilo nastavak reformi u tim oblastima. Vrlo
pohvalno je i to Sto je budZet za 2011 .godinu, manji od ocekivanja potroSackih jedinica i
Sto se trend javne potroSnje pokuSava dodatno sniziti.
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Mira Milovi¢,

» Saradivali smo tacno kako treba. To znadi - odli¢no.

» Ekonomski dogadaj koji je obiljeZio prethodnu godinu, po mom misljenju je otvaranje, odnosno
pustanje u rad Regionalnog vodovoda na crnogorskom primorju, kojim je napokon rijeSen problem
snabdijevanja vodom za primorske opstine.

Predrag ZecCevic,

» Veoma sam zadovoljan saradnjom sa Ministarstvom finansija, zahvaljujuci prije svega, sjajnom
radu PR sluzbe tog Vladinog resora. PR sluzba Ministarstva finansija je uvijek otvorena za novinare, odgo-
vori na postavljena pitanja stizu brzo i u razumnom roku. Odgovori su strucni, jasni i bez povrsnosti, koja
inace karakteriSe mnoge Vladine resore. lako se ne slazem sa dijelom ekonomsko-finansijske politike koju
vodi Ministarstvo finansija, ipak mogu slobodno da kaZzem da taj resor moZe da posluZi kao odlican primjer
ostalim Vladinim resorima kako treba profesionalno raditi. Zato predlazem-samo tako nastavite!

» Dogadaj prethodne godine je, bez sumnje, izlazak crnogorske ekonomije iz recesije, nakon izuzetno
depresivne 2009. godine o¢ekuje se da ¢e rezultati pokazati privredni rast od 0,5 odsto u 2010. godini, Sto
je svakako sjajna vijest.

0d izuzetne je vaZnosti projekat emitovanja euroobveznica, ulazak drZzave u akcionarsko vliasniStvo
KAP-a, izgradnja regionalnog vodovoda i potpisivanje Ugovora o0 postavljanju energetskog kabla na relaciji
Boka-Peskara.

Tatjana Debeljevic,

» Saradnja sa Ministarstvom finansija u prethodnoj godini bila je viSe nego korektna. Kao pozi-
tivnu stranu isticem otvorenost i dostupnost PR sluzbe. Kako se svaka komunikacija moze unaprijediti,
mislim da je u buducnosti neophodno promijeniti neku vrstu otpora stru¢njaka iz Ministarstva finansija
da o odredenim pitanjima govore pred kamerama. Svjesna ¢injenice da dosta ljudi ima isti problem,
ipak moram da istaknem da je tako neSto nedopustivo za one kojima je ipak u opisu posla da daju
izjave medijima, dakle ne samo Stampanim, vec i elektronskim. Takode, najmanje Sto ocekujem od
novog ministra je da bude dostupan medijima kao dosadasniji.

» Sto se tice ekonomskog dogadaja koji je obiljeZio prethodnu godinu, treba se samo sjetiti kako
je ona pocela i zakljuciti da je opsti utisak da je viSe negativnih dogadaja, Sto moZzda i nije neuobicajeno
za godinu krize. Boravak rudara u jami, upadi radnika u fabrike, Strajkovi sa jedne, te propali pregovori
o izgradnji autoputa s druge strane, moraju se izdvojiti kao nesto ¢ime se niko ne moze pohvaliti. Ni to
Sto su euroobveznice planule na evropskom trziStu ne moZe da poboljSa opsti utisak i na neki nacin da
krila, jer se zaduZivanje bilo koje vrste ipak ne moze nazvati drugim imenom.

Da ipak ima i dogadaja koji se mogu staviti na spisak pozitivnih, uprkos krizi, dokazuje uspjesna turisticka sezona.
Osim toga, svakako bih izdvojila najavu egipatskog Oraskoma da ¢e u poluostrvo LuStica uloZiti oko milijardu eura. Ne
treba zaboraviti da je ova informacija imala svoje mjesto i u svjetskim medijima.

Biljana Radosavovi¢,

» Sa zadovoljstvom mogu konstatovati da smo u 2010. imali vrlo dobru saradnju. Uvijek je Radio
Crne Gore dobio blagovremeno informaciju, obezbijedili ste nam odgovarajuéeg sagovornika na teme
koje smo Zeljeli da plasiramo. IzaSli ste nam u susret kada nam je trebalo gostovanje dosadasnjeg min-
istra, Igora Luksica. Pravi primjer kako treba da funkcioniSe PR sluzba je upavo Ministarstvo finansija,
Sto se ne moZe bhas reéi i za druge, pojedine resore u Vladi.

» Kao ekonomski dogadaj izdvojila bih zvani¢no saopStavanje podataka da je drZava izaSla iz
recesije, Sto su kasnije potvrdile i medunarodne finansijske institucije. To bi, moglo bi se ocekivati,
znacilo ispunjavanje jednog od obeéanih uslova- bolji Zivotni standard, ¢emu se i gradani nadaju.
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