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Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Pravilnika o blizim uslovima za obavijanje djelatnosti u slobodnoj zoni, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Pravilnik ¢e neposredno uticati na pravna lica i preduzetnike koji namjeravaju da postanu
korisnici slobodne zone, carinski organ i operatore slobodnih zona, dok ¢e na investitore,
zaposlene, $peditere i druge poslovne partnere uticati posredno. Uvodi se obaveza
podnosgenja standardizovanog zahtjeva i dokumentacije, koja neposredno proizilazi iz Zakona

o slobodnim zonama.

Uvazavajuci da se Pravilnikom obezbjeduje puna i ujednagena primjena ¢lana 21 i 22 Zakona
o slobodnim zonama (,Sluzbeni list CG*, broj 12/26), na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni
lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi.

Na tekst Pravilnika i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekia Direktorata za
poreski i carinski sistem, nemamo primjedbi.

Nadalje, na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za sprovodenje Pravilnika nije
potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore. Takode, navedeno
je da ¢e carinski organ prijem zahtjeva, pregled dokumentacije, pribavljanje podataka iz
sluzbenih evidencija, neposrednu provjeru i izdavanje saglasnosti obavljati u okviru postojecih
nadleznosti, kadrovskih kapaciteta i odobrenih budzetskih sredstava.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Pravilnik o
blizim uslovima za obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni.

S postovanjem,
_7 MINISTAR
/7 mr.Novica Vukovic
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PREDLOG

Na osnovu ¢lana 22 stav 8 Zakona o slobodnim zonama (,Sluzbeni list CG “, broj 12/26),
Ministarstvo ekonomskog razvoja donijelo je

_ PRAVILNIK
O BLIZIM USLOVIMA ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI U SLOBODNOJ ZONI

Clan 1
Ovim pravilnikom propisuju se blizi uslovi za obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni.

Clan 2

Saglasnost za obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni carinski organ izdaje na zahtjev
lica koje namjerava da obavlja djelatnost u slobodnoj zoni (u daljem tekstu: podnosilac
zahtjeva).

Zahtjev iz stava 1 ovog élana podnosi se na Obrascu 1.

Carinski organ vrsi provjeru ispunjenosti uslova iz &lana 21 Zakona o slobodnim zonama
na osnovu dostavljene dokumentacije, podataka iz sluzbenih evidencija i po potrebi
neposrednim uvidom.

Saglasnost za obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni se izdaje na Obrascu 2.

Obrasci iz st 2 i 4 &ine sastavni dio ovog pravilnika.

Clan 3

Ispunjenost uslova iz &lana 21 Zakona o slobodnim zonama podnosilac zahtjeva
dokazuje dokumentacijom i podacima Kojima se potvrduje da:

T raspolaze prostorom, opremom i organizacijom rada koja omogucava obavljanje

prijavijene djelatnosti:

2) vodi poslovnu evidenciju i evidenciju o robi na nagin Koji omogucava sprovodenje

carinskog nadzora:

3) obezbjeduje razlikovanje domace i strane robe kada Je to potrebno za sprovodenje

carinskog nadzora;

4) primjenjuje odgovarajuc¢e mjere interne kontrole i postupke za otklanjanje nepravilnosti:
primjenjuje mjere sigurnosti i zastite koje omogucavaju sprovodenje carinskog nadzora:

6) koristi ili moZe da koristi jedinstveni elektronski sistem upravljanja robom u skladu sa

zakonom.

Pri utvrdivanju ispunjenosti uslova iz ¢lana 21 Zakona o slobodnim zonama, carinski
organ moze Kkoristiti ¢injenice i dokaze utvrdene u postupku dodjele statusa ovlagéenog
privrednog subjekta za sigurnost i bezbjednost (AEO-S), u mjeri u kojoj su ti uslovi sadrZinski
istovjetni uslovima koji se provjeravaju u postupku davanja saglasnosti za obavljanje djelatnosti
u slobodnoj zoni.

Clan 4

Uz zahtjev za davanje saglasnosti podnosilac zahtjeva treba da prilozi:

1) opis djelatnosti koju namjerava da obavlja;

2) izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata ili drugi dokaz o registraciji;

3) podatke o prostoru koji ¢e koristiti u slobodnoj zoni;

4) opis sistema vodenja poslovne evidencije i evidencije o robi;

5) opis nacina obezbjedivanja carinskog nadzora i razlikovanja domace i strane robe,
kada je primjenljivo;

8) opis mjera interne kontrole i sigurnosti;

7) dokumentaciju kojom se dokazuje finansijska solventnost;

8) drugu dokumentaciju potrebnu za utvrdivanje ispunjenosti uslova iz élana 21 Zakona
o slobodnim zonama.

Carinski organ moze podatke iz sluzbenih evidencija pribavljati po sluZbenoj duznosti.

Clan 5
Carinski organ moze radi provjere ispunjenosti uslova:



1) izvréiti pregled dostavljene dokumentacije;

2) izvrsiti neposredni pregled prostora, opreme i sistema;

3) provjeriti na¢in vodenja evidencija;

4) provjeriti uskladenost evidencija sa jedinstvenim elektronskim sistemom upravljanja
robom, kada je to primjenljivo;

5) zatraziti dodatna pojasnjenja i dokumentaciju;

6) pribaviti milienja drugih nadleznih organa, u skladu sa zakonom.

Clan 6
Korisnik slobodne zone treba da koristi jedinstveni elektronski sistem upravljanja robom
uspostavljen u slobodnoj zoni, u skladu sa Zakonom o slobodnim zonama.
Sistem vodenja evidencija korisnika treba da bude uskladen sa jedinstvenim
elektronskim sistemom upravljanja robom operatora slobodne zone.

Clan7
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore".

Broj: Ministar,
Podgorica, __. jula 2026. godine Nik Gjeloshaj




OBRAZAC

IZvJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekonomskog razvoja
NAZIV PROPISA Pravilnik.o h!iiim uslovima za obavljanje djelatnosti u
slobodnoj zoni

1. Definisanje problema
e Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?
* Koji su uzroci problema?
* Koje su posljedice problema?
* Koji su subjekti oSteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

* Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

* Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

PredloZeni Pravilnik o blizim uslovima za obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni treba da obezbijedi punu i
Operativnu primjenu &lana 22 stav 8 Zakona o slobodnim zonama (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 12/26), kojim
Je propisano da Ministarstvo blize ureduje uslove za obavijanje djelatnosti u slobodnoj zoni.

Osnovni problem koji prediozeni akt treba da riesi jeste nepostojanje dovoljno preciznog i jedinstvenog
podzakonskog okvira kojim bi se utvrdili sadr¥ina zahtjeva, dokumentacija i nagin provjere ispunjenosti uslova
za davanje saglasnosti licima koja namjeravaju da obavljaju djelatnost u slobodnoj zoni.

Zakon propisuje osnovne uslove koje korisnik mora ispunjavati, ali je za njihovu ujedna&enu i prakticnu
primjenu potrebno blize urediti:

* nacin i obrazac podno$enja zahtjeva:

¢ podatke o podnosiocu zahtjeva i slobodnoj zoni;

* opis djelatnosti koja se namjerava obavljati;

* podatke o prostoru, objektima, opremi i organizaciji rada;

* sistem vodenja poslovne evidencije i evidencije o robi;

* nacin obezbjedivanja carinskog nadzora:

* razlikovanje domace i strane robe, kada je primjentjivo;

* mijere interne kontrole, sigurnosti i zaétite:

e dokazivanje finansijske solventnosti:

e utvrdivanje da podnosilac zahtjeva nema ozbiljnih ili ponovljenih povreda carinskih i poreskih propisa;
¢ kori§¢enje ili osposobljenost za koriséenje jedinstvenog elektronskog sistema upravljanja robom;
* dokumentaciju koja se dostavlja uz zahtjev;

e nacin provjere ispunjenosti uslova;

® sadrzinu saglasnosti za obavljanje djelatnosti.

Bez blizeg uredivanja navedenih pitanja postojala bi moguénost neujednacenog postupanja prema
podnosiocima zahtjeva, razligitog tumacenja potrebnih dokaza i neujednagene procjiene sposobnosti korisnika
da obavlja djelatnost uz nesmetano sprovodenje carinskog nadzora,

PredloZeni akt treba da rijesi i problem moguéeg dupliranja administrativnih zahtjeva za privredne subjekte koji
vec posjeduju status ovlaséenog privrednog subjekta za sigurnost i bezbjednost — AEO-S. Pravilnikom se
omogucava kori$éenje é&injenica i dokaza koji su ve¢ utvrdeni u postupku sticanja tog statusa, kada su




sadrzinski istovjetni uslovima koji se provjeravaju u postupku davanja saglasnosti.

Pravilnikom se uvode standardizovani obrasci zahtjeva i saglasnosti, &ime se obezbjeduju pregle_dr}ost,
potpunost i uporedivost podataka, smanjuje potreba za naknadnim dopunama i povecava predvidivost
postupka za buduce korisnike slobodne zone.

e Koji su uzroci problema?

Osnovni uzrok problema jeste Einjenica da Zakon o slobodnim zonama utvrduje opste uslove za obavljanje
djelatnosti, ali zbog prirode zakonskog propisa ne razraduje detaljno natin dokazivanja i provjere njihove
ispunjenosti.

Jedan od uzroka je raznovrsnost djelatnosti koje se mogu obavljati u slobodnoj zoni. RazliCite djelatnosti mogu
zahtijevati razli€it prostor, opremu, skladidne ili proizvodne kapacitete, organizaciju rada, sisteme evidencija i
mijere sigurnosti.

Dodatni uzrok je potreba da se obezbijedi ujednagena praksa carinskog organa prilikom ocjene:
« da li podnosilac raspolaze odgovarajuéim prostorom i opremom;
« da li sistem evidencija omogucava carinski nadzor;
« dali je obezbijedeno razlikovanje domace i strane robe,
« da li postoje interne kontrole i postupci za otklanjanje nepravilnosti;
e dali su uspostavljene odgovarajuce mjere sigurnosti i zastite;
s da li je podnosilac finansijski solventan;
e dali podnosilac nema ozbiljnih ili ponovljenih povreda carinskih i poreskih propisa;
e da li koristi ili je sposoban da koristi jedinstveni elektronski sistem upravljanja robom.

Uzrok problema je i potreba da se sprijeéi ponavljanje provjera i dostavljanje dokumentacije koju carinski
organ ve¢ posjeduje ili moze pribaviti iz sluzbenih evidencija, narotito kod subjekata sa AEO-S statusom.

Poseban uzrok odnosi se na obavezu korisnika da svoje evidencije uskladi sa jedinstvenim elektronskim
sistemom upravljanja robom operatora slobodne zone. Bez blize razrade ove obaveze postojala bi mogucnost
razligitin tehnickih i organizacionih rjeSenja koja ne obezbjeduju potpunu sljedivost robe.

¢ Koje su posljedice problema?

Bez propisanih i standardizovanih uslova postojala bi moguénost podnosenja nepotpunih ili neujednacenih
zahtjeva, 8to bi moglo dovesti do Cestih dopuna dokumentacije, duzeg trajanja postupka i povecanja
administrativnog optereéenja podnosilaca zahtjeva i carinskog organa.

Nepostojanje jasnih kriterijuma moglo bi dovesti do:
e razlicitog tumagenja uslova za obavljanje djelatnosti;
e neujednatene upravne prakse;
¢ slabije predvidivosti postupka;
s odobravanja djelatnosti licima koja nemaju odgovarajuci prostor, opremu ili organizaciju rada;
« nedovoljno pouzdanog sistema evidencija;
« otezanog razlikovanja domace i strane robe;
e slabijih internih kontrola i mjera sigurnosti;
« otezanog sprovodenja carinskog nadzora;
¢ nedovoljne sljedivosti robe;
e veceg rizika od nepravilnosti i nedozvoljenih aktivnosti.

Bez uvazavanja Ginjenica prethodno utvrdenih u postupku dodjele AEO-S statusa moglo bi do€i do
nepotrebnog dupliranja administrativnih zahtjeva i trokova za privredne subjekte.

Bez standardizovane saglasnosti postojala bi mogucnost razlicitog sadrzaja akata kojima se odobrava
obavljanje djelatnosti, §to bi smanjilo pravnu sigurnost korisnika i oteZalo vodenje evidencija carinskog organa.




* Koji su subjekti oSteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Najdirektnije su pogodena pravna lica i preduzetnici koji namjeravaju da obavljaju djelatnost u slobodnoj zoni,
ler bez jasnih kriterijuma i unaprijed utvrdene dokumentacije ne mogu pouzdano pripremiti zahtjev niti
procijeniti da li ispunjavaju uslove.

Carinski organ je neposredno pogoden jer bez standardizovanih pravila nema dovoljno preciznu osnovu za

pregled dokumentacije, neposrednu provjeru prostora, evidencija i sistema niti za ujednageno izdavanje
saglasnaosti.

Operator slobodne zone pogoden je posredno, jer korisnici zone moraju biti sposobni da se ukljuce u pravila
poslovanja i jedinstveni elektronski sistem upravljanja robom koji operator uspostavija.

Postojeci i buduci korisnici slobodne zone pogodeni su u dijelu pravne sigurnosti, tro3kova pripreme
dokumentacije i predvidivosti potetka obavljanja djelatnosti.

Mala i srednja preduzeéa mogu biti osjetljivija na administrativne zahtjeve, posebno u pogledu pripreme
tehnickih opisa, internih procedura i dokazivanja finansijske solventnosti.

Drzava i Budzet Crne Gore mogu biti pogodeni ako djelatnost u slobodnoj zoni obavljaju subjekti koji ne
obezbjeduju odgovarajuée evidencije, carinski nadzor, sigurnost i sliedivost robe.

Stepen uticaja je najveéi kod podnosilaca zahtjeva i carinskog organa, dok je kod operatora, drugih korisnika i
drzave uglavnom posredan, ali moze biti znacajan u pogledu zakonitosti poslovanja i zastite fiskalnih interesa.

» Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa - ,status quo” opcija?

Ukolika se Pravilnik ne bi donio, &lan 22 Zakona o slobodnim zonama ne bi bio u potpunosti operativno
razraden.

Podnosioci zahtjeva ne bi imali jedinstven obrazac niti jasno utvrdenu listu podataka i dokumentacije, dok bi
carinski organ morao da sadrzinu zahtjeva i obim provjere odreduje kroz pojedinaénu upravnu praksu.

To bi poveéalo moguénost:
e podnoSenja nepotpunih zahtjeva;
» Cestih dopuna dokumentacije;
e razliéitog tumacenja uslova;
e neujednacenog obima kontrole;
e duZeg trajanja postupka;
® dupliranja dokumentacije kod AEO-S subjekata:
e razliCitog sadrzaja izdatih saglasnosti;
¢ oteZanog ukljucivanja korisnika u elektronski sistem upravijanja robom.
Status quo bi smanjio transparentnost i predvidivost postupka i poveéao regulatorne i operativne rizike.

Zbog izricitog zakonskog ovladéenja iz ¢lana 22 stav 8 Zakona i potrebe za ujednacenom primjenom uslova,
status quo opcija nije prihvatljiva.

2. Ciljevi
o Koji ciljevi se postiZu predloZzenim propisom?

» Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

e Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
Opsti cilj donosenja Pravilnika jeste uspostavijanje jedinstvenog, transparentnog i provijerljivog sistema
uslova i postupka za davanje saglasnosti za obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni.

Ostvarivanjem opsteg cilia obezbjeduju se puna i ujednacena primjena &l. 21 | 22 Zakona o slobodnim
zonama, veca pravna sigurnost korisnika, efikasnije postupanje carinskog organa, pouzdanije vodenje
evidencija i nesmetano sprovodenje carinskog nadzora.




Radi ostvarivanja opsteg cilja utvrduju se sljiede¢i posebni ciljevi:
« a) Standardizacija podno$enja zahtjeva i izdavanja saglasnosti

Cilj je da se propisu jedinstveni obrasci zahtjeva i saglasnosti sa jasno odredenim podacima o podnosiopu
zahtjeva, slobodnoj zoni, djelatnosti, prostoru, opremi, evidencijama, internim kontrolama i sigurnosnim
mjerama.

Ogekivani rezultat je podno$enje potpunijih i preglednijih zahtjeva, ujednacen sadrzaj saglasnosti i smanjenje
potrebe za naknadnim dopunama.

Indikatori ostvarenja cilja su:

udio zahtjeva podnesenih na propisanom obrascu — ciljna vrijednost 100%;
o udio saglasnosti izdatih na propisanom obrascu — ciljna vrijednost 100%;

¢ udio zahtjeva za koje je trazena dopuna dokumentacije;

e prosjeéno vrijeme potrebno za utvrdivanje urednosti zahtjeva.

e b) Jasno utvrdivanje uslova i potrebne dokumentacije

Cilj je da podnosilac zahtjeva unaprijed zna koje podatke i dokaze dostavija radi dokazivanja ispunjenosti
uslova za obavljanje djelatnosti.

Otekivani rezultat je veéa predvidivost postupka i potpunije dokazivanje sposcbnosti korisnika da obavlja
prijavljenu djelatnost uz nesmetan carinski nadzor.

Indikatori su:
e udio urednih zahtjeva sa potpunom dokumentacijom;
s broj naknadno trazenih dokaza i pojasnjenja;
» broj zahtjeva odbijenih zbog neispunjenosti uslova.
e c) Ujednaéavanje provjere ispunjenosti uslova

Cili je da carinski organ provjeru vréi prema jedinstvenim kriterijumima, uklju€ujuci provjeru postovanja
carinskih i poreskih propisa, na osnovu dostavljene dokumentacije, sluzbenih evidencija i, kada je potrebno,
neposrednog pregleda prostora, opreme, sistema i evidencija.

Ocekivani rezultat je dokumentovana, transparentna i ujednacena provjera svih podnosilaca zahtjeva.
Indikatori su:

e udio postupaka u kojima su provjereni svi primjenljivi uslovi — ciljna vrijednost 100%;

e broj sprovedenih neposrednih pregleda,

e broj utvrdenih nedostataka prije izdavanja saglasnosti;

* broj naknadno utvrdenih nepravilnosti kod korisnika kojima je izdata saglasnost.

¢ d) Smanjenje administrativnhog opterec¢enja i izbjegavanje dupliranja provjera

Cilj je da se podaci iz sluzbenih evidencija pribavljaju po sluzbenoj duznosti i da se kod AEO-S subjekata ne
zahtijeva ponovno dokazivanje Einjenica koje su veé provjerene, kada su uslovi sadrZinski istovjetni.

Ocekivani rezultat je efikasniji postupak, manje dokumentacije i nizi administrativni troSkovi za podnosioce
zahtjeva.

Indikatori su:
e broj podataka pribavljenih po sluzbenoj duznosti;
e broj AEQO-S podnosilaca kod kojih su koriSéene prethodno utvrdene &injenice i dokazi,
e prosjec¢an broj dokumenata koje dostavljaju AEO-S i drugi podnosioci;
s vrijeme trajanja postupka za AEO-S podnosioce.
s ¢) Obezbjedivanje pouzdanih evidencija i sljedivosti robe .
Cilj je da korisnici vode poslovne evidencije i evidencije o robi na nacin koji omogucava carinski nadzor, kao i
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da budu osposobljeni za korigéenje i, nakon pocetka rada, koriste Jedinstveni elektronski sistem upravijanja
robom.

Ocekivani rezultat je potpuna sliedivost kretanja robe i uskladenost evidencija korisnika sa sistemom
operatora slobodne zone.

Indikatori su:
* udio korisnika sa sistemom evidencija koji omoguéava carinski nadzor — cilina vrijednost 100%;

» udio korisnika osposoblienih za kori§éenje jedinstvenog elektronskog sistema — ciljna vrijednost
100%;

*  broj nepravilnosti utvrdenih u vodenju evidencija;
* broj neusaglasenosti izmedu evidencija korisnika i sistema operatora.
o f) Jaganje interne kontrole, sigurnosti i zakonitosti poslovanja

Cilj je da korisnici uspostave interne mehanizme kontrole, postupke za otklanjanje nepravilnosti i mjere
sigurnosti i zatite koje omogucavaju nesmetano sprovodenje carinskog nadzora.

Ocekivani rezultat je smanjenje operativnih nepravilnosti i veéi nivo odgovornosti korisnika.
Indikatori su:
 udio korisnika sa uspostavljenim mjerama interne kontrole i sigurnosti — ciljna vrijednost 100%:
e  broj utvrdenih nepravilnosti;
e  broj korektivnih mjera;
e broj slu¢ajeva onemogucavanija ili oteZavanja carinskog nadzora.
e Uskladenost sa strategijama i programima Viade

Cilievi Pravilnika uskladeni su sa Zakonom o slobodnim zonama i prioritetima Vlade koji se odnose na
efikasnost upravnih postupaka, digitalizaciju, jatanje carinskog nadzora, smanjenje administrativnog
opterecéenja, zastitu fiskalnih interesa i unapredenje poslovnog ambijenta.

a) Zakon o slobodnim zonama
Pravilnik se donosi radi neposrednog izvrSavanja &lana 22 stav 8 Zakona o slobodnim zonama.

Njime se operacionalizuju zakonske odredbe koje ureduju:

uslove koje korisnik mora ispunjavati;

e podnoSenje zahtjeva za davanje saglasnosti;

e provjeru ispunjenosti uslova;

e koriscenje sluzbenih evidencija;

e izdavanje saglasnosti;

o vodenje evidencija i koriscenje elektronskog sistema upravljanja robom.
b) Pregovaracko poglavlje 29 — Carinska unija

Ciljevi Pravilnika doprinose unapredenju carinskog nadzora, sljedivosti robe, upravljanja rizicima, koriéenja
elekironskih sistema i saradnje sa privrednim subjektima.

c) Strategija reforme javne uprave 2022-2026

Pravilnik doprinosi cilievima koji se odnose na kvalitetnije propise, efikasnije upravne postupke, razmjenu
podataka iz sluzbenih evidencija i smanjenje administrativnog optereéenja.

Standardizovani obrasci i pribavljanje podataka po sluzbenoj duZnosti doprinose efikasnijem pruZanju
upravnih usluga.

d) Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028

Jasni kriterijumi, standardizovana dokumentacija i ujednagen postupak provjere smanjuju prostor za
diskreciono i neujednaéeno postupanje.




e) Programski prioriteti u oblasti poslovnog ambijenta

Pravilnik doprinosi pravnoj sigurnosti i predvidivosti poslovanja, smanjuje dupliranje dokumentaqije_i
omeguéava privrednim subjektima da unaprijed planiraju uslove, troSkove i rokove za pocetak obavljanja
djelatnosti.

3. Opcije

» Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosgenja predlozenog propisa) ?

+ Obrazloziti preferiranu opciju?

Razmotrene su sljedece opcije:
e Opcija 1: Status quo — nedonoSenje Pravilnika

Ova opcija podrazumijevala bi neposrednu primjenu Zakona bez blizeg uredivanja zahtjeva, dokumentacije,
nacina provjere i sadrzine saglasnosti.

Status quo nije odgovarajuéi jer ne obezbjeduje standardizovane obrasce, jedinstvenu dokumentaciju, detaljan
nacin provjere i ujedna¢enu upravnu praksu.

Ova opcija bi povecala broj nepotpunih zahtjeva, potrebu za dopunama, mogucnost razliitog tumacenja
uslova i administrativho opterecenje podnosilaca.

e Opcija 2: Neregulatorna opcija — smjernice ili interno uputstvo

Ova opcija podrazumijevala bi donoSenje neobavezujuéih smjernica za podnosioce zahtjeva ili internog
uputstva carinskom organu.

Smijernice bi mogle pomoéi u praktiénoj primjeni, ali ne bi mogle obavezujuce propisati sadrzinu zahtjeva,
potrebnu dokumentaciju, prava i obaveze podnosilaca niti obrazac saglasnosti. :

Neregulatorna opcija ne moze zamijeniti Pravilnik, jer je Zakonom izri¢ito propisano da blize uslove ureduje
Ministarstvo.

¢ Opcija 3: Regulatorna opcija — donogenje Pravilnika
Ova opcija podrazumijeva donoSenje obavezujuceg Pravilnika kojim se ureduju:
e obrazac zahtjeva;
¢ dokumentacija i podaci za dokazivanje uslova;
e npacin provjere;
e koriéenje sluzbenih evidencija;
s ftretman AEO-S subjekata;
e neposredni pregled prostora, opreme i sistema;
e obrazac saglasnosti;
e uskladenost evidencija sa jedinstvenim elektronskim sistemom.
¢ Obrazlozenje preferirane opcije
Preferirana je Opcija 3 — donosenje Pravilnika.

Ova opcija je pravno neophodna jer neposredno proizilazi iz &lana 22 stav 8§ Zakona o slobodnim zonama.

Jedina omoguéava obavezujucu, transparentnu i ujednadenu primjenu postupka prema svim podnosiocima
zahtjeva.

Status quo ne obezbjeduje potrebnu proceduralnu razradu, dok necbavezujuée smjernice ne mogu propisati
dokumentaciju, sadrZinu saglasnosti i prava i obaveze podnosilaca.

Regulatorna opcija je proporcionalna identifikovanom problemu i istovremeno sadrzi mjere za smanjenje
administrativnog opterecenja, kroz pribavljanje podataka po sluZbenoj duZnosti i priznavanje prethodno




utvrdenih éinjenica kod AEO-S subjekata.

4. Analiza uticaja

s Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne?

» Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima) ?

e Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti?

« Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trziSna
konkurencija?

¢ Ukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera?

e Na koga ¢e i kako uticati rjeSenja iz propisa?

Pravilnik ée neposredno uticati na pravna lica i preduzetnike koji namjeravaju da postanu korisnici slobodne
zone, carinski organ i operatore slobodnih zona, dok ¢e na investitore, zaposlene, $peditere i druge poslovne
partnere uticati posredno.

1. Uticaj na podnosioce zahtjeva i korisnike
Pozitivni uticaji
Podnosioci zahtjeva dobijaju:
s standardizovan obrazac zahtjeva;
s unaprijed poznatu listu podataka i dokumentacije;
e jasne kriterijume provijere;
e moguénost pribavijanja podataka iz sluzbenih evidencija po sluZzbenoj duznosti;
e izbjegavanje ponovnog dokazivanja kod AEO-S statusa;
e vecu pravnu sigurnost i predvidivost postupka;
» jasne zahtjeve u pogledu evidencija, interne kontrole i elektronskog sistema.
Negativni uticaji i troSkovi
Podnosilac moZe imati ograniéene administrativne i strune trogkove koji se odnose na:
e pripremu zahtjeva;
e opis planirane djelatnosti;
e pripremu podataka o prostoru, opremi i organizaciji rada;
e oOpis sistema evidencija;
e pripremu internih kontrola i mjera sigurnosti;
e dokazivanje finansijske solventnosti;
» prilagodavanje evidencija jedinstvenom elektronskom sistemu;
e angaZovanje zaposlenih tokom neposredne provijere.

Dio navedenih obaveza neposredno proizilazi iz Zakona, dok Pravilnik prvenstveno ureduje nacin njihovog
dokazivanja i provjere.

2. Uticaj na AEO-S subjekte

Pravilnik ima pozitivan uticaj na subjekte sa AEO-S statusom jer omoguéava da se ne zahtijeva ponovno
dostavljanje dokumentacije niti ponovno utvrdivanje Einjenica koje su ve¢ bile predmet provjere, kada su uslovi
sadrzinski istovjetni.

Time se smanjuju:




e broj dokumenata;
e trajanje postupka;
+ administrativni troskovi;
e dupliranje provjera.
Dodatna provjera ostaje moguéa kada je to opravdano protekom vremena ili promijenjenim okolnostima.
3. Uticaj na carinski organ
Pravilnik pozitivno uti¢e na carinski organ jer obezbjeduije:
e jedinstvenu strukturu zahtjeva:
e standardizovanu dokumentaciju;
e jasne kriterijume za provjeru;
¢ mogucnost koriS¢enja sluzbenih evidencija;
* mogucnost neposrednog pregleda prostora, opreme i sistema;
= jedinstven obrazac saglasnosti:
e bolju evidenciju korisnika i odobrenih djelatnosti.

Moguce dodatno opterecenje odnosi se na pregled dokumentacije, neposredne provijere i pribavijanje
misljenja drugih organa.

Ove aktivnosti predstavijaju dio postojeéih zakonskih nadleZnosti i ne zahtijevaju osnivanje novih
organizacionih jedinica.

4. Uticaj na operatore slobodnih zona

Operatori imaju korist od toga &to se u zonu uklju€uju korisnici koji su prethodno provjereni u pogledu prostora,
evidencija, interne kontrole, sigurnosti i sposobnosti koris¢enja elektronskog sistema.

Moguée organizaciono optereéenje odnosi se na:
* koordinaciju sa korisnicima;
e tehnicko povezivanje evidencija;
* omogucavanje pristupa jedinstvenom elektronskom sistemu:
e razmjenu podataka sa carinskim organom.
5. Uticaj na mala i srednja preduzeéa
Pravilnik moZe imati neposredan uticaj na MSP koja namjeravaju da posluju kao korisnici slobodne zone.,

Administrativno opterecenje je ogranieno i proporcionalno potrebi da se dokaZe sposcbnost za zakonito
poslovanje pod carinskim nadzorom.

Pozitivan uticaj predstavijaju:

e jasni kriterijumi;

e jedinstveni obrasci;

» pribavijanje podataka po sluZbenoj duZnosti:

e smanjenje dupliranja za AEO-S subijekte;

e nepostojanje novih taksi i naknada.
6. Uticaj na gradane, drustvo i Zivotnu sredinu
Ne oCekuju se znacajni neposredni uticaji na gradane, socijalna prava ili rodnu ravnopravnost.
Posredni pozitivni uticaji odnose se na:

_® sigurnije robne tokove;

e sprecavanje nedozvoljene trgovine;




e jaCanje zastite fiskalnih interesa;

provjeru finansijske i organizacione sposobnosti korisnika;

primjenu mjera sigurnosti i zastite;

vecu sljedivost robe.

Ne ogekuje se znaajan negativan uticaj na Zivotnu sredinu. Djelatnosti koje podlijeZzu posebnim ekologkim
uslovima i dozvolama i dalje ¢e se obavljati u skladu sa posebnim propisima.

» Koje troSkove ée primjena propisa izazvati privredi?

Primjena Pravilnika mozZe izazvati ogranicene administrativne i strucne troSkove za podnosioce zahtjeva,

prvenstveno u vezi sa pripremom dokumentacije, internih akata, evidencija i tehni¢kim prilagodavanjem
elektronskom sistemu.

Precizan iznos nije moguée unaprijed kvantifikovati, jer ée zavisiti od vrste djelatnosti, veli€ine subjekta,
postojecih sistema evidencija, AEO-S statusa i stepena pripremljenosti dokumentacije.

Za subjekte koji veé imaju razvijene sisteme evidencija, interne kontrole i sigurnosti troskovi ¢e biti nizi.
Pravilnikom se ne uvode nove takse ili naknade.

e Da li pozitivne posljedice opravdavaju troSkove?
Da. Ocekivane koristi opravdavaju ograni¢ene administrativne i struéne troSkave.
Pravilnik:

e povecCava pravnu sigurnost;

 smanjuje broj nepotpunih zahtjeva;

e izbjegava dupliranje podataka i dokaza;

e unapreduje sljedivost robe;

e omogucava efikasniji carinski nadzor;

e smanjuje rizik od nepravilnosti;

e doprinosi ujednacenom postupanju.

e Da li se podrzava trziSna konkurencija?
Pravilnik posredno podrzava trzignu konkurenciju kroz:

e jednake uslove za sve podnosioce zahtjeva;

e transparentne kriterijume za izdavanje saglasnosti;

e smanjenje prostora za privilegovano ili neujednaéeno postupanje;

e priznavanje AEO-S statusa;

e smanjenje administrativnih prepreka;

e sprec¢avanje poslovanja bez ispunjenih zakonskih uslova.

¢ Procjena administrativnih optereéenja i biznis barijera

Pravilnik uvodi obavezu podno3enja standardizovanog zahtjeva i dokumentacije, koja neposredno proizilazi iz
Zakona i ne predstavlja neopravdanu biznis barijeru.

Administrativho optereéenje smanjuje se kroz:
e jedinstveni obrazac zahtjeva;
e jasno utvrdenu dokumentaciju;
e pribavijanje podataka po sluzbenoj duZnosti;
o kori$éenje ¢injenica i dokaza iz AEO-S postupka;

e izbjegavanje ponovnog dokazivanja;




e standardizovan obrazac saglasnosti.

Pravilnikom se ne uvode nove dozvole mimo saglasnosti ve¢ propisane Zakonom, niti nove takse i naknade.

5. Procjena fiskalnog uticaja

s Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;

*» Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

« Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti:

+ Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;

* Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?;

¢ Da li ¢e se impiementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

s ObrazlozZiti metodologiju koja je koriSéena prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda;

e Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti:

» Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

¢ Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioziti.

Za sprovodenje Pravilnika nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.
Pravilnikom se ne:

e osnhiva novi organ;

e uvodi novo zapoSljavanije;

e propisuju nove naknade, subvencije ili druga javna davanja;

e stvaraju medunarodne finansijske obaveze;

» predvida donoSenje dodatnih podzakonskih akata sa neposrednim fiskalnim efektima.

Carinski organ ¢e prijem zahtjeva, pregled dokumentacije, pribavljanje podataka iz sluzbenih evidencija,
neposrednu provjeru i izdavanje saglasnosti obavljati u okviru postojeéih nadleznosti, kadrovskih kapaciteta i
odobrenih budzetskih sredstava.

Pribavljanje mislienja drugih organa sprovodiée se kroz meduinstitucionalnu saradnju u okviru postojeéih
nadleznosti.

Pravilnik ne uvodi neposredne nove prihode Budzeta Crne Gore.

Posredno, pouzdanija provjera korisnika, bolja sljedivost robe i efikasniji carinski nadzor mogu doprinijeti
zastiti carinskih i fiskalnih interesa, ali taj efekat nije mogucée unaprijed kvantifikovati.

Na osnovu navedenog, procijenjeni direktni fiskalni uticaj Pravilnika na BudZet Crne Gore iznosi 0,00 eura.
¢ Metodologija obraéuna

Procjena fiskalnog uticaja izvrsena je analizom obaveza koje Pravilnik propisuje Ministarstvu i carinskom
organu.

Utvrdeno je da se sve aktivnosti sprovode u okviru postojeéih zakonskih nadleznosti i resursa, zbog ¢ega
nijesu identifikovani novi direktni bud2etski rashodi ili prihodi.

¢ Problemi u preciznom obraéunu
Nijesu postojali problemi u procjeni direktnog fiskalnog uticaja, jer Pravilnik ne uvodi nove budetske obaveze.

Nije moguce unaprijed kvantifikovati administrativne i struéne troskove podnosilaca zahtjeva, jer ¢e zavisiti od
vrste djelatnosti, veli€ine subjekta, postojec¢ih sistema i obima dokumentacije. Ovi trogkovi ne predstavljaju
direktan fiskalni uticaj na BudZet Crne Gore.
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» Sugestije Ministarstva finansija

S obzirom na to da je predlozeni Pravilnik fiskalno neutralan, da ne proizvodi dodatne budzetske izdatke, ne
uvodi nove naknade niti neopravdana administrativna optereéenja i biznis barijere, odekuje se pozitivho
migljenje Ministarstva finansija. Pribavijeno miljenje Ministarstva finansija Cinice sastavni dio materijala koji se
upucuje u dalju proceduru.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
e Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

¢ Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(iavne ili ciljane konsultacije);

o Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni? Obrazloziti,

e Dalli je koriséena eksterna ekspertiza?
U pripremi Pravilnika nije kori$¢ena posebna placena eksterna ekspertiza.

Kori&éena su struéna i praktiéna znanja sluzbenika Ministarstva ekonomskog razvoja, naro¢ito u dielu
uskladivanja podzakonskog akta sa Zakonom o slobodnim zonama, razrade uslova za obavljanje djelatnosti i
pripreme RIA analize.

+ Koje su zainteresovane strane konsultovane?

U fazi pripreme Predloga pravilnika i razrade regulatornog rie$enja sprovedene su ciljane konsultacije sa
Upravom carina, kao organom neposredno nadleznim za provjeru uslova i davanje saglasnosti za obavljanje
djelatnosti u slobodnoj zoni.

Konsultacije su sprovedene kroz neposrednu meduinstitucionalnu saradnju, razmjenu predloga i komentara
na radne verzije teksta, a odnosile su se naroéito na:

e sadrzinu zahtjeva;

e potrebnu dokumentaciju;

» provjeru prostora, opreme i organizacije rada;
« sisteme poslovne evidencije i evidencije o robi;
o razlikovanje domace i strane robe;

¢ interne kontrole i mjere sigurnosti;

e dokazivanje finansijske solventnosti;

« korid¢enje podataka iz sluzbenih evidencija;

e primjenu AEO-S statusa;

s koriséenje elektronskog sistema upravljanja robom;
o sadrzinu obrasca saglasnosti.

U zavrnoj fazi pripreme teksta sprovedeno je normativno-pravno i pravno-tehnicko usaglasavanje sa
Sekretarijatom za zakonodavstvo radi obezbjedivanja uskladenosti Pravilnika sa Zakonom o slobodnim
zonama, propisima kojima se ureduje upravni postupak i pravnim sistemom Crne Gore.

e Glavni rezultati konsultacija

Konsultacije su doprinijele preciznijem definisanju uslova, dokumentacije i natina provjere sposobnosti
korisnika da obavlja djelatnost uz nesmetano sprovodenje carinskog nadzora.

Posebno su razmotrena pitanja:
» potrebnog obima dokumentacije;
e pribavljanja podataka po sluzbenoj duznosti,

e izbjegavanja dupliranja provjera kod AEO-S subjekata;
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» finansijske solventnosti;

* uskladenosti evidencija korisnika sa sistemom operatora;
* neposredne provjere prostora, opreme i sistema;

* sadrzine zahtjeva i saglasnosti,

Sugestije Uprave carina koje su doprinosile prakticnoj primjenjivosti postupka i efikasnosti kontrole ugradene
su u tekst Pravilnika.

Primjedbe i sugestije Sekretarijata za zakonodavstvo razmotrene su i ugradene tokom normativno-pravnog i
pravno-tehnikog usaglasavanja.

U postupku konsultacija nijesu pribavijeni kvantitativni podaci o administrativnim trogkovima podnosilaca
zahtjeva, pa su moguéi trogkovi prikazani kvalitativho.

7. Monitoring i evaluacija
e Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
* Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi s¢ ispunili ciljevi?
¢ Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
* Ko e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

¢  Koje su potencijalne prepreke za implementaciju?
Moguce prepreke su:
¢ podnoSenje nepotpunih ili neurednih zahtjeva;
* nedovoljno precizan opis djelatnosti;
* nepotpuni podaci o prostoru, opremi i organizaciji rada;
* nedovoljno razvijeni sistemi evidencija;
¢ neuskladenost evidencija sa elektronskim sistemom operatora;
* neadekvatne interne kontrole mjere sigurnosti:
* teskoce u dokazivanju finansijske solventnosti:
e tehnicka sloZenost neposredne provjere;
* nedovoljna koordinacija podnosioca zahtjeva, operatora i carinskog organa;
* neujednaéena procjena istovjetnosti uslova kod AEO-S subjekata;
e promijenjene okolnosti nakon izdavanja saglasnosti.
* Koje mjere ée biti preduzete tokom primjene?
Radi efikasne primjene preduzimace se:
* koris¢enje propisanog obrasca zahtjeva;
® provjera urednosti i potpunosti dokumentacije;
* pribavijanje podataka iz sluzbenih evidencija;
* koridcenje prethodno utvrdenih Cinjenica kod AEO-S statusa:
* neposredni pregled prostora, opreme, evidencija i sistema kada je potrebno;
* proviera uskladenosti evidencija sa jedinstvenim elektronskim sistemom;
* pribavijanje mislienja drugih nadle3nih organa;
* izdavanje saglasnosti na propisanom obrascu:

* vodenje evidencija o zahtjevima i saglasnostima;
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e  kontinuirani carinski nadzor nad korisnicima;
e koordinacija Ministarstva, carinskog organa, operatora i korisnika.

e  [Koji su glavni indikatori?

Indikator Ciljna vrijednost | lzvor podataka * | Ucestalost
fs . . Evidencija carinsko o
Zahtjevi podneseni na propisanom obrascu 100% organa g zahtjevu/godi
&nje
Saglasnosti izdate na propisanom obrascu 100% Evidencija Poht' /godi
prop ° saglasnosti gijefevu god

Udio urednih zahtieva sa  potpunom | Poveéanje udjela

dokumentacijom tokom primjene Bvidienaiaipredmets) | Godisne

Udio zahtieva za koje je trazena dopuna | Smanjenje tokom

dokumentacije primjene Evidencija predmeta | Godisnje

Broj podataka pribavlienih po sluzbenoj

diisreet Pracenje Evidencija predmeta | Godisnje

Broj postupaka po zahtjevima AEO-S subjekata

u kojima su kori§¢ene prethodno utvrdene | Pradenje Evidencija carinskog

Godisnje

&injenice i dokazi. Organz.
Postupci u kojima su provjereni svi primjenljivi 100% Kontrolna YO, e
uslovi ° dokumentacija !
KOFISﬂll(:I ' osposoblieni za elektronski sistem 100% _Ewdencue korisnika Godignje
upravljanja robom i operatora
Smanjenje oy ;
Broj nepravilnosti u vodenju evidencija ponovljenih :;Vj:ﬁfjl Gannziee Godisnje
nepravilnosti 9
B_rol neusaglasenosti evidencija korisnika i Srpa.njenje tokom Kontrolni zapisnici Godi$nje
sistema operatora primjene
Broj izdatih i odbijenih saglasnosti Pracenje Registar saglasnosti | GodiSnje
Broj ponistenih ili ukinutih akata po pravnom Gilina vrijednost 0 Evidencija upravnih Godisnje

lijieku predmeta

100% korisnika | Sluzbene evidencije
kojima je izdata | carinskog i poreskog | Po zahtjevu
saglasnost organa

Podnosioci kod kojih nijesu utvrdene ozbiljne ili
ponovljene povrede carinskih i poreskih propisa

e Ko ée biti zaduZen za monitoring i evaluaciju?
Za pracenje primjene bi¢e zaduZeni:

e carinski organ, u dijelu prijema zahtjeva, provjere uslova, izdavanja saglasnosti, kontrole evidencija i
carinskog nadzora;

o Ministarstvo ekonomskog razvoja, u okviru pracenja primjene Zakona i podzakonskih akata i
koordinacije sa carinskim organom,

« operator slobodne zone, u dijelu elektronskog sistema upravijanja robom, pravila poslovanja i
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koordinacije sa korisnicima;

korisnik slobodne zone, u dijelu ta¢nosti podataka, vodenja evidencija, interne kontrole, sigurnosti i
kontinuiranog ispunjavanja uslova;

drugi nadleZni organi, kada ucestvuju u provjeri pojedinih uslova.

Nacin i rok evaluacije

PraCenje ¢e se sprovoditi kontinuirano kroz evidenciju zahtjeva, dopuna, neposrednih provjera, izdatih
saglasnosti, utvrdenih nepravilnosti i koriséenja elektronskog sistema.

Prva evaluacija primjene Pravilnika izvrSice se nakon sprovodenja prvih postupaka po podnesenim
zahtjevima, kada bude dostupno dovoljino podataka za ocjenu praktiéne primjenjivosti obrazaca i propisanih

uslova.

Evaluacijom ¢e se posebno sagledati:

broj i kvalitet podnesenih zahtjeva;

uCestalost dopuna dokumentagije;

kori§c¢enje podataka iz sluzbenih evidencija;
primjena olaksica za AEQ-S subjekte;

broj izdatih i odbijenih saglasnosti;
osposobljenost korisnika za elektronski sistem;
nepravilnosti u vodenju evidencija;

problemi korisnika, operatora i carinskog organa;

potreba za izmjenom obrazaca ili dodatnim pojasnjenjima pojedinih odredaba.

Podgorica, 15. jula 2026, godine
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