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Ministarstvo
finansija DA JE VIECNA CRNA GORA
Br: 01-040/26-21079/2 Podgorica, 12.06.2026. godine

Za: MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICI | DEMOGRAFIJE, ul.
Ljubljanska bb, Podgorica

n/r: gospodinu, Damiru Guti¢u, ministru

Veza: Va$ akt br. 07-128/26-3176/5 od 05.06.2026. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom vjestaéenju invaliditeta

Postovani,
Povodom Predloga zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Razlog za dono$enje Predloga zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta
jeste izmjena ¢lana 60 Zakona, kojim se pocetak sprovodenja postupka jedinstvenog viestacenja
invaliditeta pomjera sa 1. jula 2026. godine na 1. decembar 2026. godine. Kako je navedeno,
neophodna je potpuna spremnost sistema za sprovodenje jedinstvenog vjestacenja invaliditeta
kako bi se izbjegle poteskoce u ostvarivanju prava lica sa invaliditetom.

Uvidom u dostavljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja porpisa navedeno je da za
sprovodenje predmetnog Predloga zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
budzeta Crne Gore. Takode, navedeno je da su finansijska sredstva veé obezbijedena u Budzetu Crne
Gore u iznosu od 1.083.236,25€ kod Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije na
aktivnosti Sprovodenje jedinstvenog vjestagenja invaliditeta - Zavod za jedinstveno vjestacenje
(programski kod 22 025 002 004).

Imajuéi u vidu navedeno, na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvje$taj o analizi uticaja propisa,
sa aspekta dtrzavnog budZeta i aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,
MINISTAR

.- .mr Novica Vukovi¢
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Adresa: ul, Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20224 450
www.mif.gov.me



PREDLOG

ZAKON
O IZMJENI ZAKONA O JEDINSTVENOM VJESTACENJU INVALIDITETA

Clan 1
U Zakonu o jedinstvenom vjestaéenju invaliditeta (,Sluzbeni list CG*, broj 122/25)
u &lanu 60 stav 1 rijedi: ,1. jula 2026. godine” zamjenjuju se rije¢ima: 1. decembra 2026.

godine™.

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjeni zakona jedinstvenom vjestacenju invaliditeta,
sadrzan je u &lanu 16 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se Zakonom u skladu sa Ustavom
ureduje nadin ostvarivanja, organizacija i nadleznost organa viasti i postupak pred tim organima,
ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje, kao i nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda
kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje, kao i druga pitanja od interesa za drzavu.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta usvojen je 17. oktobra 2025. godine, objavijen u
_Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 122/25 od 22. oktobra 2025. godine, a stupio je na snagu 30.
oktobra 2025. godine.

Clanom 55 Zakona propisano je da ¢e se Metodologija viestacenja donijeti u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu Zakona, dok je podzakonski akt kojim se ureduje program i nacin
sprovodenja obuke za jedinstveno vjestacenje invaliditeta trebalo da bude donijet u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu Zakona. Takode, clanom 56 Zakona propisano je donosenje
vise podzakonskih akata neophodnih za njegovu primjenu, i to propisa kojima se ureduju nacin
podnodenja i sadrzaj zahtjeva za jedinstveno vjeStaCenje, sastav i nacin rada komisija za
vjestadenje, uslovi i nadin izdavanja, obnavljanja i oduzimanja licence za vjestacenje, sadrzaj i
naéin vodenja evidencije vjestaka i Registra lica sa invaliditetom, kao i pitanja zastite i pristupa
podacima koji se koriste u postupku jedinstvenog vjestacenja invaliditeta.

Pored dono3enja podzakonskog okvira, Zakon je predvidio i niz aktivnosti neophodnih za
uspostavijanje institucionalnih i kadrovskih kapaciteta za sprovodenje jedinstvenog vjestacenja
invaliditeta. U skladu sa élanovima 57, 58 i 59 Zakona, bilo je potrebno organizovati obuku za
buduée vjestake, sprovesti ispite, izdati licence za vjestacenje, sadiniti Listu vjestaka i obrazovati
prvostepene i drugostepenu komisiju za viestadenje koje ce sprovoditi postupke utvrdivanja
invaliditeta.

Imajuéi u vidu znaéaj i sloZzenost pitanja koja ureduje Metodologija viestacenja, proces njene
izrade zahtijevao je detaline struéne analize, uskladivanje sa medunarodnim standardima i
principima savremenog pristupa invaliditetu u skladu sa modelom ljudskih prava, kao i intenzivnu
medusektorsku saradnju. U postupku pripreme bilo je neophodno usaglasiti stavove predstavnika
organa drzavne uprave nadleznih za poslove socijalnog staranja, zdravlja, rada i prosvjete, kao i
¢lanova radne grupe formirane za podr8ku sprovodenju reforme utvrdivanja invaliditeta, medu
kojima su bili i predstavnici organizacija osoba sa invaliditetom i drugih organizacija civilnog
drustva. Zbog obima i sloZzenosti navedenih aktivnosti, postupak izrade i usaglasavanja
Metodologije trajao je duze od prvobitno planiranog.

U toku su zavréna usaglasavanja za Predlog Uredbe o metodologiji vjestacenja i Predlog
pravilnika o naginu podno$enja i sadrZaju zahtjeva, sastavu i nacinu rada komisija za jedinstveno
vjestagenje invaliditeta. Planirano je da Vlada Crne Gore donese Uredbu a Ministartsvo socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije donese Pravilnik do kraja jula.



Istovremeno, Zakonom predvidene aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje institucionainog
okvira za sprovodenje jedinstvenog vjesStacenja invaliditeta nijesu realizovane planiranom
dinamikom. lako su budZetom Crne Gore za 2026. godinu bila obezbijedena sredstva za rad
Zavoda za jedinstveno vjestacenje invaliditeta i sprovodenje reforme sistema vjestacenja u iznosu
od 1.083.236,25 eura, ta sredstva nijesu mogla biti stavijena u funkciju, imajuci u vidu da nijesu
bili stvoreni svi pravni, organizacioni i kadrovski uslovi za pocetak rada Zavoda.

U skladu sa élanom 54 ovog zakona, Vlada Cme Gore je na sjednici odrzanoj 10. decembra 2025.
godine donijela Odluku o osnivanju Zavoda za jedinstveno viestadenje invaliditeta, koja je stupila
na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore* 24. decembra 2025. godine. Tom
odlukom propisani su rokovi za izbor vrsioca duznosti direktora, imenovanje Upravnog odbora,
donosenje Statuta Zavoda, upis Zavoda u Centralni registar privrednih subjekata, kao i donosenje
akta o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Ove aktivnosti jo$ uvijek nisu realizovane, odnosno nijesu stvoreni organizacioni i kadrovski uslovi
za podetak rada Zavoda u punom kapacitetu. Bez uspostavljenog institucionalnog okvira nije
moguée obezbijediti efikasno, kvalitetno | zakonito sprovodenje postupaka jedinstvenog
vjestacenja invaliditeta.

Polazeéi od potrebe da se obezbijedi potpuna spremnost sistema za sprovodenje jedinstvenog
vjestacenja invaliditeta, kao i da se izbjegnu poteskode u ostvarivanju prava lica sa invaliditetom,
predlaZe se odlaganje pogetka primjene Zakona sa 1. jula 2026. godine na 1. decembar 2026.
godine.

Predlozenim odlaganjem stvorice seé neophodni uslovi za donodenje i implementaciju
Metodologije vjestacenja, zavrsetak procesa uspostavljanja Zavoda za jedinstveno vjestacenje
invaliditeta, sprovodenje obuka, licenciranje vjestaka, kao i njihovo zaposljavanje, izrada
informacionog sistema i uspostavljanje svih organizacionih i tehnickih pretpostavki za nesmetanu
primjenu Zakona.

Iz navedenih razloga predlaZe se dono$enje Zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom vjestacenju
invaliditeta.

Napominjemo i da je u zakonima koji su usaglaseni za Zakonom o jedinstvenom vjestacenju
invaliditeta i usvojeni takode u oktobru 2025. godine propisano da ¢e se svi postupci za
ostvarivanje prava zapoceti prije poCetka jedinstvenog vjestatenja invaliditeta u sektorima
socijalne zastite, obrazovanja, zapo$ljavanja i profesionalne rehabilitacije, penzijsko invalidskog
osiguranja i boracke i invalidske zastite okoncati po propisima po kojim su zapoceti, tako da ovo
odlaganje roka pocetka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta ne¢e dovesti do pravne nesigurnosti
lica sa invaliditetom i do zastoja u ostvarivanju prava.

Il USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EU | POTVRDENIM MEDUNARODNIM
KONVENCIJAMA

Zakon o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta je uskladen sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o
pravima lica sa invaliditetom koju je Crna Gora ratifikovala 2009. godine i Evropskom strategijom
za osobe sa invaliditetom za period 2021-2030, pa je i ovaj zakon uskladen sa njima.



~

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona o izmjeni zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta definiSe se
da se u Zakonu o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta (,Sluzbeni list CG", broj 122/25) u Clanu
60 stav 1 rijedi: ,1. jula 2028. godine” zamjenjuju se rije€¢ima: ,1. decembra 2026. godine®.

Clanom 2 Predloga zakona o izmjeni zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta defini$e se
da ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

Razlog hitnosti stupanja na snagu proizilazi iz potrebe da se na vrijeme odlozi rok za pocetak
jedinstvenog vjestacenja invaliditeta sa 1. jula na 1. decembar 2026. godine, zbog obezbjedivanja
pravne sigurnosti lica s invaliditetom.

U Zakonu o dopunama zakona o socijainoj i djecjoj zastiti, Zakonu o dopunama zakona o
vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, Zakonu o dopunama zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, Zakonu o dopunama zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakonu o dopunama zakona o radu, Zakonu o dopunama
zakona o borackoj i invalidskoj zastiti i Zakonu o dopunama zakona o povlastici na putovanje lica
sa invaliidtetom (svi zakoni objavljeni - ,Sluzbeni list CG*, broj 122/25) definisano je da e se ovi
primjenjivati od dana pocetka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta i zato postoji razlog hitnosti.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODJENJE ZAKONA

Za Zakon o izmjeni zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta nisu potrebna dodatna
finansijska sredstva jer su sredstva vec¢ obezbijedena u Budzetu Crne Gore u skladu sa
Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta u iznosu od 1.083.236,25 eura.

VI PREGLED CLANA KOJI SE MIJENJA

Pocetak jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta

Clan 60

Zavod ¢e zapoceti sprovodenje postupaka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta u skladu sa ovim
zakonom 1. jula 2026. godine.

Do pocetka sprovodenja postupaka jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta u skladu sa ovim
zakonom, vjeStacenje odtecenja, invalidnosti, tjielesnog ostecenja, uzroka invalidnosti, stepena
tielesnog ostecenja organizma izrazenog u procentima, procenta invaliditeta, statusa lica sa
invaliditetom, preostale radne sposobnosti, ocjene moguénosti zaposlenja i posebnih obrazovnih
potreba vrdice se u skladu sa zakonima kojima se ureduju oblasti socijalne i djeje zastite,
penzijskog i invalidskog osiguranja, boracke i invalidske zastite, profesionalne rehabilitacije i
zaposljavanja lica sa invaliditetom i vaspitanja i obrazovanja.



T ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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'PREDLAGAC “Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
' ' demografije

' NAZIV PROPISA ) Predlog zakona o izmjeni Zakona o j'ém&‘iﬂﬁéﬁtw\'/ehion{
: | vjestagenju invaliditeta

' 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

mP“rgEjloé zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom viestagenju invaliditeta ddngksr_s“éuiﬂé‘ﬁi]u’éi\“/(; na
' izmjenu ¢lana 60 Zakona, kojim se pocetak sprovodenja postupaka jedinstvenog vjestacenja
|invaliditeta pomjera sa 1. jula 2026. godine na 1. decembar 2026. godine.

Zakon o jedinstvenom vjedtacenju invaliditeta usvojen je 17. oktobra 2025. godine, objavlien u
_Sluzbenom listu Crme Gore*, broj 122/25 od 22. oktobra 2025. godine, a stupio je na snagu 30.
oktobra 2025. godine.
- Gianom 55 Zakona propisano je da ce se Metodologija viestatenja donijeti u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu Zakona, dok je podzakonski akt kojim se ureduje program i nacin
| sprovodenja obuke za jedinstveno viestagenje invaliditeta trebalo da bude donijet u roku od 90
' dana od dana stupanja na snagu Zakona. Takode, &lanom 56 Zakona propisano je donosenje vise |
. podzakonskih akata neophodnih za njegovu primjenu, i to propisa kojima se ureduju nacin
podno$enja i sadrzaj zahtjeva za jedinstveno vjestatenje, sastav i nadin rada komisija za
vjestacenje, uslovi i naéin izdavanja, obnavljanja i oduzimanja licence za vjestagenje, sadrzaj |
| nagin vodenja evidencije vjeStaka i Registra lica sa invaliditetom, kao i pitanja zastite i pristupa |
| podacima koji se koriste u postupku jedinstvenog vjestadenja invaliditeta.

| Pored donodenja podzakonskog okvira, Zakon je predvidio i niz aktivnosti neophodnih za |

' uspostavljanje institucionalnih i kadrovskih kapaciteta za sprovodenje jedinstvenog vijestacenja |

" invaliditeta. U skladu sa &lanovima 57, 58 i 59 Zakona, bilo je potrebno organizovati obuku za |
buduée viedtake, sprovesti ispite, izdati licence za vjestacenje, sadiniti Listu vjestaka i obrazovati
prvostepene i drugostepenu komisiju za vjestacenje koje ¢e sprovoditi postupke utvrdivanja
invaliditeta.
Imajuéi u vidu znacaj i slozenost pitanja koja ureduje Metodologija viestacenja, proces njene izrade

. zahtijevao je detaljne strucne analize, uskladivanje sa medunarodnim standardima i principima

' savremenog pristupa invaliditetu U skladu sa modelom ljudskih prava, kao i intenzivnu
medusektorsku saradnju. U postupku pripreme bilo je neophodno usaglasiti stavove predstavnika '
organa drzavne uprave nadleznih za poslove socijalnog staranja, zdravlja, rada i prosviete, kao i |
¢lanova radne grupe formirane za podréku sprovodenju reforme utvrdivanja invaliditeta, medu -

' kojima su bili i predstavnici organizacija osoba sa invaliditetom i wdrugih orgamgﬁg_ijg civilnog |




| drikiva 7505 obima 1 SleZencst navedenin akivnosti, postupak izrade | usaglasavania

Metodologije trajao je duze od prvobitno planiranog.

' U toku su zavréna usagladavanja za Predlog Uredbe o metodologiji viestacenja i Predlog pravilnika
' 0 na¢inu podno$enja i sadrzaju zahtjeva, sastavu i nacinu rada komisija za jedinstveno vjestacenje

invaliditeta. Planirano je da Vlada Crne Gore donese Uredbu a Ministartsvo socijalnog staranja,

' brige o porodici i demografije donese Pravilnik do kraja jula.

Istovremeno, Zakonom predvidene aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje institucionalnog

okvira za sprovodenje jedinstvenog vjestacenja invaliditeta nijesu realizovane planiranom

dinamikom. lako su budZetom Crne Gore za 2026. godinu bila obezbijedena sredstva za rad

' Zavoda za jedinstveno viestacenje invaliditeta i sprovodenje reforme sistema vjestacenja u iznosu

od 1.083.236,25 eura, ta sredstva nijesu mogla biti stavljena u funkciju, imajuci u vidu da nijesu bili
stvoreni svi pravni, organizacioni i kadrovski uslovi za pocetak rada Zavoda.

U skladu sa &lanom 54 ovog zakona, Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 10. decembra 2025.

' godine donijela Odluku o osnivanju Zavoda za jedinstveno vjestadenje invaliditeta, koja je stupila
' na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore“ 24. decembra 2025. godine. Tom
\ odlukom propisani su rokovi za izbor vréioca duznosti direktora, imenovanje Upravnog odbora,
- dono$enje Statuta Zavoda, upis Zavoda u Centralni registar privrednih subjekata, kao i donosenje

akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
Ove aktivnosti jo$ uvijek nisu realizovane, odnosno nijesu stvoreni organizacioni i kadrovski uslovi

za podetak rada Zavoda u punom kapacitetu. Bez uspostavljenog institucionalnog okvira nije
moguée obezbijediti efikasno, kvalitetno i zakonito sprovodenje postupaka jedinstvenog

- vjestaCenja invaliditeta.

 Polazeéi od potrebe da se obezbijedi potpuna spremnost sistema za sprovodenje jedinstvenog
. vjestadenja invaliditeta, kao i da se izbjegnu poteskoce u ostvarivanju prava lica sa invaliditetom,

predlaze se odlaganje potetka primjene Zakona sa 1. jula 2026. godine na 1. decembar 2026.
godine.

| Predlozenim odlaganjem stvorice se neophodni uslovi za donosenje i implementaciju Metodologije

vje$tadenja, zavr$etak procesa uspostavljanja Zavoda za jedinstveno vjeStacenje invaliditeta,
sprovodenje obuka, licenciranje vjestaka, kao i njihovo zaposljavanje, izrada informacionog

sistema i uspostavijanje svih organizacionih i tehnickih pretpostavki za nesmetanu primjenu

Zakona.

' 1z navedenih razloga predlaze se donosenje Zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom vjestacenju

invaliditeta.

' Pristup zasnovan na ljudskim pravima, prema Konvenciji u sustini, definise ,invaliditet’, kao rezultat

| interakcije izmedu osobe sa oéteéenjima sa barijera u stavovima | Zivotnoj sredini, $to ukljucuje |
| drustvene predrasude i nedostupne informacije, zgrade | usluge, koje ometaju njihovo puno i !

djelotvorno ugedce u drustvu na jednakoj osnovi sa drugima.

Problem, uzroci i posljedice trenutnog medicinskog pristupa vjeStacenja invaliditeta dati su u
sledeéem grafiku:
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Problem je to se invaliditet vjestaci u skladu sa medicinskim modelom i &to djeca sa smetnjama u

' razvoju i lica sa invaliditetom, da bi ostvarili svoja prava, moraju da se vjiestage u svakom sektoru

posebno, jer dobijeno rjesenje u jednom sektoru, ne moze posluziti kao osnov za ostvarivanje
prava u drugim resorima. Komisije prilikom odlu¢ivanja o pravima, u veéini slu¢ajeva kao kljucni
kriterijum uzimaju postojanje odredenog medicinskih stanja i dijagnoze. Proces ne ukljucuje
procjenu prepreka sa kojima se osoba suofava u svakodnevnom funkcionisanju kao ni stepen
potrebne podréke za prevazilazenje istih. Ostvarivanje prava po osnovu invaliditeta za oko 60 000
gradana i njihovih porodica (razliGita materijalna davanja, invalidska penzija, zaposljavanje i

. profesionalna rehabilitacija, prava po osnovu obrazovanja, razne subvencije i itd.), direktno zavisi
" od kvaliteta sistema viestagenja invaliditeta. Postoji preko 40 prvostepenih i drugostepenih komisije

. za utvrdivanje invaliditeta kao i priblizno 200 eksternih vjestaka u oblasti penzijsko | invalidskog

osiguranja, boracke i invalidske zastite, socijalne i djecje zastite, profesionalne rehabilitacije i

' zaposljavanja, kao i obrazovanja i vaspitanja.

Buduéi da se invaliditet utvrdivao zasebno u svakom od resora shodno vrsti prava koje moze

| ostvariti osoba sa invaliditetom a za &ije ostvarivanje je predmetni resor nadlezan, bili su propisani |
i zasebni kriterijumi, ve¢inom za procenat ostecenja. Stoga, nije postojao jedinstven status osobe |

sa invaliditetom, kao ni jedinstveni kriterijumi vjestadenja invaliditeta.

Navedeni uzroci dovode do ozbiljnih posljedica u praksi, jer razli¢iti kriterijumi i postupci vjestacenja |
| prouzrokuju diskriminaciju osoba sa invaliditetom i neujednaceno ostvarivanje prava. Sistem |
' nejedinstvenog vjestacenja stvara znaéajna administrativna optereéenja i dovodi do situacija u
' kojima osobe sa istim ostecenjem dobijaju razliite procjene i obim prava, $to je u suprotnosti sa
' Konvencijom UN. Neujednacenost postupanja komisija otvara prostor za zloupotrebe i finansijske |

razlike, &ime se dodatno ugrozava pravicnost i povjerenje u sistem.

| PredloZena izmjena ne uti¢e na ciljeve reforme, prava korisnika, nadleznosti organa niti na sadrzinu |
' sistema jedinstvenog vjestacenja invaliditeta, ve¢ iskljugivo obezbjeduje dodatni period za njegovu
kvalitetnu pripremu i implementaciju. Bez izmjene propisa postojala bi moguénost da postupci |

jedinstvenog vjestacenja otpo&nu prije nego Sto budu stvoreni svi neophodni uslovi za njihovo

kvalitetno i efikasno sprovodenje, $to bi moglo dovesti do otezanog ostvarivanja prava korisnika 1

problema u funkcionisanju novog sistema. Napominjemo i da je u zakonima koji su usaglaseni za

5



Zakonom o jedinstvenom vieStatenju invaliditeta i usvojeni takode U oktobru 2025. godine
propisano da ¢e se svi postupci za ostvarivanje prava zapodeti prije poCetka jedinstvenog
vjestadenja invaliditeta u sektorima socijalne zastite, obrazovanja, zapo$ljavanja i profesionalne
_ rehabilitacije, penzijsko invalidskog osiguranja i boratke i invalidske zastite okonéati po propisima
po kojim su zapoceti, tako da ovo odlaganje roka pocetka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta
' neée dovesti do pravne nesigurnosti lica sa invaliditetom | do zastoja u ostvarivanju prava.

| Status quo opcija nije prihvatljiva jer bi zadrzavanje postojeceg roka moglo dovesti do pocetka
' primjene sistema prije stvaranja svih neophodnih pretpostavki za njegovo nesmetano
- funkcionisanje.
2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako .

je primjenljivo.

'CiIAjr “pl"éd'l—'b-z—émhrc‘)‘gggﬁméwﬁg_jmémdwémdmﬁezbijedi realan i odrziv vremenski okvir za pbgéfékﬁébrbvbdénjé'
| postupaka jedinstvenog vjestacenja invaliditeta.

Pomjeranjem roka na 1. decembar 2026. godine stvara se mogucnost da se u potpunosti zavrse
aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje institucionalnih kapaciteta, pripremu zaposlenih i
operacionalizaciju sistema.

Na taj na¢in obezbjeduje se kvalitetnija implementacija zakona i ve¢a pravna sigurnost korisnika
sistema.

) Spdiic LT Rl ) (PP QU

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

" 'db'biqu”gfatus quo” nije razmatrana. Pomjeranjem roka na 1. decembar 2026. Qodihé stvara se
moguénost da se u potpunosti zavrse aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje institucionalnih
kapaciteta, pripremu zaposlenih i operacionalizaciju sistema.

. Imajuéi u vidu navedeno, preferirana opcija je donosenje Zakona o izmjeni zakona o jedinstvenom |
! vjestacenju invaliditeta.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne. |

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeé¢ima)

- Dalli pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti, |

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.



| Donosenjem Zakona o |zmjen| zakona o Jedmstvenom VJestééénJu invaliditeta omogumce se da
postupci jedinstvenog vjestacenja pocnu kada budu stvoreni svi neophodni uslovi za njihovo
kvalitetno i efikasno sprovodenje.

Nece biti negativnog uticaja jer je u zakonima koji su usaglaseni za Zakonom o jedinstvenom
' viestacenju invaliditeta i usvojeni takode u oktobru 2025. godine propisano da ce se svi postupci
za ostvarivanje prava zapodeti prije pocetka jedinstvenog vjeStacenja invaliditeta u sektorima
' socijalne zastite, obrazovanja, zaposljavanja i profesionalne rehabilitacije, penzijsko invalidskog
osiguranja i boracke i invalidske zastite okoncati po propisima po kojim su zapoceti, tako da ovo
' odlaganje roka pocetka jedinstvenog vjestaéenja invaliditeta nece dovesti do pravne nesigurnosti
lica sa invaliditetom i do zastoja u ostvarivanju prava.,

Nece biti troskova.
' Primjena ovog propisa neée imati uticaja na privredu.

. Propis neée imati uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSnu konkurenciju.

Donos$enjem ove Odluke nece se stvoriti admlnlstratlvna opterecenja i blzms barljere

%“5. Proqena flskalnog utlcaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzZetu za tekucu fiskalnu |
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?; |

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e |
proisteci finansijske obaveze?; '

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih |
izdataka/prihoda; !

- Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dalli su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dalisu dobljene prlm]edbe implementirane u tekst propisa? ObrazIOZ|t|

| Za Zakon o izmjeni zakona o Jedlnstvenom viedtadenju invaliditeta nisu potrebna dodatna
finansijska sredstva. Sredstva su ve¢ obezbijedena u Budzetu Crne Gore u skladu sa Zakonom
' 0 jedinstvenom vjestacenju invaliditeta u iznosu od 1.083.236,25 eura.




6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa

i kako (javne ili ciljane konsultacije); |
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

' U Zakonu o lzn;ue“nl zakona o Jedmstvenom VJestacenJu invaliditeta se samo odlaze rok za pocetak
! jedlnstvenog viestaCenja invaliditeta tako da nije bilo potrebe za eksterno ekspertizom i
' konsultacijama.

" Saglasnost na Zakon o izmjeni zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta su dali:

L

]

T Monltormg i evaluacua

Sekretarijat za zakonodavstvo

Ministarstvo pravde uopsteno i za CPL obrazac;
Ministarstvo finansija

Ministarstvo javne uprave;

Ministarstvo zdravlja;

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija;
Ministarstvo rada, zapos$ljavanja i socijalnog dijaloga
Ministarstvo evropskih poslova

Generalni sekretaruat Viade (SPSD obrazac)

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

| Prilikom izrade Zakona o lzmjem zakona o Jedlnstvenom VJestacenju invaliditeta posebna paznja
| je poklonjenja definisanju novih rokova za implementaciju obaveza iz Zakona o jedinstvenom |
' vjestacenju invaliditeta da bi se ispunio rok za pocetak jedinstvenog vjestacenja invaliditeta.

' Glavni indikator prema kojima &e se mjeriti ostvarenje ciljeva su:

Proces jedinstvenog vjestacenja invaliditeta zapocet 1. decembra 2026. godine

' Za monitoring i evaluaciju bi¢e zaduzeno nadlezno ministarstvo.

Datum i mjesto
Podgorica, 5. jun 2026. god.
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