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Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, rje$avajuéi po Zalbi izjavljenoj od JZU Klini&ki
centar Crne Gore, na rie$enje Sekretarijata za planiranje i uredenje prostora i zastitu Zivotne
sredine Glavnog grada - Podgorica, broj:Up.08-361/18-113 od 11.jula 2018.godine,
postupajuci po presudi Upravnog suda Crne Gore U.br.6889/18 od 24.12.2018.godine, na
osnovu &l.46 stav 2 i 126 stav 8 i 128 Zakona o upravnom postupku, donosi

RJESENJE

Poni$tava se rjeSenje Sekretarijata za planiranje i uredenje prostora i za&titu Zivotne
sredine Glavnog grada - Podgorica, broj; Up.08-361/18-113 od 18.jula 2018.godine i
predmet vrac¢a istom organu na ponovni postupak i odlugivanje.

Obrazlozenje

OzZalbenim rjeSenjem broj: Up.08-361/18-113 od 18.jula 2018.godine, utvrdeno je
investitoru JZU Klinigki centar Crne Gore,visina naknade za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista u ukupnom iznosu od 429.407, 56€, za izgradnju objekta — klinike za
mentalno zdravlje, na urbanistitkoj parceli broj 18, u zahvatu UP-a ,Kliniéki centar Crne
Gore" — Izmjene i dopune, u Podgorici.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je izjavio Zalbu prvostepenom organu 31.07.2018.godine,
zbog pogre$ne primjene materijalnog prava. U Zalbi u bitnom istice, da je nazna&eno
rjieSenje nezakonito a ovo iz razloga $to u postupku dono$enja ozalbenog rjedenja, nije
pravilno i potpuno utvrdena ¢injenica, da li je predmetna lokacija, koja se nalazi u obuhvatu
gradevinskog zemljiSta, privedena namijeni, a $to je bio preduslov za pravilnu primjenu
materijainog prava i donoSenje zakonitog rjesenja. Valjanim utvrdenjem ove dinjenice,
prvostepeni organ je trebalo da primijeni ¢lana 240 stav 2 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata a u vezi sa €1.66 i 7 istog zakona i oslobodi Klinigki centar Crne Gore,
pla¢anja predmetne naknade.

Na kraju, Zalitelj predlaze, da drugostepeni organ, usvoji zalbu, i vrati prvostepeno
rjeSenje na ponovni postupak i odlugivanje istom organu.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma razmotrilo je oZalbeno rjeSenje, zalbu i spise
predmeta, pa je odlutilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sliedecih razloga:

Postupajuci po navedenoj Zalbi, ovo ministarstvo, donijelo je rjeSenje br.UPIl 1075-
157/18 od 11.09.2018.godine, kojim je odbijena zalba na JZU Klini€ki centar Crne Gore,
izjavliena na rjeSenje Sekretarijata za planiranje i uredenje prostora i zadtitu Zivotne sredine
Glavnog grada - Podgorica, broj:Up.08-361/18-113 od 11.jula 2018.godine, zbog
neblagovremenosti.

Upravni sud Crne Gore, rjeSavajuéi upravni spor po tuzbi JZU Klini€ki centar Crne Gore,
protiv tuZenog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, radi ponistaja rje$enja br.UPIl 1075-
157/18 od 11.09.2018.godine, dana 24.12.2018.godine, donio je presudu U.br.6889/18,
kojim je ponistio citirano navedeno rjiesenje.

Postupaju¢i u skladu sa navedenom presudom i cijeneci blagovremenost predmetne
zalbe, ovo ministarstvo je utvrdilo sljede &injeni¢no i pravno odredenje ove upravne stvari.
Odredbom ¢&lana 239 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakona o
planiranju prostora i izgradniji objekata (,Sl.list CG"broj 64/17, 44/18 i 63/18), propisano je
da za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, do dono$enja plana generalne
regulacije Crne Gore, investitor plaéa naknadu odnosno oslobada se plaéanja naknade u
skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08,
34/11, 35/13 i 33/14), dok je st3 i 4 istog zakona propisano da je jedinica lokalne
samouprave duzna da postojecu odluku o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista,
uz prethodnu saglasnost Vlade, uskladi sa odredbama st.1 do 3 ovog €lana u roku od 60



dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, kao i da do uskladivanja odluke iz stava 4
ovog ¢&lana primjenjuju se vaZzeée odluke o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista.

Nadalje, odredbom ¢&lana 244 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata Zakona o
planiranju prostora i izgradnii objekata (,Sl.list CG*broj 64/17, 44/18 i 63/18), propisano je da
danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o regularizaciji neformalnih
objekata ("Sluzbeni list CG", br. 56/16, 13/17 i 47/17) i Zakon o uredenju prostora i izgradniji
objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14), osim odredbi &l. 7, 16, 63, 64,
65, 67,67a i 162c koje ¢e se primjenjivati do donosenja plana Generalne regulacije Crne
Gore.

Nakon razmatranja spisa predmeta pobijanog rie$enja i sadrZaja spisa predmeta, ovaj
organ je nasao da je Zalba osnovana. Po nalaZenju ovog organa, odluéne ¢injenice od kojih
zavisi donoSenje pravilne i zakonite odluke, su u potpunosti utvrdene u dosada$njem toku

postupka, ali je od strane prvostepenog organa na tako utvrdeno &injeniéno stanje pogresno
primijenio materijalno pravo.

Otklanjaju¢i pogre$nu primjenu materijalnog prava, ponisteno je prvostepeno rjiesenje, sa
uvaZavanjem Zalbe i po pravilnoj primjeni materijalnog prava, rije$eno kao u dispozitivu ovog
rieSenja.

Prilikom odlucivanja u ovoj pravnoj stvari, prvostepeni organ je propustio da cijeni znacaj
pravne ¢&injenice, koja je sadrZana u aktu ovog Ministarstva br.101-80/327 od
14.11.2017.godine, kojim je utvrdeno: “Kako je derogiranim Zakonom o uredenju prostora i
izgradnji objekata, placanje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista,
uredeno jedino ¢lanom 66 toga Zakona, to nije bilo potrebe da se ova odredba posebno
oznacava u ¢lanu 244 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, budué¢i da je &lanom
239 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, ve¢ uputio na primjenu iste — a
Sto se nesporno vidi iz same sadrZine tog &lana. Prema tome, &lan 66 derogiranog Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata, pri uskladivanju odgovarajucih odluka jedinica lokalne
samouprave, ima se primijeniti na naéin propisan &lanom 239 Zakona o planiranju prostora |
izgradnji objekata”.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno &lanu 126 stav 8 Zakona o
upravnom postupku odlucio ponistiti oZzalbeno rjeSenje i predmet vratiti na ponovni postupak

i odlutivanje istom organu, u kojem ¢ée donijeti pravilnu i zakonitu odluku shodno
sugestijama iz ovog rjesenja.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




