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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE
-n/r ministru, gospodinu Vladimiru Jokoviéu -

Postovani gospodine Jokovicu,

Povodom Predioga programa gazdovanja Sumama za 2023. godinu, Ministarstvo finansija
daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga programa i pripremljeni lzvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Programom gazdovanja Sumama za 2023. godinu, projektovani su ukupni prihodi u iznosu od
12.292.938,70€ koji ¢e biti ostvareni po osnovu koriéenja $uma, a planirana su i ukupna
sredstva u iznosu od 5.995.946,89€ koja ce biti utro$ena za uzgoj, zastitu i uredenje Suma.

Sredstva potrebna za realizaciju aktivnosti predvidenih Programom u 2023. godini, kako je
navedeno u lzvjedtaju o analizi uticaja propisa, iznose 6.693.389,00€, a ista nijesu uskladena
sa sredstvima koja su Zakonom o budzZetu Crne Gore za 2023. godinu ("Sl.list Crne Gore", br.
152/22) planirana Upravi za gazdovanje $umama i loviétima Crne Gore. Upravi za gazdovanje
Sumama i lovistima Crne Gore za 2023. godinu opredijeljena su sredstva u ukupnom iznosu
od 5.995.946,89¢€.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, Ministarstvo finansija ukazuje na postovanje odredbi
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sl.list Crne Gore", br. 145/21), ¢lan 40, kojim se
ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima,
kao i da je budzetski izvrSilac odgovoran za zakonito kori$¢enje sredstava odobrenih
potro3ackoj jedinici.

S postovanjem,

MINISTAR
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede
NAZIV PROPISA gg?)ﬁgRuAM GAZDOVANJA SUMAMA ZA 2023.

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Godisnji program gazdovanja $umama (u daljem tekstu: Program) je program koji kvantifikuje
nize navedene mjere gazdovanja Sumama, po obimu, vrsti i vremenu izvodenja na godisnjem
nivou i sadrzi finansijska sredstva za njihovo sprovodenje po gazdinskim jedinicama i $umskim
podruéjima, kao i sredstva za sufinansiranje radova u privatnim §umama, a sve sa cililem
obezbedivanja odrzivog gazdovanja $umama i upravljanja Sumskim resursima:
- Mjere na uredivanju suma, koje se ostvaruju kroz izradu programa i planova gazdovanja
Sumama i izvodackih projekata:
- Mijere na posumljavanju goleti;
- Mjere i radnje na njezi, obnavljanju, podizanju novih Suma i melioraciji Suma;
- Zdravstveni pregled i kontrola proizvodnje reproduktivnog materijala $umskog drveca:
- lzdvajanje sjemenskih objekata: '
- Obezbjedivanje sjemena i sadnog materijala;
- Zastita Suma i Sumskog zemljista od protivpravnog prisvajanja, nezakonitog koriséenja,
poZaraidr.;
- Vodenje izvjestajno-prognosticke sluzbe:
- Mijere i radnje radi o€uvanje prirodnih i radom stvorenih vrijednosti Suma, spre¢avanje i |
otklanjanje stetnih posledica svih biotskih i abiotskih faktora: ’
- Doznaka stabala, premjer i Zigosanje drveta i izdavanja uvjerenja o porijeklu $umskih
sortimenata;
- Davanje suma u drzavnoj svojini na koriséenje putem prodajom drveta u dubeéem stanju |
ili drvnih sortimenata na $umskim stovarigtima putem aukcija, u skladu sa zakonom i |
podzakonskim propisima:
- Komercijalno koris¢enje nezasticenih biljnih vrsta;
- Druge poslove koji su joj odredeni u nadleznosti:

- Programom se sprovode planski dokumenti i tako rieSavaju se kljuéni problemi gazdovanja |
' Sumama.

| Za oblast upravljanja $umama posebno je znacajna izrada planova gazdovanja Sumama na |

' 0snovu kojih se odreduju elementi upravijanja $umama i na taj nacin opredjeljuju politiku drzave |
; iz ove oblasti. "
* Program sublimira mjere predvidene dugoro¢nim planovima gazdovanja $umama koje su !
' planirane za realizaciju u 2023. godini (mjere na uzgoju, zastiti i koriséenju Suma, kao | izgradniji

1
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- 1 odrZzavanju Sumske infrastrukture).

Kada bi ostalo stanje “status quo” ova oblast bi stagnirala.
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‘Sprovodenje Programa uticace i na privredu i na gradane.

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

Ciljevi koji se postizu programom su:

- Unapredenje stanja u oblasti $umarstva:

- Realizacija aktivnosti na uredivanju suma:

- Realizacija obaveza na uzgoju i zastiti Suma:

- Odrzivo koriséenje $uma:

- Obezbjedivanje sirovine za drvopreradivacku industriju:

- Unapredenje medunarodne saradnje;

- Obezbjedenje kadrova u Sumarstvu, struéno usavrsavanje i edukacija zaposlenih.
Navedeni cilievi su uskladeni sa Revidovanom Strategijom razvoja Sumarstva 2018-2024.
godine i Strategijom odrZivog razvoja 2030.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
= ObrazloZiti preferiranu opciju? ‘ .

Donosenje Programa je zakonska obaveza iz &lana 81 Zakona 0 Sumama ('Sllist CG”, br.

74/101 47/15).

Godisnji program sublimira sve mjere na gazdovanju Sumama, koje su definisane vazecim

planovima gazdovanja $umama,

Na osnovu Programa obezbjeduju se iz budzeta drzave sredstva za sprovodenje programa

_gazdovanja Sumama i izvodackih projekata.

4. Analiza uticaja
- Nakoga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima).
- Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on
stvoriti.
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- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna |

konkurencija.
-  Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Direktni pozitivni uticaji na privredu se ogledaju u snabdijevanju sirovinom za proizvodnju |
- drvopreradivacke industrije, bez éega bi doglo do gasenja te privredne djelatnosti u Crnoj Gori.

- Direktni pozitivni uticaji na gradane se ogledaju u snabdijevanju ogrijevnim i drugim drvetom
- stanovnistva u ruralnim, pa i gradskim podrugjima, bez Cega bi stanovnistvo Cro Gore bilo
. energetski ugroZeno.

- Indirektno realizacija Programa pozitivno utice na razvoj sektora usluga, narocito u Sumarstvu, -
. drvnoj industriji, transportnom sektoru i dr..

- Sprovodenje Programa pozitivno ¢e uticati na ekonomiju iz oblasti Sumarstva i drvne industrije,

kao i na ostvarivanje prihoda od ostalih funkcija Suma.

- Na nacin na koji je kreiran Program ne podrzava kreiranje novih privrednih subjekata na

poslovima proizvodnje i transporta drvnih sortimenata na Sumska stovarista, iz razloga 3to
Program ne sadrzi moguéi etat, odnosno moguci obim koris¢enja Suma shodno planskim

dokumentima u Sumarstvu. Kljuéni razlog za to su nedovoljno opredjeljivana budzetska sredstva.



za izvrSavanje doznake stabala za sje€u i druge poslove na gazdovanju Sumama.
Sprovodenje Programa ne izaziva trokove za gradane i privredu, ve¢ stvara bolje uslove za
zivot i moguénost razvoja preduzetnistva u ovoj oblasti.
Unapredenje stanja u ovoj oblasti opravdava sredstva koja se izdvajaju iz Budzeta.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? !
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno predvideno donos$enje podzakonskih akata
iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze?
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? Obrazloziti.

Sredstva potrebna za realizaciju Programa iznose 6.693.389,00 eura. Procjena potrebnih
sredstava izvréena je u skladu sa osnovnim potrebama koje proisticu iz planskih dokumenata u
Sumarstvu, na osnovu tehni¢ke dokumentacije i podataka prikupljenih na terenu.
Neophodna finansijska sredstva nijesu opredijeljenja u budzetu za tekuéu godinu u potrebnom |
iznosu, obzirom da su Zakonom o budZetu za 2023. godinu sredstva za Upravu za sume
opredijeljena su u iznosu od 5.995.946,89 €.
Program ¢e se u kona&nom izvréavati shodno opredijeljenim budzZetskim sredstvima, éto ée na
kraju i dalje uticati na neodrzivo gazdovanje Sumama i nemogucnost razvoja djelatnosti
- Sumarstva i drvoprerade.
- Programom nije predvideno dono$enje podzakonskih akata. |
" Implementacijom Programa ostvaruju se prihod u Budzetu Crne Gore. Prihod je projektovan na |
_iznos od 12.292.938,70 €. !

' 6. Konsultacije zainteresovanih strana |
.- Naznaditi da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. |
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA |

procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije). :
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih ;
. strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

; Pri izradi programa nije kori$éena eksterna ekspertska podrska. =
- Konsultovane su Podruéne jedinice Uprave za Sume u dijelu koji se odnosi na koris¢éenje i
- uredivanje Suma i prestavljaju projektnu dokumentaciju za izradu planskih akata. -
- Uzete su u obzir potrebe vlasnika privatnih Suma u odnosu na nabavku sadnica za |
| posumljavanije.

7: Monitoring i evaluacija

|- Koje su potencijalne prepreke za im plementaciju propisa?



- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.
Indikatori za ispunjavanje ciljeva su:
~ Stepen sprovodenja strateskih i operativnih planskih dokumenata u $umarstvu:
~ Trendovi proizvodnje i prometa proizvoda od drveta:
- Realizacija koncesionih ugovora, ugovora o korisCenju Suma na godisnjem nivou i
ugovora o komercijalnom koriséenju nedrvnih $umskih proizvoda:;
Realizacija prodaje drvnih sortimenata na umskim stovarigtima:
Realizacija Sumsko uzgojnih radova:
- Kontinuitet u izradi planske dokumentacije;
- Realizacija medunarodnih projekata;
- Realizacija zaposljavanja i kadrovskog osposobljavanja zaposlenih u Upravi za $ume.

Monitoring i evoluciju sprovodenja programa ée vrsiti Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.

Datum i mjesto: Starjesina
Podgorica, 29.12.2022. godine Viadimir Jokovi¢




