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Veza: VVa$ akt br. 05-010/26-1810 od 07.05.2026. godine

Postovani gospodine Koprivica,
Povodom Predloga odluke o obrazovanju Komisije za integritet, Mi
sledece:

nistarstvo finansija daje

MISLJENJE
za integritet su obezbijedivanje savjetovanja lica na najvisim
nose na sukob interesa, sprovodenje aktivnosti u cilju jacanja
vréne vlasti, identifikacija rizika i slobosti u sistemu kao i
tovanje lica na najviim funkcima izvréne viasti.

Predlogom odluke zadaci Komisije
funkcijama izvréne vlasti koje se od
integriteta lica na najvisim funkcijama iz
pripremu godisnjeg plana obuka za savje
tekst Predloga odluke i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno jedasu
nsijska sredstva iz budzeta Crne Gore. Naime,
predvida se isplata mjeseéne naknada za
bnom odlukom Viade. Takode, kako je
aze medunarodne finansijske

Uvidom u dostavljeni
za implementaciju Predloga Odluke potrebna fina
&lanom 10 Odluke o obrazovanju Komisije za integritet
rad, te da se Odluka o visini naknade utvrduje pose
navedeno, implementacijom Predloga Odluke ne proizil

obaveze.

Na tekst Predlo
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

ga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na

g odluke, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u
og odluke o obrazovanju Komisije za inegritet uz
definige visina naknade, a koja moze imati fiskalni

Nadalje, razmatrajuci dostavljeni Predlo
nacelu nema primjedbi na predioZeni Predl
napomenu da ce, posebna Odluka kojom se
uticaj na budzet drzave, biti predmet posebnog razmatranja.

udzetu i fiskalnoj odgovornosti, obaveze
vima koja su raspoloZiva,
dlog imenovani ¢lanovi/ice

Napominje da je u skladu sa &lanom 40 Zakona o b
koje proizilaze iz Predloga Odluke neophodno uskladiti sa sredst
godiénjim zakonom o budzetu organima drzavne uprave na Giji su pre
i sekretar/ka Komisije.
Takode, napominjemo na clan 11 Zakona o spreavanju korupcije u kojem se navodi: )
sluéaju ¢lanstva u vise radnih tijela iz stava Z/qug ’Eléﬁwm funkcioner moze u istom

mjesecu ostvariti prihode u samo jednom radn

S postovanjem, T Ve
= OfINTS TAR

mr Novica Vukovic



PREDLOG

Na osnovu &lana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore (,,SluZbeni list CG*, br. 80/08,
14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), Vlada Crne Gore, na sjednici 2026. godine, donijela

je

ODLUKU
0 OBRAZOVANJU KOMISIJE ZA INTEGRITET

Clan 1
Ovom odlukom obrazuje se Komisija za integritet (u daljem tekstu: Komisija) i utvrduju
sastav, zadaci i druga pitanja od znacaja za unapredenje integriteta u okviru izvrsne vlasti.

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizitka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Clan 3

Komisiju ¢ine:
1) predstavnik Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore;
2) predstavnik Ministarstva pravde;
3) predstavnik Sekretarijata za zakonodavstvo.
Komisija ima sekretara koji obavlja struéne 1 administrativno-tehnicke poslove za potrebe
Komisije.
Sekretar Komisije odreduje se iz reda zaposlenih u Generalnom sekretarijatu Vlade Crne
Gore.

Clan 4

Zadaci Komisije su da:

1) obezbijedi savjetovanje lica na najvigim funkcijama izvrsne vlasti koje se odnose na sukob
interesa, primanje i davanje poklona, izvjestaje o prihodima i imovini i druga pitanja od
znacaja za pravno-eticki integritet;

2) pripremi smjernice koje se odnose na integritet lica na najvisim funkcijama izvrine vlasti;

3) sprovede aktivnosti u cilju jacanja integriteta lica na najvisim funkcijama izvrine vlasti;

4) identifikuje rizike i slabosti u sistemu integriteta lica na najvisim funkcijama izvrsne vlasti;

5) predlaze mjere za jatanje etike, transparentnosti i odgovornosti licana najvisim funkcijama
izvrsne vlasti;

6) pripremi godisnji plan obuka za savjetovanje lica na najvisim funkcijama izvrsne vlasti;



7) saraduje sa organom nadleznim za sprecavanje korupcije.

Clan 5
Savjetovanje iz ¢lana 4 stav 1 tatka 1 ove odluke je povjerljivo.
Clanovi Komisije duzni su da sa podacima i informacijama do kojih dodu u radu postupaju
u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka i zastita podataka o li¢nosti.
Obaveza ¢uvanja povjerljivosti odnosi se i na sva lica uklju¢ena u rad Komisije i traje 1
nakon prestanka njihovog angazmana.

Clan 6
Vlada posebnom odlukom imenuje ¢lanove i sekretara Komisije.

Clan 7
Kandidata za predstavnika Komisije predlazu starjesine organa.
Kandidati iz stava 1 ovog &lana moraju imati najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja
i najmanje tri godine radnog iskustva, od ¢ega najmanje jednu godinu na poslovima koji se odnose
na oblast spre¢avanja korupcije.

Clan 8
Komisija donosi Poslovnik o radu.

Clan 9
Generalni sekretarijat Vlade obezbjeduje prostorno tehnicke uslove za potrebe rada
Komisije.

Clan 10
(‘lanovima Komisije pripada mjese¢na naknada za rad u visini od 50%, a sekretaru u iznosu
od 30% prosje¢ne bruto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu, prema podacima organa uprave

nadleznog za poslove statistike.
Naknada iz stava 1 ovog ¢lana isplacuje se iz budzetskih sredstava organa na ¢iji predlog

je ¢lan, odnosno sekretar Komisije odreden.

Clan 11
Komisija jednom godidnje podnosi Vladi Crne Gore izvjestaj o radu.



Clan 12
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj:

Podgorica, maja 2026. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,

mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donogenje ove odluke sadrzan je u 12 st. 21 3 Uredbe o Vladi Crne
Gore (,.Sluzbeni list CG*, br. 80/08, 14/17, 28/18, 63/22 1 121/23).

Ovom odlukom obrazuje se Komisija za integritet i ureduju njene nadleZnosti, nacin
rada i druga pitanja od znacaja za unapredenje integriteta u okviru izvrSne vlasti.

Cilj ove odluke je povjerljivo savjetovanje lica na najvisim funkcijama izvrsne
vlasti.

Rad Komisije zasniva se na medunarodnim standardima u oblasti borbe protiv
korupcije, uklju¢ujuéi preporuke GRECO (Grupa drZava protiv korupcije Savjeta Evrope).



OBRAZAC

"1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC ‘ POTPREDSJEDNIK VLADE ZA POLITICKI SISTEM,
‘ 5 | PRAVOSUBE | ANTIKORUPCIJU
NAZIV PROPISA ' Predlog odluke o obrazovanju Komisije za
| integritet

I 1. Definisanje problema

¢ Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

o Koji su uzroci problema?

¢ Koje su posljedice problema?

¢ Koji su subjekti oSteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

e Kako bi problem evoluir_ag bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Clanom 12 Uredbe o Vladi Crne Gore (,Sluzbeni list CG", br. 80/08, 14/17, 28/18 i 63/22) propisano
je da se priviemena radna tijela Vlade obrazuju odlukom kojom se utvrduje njihov sastav i zadaci.
Uo&ena je potreba za dodatnim jaganjem integriteta, transparentnosti i odgovornosti u radu organa
drzavne uprave i drugih institucija koje vrée javna ovlas¢enja. Postojeci institucionalni mehanizmi
nijesu u dovoljnoj mjeri koordinisani, $to moZe uticati na efikasnost sprovodenja politika integriteta,
prevencije korupcije i jatanja povjerenja gradana u institucije.

Nedovoljna koordinacija i sistemski pristup u oblasti integriteta mogu dovesti do:

» neujednacene primjene standarda integriteta;

e povecanog rizika od korupcije i sukoba interesa;

' » smanjenog povjerenja javnosti u rad institucija;

« otezanog pracenja i sprovodenja mjera iz oblasti integriteta i transparentnosti.

Subjekti koji mogu trpjeti posljedice su gradani, organi drzavne uprave, javne institucije i privredni
subjekti koji ostvaruju saradnju sa drzavnim organima.

Bez dono&enja ovog propisa (,status quo® opcija), ne bi se uspostavio jedinstven koordinacioni
mehanizam za pracenje i unapredenje politika integriteta, Sto bi moglo dovesti do nastavka
1 postojeéih izazova u ovoj oblasti.

Imajuéi u vidu znacaj jacanja integriteta institucija i unapredenja odgovornog upravljanja, predlaze
se obrazovanje Komisije za integritet kao stru¢nog i koordinacionog tijela koje ¢e pratiti stanje i
predlagati mjere za unapredenje integriteta u javnom sektoru.

2. Ciljevi
« Koiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
« Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.
Cilj donosenja predloZene Odluke je unapredenje institucionalnog integriteta, transparentnosti i
odgovornosti u radu organa drzavne uprave i drugih institucija.

Donosenjem ove odluke obezbijedice se:

« koordinisan pristup u sprovodenju politika integriteta;
| o efikasnije pradenje i analiza rizika od korupcije i neetickog postupanja;




| ° .unapljedcnje saradnje izmedu nadleZnih instituci ja;
! * Jacanje povjerenja gradana u rad javne uprave;

* efikasnije sprovodenje strateskih dokumenata iz oblasti borbe protiv korupcije i dobrog
l upravljanja.

| Zadaci Komisije za integritet su da:

* obezbijedi savjetovanje lica na najvisim funkcijama izvrne vlasti koje se odnose na
sukob interesa, primanje i davanje poklona, izvjestaje o prihodima i imovini i druga
pitanja od znacaja za pravno-eticki integritet;

’ * pripremi smjernice koje se odnose na integritet lica na najviim funkcijama izvrsne
vlasti;

’ sprovede aktivnosti u cilju jacanja integriteta lica na najvisim funkcijama izvrine vlasti:
identifikuje rizike i slabosti u sistemu integriteta lica na najvigim funkcijama izvrine

vlasti;

predlaze mjere za jacanje etike, transparentnosti 1 odgovornosti lica na najvisim

funkcijama izvrine vlasti;

* pripremi godinji plan obuka za savjetovanje lica na najvigim funkcijama izvrine vlasti;

» saraduje sa organom nadleZnim za sprecavanje korupcije.

PredloZeni propis uskladen je sa strateskim opredjeljenjima Vlade Crne Gore u oblasti
vladavine prava, borbe protiv korupcije i reforme javne uprave.

3. Opcije
* Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati "status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
» Obrazloziti preferiranu opciju?

Opcija ,status quo* nije prihvatljiva jer ne omogucava uspostavljanje institucionalnog mehanizma za

koordinaciju aktivnosti u oblasti integriteta.
' Razmatrana je i neregulatorna opcija, odnosno sprovodenje aktivnosti bez formalnog obrazovanja

Komisije, ali je ocijenjeno da takav pristup ne bi obezbijedio dovoljan stepen koordinacije, odgovornosti i

kontinuiteta rada.
Preferirana opcija je donogenje Odluke o obrazovanju Komisije za integritet, kojom ée se jasno definisati

sastav, zadaci i nadin rada Komisije, radi efikasnijeg sprovodenja politika integriteta i jaéanja
| institucionalne odgovornosti.

|
|

4. Analiza uticaja
* Na koga ce i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirektne.

* Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima)

» Dalipozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

e Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi§tu i trziSna
konkurencija;

* Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Rjesenja sadrzana u propisu Ediit‘ivna_gé ﬁﬁr%iti nq_ja@aﬁrﬂé _i_nteg_r:itfta institucija, unapredenje

o




r—tr_aﬁsparént_ﬁbréfi_i,pokv_efﬁgnje od

govornosti u radu javne uprave.

Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi.

Pozitivni efekti donosenja propisa ogledaju se u.

v unapredenju institucionalnog povjerenja;

v smanjenju rizika od korupcije;

v boljoj koordinaciji nadleznih organa;

v unapredenju sistema odgovornosti i etike u javnoj upravi.

Ovim propisom se ne utice na trzignu konkurenciju niti na stvaranje novih privrednih subjekata.
Propis nece izazvati dodatna administrativna optereéenja niti stvoriti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

e Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

« Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

e Da liimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

e Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

« Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?;

« Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

e Obrazloziti metodologiju koja je koriéena prilikom obraguna finansijskih
izdatakal/prihoda;

e« Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

o Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

o Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

|
|

Za implementaciju ovog propisa potrebno je obezbijediti finansijska sredstva za isplatu naknada za rad
¢lanovima i sekretaru Komisije.
Glanovima Komisije pripada mjese¢na naknada za rad u visini od 50%, a sekretaru Komisije u iznosu od
30% prosjeéne bruto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu, prema podacima organa uprave
nadleznog za poslove statistike.
Naknada iz prethodnog stava isplacuje se iz budzetskih sredstava organa na &iji predlog je clan,

| odnosno sekretar Komisije odreden.

] |
|

Obezbjedenje finansijskih sredstava odnosi se na period trajanja mandata Komisije i predstavlja
kontinuirani budZetski izdatak tokom njenog rada.

Implementacija propisa ne proizvodi medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih bi proistekle dodatne
finansijske obaveze.

Implementacijom propisa nece se ostvarivati direktni prinodi za Budzet Crne Gore.

Prilikom obraduna finansijskih izdataka koris¢ena je metodologija zasnovana na procentuainom
obradunu naknada u odnosu na prosjecnu bruto zaradu u Crnoj Gori za prethodnu godinu, prema
zvaniénim podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike.

Nijesu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih efekata.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
e Naznadéiti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
o Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);




Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

[ ]
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

. Prilikom izrade predlozene Odluke nije koridéena eksterna ekspertiza niti podrska.
« Imajuéi u vidu navedeno, kao i svrhu donosenja Odluke nije bilo potrebe za javnim raspravama i

konsultacijama.

7- Monitoring i evaluacija
-Koje su potencija
-Koje ¢e mjere biti pred
-Koji su glavni indikatori
-Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i ev

Ine prepreke za implementaciju propisa?

uzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
aluacije primjene propisa?

U pripremi akta nijesu uocene potencijaine prepreka za njegovu implementaciju.
Predvideni ciljevi ¢e se postici redovnim sjednicama i aktivnostima Komisije za integritet.

Monitoring i evaluaciju primjene propisa vrsice Viada Crne Gore.

Datum i mjesto

Podgorica, 7.maja 2026. god.




