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PODGORICA

Na sjednici odrzanoj 12. juna 2025. godine, Vlada Crne Gore
razmotrila je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obaveznom zdravstvenom osiguranju koji je Skupstini Crne Gore
podnijela poslanica Jevrosima Pejovi¢, a Skupstina dostavila Viadi radi
davanja misljenja.

Povodom navedenog materijala, Vlada Crne Gore donijela je

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obaveznom zdravstvenom osiguranju (,SluZzbeni list CG*, br. 145/21 i 48/24)
predlaZe se da se poslije ¢lana 37 doda novi €lan koji glasi:

Jlzuzetno od é&lana 36 ovog zakona, pravo na naknadu zarade za
vrijleme privremene sprije¢enosti za rad imaju osiguranice kod kojih je
dijagnostikovana sekundarna dismenoreja.

Osiguranicama iz stava 1 ovog ¢lana priznaje se pravo na menstrualno
odsustvo u trajanju od dva dana mjese¢no, kao posebno stanje privremene
sprijeCenosti za rad.

Priviemenu sprijeéenost za rad zbog sekundarne dismenoreje utvrduje
liekar specijalista.

Osiguranice su duZne da liekarsko uvjerenje obnavljaju najkasnije do
31. decembra tekuée godine i dostave ga poslodavcu do 30. januara
naredne godine.”

Clanom 2 Predloga zakona predlaze se da se u €lanu 40 stav 5 poslije
rijedi ,licima oboljelim od multiple skleroze® dodaju rijeci: ,i sekundarne
dismenoreje”.

U obrazloZenju Predloga zakona navodi se da su predlozene izmjene
i dopune uslovljene &injenicom da je sekundarna dismenoreja stanje koje je



praéeno bolnim simptomima uzrokovanim prethodno dijagnostikovanom
ginekoloskom patologijom, pa bi se posebnim stanjem priviemene
sprijeCenosti za rad smatralo bolovanje na kojem se moze nacdi zena usljed
sekundarne dismenoreje povezane sa patoloskim stanjima poput
endometrioze, mioma, upale jajnika, endometrijalnih polipa, policisticnih
jajnika ili simptomima kao S§to su dispareunija, disurija, neplodnost ili
krvarenje obilnije od normalnog.

Navodi se i da uvodenje ove mjere ima i Siri druStveno-zdravstveni
znacaj, buducéi da redovni ginekoloski pregledi, koji su kljuéni za ostvarivanje
prava iz navedenog Predloga zakona, omoguéavaju pravovremeno
prepoznavanje i lijeéenje ne samo sekundarne dismenoreje, vec¢ i drugih
ozbiljnih ginekoloskih oboljenja, narogito zbog posebno zabrijanjavajuéih
podataka koji ukazuju da rak grliéa materice predstavlja jedan od vodecih
uzroka obolijevanja i smrtnosti medu Zenama u Crnoj Gori, uprkos Cinjenici
da je rije€ o visokoj preventabilnoj bolesti, a prema podacima Instituta za
javno zdravlje, Crna Gora se nalazi na Sestom mjestu u Evropi po smrtnosti
od ovog maligniteta.

Podnosilac predloga smatra da nedovoljna svijest Zena o vaznosti
redovnih pregleda i nizak obuhvat Zena skrining programima dovode do
kasnog oktrivanja bolesti, pa su tokom 2023. godine, Onkoloskom
konzilijumu Klinikog centra Crne Gore, prikazane 93 novooboljele
pacijentkinje, pri €emu je kod 61% njih bolest otkrivena u inoperabilnoj fazi,
§to znac¢ajno umanjuje $anse za uspjesno lijecenje.

Takode, navodi da Predlog zakona moZe imati dodatni pozitivan efekat
podsti¢uéi veéi broj Zena na redovne ginekoloSke preglede, Cime se ne samo
poboljSava tretman sekundarne dismenoreje, ve¢ se povecava |
vjerovatnoéa ranog otkrivanja ozbiljnih bolesti, ukljuéujuéi rak grlica
materice, pa predlozena mjera doprinosi unapredenju reproduktivnog
zdravlja Zena i jaanju preventivne zdravstvene zastite u Crnoj Gori.

U odnosu na dostavljeni Predlog zakona isti¢emo sljedece:

PredloZzenom izmjenom i dopunom Zakona o obaveznom
zdravstvenom osiguranju predlaze se da se na potpuniji nacin uredi
zdravstvena zastita osiguranica Fonda za zdravstveno osiguranje Crne
Gore, na nacin da iste imaju pravo na naknadu zarade za vrijeme privremene
sprijeéenosti za rad u trajanju do dva dana mjeseéno, usljed sekundarne
dismenoreje i uz pravo na naknadu zarade za vrijeme trajanja privremene
sprijeGenosti za rad usljed iste dijagnoze bolesti u visini od 100% od osnova
za naknadu zarade.

Ne treba sporiti potrebu izostanka sa rada i zastitu Zena zbog
postojanja sekundarne dismenoreje, u predlozenom trajanju, "kao pravo na
menstrualno odsustvo u trajanju od dva dana mjesec¢no, kao posebno stanje
privremene sprijeéenosti za rad", ali smatramo neprihvatljivim da se to pravo
ureduje Zakonom o obaveznom zdravstvenom osiguranju, kao pravo na
naknadu zarade za vrijeme priviemene sprije€enosti za rad. Ovo posebno



zbog procedure utvrdivanja priviemene sprijeéenosti za rad od strane
izabranog doktora, koja je utvrdena ovim zakonom i Pravilnikom o nacinu
ostvarivanja prava na privremenu sprije¢enost za rad i ostvarivanja prava na
naknadu zarade za vrijeme privremene sprijeéenosti za rad (,Sluzbeni list
CG", broj 36/22).

Za utvrdivanje privremene sprijeCenosti za rad osiguranica bi se
morala li¢no javiti izabranom doktoru. Svakomjese¢na obaveza utvrdivanja
privremene sprije¢enosti za rad, izdavanje izvjestaja za obradun naknade
zarade za vrijeme priviemene sprijeenosti za rad od strane izabranog
doktora i dostavljanje istih poslodavcu bi prestavljalo odredeno nepotrebno
maltretiranje Zena, poveéan obim posla za izabrane doktore, kao i povec¢anije
broja privremenih sprijeCenosti za rad.

Sto se ti¢e finansijskog optereéenja poslodavaca, trosak je isti, jer se
ove naknade zarade ne refundiraju, saglasno odredbi ¢lana 38 stav 2
Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju.

Posebno, naglasavamo da se u skladu sa ¢lanom 4 stav 4 Pravilnika
o nacinu ostvarivanja prava na privremenu sprije¢enost za rad i ostvarivanja
prava na naknadu zarade za vrijeme privremene sprije¢enosti za rad
(,Sluzbeni list CG", broj 36/22), za dijagnoze bolesti i povrede koje nijesu
navedene u Kriterijumima za utvrdivanje privremene spirjec¢enosti za rad, a
nalaze se u MKB-10, primjenjuju medicinsko-doktrinarni standardi koji su
istim Kriterijumima utvrdeni za bolest ili povredu iz iste grupe bolesti ili
povreda po MKB-10. Kako se bolest sekundarna dismenoreja nalazi u MKB-
10, to se za istu prema navedenom Pravilniku moze utvrditi privremena
sprijeCenost za rad od strane izabranog doktora, prema medicinsko-
doktrinarnim standardima.

Prema tome, osiguranice nijesu onemoguéene da ostvaruju
privremenu sprijeéenost za rad za dijagnozu sekundarna dismenoreja, uz
postovanije propisane procedure utvrdivanja privremene sprijeCenosti za rad.

Iz navedenih razloga, cjelishodnosti i obavezne procedure za
ostvarivanje ovog prava, predlazemo da se ovo pravo propise kao pravo na
plaéeno odsustvo Zakonom o radu, odnosno Opstim kolektivhim ugovorom
za zaposlene koje imaju navedenu dijagnozu. Procedura ostvarivanja ovog
prava bila bi znatno jednostavnija - podnoSenjem zahtjeva poslodavcu i
donoSenjem odluke o ostvarivanju prava iz radnog odnosa, bez nepotrebnog
odlazenja kod izabranog doktora, radi ostvarivanja ovog prava.

Polazeéi od navedenog, smatramo da ne bi trebalo prihvatiti Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom zdravstvenom
osiguranju koji je Skupstini Crne Gore podnijela poslanica Jevrosima
Pejovi€.
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