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7. PRILOG TABELA
UVODNE NAPOMENE

Nacionalna strategija zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011. godine koju je Vlada usvojila u julu mjesecu 2008. godine, predstavlja strateški okvir za sprovođenje reforme tržišta rada i planiranje godišnjih aktivnosti za realizaciju ciljeva i mjera koji su u njoj postavljeni. Strategija je urađena u  toku realizacije CARDS Projekata »Reforma tržišta rada i razvoj radne snage« i finansiran od strane EU, kojim je upravljala Evropska agencija za rekonstrukciju, a sprovodio« WYG International«.

Opšti cilj Nacionalne strategije zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011. godina je veći nivo i kvalitet zapošljavanja u Crnoj Gori.
Izvještaj o sprovođenju  Akcionog plana zapošljavanja za  2010. godinu, pripremljen  u skladu sa Programom rada Vlade za 2010. godinu i ima za cilj da  prikaže u kojoj mjeri i stepenu su realizovane aktivnosti i mjere sadržane u Nacionalnom akcionom planu 2010-2011, i u kojoj mjeri doprinosi ostvarenju ciljeva u okviru tri prioriteta, koji su postavljeni Nacionalnom strategijom zapošljavanja.

Kako zbog obimnosti Izvještajem nije mogla biti obuhvaćena realizacija svih aktivnosti koje sadrži Nacionalni akcioni plan zapošljavanja, kao poseban prilog uz Informaciju  je dat Tabelarni prikaz realizovanih aktivnosti iz  Akcionog plana za 2010.godinu, a fokus Informacije je na ključnim mjerama i aktivnostima čija je, više ili manje uspješna realizacija, opredjeljivala ostvarenje ciljeva politike zapošljavanja.

U vezi sa Izvještajem, važno je istaći i činjenicu da je veliki dio njenog sadržaja rezultat rada predstavnika Ministarstava rada i socijalnog staranja i institucija koje su u izvještajnom periodu Akcionim planom bili opredijeljeni kao nosioci pojedinih aktivnosti.

1. OSNOVNA POLAZIŠTA

Nacionalna strategija zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa za period 2007-2011. godine je dokument u svrhu dugoročnog planiranja, kojim su se  formirali strateški pravci politike zapošljavanja za period 2007-2011. godine. 

Strategijom su definisana 3 glavna prioriteta:
1. Povećanje zaposlenosti i smanjenje nezaposlenosti - mjere i aktivnosti planirane u okviru ovog prioriteta koncentrišu se i na tražnju i na ponudu na tržištu rada, orijentisane u pravcu stvaranja većeg broja radnih mjesta u privredi i pomoći nezaposlenima da se integrišu u tržište rada, u  okviru kojeg je postavljeno 6 ciljeva;
2. Povećanje produktivnosti i kvaliteta rada - mjere i aktivnosti planirane u okviru ovog prioriteta imaju za cilj unapređivanje kvaliteta radne snage i održavanje radnih mjesta, u okviru kojeg su postavljena 3 cilja;
3. Jačanje socijalne kohezije - mjere i aktivnosti planirane u okviru ovog prioriteta usmjerene su ka društvenim kategorijama koje se suočavaju sa posebnim teškoćama prilikom ulaska na tržište rada i koje zahtijevaju naročitu pažnju, u okviru kojeg su postavljena 3 cilja.  
Glavni izazovi koji su bili prepoznati na tržištu rada Crne Gore su, a na osnovu kojih su postavljeni prioriteti su : 

-Strukturna nezaposlenost; i dalje visoka stopa dugoročne nezaposlenosti; privredni rast ne proizvodi dovoljan broj radnih mjesta, stopa zaposlenosti je još uvijek niska, a stopu nezaposlenosti i dalje treba smanjivati; aranžmani vezani za troškove rada i zaštitu zaposlenih su još uvijek rigidni u odnosu na produktivnost, a neformalna ekonomija ugrožava zaštitu prava zaposlenih i ulaganje u kvalitet radne snage (prioritet I);

-Mali broj odraslih unapređuje svoje kvalifikacije, poslodavci nijesu dovoljno zainteresovani za dugoročna ulaganja u razvoj ljudskog kapitala, troškove otpuštanja (otpremnine) snose same firme, preventivne mjere, savjetovanja i prekvalifikacije nijesu dovoljno razvijene; ponuda obrazovanja nije adekvatno prilagođena zahtjevima i izazovima tržišta rada, još postoji neusaglašenost između ponude i potreba (prioritet II);

-Samo 42,9 % žena je ekonomski aktivno; 43 % populacije RAE je nezaposleno, siromaštvo i nezaposlenost su naglašeni u sjevernom regionu (prioritet III).

Glavni indikatori uspjeha (ono što se želi postići do 2011.godine) su:

· opšta stopa zaposlenosti od najmanje 60%;

· stopa zaposlenosti žena od najmanje 50%; 

· stopa zaposlenosti starijih radnika od najmanje 32%;

· stopa nezaposlenosti ispod 10%;

· pružanje mogućnosti  svakom nezaposlenom licu za novi početak prije isteka perioda od šest mjeseci nezaposlenosti (za mlade) i u roku od 12 mjeseci nezaposlenosti (za odrasle), i to u obliku osposobljavanja, prekvalifikacija, radne prakse, posla ili drugih mjera za zapošljavanje odraslih, u kombinaciji sa kontinuiranom pomoći u traženju posla;

· uključivanje najmanje 50% dugoročno nezaposlenih lica u aktivne mjere u obliku osposobljavanja, prekvalifikacija, radne prakse, posla ili drugih mjera za zapošljavanje, u kombinaciji sa kontinuiranom pomoći u traženju posla;

· povećanje procenta 22-godišnjaka sa završenom četvorogodišnjom srednjom školom;

· smanjenje stope onih koji rano napuštaju sistem redovnog obrazovanja;

· nivo učešća u doživotnom učenju predstavljaće najmanje 10% radno aktivnog stanovništva;

· brigu o djeci od 1-3 godine učiniti dostupnijom, a od 3-5 godina učiniti dostupnom za najmanje 30% djece predškolskog uzrasta.

2. KRATAK OSVRT NA STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI  NAPZ-a 2008-2009.g

Nacionalnim akcionim planom zapošljavanja za period 2008-2009. godine predviđeno je  234 aktivnosti, od kojih za prvi prioritet 122, za drugi 62 i za treći prioritet 50 aktivnosti.

Kod prvog prioriteta od 122 aktivnosti realizovano je  85 aktivnosti, kontinuiranu aktivnost predstavlja 21 aktivnost, dok nije realizovano 16 aktivnosti. Stepen realizacije iznosi 84 %.
Kod drugog prioriteta od 62 aktivnosti, realizovano je 31 aktivnost, kontinuiranu aktivnost predstavlja 18 aktivnosti, dok nije realizovano 13 aktivnosti. Stepen realizacije iznosi 70.5 %.
Kod trećeg prioriteta od 50 aktivnosti, realizovano je 22 aktivnosti, kontinuiranu aktivnost predstavlja 19 aktivnosti, dok nije realizovano 9 aktivnosti. Stepenrealizacije iznosi 71 %.
Dakle, procenat realizacije aktivnosti defiinisanih NAPZ-a 2008-2009. godinu iznosi 78,9 %, dok je procenat nerealizovanih aktivnosti 21,1 %.

Najveći dio nerealizovanih aktivnosti su aktivnosti vezane za IPA projekate, aktivnosti vezane za uvođenje novog instrumenta koji kombinuje radno iskustvo tj osposobljavanje na radnom mjestu kao privremeno zaposlenje, kao i aktivnosti vezane za razvoj socijalne ekonomije
3. REALIZACIJA MJERA I AKTIVNOSTI   IZ  NACIONALNOG  AKCIONOG PLANA ZAPOŠLJAVANJA 2010-2011 – ZA  2010. GODINU
3.1. PRIORITET I  -  POVEĆANJE ZAPOSLENOSTI I SMANJENJE NEZAPOSLENOSTI

Ovaj strateški prioritet sadrži šest ciljeva i mjere za realizaciju svakog cilja, usmjerene u pravcu stvaranja većeg broja radnih mjesta u privredi i pomoći nezaposlenim licima da se bolje integrišu u tržište rada. 

U okviru prvog cilja – Podsticanje poslodavaca na otvaranje većeg broja radnih mjesta, mjere se odnose na :

1.Izmjenu radnog zakonodavstva kako bi se podstakao fleksibilniji oblik zaposlenosti – kroz pojednostavljene procedure prilikom zasnivanja i raskidanja radnog odnosa,  pojednostavljene procedure za utvrđivanje disciplinske odgovornosti zaposlenih, uvođenje fleksibilnijih oblika zaposlenosti i organizacije rada;

2.Veću podrška ostvarivanju prava zaposlenih i unapređivanje uslova za zdravlje i bezbjednost na radu;

3.Smanjivanje motivisanosti za zapošljavanje radnika van okvira formalne ekonomije i smanjenje fiskalnih opterećenja na zarade zaposlenih kako bi se podstaklo zapošljavanje/povećala zaposlenost – smanjenje doprinosa za zdravstveno osiguranje, smanjenje troškova rada mimo zarada. Smanjivanje fiskalnih opterećenja na zarade moglo bi se ostvariti kroz smanjenje doprinosa po osnovu zdravstvenog osiguranja;.
4.Podsticanje socijalnog dijaloga kroz unapređenje kolektivnog pregovaranja i pregovaranja o zaradama, uzimajući u obzir ekonomske izazove;

5.Obezbjeđivanje adekvatne ponude radne snage – pomoć licima koja aktivno traže zaposlenje, u  formi povećanog učešća u aktivnim programima zapošljavanja, kako bi se olakšala integracija na tržištu rada .

Aktivnosti koje su se sprovodile u cilju implementacije postavljenih mjera u okviru cilja 1, u toku 2010 .godine, odnosile  su se na : 

-Rad na izmjeni Zakona o radu u cilju veće fleksibilnosti, pojednostavljenje procedura prilikom zasnivanja i raskidanja radnog odnosa, pojednostavljenje procedura za utvrđivanje odgovornosti zaposlenih, uvođenje fleksibilnijih oblika zapošljavanja;

-Donošenje podzakonskih akata u skladu sa Zakonom o mirnom rješavanju radnih sporova; 

-Usvajanje izmjena i dopuna Zakona o zaštiti na radu, i usklađivanje sa okvirnom direktivom Savjeta 89/391/EEC od 12. juna 1989. godine o uvođenju mjera za podsticanje poboljšanja bezbjednosti i zdravlja zaposlenih na radu, kao stvaranje preduslova za izradu podzakonskih akata koji će se realizovati uz pomoć IPA 2009 kroz Tvining ugovor;

-U cilju smanjivanja motivisanosti za zapošljavanje radnika van okvira formalne Socijalni savjet na osnovu analize čiju izradu je podržala  Međunarodna organizacija rada, usvojio Akcioni plan za suzbijanje neprijavljenog rada, kojim je predviđen intenzivniji inspekcijski nadzor i kontrola „rada na crno“.

-U pogledu unapređenja socijalnog dijaloga ostvaren je značajan napredak: usvojen Zakon o Socijalnom savjetu i sada su u toku izmjene i dopune ovog zakona, u skladu sa Zakonom o mirnom rješavanju radnih sporova osnovana je Agencija za mirno rješavanje radnih sporova,  donešen je Zakon o fondu rada i osnovan Fond rada,donešen Zakon o reprezentativnosti sindikata, potpisan Opšti kolektivni ugovor. Dinamiziran je rad Socijalnog savjeta kroz rad sekcija (Analiza mobinga u Crnoj  Gori, Analiza uticaja ekonomske krize na tržište rada), organizaciju okruglih stolova na aktuelne teme i učešće u međunarodnim inicijativama iz domena rada ekonomsko –socijalnih savjeta.

-Novi Zakon o zapošljavanju, usvojen u martu 2010. godine, osnažio je značaj aktivnih mjera tržišta rada za poboljšanje kvaliteta ponude radne snage na tržištu rada. Međutim, budžetska ograničenja zbog globalne ekonomske krize, nužno su tokom ove, a naročito će u toku 2011. godinu biti smanjen obim sredstava namijenjenih aktivnim mjerama  tržišta rada. U 2007.godini ta sredstva su iznosila 10, 270 mil. , u 2008. 12,219 mil, 2009. 13,037 mil. i u 2010.  10,999 mil.  eura. Za 2011. god. su planirana u izosu od 8,00 mil. eura .

U okviru drugog cilja – Smanjenje dugoročne nezaposlenosti, mjere se odnose na :

1.Bolje usmjerene aktivne i preventivne mjere, koje su u funkciji efikasnijeg i bržeg zapošljavanja, koje ga stimulišu ili koje omogućavaju veće šanse u tom pogledu;
2. Rano identifikovanje potreba nezaposlenih uz individualni pristup za svako lice, kao i aktivniji pristup u podsticanju neaktivnih lica za ulazak na tržište rada;
3. Stručnim usmjeravanjem motivisati nezaposlena lica koja duže čekaju na zaposlenje za njihovo veće uključivanje u programe osposobljavanja;

4. Razvijanje partnerstava sa lokalnim vlastima za realizaciju projekata javnih radova i sufinansiranje tih radova;

5. Uvođenje novih aktivnih instrumenata usmjerenih na pružanje prilike nezaposlenima da steknu radno iskustvo i praktično osposobljavanje u preduzećima – u vidu praksi, subvencionisanog zaposlenja, itd.
Aktivnosti koje su se sprovodile u cilju implementacije postavljenih mjera u okviru cilja 2 u toku 2010. godine odnosile su se na:

-Donošenje Uredbe o subvencijama za zapošljavanje određenih kategorija nezaposlenihl lica;

-Stručnog tretmana nezaposlenih lica, koji obuhvata informativne razgovore, radionice i seminare i tokom 2010 godine ovom aktivnom mjerom bilo je obuhvaćeno ukupno 1.414 nezaposlenih lica,što je u odnosu na prethodnu godinu  više za  32,8  %. 

-Realiaciju programa javnih radova, kako državnih, tako i lokalnih koji je obuhvatio 1631 nezaposlenih lica ,što je za   6,53  % više u udnosu na prethodnu godinu

-Realizacija programa obuke, dokavalifikavije i prekvalifikacije za 3.920 polaznika, što je u odnosu na prethodnu godinu više za 77%. 
U okviru trećeg cilja –Niža stopa nezaposlenosti mladih, mjere se odnose na :

1. Obezbijediti da se u ranoj fazi nezaposlenosti svim tražiocima zaposlenja pruže usluge kao što su savjetovanje i usmjeravanje, pomoć pri traženju zaposlenja, pomoć pri izradi individualnih planova zapošljavanja;

2. Dalje razvijati nacionalni sistem profesionalne orjentacije. Ovaj sistem trebalo bi da, osim uključivanja svih relevantnih institucija u realizaciju aktivnosti, ostvari plansko i sistematsko djelovanje na podizanju kvaliteta usluga. Razvoj centara za profesionalno informisanje i savjetovanje u svim opštinama;

3. Intenzivirati saradnju sa poslodavcima u oblasti posredovanja i usluga profesionalnog odabira;
4. Širiti postojeće i uvesti nove aktivne instrumente u cilju pružanja prilike nezaposlenima da steknu radno iskustvo i praktičnu obuku u preduzećima – pripravnički staž, radna praksa, volonterski rad, subvencionisano zaposlenje, itd;

5. Izvršiti svestranu analizu potreba na tržištu rada, kao i projekcije kretanja tražnje za određenim zanimanjima.
Aktivnosti koje su se sprovodile u cilju implementacije postavljenih mjera u okviru cilja 3, tokom 2010. godine, odnosile su se na:

 -Informativne razgovore gdje se nezaposleni upoznaju sa programima aktivne politike zapošljavanja: informaciono motivacionim seminarima, dokvallifikacijama , prekvalifikacijama, profesionalnoj orjntaciji, kreditima za zapošljavanje i u toku 2010. godine ovaj stručni tretman je prošlo 8.602 nezaposlena lica;

-Izrada individualnih planova zapošljavanja  na osnovu struktuiranog upitnika, i  svako nezaposleno lice dobilo je svoje planove za zapošljavanje. Urađeno je 36.640 intervjua i 61.601 plan zapošljavanja.

-Održavanje informaciono motivacionih radionica u cilju informisanja nezaposlenih o značaju aktivnog traženja zaposlenja obuhavtio je 1.414 nezaposlenih lica;

-U okviru profesionalne orjentacije urađena je Strategija profesionalne orjentacije koja se realizuje u okviru IPA 2008 , a intenzivno se radi na stvaranju uslova za otvaranje Centara za informisanje i profesionalno savjetovanje u Beranama, Pljevljima i Nikšiću u sklopu IPA 2008 Projekta „Reforma tržišta rada i razvoj radne snage“

-Kontinuirano sprovođenje Programa zapošljavanje pripravnika, ali zbog nedostatka sredstava u 2010 godini je posredstvom Zavoda za zapošljavanje finansirano 458                     pripravnika sa VSS, 14 pripravnika sa VŠS i 21 pripravnika sa SSS., odnosno ukupno 493 ( u 2009. godini finansirano je  1.097  pripravnika),

-Urađena je Anketa poslodavaca kroz koju se sagledavaju potrebe poslodavaca za radnom snagom u narednom periodu.

U okviru četvrtog cilja – podsticanje preduzetništva, mjere se odnose na:

1. Obrazovanje na svim nivoima i u svim vidovima (formalno, neformalno i informalno) za usvajanje preduzetničkih znanja, vještina, vrijednosti i kulture, podsticanje inovativnosti, sticanje savremenih znanja, neprestano obrazovanje i profesionalno usavršavanje;                        
2. Uklanjanje  zakonskih i administrativnih barijera za razvoj preduzetništva i usvajanje mjera za stvaranje stimulativnog i povoljnog ambijenta za rast postojećih, formiranje novih MSP i jačanje njihove konkurentnosti na domaćem i inostranom tržištu;               
3.Pružanje integrisane pomoći za započinjanje djelatnosti koja obuhvata: organizovano pružanje institucionalne podrške i visokog kvaliteta nefinansijskih usluga; dalji nastavak finansijske podrške za preduzeća u osnivanju i profitabilno poslovanje  postojećih malih i srednjih preduzeća. Uvođenje novih instrumenata i programa.
Aktivnosti koje su se sprovodile u cilju implementacije ovih mjera  u 2010 . godini:

-Izmjena zakona iz oblasti obrazovanja (Opšti zakon o obrazovanju i vaspitanju, Zakon o osnovnoj školi, Zakon o gimnaziji, Zakon o visokom obrazovanju), usvojena je Strategija stručnog obrazovanja 2010-2015, usvojen Zakon o crnogorskom kvalifikacionom okviru,  Zakon o obrazovanju odraslih, usvojen Plan obrazovanja odraslih 2010-2014, Strategija razvoja stručnog obrazovanja za sjever Crne Gore;

-Savjetodavne usluge, istraživanje i pomoć – izrađena Studija istraživanja za tržište Rusije sa naglaskom na Lenjingradski region, koja sadrži podatke:geogeafski podaci, makroekonomski podaci, robna razmjena, opis sektora koji predstavljaju šansu za izvoz, opšte uslove poslovanja, carinski i poreski sistem, preporuke za ulazak na tržište.Studija je distribuirana predstavnicima 45 crnogorskih preduzeća

-Oorganizacije učešća na međunarodnim sajmovima- Sajam poljoprivrede u Novom Sadu i predstavljanje crnogorske privrede na sajmu MOS u Celju;

-Organizovanje poslovnih susreta sa ruskim preduzetnicima na kojima je učestvovalo 45 preduzeća iz Crne Gore i 30 preduzeća iz Republike Rusije i konferencija „Mogućnosti poslovne saradnje između Crne Gore i Rusije“

-Formiran Savjet za podsticanje konkuretnosti na mikro nivou čiji je cilj unapređenje podrške MSP;

-Formiranje biznis inkubatora u Beranama je u toku. Obezbijeđena je tehnička pomoć u okviru IPA 2008 projekta ;

- Kontinuirano sprovođenje Projekta Inoviranog programa samozapošljavanja, kroz dodjelu kreditnih sredstava pod povoljnim uslovima za realizaciju ekonomski održivih biznis ideja i u toku 2010. godine odobreno 454 kredita za samozapošljavanje kojim je omogućeno otvaranje 610 novih radnih mjesta, od čega za  Projekat“Posao za Vas“  323 kredita za zapošljavanje 415 radnika;

--Implementacija projekta prvog projekta „Virtuela preduzeća“ kao doprinos razvoju institucionalne podrške razvoju malog i srednjeg reduzeća

U okviru petog cilja – produžavanje radnog vijeka, mjere se odnose na:

1. Implementacija trećeg stuba penzionog sistema;
2. Postizanje pravog balansa između individualne i kolektivne odgovornosti za starost;
3. U penzijski sistem treba uključiti ljude koji imaju atipične oblike zaposlenja, odnosno one koji ne rade dovoljno dugo.  

Aktivnosti su se odnosile na Pripremu predloga i ažuriranje aktuarskog modela o uvođenju II stuba penzioog sisitema, kao i aktivnosti na izradi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju koji je stupio na snagu 6. januara 2011. godine, i kojim se uspostavlja  pravo korisnicima privremene naknade na evidenciji Zavoda za zapošljavanje, da im se period primanja te naknade računa kao staž osiguranja do 31. decembra 2014. godine. Takođe, do tog perioda i invalidima II kategorije invalidnosti koji su zaposleni kod poslodavca sa polovinom radnog vremena, uspostavlja se pravo da im se staž osiguranja računa kao da rade sa punim radnim vremenom. Licima koja su ostvarila pravo na penziju, a period primanja privremene naknade od 1. januara 2007. godine im nije uračunat kao staž osiguranja, omogućeno je da im se, na njihov zahtjev, odredi novi iznos penzije uračunavanjem tog perioda u staž osiguranja. Licima koja su ostvarila pravo na penziju koji su kao invalidi II kategorije invalidnosti radili kod poslodvaca sa skraćenim radnim vremenom, a taj period im od 1. januara 2009. godine nije računat kao da su radili puno radno vrijeme, takođe je omogućeno da im se , na njihov zahtjev, odredi novi iznos penzije uračunavanjem tog perioda u staž osiguranja kao da su radili sa punim radnim vremenom.

U okviru šestog cilja – jačanje institucija tržišta rada i podsticanje partnerstva za zapošljavanje, mjere su se odnosile na :

1. Dalje jačanje koordinatorske uloge Ministarstva rada i socijalnog staranja u oblasti planiranja, stvaranja i nadgledanja politke zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa;
2. Osavremenjavanje i jačanje institucija tržišta rada, naročito službi za zapošljavanje, u cilju obezbjeđenja veće transparentnosti i mogućnosti za zapošljavanje i osposobljavanje;    
3. Bolje predviđanje potreba za određenim vještinama na tržištu rada. Poboljšano prikupljanje podataka/informacija o tržištu rada – istraživanja i prikupljanje podataka o tržištu rada;
4. Podsticanje lokalnih vlasti, socijalnih partnera  i obrazovnog sistema na aktivno učešće i doprinos realizaciji programa koji se odnose na tržište rada;
5. Bolje funkcionisanje nacionalnih mehanizama za finansiranje mjera zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa;
Aktivnosti su odnosile na :

-Dalji rad na snaženju administartivnih kapaciteta, razvijanje vještina iz oblasti upravljanja politikom zapošljavanja, monitoringu i ocjeni efikasnosti mjera aktivne politike zapošljavanja je nastavljen u okviru IPA 2008 Projekta „Reforma tržišta rada i zapošljavanja“ čija je realizacija u toku. 

- Unaprijeđenje saradnje sa socijalnim partenrima na lokalnom nivou kroz Projekat  IPA 2008 . Razvoj sistema lokalnog partnerstva za zapošljavanje imalo je za  rezultat  pripremljene Strategije zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa za opštine Berane, Pljevlja, Bijelo Polje i Mojkovac.

-Aktivnosti na unapređenju baze podataka o tržištu rada takođe se realizuje kroz IPA 2008, a u saradnji sa nadležnim institucijama.
-Aktivnosti na izradi Zakona o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti i podzakonskih akata .
3.2. PRIORITET II - POVEĆANJE PRODUKTIVNOSTI I KVALITETA RADA
 Mjere i aktivnosti planirane u okviru ovog prioriteta, koji sadrži 3 cilja, usmjerene su na unapređenje kvaliteta radne snage i na održavanje/održivost radnih mjesta.

U okviru prvog cilja – Pomoć u procesu daljeg prestrukturiranja privrede, mjere se odnose na:

1. Razvoj “sistema osiguranja”  stvorenog za slučajeve stečaja (insolventnosti) i prestrukturiranja u oblasti zaposlenosti, koji će biti podržan kroz Fond rada;

2. Sprovođenje programa usmjerenih na obezbjeđivanje rane pomoći (rane intervencije/djelovanja) licima čija su radna mjesta ugrožena. Programi treba da se zasnivaju na metodologiji “premještaja” (planskoj sistematičnoj podršci i savjetovanju zaposlenih koji su prinuđeni da napuste radno mjesto s ciljem da im se pomogne da u što kraćem roku nađu novo radno mjesto);

Aktivnosti su bile usmjerene na :

-Razvijen je „sistem osiguranja“ kroz osnivanje Fonda rada čija je osnovna funkcija zaštitia zaposlenih u slučaju stečaja, kojima nijesu izmirena potraživanja uz rada i zaposlenih kojima je prestao radni odnos kao tehnološkom višku, a potraživanja iz rada im nijesu izmirena prije stupanja na snagu Zakona o fondu rada.

-Aktivnosti na sprovođenje rane pomoći licima čija su radna mjesta ugrožena, znatno je otežala globalna ekonomska kriza, jer je zbog ukupnog smanjanja ekonomske aktivnosti smanjena mogućnost primjene metodologije planskog premještanja zaposlenih u druge sektore.Međutim, Vlada je u cilju opstanka strateški važnih preduzeća i očuvanja optimalne zaposlenosti u njima, u značajnoj mjeri pomogla realizaciju socijalnih prgrama i njihovo prestrukturiranje (KAP, Bolsiti, Željezara i dr)

U okviru drugog cilja – Unapređivanje vještina radne snage, mjere se odnose na:

1. Promovisanje kulture cjeloživotnog učenja na nivou društva i među odraslom populacijom. Promovisanje značaja učenja, obrazovanja i osposobljavanja. Razvijanje svijesti o značaju ulaganja u ljudske resurse kod poslodavaca i zaposlenih. Motivisanje preduzeća, lokalnih vlasti i socijalnih partnera da aktivno učestvuju u obrazovnom procesu - njegovom razvoju i  finansiranju ;   

2. Podsticanje ulaganja u ljudski kapital od strane preduzeća . Finansiranje programa neformalnog obrazovanja (ili osposobljavanje zaposlenih) neće  da bude ograničeno jedino na javne izvore, već će da obuhvati angažovanje svih ključnih činilaca: poslodavci, institucije tržišta rada i polaznici;    

3. Razvijanje mreže škola i drugih organizatora obrazovanja i osposobljavanja mladih i odraslih, u skladu sa zahtjevima tržišta rada, a u saradnji sa privredom i lokalnom zajednicom. Cilj je približavanje organizatora obrazovanja korisnicima;       

4. Uvažavanje verifikovanih neformalno i informalno stečenih znanja u nastavku obrazovanja – povezivanje formalnog, neformalnog i informalnog učenja;

5. Podsticanje saradnje između industrije i institucija za istraživanje i razvoj u cilju unaprijeđivanja inovativnosti i prenosa znanja.

Aktivnosti koje su realizovale :

- Centar za stručno obrazovanje kontinuirano djeluje na promovisanju koncepta cjeloživotnog učenja među odraslom populacijom, organizujući i realizujući manifestaciju „Sajam obrazovanja odraslih „ sa opštim ciljem promovisanje značaja ulaganja u obrazovanje i razvoj ljudskih resursa, 

-Tokom IX Festivala obrazovanja odrslih, analizirani su podaci o stanju zaposlenosti i uključenosti radno aktivnog stanovništva u proces obrazovanja, koji su proslijeđeni nadležnim institucijama na razmatranje 

-Kontinirano se radi sa organizatorima obrazovanja odraslih u postupku licenciranja;

- Usvajanjem Zakona o nacionalnim stručnim kvalifikacijama riješeno je pitanje prepoznavanja i verifikovanja neformalni i informalno stečenih znanja i vještina.

U okviru trećeg cilja – usklađivanje ponude obrazovanja sa potrebama tržišta rada, mjere se odnose na :

1. Cjelovitu obuhvaćenost djece osnovnoškolskim obrazovanjem i opšta uključenost populacije u nastavak obrazovanja, uz najmanje 12 godina školovanja/najmanje ISCED3;

2. Razvijanje mehanizma za sprovođenje sistematičnih istraživanja stanja, tendencija na tržištu rada i zahtjeva koji se stavljaju pred obrazovni sistem, kako bi se stvorili uslovi za dugoročnije planiranje (stručnog) obrazovanja i u skladu sa tim razvoj i proširivanje programske ponude;

3. Jačanje uloge socijalnog partnerstva u obrazovanju, na nacionalnoj ravni;

4.Izradu obrazovnih programa širokih profila, otvorenih za uticaj potreba tržišta rada, koji se baziraju na više standarda zanimanja, modularizovani, kreditno vrijednovani, planirani sa stanovišta učenika i koji omogućavaju razvoj stručnih i ključnih kompetencija, uz razvoj novih i unapređivanje postojećih modela za obezbjeđivanje kvaliteta;

5. Usvajanje Zakona o nacionalnim stručnim kvalifikacijama i stvaranje uslova za njegovo sprovođenje;

6. Razvijanje sistema profesionalne orjentacije i savjetovanja na svim nivoima obrazovanja i osposobljavanja, razvijanje saradnje između institucija koje se bave ovom problematikom;

7. Konstituisati sistem upisne politike koji će uticati na to da se iz tog sistema stvaraju kadrovi, profila zanimanja primjereni ne samo neposrednim i aktuelnim potrebama, već i potrebama tržišta rada za relativno duži vremenski period.

Aktivnosti koje su se sprovodile za ostvarivanje predloženih mjera : 
-Sprovođenje Akcionog plana uključivanja ranjivih grupa u redovne oblike obrazovanja realizuje se kontinuirano, kroz dodjelu besplatnih udžbenika svim učenicima koji su u stanju socijalne pomoći, podršku predškolskom obrazovanju kroz veći obuhvat djece, u nastavu se uključuju asistenti u nastavi, kao i romski asistenti;

-Kontinuirano se sprovodi aktivnost obuke nastavnika sa ciljem stvaranja pretpostavke za rad koji omogućava veću individualizaciju i podršku u učenju svakom učeniku, kroz obuke nastavnika za primjenu aktivnih metoda u nastavi, izradu nastavnih sredstava i planiranje obrazovno-vaspitnog rada;

-Kroz Nacrt Strategije karijerne orjentacije 2011-2015 planirana je i obuka nastavnika u Srednjim stručnim školama za sprovođenje karijerene orjentacije;

-Kroz izmjene Zakona o stručnom obrazovanju omogućeno je izvođenje praktične nastave kod poslodavca, u realom radnom okruženju, ako za to postoje odgovarajući materijalni i kadrovski uslovi;

-Kontinuirano se sprovodi saradnja institucija koje se bave obrazovanjem odraslih i poslodavaca sa jedne strane i međunarodnih organizacija sa druge strane, koji bi pružali podršku obrazovanju odraslih u Crnoj Gori i doprinijeli povećanju nivoa znanja i vještina na tržištu rada;

-Izrada programa obrazovanja za osposobljavanje odraslih za zanimanja i sticanje ključnih vještina se odvija planiranom dinamikom;

-Zavod za zapošljavanje je osnivanjem CIPS-ova započeo proces razvijanja sistema profesionalne orjentacije i savjetovanja, te će pored formiranih centara u Podgorici, Baru i Herceg Novom, kroz realizaciju Projekta Reforma tržišta rada i razvoj radne snage –IPA 2008-  mreža centara biti proširena na  opštine Bijelo Polje, Pljevlja, Berane i Mojkovac.
3.3. PRIORITET III  -JAČANJE SOCIJALNE KOHEZIJE

Mjere i aktivnosti planirane u okviru ovog prioriteta, koji sadrži 3 cilja,  usmjerene su na one kategorije društva/socijalne grupe koje se suočavaju sa posebnim teškoćama pri ulasku na tržište rada i zahtijevaju naročitu pažnju.
U okviru prvog cilja – Unapređivanje / promovisanje zapošljavanje žena, mjere se odnose na :
1. Nastavak procesa usklađivanja sa evropskim zakonodavstvom, kao i zakonodavstva koje se odnosi na ravnopravne mogućnosti za polove. Održavanje jednakog pristupa žena  i muškaraca osposobljavanju i aktivnim mjerama zapošljavanja;

2. Sprovođenje programa obrazovanja  i osposobljavanja sa većim učešćem žena, sa ciljem da se povećaju mogućnosti za njihovo zapošljavanje u sektorima u kojima su manje zastupljene;

3. Podsticanje preduzetništva kod žena;

4. Unapređenje i razvoj mreže javnih i privatnih ustanova za čuvanje djece, čime bi se povećao procenat djece obuhvaćene sistemom staranja o djeci do uzrasta obaveznog školovanja.   

Aktivnosti koje su se realizovale su: 

- U okviru aktivnosti i implementacije Projekta“Jačanje ekonomskih i socijalnih prava žena na tržištu rada“ pripremljeno je i štampano treće izdanje publikacije sa statističkim podacima razvrstanim po polu „Žene i muškarci u Crnoj Gori 2010“. Publikacija obuhvata oblasti: stanovništvo, zdravlje, obrazovanje, socijalna zaštita, pravosuđe, zaposlenost i zarade, polotika.

-Inspekcija rada u okviru redovnih aktivnosti sankcioniše diskriminatorsko postupanje prema ženama u organizacijama i institucijama u skladu sa važećim propisima;

-Uključivanje rodne perspektive u programe aktivne politike tržišta rada je kontinuirano;

-U dijelu podsticanja osnivanja ženskih poslovnih udruženja formirana je Asocijacija poslovnih žena koju čine 12 žena vlasnika menadžera preduzeća. U okviru Privredne komore Crne Gore postoji Odbor za žensko preduzetništvo, koje , između ostalog, podržava sve aktivnosti vezane za žensko preduzetništvo . Odbor okuplja kako javne, državne institucije tako i privatni sektor.

-Kontinuirano se radi na stvaranju i obezbjeđivanju uslova i usklađivanju radnog vremena predškoliskih ustanova u skladu sa radnim vremenom zaposlenih roditelja.

U okviru drugog cilja – Unapređenje prevencija socijalne isključenosti , mjere se odnose na :

1. Usvajanje Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom;

2. Pomoć u razvoju specijalizovanih agencija za zapošljavanje, koje će pomoći ugroženim grupama u pronalaženju zaposlenja;

3. Podsticanje motivacije i osposobljavanja ugroženih grupa, prije svega lica sa invaliditetom, kroz njihovo aktivno uključivanje u proces rada: organizovanje kurseva i tečaja za strane jezike, razvijanje dodatnih vještina i znanja o primijenjenim umjetnostima, kao i pružanje fizioterapeutskih usluga;

4. Razvoj i sprovođenje šema kojima se unapređuje socijalna ekonomija (socijalna/društvena preduzeća, zadruge i druge forme) i stvaranje pravne osnove za taj sistem. Pomoć u osnivanju socijalnih/društvenih preduzeća;

5. Podizanje svijesti teže zapošljivih lica o potrebi da budu ekonomski i socijalno aktivni;

6. Veći nivo i kvalitet socijalnog partnerstva vezan za integrisanje ugroženih grupa na trzište rada;

7. Razvijanje ciljnih obrazovnih  programa, uz osposobljavanje nastavnika, za uključenje svih ugroženih grupa u proces sticanja kvalifikacija;

8. Podizanje kvaliteta usluga nezaposlenim licima iz ugroženih grupa;

9. Stimulisanje populacije RAE na učešće u mjerama aktivne politike zapošljavanja (podsticanje njihove zainteresovanosti i unapređivanje njihovog pristupa ovim mjerama).

Aktivnosti koje su se odvijale u cilju ostvarivanja ovih mjera 
-Kroz implementaciju Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invalidietteom stvaraju se uslovi za veće zapošljavanje ove kategorije nezaposlenih lica i;

-ZZZCG je formirao bazu podataka koja  predstavlja sastavni dio aplikativnog programa evidencije nezaposlenih lica;

-Kroz realizaciju Pilot projekta“ Program osposobljavanja budućih izvođača profesionalne rehabilitacije“ stvaraju se uslovi za uvođenje novog profila stručnjaka za profesionalnu rehabilitaciju teže zapošljivih lica;

-Izvršena je izmjena Zakona o profesionalnoj rehabiliatciji i zapošljavnju lica sa invaliditetom u cilju omogućavanja formiranja komisija na regionalnom nivou koji će prema standardima ocjenjivati radne sposobnosti licima sa preprekama u zapošljavanju;

-Izrada individualnih planova zapošljavanja i uključivanje lica sa invaliditetom u programe i seminare se odvija kontinuirano;

--Sprovode se aktivnosti sa ciljem osivanja Centra za profesionalnu rehabilitaciju kao institucije namijenje licima, koja  bez podrške i dodatnih stručnih usmjerenja nijesu zapošljiva;

-Potpisan je Memorandum o saradnji socijalnih partnera, institucija i organizacija kkoje predstavljaju osobe sa invaliditetom u svrhu većeg zapošljavanja, formirano je koordinaciono tijelo za praćenje memoranduma i donijet Akcioni plan realizacije;

-Kontinuirano se sprovode aktivnosti na uključivanje pripadnika RAE populacije u aktivne mjere tržišta rada.

U okviru trećeg cilja – Prevencija siromaštva na sjeveru Crne Gore, mjere se odnose na:

1. Odobravanje kredita za samozapošljavanje pod povoljnim uslovima u oblasti drvne industrije, povećanja stočnog fonda, korišćenja obradivih površina, kao i razvoja zimskog i eko turizma; 

2. Mjera aktivnog generisanja zaposlenosti kroz podsticanje preduzetništva na sjeveru Crne Gore; 

3. Modernizacija i tržišna orjentacija gazdinstva;  

4. Podizanje nivoa obrazovanja i stručnog znanja kod poljoprivrednika, zahvaljujući kojima mogu da se bave poljoprivredom kao biznisom.

Aktivnosti su se realizovale kroz:

-Nastavak inoviranog Projekta samozapošljavanje koji podstiče razvoj preduzetništva i malog biznisa dodjeljujući kreditna sredstva za ekonomski opravdane biznis ideje koje u sebi sadrže novo zapošljavanje. U izvještajnom periodu od ukupno 459 podnijetih zahtjeva odobreno je 454, čijim je finansiranjem omogučeno zapošljavanje 610 radnika;

-Formiran je Investiciono razvojni fond koji obezbjeđuje finansijsku podršku sektoru malih i srednjih preduzeća kroz tri instrumenta: kreditna podrška; implementacija kreditno – garantne šeme i faktoring.

4. KRATAK OSVRT NA STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI  NAPZ-a ZA 2010. GODINU
Akcionim planom zapošljavanja za 2010. godinu previđene su  145 aktivnosti, od kojih za prvi prioritet 70 za drugi 46 i za treći prioritet 29 aktivnosti.

Kod prvog prioriteta stepen realizacije aktivnosti iznosi 95,7 %.
Kod drugog prioriteta stepen realizacije aktivnosti iznosi 80,43.
Kod trećeg prioriteta stepen realizacije aktivnosti  iznosi 82,75 %.
Dakle, procenat realizacije aktivnosti defiinisanih NAPZ-a za 2010. godinu iznosi 86,3 %, dok je procenat nerealizovanih aktivnosti 13,7 %.
Najveći dio nerealizovanih aktivnosti su aktivnosti vezane za IPA projekate, kao i nedostatak finansijskih sredstava za pojedine aktivnosti. 

Takođe, nedostatak sredstava je uslovio i da su neke od aktivnosti realizovane u manjem obimu od planiranih.

5.OSVRT  NA NEKE  POKAZATELJE  I  KRETANJA  NA TRŽIŠTU  RADA  U 2010.GODINI

           Nacionalni akcioni plan zapošljavanja za 2010. godinu realizovao se u uslovima naglašenijeg djelovanja  globalne ekonomske krize, naročito u prva četiri mjeseca, nego  tokom, prethodne 2009. godine.Takođe, kriza je uslovila da se plan realizuje  u  uslovima smanjenih finansijskih mogućnosti za veći obim sredstava za  mjere aktivne politike zapošljavanja.

Kretanja u 2010. godini pokazuju da se uticaj krize na tržište rada nastavio i uprkos pozitivnim uticajima sezone, uticao na trend porasta nezaposlenosti. U odnosu na isti period prošle godine smanjena je tražnja za radnom snagom, manji je obim zapošljavanja, smanjen broj zapošljavanja stranaca, a na strani ponude povećala se nezaposlenost visokoškolaca.

Na kraju decembra 2010. godine, prema podacima Zavoda za zapošljavanje, broj nezaposlenih povećan je za 6,16 % u odnosu na 2009. godinu ;

 Stopa registrovane nezaposlenosti povećana sa 11,42 % na 12,12 % na kraju 2010. godine;

Broj prijavljenih slobodnih radnih mjesta od strane poslodavaca smanjen je sa 47.551 u 2009. godini na  39.168 radna mjesta u 2010 .g. ili manje 17,63 %;

Broj zaposlenih sa evidencije Zavoda smanjen je sa 20.944 u 2009. godini na 18.766  u 2010. godini ili manje za 14,09 %;

Za zapošljavanje pripravnika, finansirane su zarade za 493 pripravnika, odnosno  broj ugovora za finansiranje zarada pripravnika je za  55% manji nego u prethodnoj godini;

Zapošljavanje stranaca u Crnoj Gori je manje za 14,68% u 2010. godini (izdato 14.596 radnih dozvola)  u odnosu na prethodnu godinu (17.108 );

Trend rasta nezaposlenosti koji je započeo krajem trećeg kvartala 2009. godine, nastavio se do kraja aprila 2010. godine. Broj nezaposlenih lica na kraju aprila 2010. godine povećan je na 33.054 lica , što je za 21,2 % više nego na krajem septembra 2009. godine. Počev od maja mjeseca pa sve do kraja avgusta, broj nezaposlenih lica na evidenciji Zavoda za zapošljavanje se smanjivao, tako da je u odnosu na aprilski maksimum (33.427) registrovane nezaposlenosti, na kraju avgusta broj nezaposlenih (30.755) smanjen za 8,0 %. Ovakva kretanja su rezultat sezonskog uticaja, koji očekivano u  ovom periodu dovodi do smanjenja nezaposlenosti kao i izvjesnog oporavka od posljedica globalne ekonomske krize.

Na evidenciji Zavoda za zapošljavanje na kraju 2010. godine nalazilo se 32.026 nezaposlenih lica, a učešće žena u ukupnoj nezaposlenosti neznatno je smanjeno sa 45,78 u 2009. godini na 44,81 % u 2010. godini.

Kvalifikaciona struktura  nezaposlenih se nije bitno promijenila u odnosu na prethodnu godinu. Dominantno mjesto 19.173 ili 59,87 % opet pripada nezaposlenim sa III, IV i V stepenom obrazovanja ( u 2009. godini 18.016 ili 59,72 %) , potom 7.647 ili 23,87 % nezaposlenih sa I i II stepenom (2009. godine 7.573 ili 25,1 %) i 5.206 ili 16,26 % nezaposlenih sa VI, VII i VIII stepenom obrazovanja (2009. godine 4.580 ili 15,18 %). U odnosu na prethodnu godinu evidentirano je smanjenje učešća nezaposlenih sa nižim stepenom obrazovanja, a povećanje učešća nezaposlenih sa višim i visokim obrazovanjem u ukupnom broju nezaposlenih.

Starosna struktura i dalje pokazuje visoko učešće nezaposlenih u starosnoj dobi preko 50 godina, koji u ukupnom broju nezaposlenih učestvuju sa 12.056 ili 37,64 %, (u prethodnoj godini 36,79%) dok lica starosti do 25 godina ima 5.298 ili 16,54 % (u prethodnoj godini 17,01%) od ukupnog broja nezaposlenih.

Dugoročna nezaposlenost (čekanje na zaposlenje preko jedne godine) je povećana u odnosu na prethodnu godinu sa 16.845 ili 55,83 % od ukupnog broja nezaposlenih na 17.909 ili 55,92 % ukupnog broja nezaposlenih na evidenciji Zavoda za zapošljavanje.

Nezaposlenih lica koja prvi put traže zaposlenje, odnosno nemaju evidentiranog radnog staža je 6.990 lica ili 21,83% od ukupnog broja nezaposlenih (u 2009. godini 6.618 lica ili 21,93%)

Regionalno posmatrano, u sjevernom regionu bilo je 36,88 % nezaposlenih, u središnjem 45,06 % i u primorskom regionu 18,05% od ukupnog broja nezaposlenih.

Tokom 2010. godine na evidenciju se prijavilo 37.841 lice od čega 18.451 žena ili 49,23%, što je u opdnosu na 2009. godinu više prijavljeno 2,13% lica.

U 2010. godini za mjere aktivne politike zapošljavanja je utrošeno manje 17,2% sredstava, dok je za pasivne mjere povećan iznos za 20,1 %. Takođe, došlo je do promjene u strukturi aktivnih mjera, tako da je iznos namijenjen obuci i prekvalifikaciji, javnim radovima i subvencijama za zapošljavanje nezaposlenih lica povećan u 2010. godini za 25,3 %, a smanjen iznos za kreditiranje samozapošljavanja i sufinansiranja zapošljavanja pripravnika.

Rezultat ovakvog usmjeravanja sredstava je povećan broj nezaposlenih lica koja su prošla proces obuka i prekvalifikacija za 77 %, povećan broj lica angažovan na lokalnim javnim radovima14,8 % i povećan broj lica na sezonskim poslovima za 20,1 %.

Iznos sredstava za pasivne mjere, odnosno novčane naknade za nezaposlena lica, su povećana sa 12,6 mil.eura u 2009. godini na 15,1 mil u 2010. godini ili za 20,1 %. Na kraju 2010. godine bili je 13.288 korisnika novčane naknade što je za  7,54 % više u odnosu na 2009. godinu, odnosno 41,01 % od ukupnog broja registrovanih nezaposlenih lica.

6. POKAZATELJI USPJEHA REALIZACIJE NAPZ-a za 2010. godinu 

                                                      Tabela 1. Indikatori uspješnosti implemetacije  

	 Indikator iz Strategije
	 
	2007
	2008
	2009
	2010

	Stopa zaposlenosti  ( ARS)  - 60%
	15-65
	49,2%
	50,8%
	48,8%
	47,8%

	Stopa zaposlenosti žena od najmanje 50% (ARS)
	15-65
	41,9%
	43,5%
	41,6%
	41,0%

	Stopa zaposlenosti starijih radnika od najmanje 32% ( ARS )
	55-65
	37,7%
	34,2%
	35,6%
	39,3%

	Stopa nezaposlenosti ( ARS )
	15-65
	19,4%
	16,9%
	19,2%
	19,8%

	Stopa nezaposlenosti ( ZZZCG ) ispod 10%
	15-65
	12,6%
	11,3%
	11,6%
	12,13%

	Pružanje mogucnosti svakom nezaposlenom licu za novi pocetak prije isteka perioda od šest mjeseci nezaposlenosti (za odrasle), i to u obliku osposobljavanja, prekvalifikacija, radne prakse (za mlade) i u roku od 12 mjeseci, posla ili drugih mjera za zapošljavanje odraslih, u kombinaciji sa kontinuiranom pomoci u traženju posla;
	% nezaposlenih obuhvaćenih nekom od mjera aktivne politike zapošljavanja
	24,20%
	29,00%
	22,10%
	17,00%

	Ukljucivanje najmanje 50% dugorocno nezaposlenih lica u aktivne mjere u obliku osposobljavanja, prekvalifikacija, radne prakse, posla ili drugih mjera za zapošljavanje, u kombinaciji sa kontinuiranom pomoci u traženju posla;
	% dugoročno nezaposlenih koji su učestvovali u mjerama aktivne politike zapošljavanja
	9,2%
	9,6%
	10,1%
	9,6%

	Povecanje procenta 22-godišnjaka sa završenom cetvorogodišnjom srednjom školom
	% 22-godisnjaka sa završenom SSS IV stepen
	7,3%
	7,7%
	8,6%
	8,2%

	Smanjenje stope onih koji rano napuštaju sistem redovnog obrazovanja;
	% 
	
	12,35%
	
	

	Nivo ucešca u doživotnom ucenju predstavljace najmanje 10% radno aktivnog radno aktivnog stanovništva
	% stanovništva koji je učestvovao u doživornom učenju
	7,3%
	7,9%
	7,6%
	7,0%

	Brigu o djeci od 1-3 godine uciniti dostupnijom, a od 3-5 godina uciniti dostupnom za najmanje 30% djece predškolskog uzrasta.
	% djece upisane u predškoleske ustanove 
	22,3%
	23,3%
	24,2%
	25,2%


 Izvori podataka: ZZZCG – Godišnji izvještaj o radu 2007, 2008, 2009, Izvještaj ZZZ za period 2010;   MONSTAT- Anketa o radnoj snazi 2007, 2008, 2009 i 2010; Statistički godišnjak 2009.
Dakle, posmatrajući prethodno datu  tabelu indikatora,ostvarenje u 2010. godini treba  staviti u kontekst ukupnog ostvarenja Nacionalne strategije zapošljavanja u   posmatranom periodu.                  

U odnosu na 2007. godinu, koja se može smatrati baznom za uporedenje indikatora, napredak je vidljiv vec u 2008. godini, takoreci prvoj godini implementacije Strategije. Kao što se iz tabele 1. vidi, stopa zaposlenosti populacije od 15-65 godina povecana je sa 49,2% na 50,8%, stopa zaposlenosti žena sa 41,9% povecana je na 43,5%, dok je stopa anketne nezaposlenosti smanjena sa 19,4 na 16,9%, a stopa registrovane nezaposlenosti takode smanjena sa 12,6% na 11,3%. 

Medutim, uticaj globalne ekonomske krize se reflektovao skoro na sve indikatore uspješnosti implementacije strategije, vec u 2009. godinii, što se nastavilo i tokom 2010. godine. Stopa zaposlenosti, prema Anketi o radnoj snazi, je u 2009. godini smanjena na 48,8%, da bi u  četvrtom kvartalu 2010. godine bila 47,8%. 

Visoko postavljen cilj, kada se radi o stopi zaposlenosti, proistekao je iz činjenice da su u vrijeme izrade Strategije dobra poslovna klima i visoke stope ekonomskog rasta činile ovako postavljen cilj ipak dostižnim. Slicna situacija je i u slucaju stope zaposlenosti kod žena.

Kada je u pitanju stopa nezaposlenosti u Strategiji je postavljen cilj da stopa registrovane nezaposlenosti bude u nivou ispod 10% na kraju implementacionog perioda.Treba reci da je u avgustu mjesecu 2009. godine stopa registrovane nezaposlenosti bila veoma blizu postavljenom cilju i iznosila je 10,2%. Kako se uticaj ekonomske krize na tržištu rada poceo jace osjecati od zadnjeg kvartala 2009. godine, stopa nezaposlenosti je pocela da raste do kraja godine na 11,6%,  da bi na kraju 2010.godine, iznosila 12,13% .

Ucešce nezaposlenih u aktivnim mjerama politike na tržištu rada (obuke, prekvalifikacije, javni radovi, samozapošljavanje, zapošljavanje pripravnika) u poredenju sa zemljama iz regiona je visoko. Medutim, ukljucivanje svih nezaposlenih u neku od aktivnih mjera u roku od šest mjeseci i svih mladih u roku od 12 mjeseci, iziskivalo bi mnogo veca finansijska sredstva, nego što je to slucaj sada i što ce biti slucaj u narednom periodu. U tom pogledu, narocito imajuci na umu uticaj krize i restriktivnu budžetsku politiku, ovaj cilj je teško ostvarljiv. Na isti nacin, ukljucivanje dugorocno nezaposlenih lica (najmanje 50%) u mjere aktivne politike zapošljavanja, je cilj koji u prethodnom periodu nije mogao biti ostvaren, medutim to ne znaci da fokus aktivnih mjera ne treba da bude upravo na ovim licima.

Takode, ostalim pokazateljima, posebno u dijelu obrazovnog sistema, progres je vidljiv, i kriza u tom pogledu nije imala neki vidljivi znacajni negativni efekat.

Iskazane indikatore, dakle, treba posmatrati kako sa aspekta perioda I uslova implementacije, tako  i sa aspekta vremena izrade strategije. Izuzimajući 2008. godinu, u naredne dvije godine, anaročito u 2010. godini, Akcioni planovi su realizovani u uslovima globalne ekonomske krize, a strategija je rađena u periodu kada su stope rasta ekonomije bile rekordne, a ciljevi ambiciozno postavljeni u skladu sa takvim trendovima. Kriza je imala velik uticaj na ostvarivanje postavljenih ciljeva, i ,dodatno, budući da se tržište rada po pravilu sporije oporavlja od ekonomije , efekti krize su se naglašenije reflektovali na pokazatelje u 2010. godini.
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