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| UVOD

Vlada Crne Gore, na osnovu €¢lana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore (»Sluzbeni list CG«,
broj 80/08) na sjednici od 27. marta 2014. godine, donijela je Odluku o Savjetu za razvoj
nevladinih organizacija (“Sluzbeni list CG”, broj 21/14).

Prema Odluci, Savjet za razvoj nevladinih organizacija, kao savjetodavno tijelo Vlade Crne
Gore, vrsi poslove koji se odnose na:

- pracenje primjene Strategije razvoja nevladinih organizacija u Crnoj Gori 2014. - 2016. godine
i Akcionog plana za njenu implementaciju za isti period,;

- pracenje sprovodenja Akcionog plana za poglavlje 23. Pravosude i temeljna prava, u dijelu koji
se odnosi na saradnju sa nevladinim sektorom;

- davanje misSlienja o nacrtima propisa, odnosno strateSkim i drugim dokumentima koji se
odnose na rad i razvoj nevladinih organizacija u Crnoj Gori u cilju stvaranja podsticajnog
okruzenja za njihov rad;

- davanje misljenja u vezi sa primjenom propisa, odnosno strateskih i drugih dokumenata koji se
odnose na rad nevladinih organizacija u Crnoj Gori;

- iniciranje donos$enja novih ili izmjena i dopuna vazecih propisa u cilju stvaranja podsticajnog
okruzenja za rad i razvoj nevladinih organizacija;

- predlaganje Vladi Crne Gore prioritetnih oblasti od javnog interesa i visinu sredstava za
finansiranje projekata, odnosno programa nevladinih organizacija iz drzavnog budzeta;

- podsticanje i unapredenje saradnje Vlade i organa drZzavne uprave sa nevladinim
organizacijama u zemlji i inostranstvu, kao i sa relevantnim subjektima u medunarodnoj
zajednici;

- razmatranje objedinjenog godiSnjeg izvjeStaja o saradnji organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija, koji priprema Kancelarija za saradnju s nevladinim organizacijama, na osnovu
pojedinacnih izvjestaja koje Kancelariji dostavljaju organi drzavne uprave;

- druge poslove utvrdene zakonom ili drugim propisom.

Savjet ima predsjednika i 22 ¢lana. Predsjednik Savjeta je predstavnik Vlade.

Predsjednik Savjeta ima zamjenika koji je predstavnik nevladinih organizacija u Savjetu i koga,
na predlog predsjednika, bira Savjet. Predsjednika i ¢lanove Savjeta imenuje Vlada, na period
od Cetiri godine.

Clanove Savjeta &ine 11 predstavnika Vlade i 11 predstavnika nevladinih organizacija.

Clanovi Savjeta - predstavnici Vlade imenuju se na predlog: Ministarstva pravde, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva finansija, Ministarstva prosvjete,
Ministarstva kulture, Ministarstva zdravlja, Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija i
Generalnog sekretarijata Vlade.

Clanovi Savjeta - predstavnici nevladinih organizacija u Savjetu imenuju se na predlog
nevladinih organizacija C€ija su podru¢ja djelovanja: vladavina prava, razvoj nevladinih
organizacija, zastita i promocija ljudskih prava, unapredenje polozaja lica sa invaliditetom,
zastita Zivotne sredine i odrzivi razvoj, razvoj volonterizma i socijalnog preduzetnistva, razvoj
filantropije, neformalno i cjeloZivotno obrazovanje, socijalna i zdravstvena zastita, kultura i
evropske integracije. Za svako navedeno podrucje djelovanja imenuje se po jedan ¢lan.



I POSTUPAK IMENOVANJA SAVJETA

Clanom 5 Odluke o Savjetu za razvoj nevladinih organizacija definisano je da “ Predsjednika i
¢lanove Savjeta imenuje Vlada, na period od Cetiri godine.”, pa je Vlada, 24. jula 2014. godine,
donijela RjeSenje o imenovanju Savjeta za razvoj nevladinih organizacija (»Sluzbeni list CG,
broj 35/14). U izvjedtajnom periodu, iz opravdanih razloga, doSlo je do zamjene nekih &lanova
Savjeta, tako da sada Savjet radi u sastavu :

predsjednica: Marija Vuéinovié, ministarka bez portfelia u Vladi Crne Gore; zamjenica
predsjednice, Ana Novakovié, CRNVO (Podgorica) - za podrucje djelovanja: razvoj nevladinih
organizacija; Clanovi/ce: Branka Colovié, Ministarstvo pravde; Dragana
Ranitovié, Ministarstvo unutradnjin poslova; Tatjana Radulovié, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava; Nikola Dedeié, Ministarstvo rada i socijalnog staranja;dr Tanja
Jankovié, Ministarstvo  odrzivog razvoja i turizma; Marko Vukasevié¢, Ministarstvo
finansija, Branka Kankaras, Ministarstvo prosvjete; Dragica Mili¢, Ministarstvo kulture; Senka
Klikovac, Ministarstvo zdravlja; Predrag Stamatovié, Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija; Danka Latkovi¢, Kancelarija za saradnju s nevladinim organizacijama u
Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore; Stevo Muk, Institut Alternativa, (Podgorica) - za
podruCje djelovanja: vladavina prava Marina Vujaci¢, UMHCG (Podgorica) — za podrucje
djelovanja, zastita i promocija ljudskih prava; Vladan Nikoli¢, NVO Savez udruzenja
paraplegi¢ara Crne Gore (Podgorica) - za podrucje djelovanja: unapredenje polozaja lica sa
invaliditetom; Veselin Sturanovié, FORS Montenegro, (Podgorica) - za podrugje djelovanja:
zastita zivotne sredine i odrzivi razvoj; Igor Milosevié, ADP “Zid” (Podogrica), za podrucje
djelovanja: razvoj volonterizma i socijalnog preduzetnidtva; Anica Boljevié, FAKT
(Podgorica), za podrucje djelovanja: razvoj filantropije; Snezana Kaluderovié,
CGO (Podgorica) - za podrucje djelovanja: neformalno i cjelozivotno obrazovanje; Mirela
Koraé,Udruzenje mjestana i prijatelja sela Vuca, (Berane) za podrucje djelovanja: socijalna i
zdravstvena zastita; Sanela Sijari¢, NVO Krug, (Podgorica) - za podrucje djelovanja: kultura

o

i Aleksandar Dedovié¢,“ ALFA Centra” (NikSi¢), za podrucje djelovanja: evropske integracije.

Postupak izbora C¢&lanova Savjeta sprovela je Kancelarija za saradnju sa nevladinim
organizacijama, prema strukturi utvrdenoj u ¢l. 6, 7 i 8 Odluke. Proces izbora predstavnika
nevladinih organizacija Odlukom je dopunjen fazom davanja podrski od strane NVO
kandidatima sa liste, koje su takode predlozile NVO. U Citavom procesu (i fazi predlaganja i fazi
davanja podrski) u¢estvovale su 303 NVO.

Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata za ¢lanove Savjeta objavljen
je 16. maja 2014. godine u ,Pobjedi” i na web stranici Vlade Crne Gore
www.gov.me/biblioteka/oglasi i na web stranici www.euprava.me kao i obrazac za predlaganje
kandidata na www.gsv.gov.me/biblioteka/obrasci. Listu kandidata za ¢lanstvo u Savjetu za
razvoj NVO i Javni poziv za dostavljanje podrSke kandidatima sa Liste za Clanstvo u Savjetu za
razvoj nevladinih organizacija i obrazac za davanje podrSke je objavijeno 10. juna 2014.
Kancelarija je objavila Korigovanu listu kandidata 12. juna 2014. godine sa 21
kandidatkinjom/kandidatom, umjesto prethodnih 22, jer je jedna kandidatkinja odustala od
kandidature za Clanstvo u Savjetu, te je Kancelarija uz Korigovanu listu, ponovo objavila i
Javni poziv nevladinim organizacijama za dostavljanje podrSke kandidatima sa Korigovane
liste kandidata za ¢lanstvo u Savjetu, uz napomenu da ukoliko je neka NVO poslala podrsku
kandidatkinji koja je odustala, moze podrzati nekog drugog kandidata. Na kraju postupka 7. jula
2014. godine je objavijena Rang lista kandidata koji su dobili podrSku za ¢lanstvo u Savjetu za
razvoj nevladinih organizacija, sa nazivima nevladinih organizacija koje su ih podrzale u skladu
sa Odlukom o Savjetu.
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Za Clanove Savijeta, predstavnike nevladinih organizacija, predloZzeni su kandidati za koje je
dostavljeno najviSe podrSki nevladinih organizacija iz odgovaraju¢eg podrucja djelovanja iz
Clana 8 Odluke.

Predstavnike Vlade u Savjetu, na zahtjev Kancelarije, predlozila su ministarstva iz ¢lana 7
Odluke, a predsjednika Savjeta nadlezno radno tijelo Vlade, dok je rukovodilac Kancelarije po
funkciji €lan Savjeta.

U izvjeStajnom periodu Savjet za razvoj nevladinih organizacija je odrzao ukupno deset
sjednica. Naime, u 2014. godini ( od septembra), Savjet je odrzao Cetiri sjednice, a u 2015.
godini je odrzao Sest sjednica.

I SJEDNICE SAVJETA U 2014. GODINI

| SIEDNICA- KONSTITUTIVNA, odrzana je 15. septembra 2014. godine
i razmatrana su sljedecéa pitanja:

1.Konstituisanje Savjeta za razvoj nevladinih organizacija i izbor zamjenika predsjednice
Savjeta

Na inicijativu predsjednice Savjeta, da se za zamjenika predsjednice izabere ¢lan/ica iz reda
nevladinih organiazcija, ¢lanovi Savjeta iz reda NVO su obavili konsultaciie o moguéem
kandidatu. Predsjednica Savjeta je, za zamjenicu predlozila kandidatkinju koju je podrzao vedi
broj ¢lanova Savjeta iz NVO, koja je veé¢inom glasova ¢lanova savjeta izabrana.

2. Nacrt Analize institucionalnog okvira za vr8enje poslova u vezi sa razvojem nevladinog
sektora

Ocijenjeno je da su Analizom otvorena mnoga vazna pitanja, ali da nijesu dati adekvatni i
potpuni odgovori, zbog ¢ega je zaklju¢eno da clanovi Savjeta dostave Radnoj grupi pisane
predloge i sugestije, te da se 19. septembra odrzi sastanak zainteresovanih ¢lanova Savijeta i
Radne grupe radi utvrdivanja boljeg, jasnijeg i preciznijeg materijala, kao i predloga zakljuCaka
koji ¢e biti dostavljeni Vladi, a kojim ¢e biti definisane preporuke za unapredenje zakonskog,
institucionalnog i finansijskog okvira za djelovanje i razvoj NVO. Tako doradeni dokument,
Savjet ¢e razmatrati na sljedecoj sjednici i, uz misljenje i predlog zaklju¢aka, dostaviti Vladi na
dalji postupak.

3.Informacija o stavu Vlade po pitanju raspodjele sredstava od igara na sreéu za NVO u
2014.godini

Predsjednica Savjeta je obavijestila prisutne da je na sjednici Vlade, odrzanoj 11. septembra,
aktuelizovala pitanje raspodjele sredstava od igara na sreéu za NVO u 2014. godini, uz
zaklju€ak Vlade da treba ispoStovati odluke Upravnog suda o raspodijeli iz prethodne godine, a
da konkurs za 2014. treba da bude objavljen sto prije. U postupku pripreme naredne sjednice
Vlade, distribiuran je materijal u vezi sa ovim pitanjem koji je pripremila nadlezna Komisija, i koji
Ce biti razmatran na zajednickoj sjednici radnih tijela Vlade.

Savjet je zakljucio da je potrebno dostaviti komisijama preporuku da Vlada na narednoj sjednici
zaduzi nadleznu komisiju da hitno objavi konkurs za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu
za 2014. godinu, u skladu sa vazec¢im propisima.

Il SJEDNICA, odrzana je 24. oktobra 2014. godine
i razmatrana su sljedec¢a pitanja:



1. Nacrt Analize institucionalnog okvira za vrSenje poslova u vezi sa razvojem
nevladinog sektora;

Na predlog predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, koje je obradiva¢ ,Analize
institucionalnog okvira za vrS§enje poslova u vezi sa razvojem nevladinog sektora”, razmatranje
ovog materijala odlozeno je za narednu sjednicu, kako bi obradivac isti korigovao u smislu
unaprijedenja pojedinih segmenata.

2.0dgovor Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija na zahtjev Savjeta

u vezi sa statusom predstavnika NVO u pregovarackim grupama;

U raspravi je iskazana dilema na koji nac€in ¢e nase zakonodavstvo propisati dodatne procedure
za konsultacije civilnog drustva u postupku programiranja/planiranja IPA sredstava za naredni
period, pa je zaklju¢eno je da se od MVPEI zatraZze informacije o vlasnidtvu nad klju¢nim
dokumentom, u smislu jasnog adresiranja pitanja u¢ed¢a NVO u konsultacijama u narednom
periodu, kao i da li,vlasnistvo” nad dokumentom pripada EK ili Viadi.

3. Radna verzija Pravilnika o radu Savjeta;

Savijet je razmotrio radnu verziju “Pravila o radu Savjeta”, internog dokumenta koji blize definiSe
odredene procedure, radi jasnijeg definisanja funkcionisanja Savjeta, te pojasnjenja onih
situacija kada je shodna primjena Poslovnika o radu Vlade, prilicno komplikovana. U cilju
poboljSanj teksta, dogovoreno je da se dostave predlozi za korekturu teksta, kako bi imali sto
kvalitetniji akt.

4. Pitanjai predlozi

Na dnevnom redu bila je i lista nerealizovanih obaveza u 2014. iz dva akciona plana, AP
Strategije razvoja NVO i AP za pregovaracko poglavlje 23, koje su u nadleznosti Savjeta i koje
bi trebalo da se nadu u Planu rada Savjeta za 2015. godinu. Kako se uskoro o¢ekuje revizija AP
za pregovaracko poglavlje 23, a treba saciniti i godidnji izvjestaj o realizaciji AP Startegije, to je
zaklju¢eno da se nakon pomenute revizije, pristupi izradi Plana rada Savjeta za 2015. godinu, s
tim da Savjet, nakon razmatranja izvjestaja o realizaciji AP Startegije u 2014. razmotri i pitanje
revizije tog plana.

Povodom informacije o organizovanju druge Povorke ponosa LGBT osoba u Podgorici 2.
novembra 2014. godine, Savjet je podrzao organizovanje povorke kao nafina promovisanja,
postovanja i zastite osnovnih ljudskih prava LGBT osoba.

Savjet je azmotrio | prihvatio inicijativu Delegacije EU u Crnoj Gori da, predstavnici Delegacije,
kao posmatraci, prisustvuju sjednicama Savjeta.

Il SJEDNICA, odrzana je 12.i 17. novembra 2014. godine
i razmatrana su sljedec¢a pitanja:

1. Predlog Analize institucionalnog okvira za vrSenje poslova u vezi sa
razvojem nevladinog sektora;

Prema analitiCkom dijelu dokumenta, koji Vladi treba da posluzi za donoSenje sto konkretnijih
zakljuCaka kojima ¢e obavezati nadlezne organe da uolene probleme rijeSe realizovanjem
preporuka i zakljuCaka, vecina ¢lanova Savjeta se pozitivno odredila.

Rezerve su iskazane na preporuke koje se odnose na finansiranje programa i projekata
nevladinih organizacija iz javnih fondova, a posebno na one koje definiSu izmjene Zakona o
NVO i Zakona o igrama na srecu, te donoSenje odgovarajucih podzakonskih akata za
raspodjelu sredstava, zbog ¢ega Analiza u cjelini nije dobila vecinsku podrsku nakon glasanja
Savjeta.



Rezerva je iskazana i u odnosu na preporuku oko objedinjavanja poslova u vezi sa NVO u okviru
jedne organizacione cjeline, zbog ,predugog” roka odredenog za IV kvartal 2017.

2. Pravilarada Savjeta (internog akta);
Savjet je razmotrio i usvojio, uz odredene korekcije, Pravila rada Savjeta, s tim da dokument u
cjelini bude verifikovan na sljedecoj sjednici.

3. Odgovor Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija u vezi

zahtjeva Savjeta sa prethodne sjednice (IPA Il);
Odgovor Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, u vezi sa uklju€ivanjem NVO u
ranije faze programiranja sredstava namijenjenih civilnom drustvu iz IPA Il (2014-2020), Savjet
je ocijenio nepotpunim. Zbog toga, te Cinjenice da je u meduvremenu Delegacija EU u Crnoj
Gori, zakazala skup povodom prezentacije kljuénih dokumenata u vezi IPA |l, zakljuceno je da
Savjet predlozi Vladi Crne Gore da propiSe proceduru i kriterijume za uceSée NVO u
sacinjavanju godiSnjih akcionih programa namijenjenih civilnom drustvu iz IPA Il za period 2015-
2020.

4. Zahtjev Koalicije NVO “Saradnjom do cilja” povodom ¢élanaka objavljenih u
dnevnom listu “Pobjeda” u vezi finansiraanja NVO iz javnih fondova;

Povodom c¢lanaka objavljenih u dnevnom listu “Pobjeda” (18.19.i 26. septembra i 7. oktobra) u
vezi sa finansiranjem NVO iz javnih fondova konstatovano je da je u predmetnim ¢&lancima
objavljeno niz neta¢nih podataka i tvrdnji za koje nijesu dati odgovarajuéi argumenti, te je Savjet
ocijenio da se na taj nain nanosi Steta Citavom drustvu, a prije svega NVO-u.
Zakljuceno je da se od Ministarstva finansija zatraze odgovarajuéi podaci i pojasnjenja
relevantnih propisa od znacaja za finansiranje NVO iz javnih fondova, te da se medijskom
samoregulatornom tijelu Savjet obrati sa inicijativom za provjeru eventulanog postojanja krdenja
Etickog kodeksa novinara.
Na duzi rok, Savjet je ocijenio da bi trebalo svojim angazmanom da utiCe na stvaranje
pozitivnog ambijenta i promjenu odnosa prema NVO, u cilju adekvatnijeg i znacajnijeg
afirmisanja doprinosa NVO rjeSavanju potreba zajednice, odnosno promovisanju pozitivnih
efekata- rezultata projekata NVO finansiranih iz javnih fondova.

5. Obraéanje S. Muka povodom politike Vlade Crne Gore u vezi sa projektom
izgradnje tzv. Gradanske kuc¢e u Podgorici;

Savjet je informisan da je izgradnja ,Kué¢e gradanskog drustva“ regionalni projekat koji bi, uz
podrsku fondacije braée Rokfeler, trebalo da se realizuje i u Crnoj Gori, te da je gradonacelnik
Podgorice u vezi sa tim, u oktobru primio predstavnika Rokfeler Fondacije u Crnoj Gori i
zahvalio mu se na podrsci da se i izgradnjom Kuce, saradnja sa NVO unaprijedi.

Savjet je zaklju€io da od Vlade Crne Gore, zatrazi informacija o preduzetim aktivnostima za
realizaciju ove ideje i stavu Vlade o ovoj inciijativi.

6. Pitanjai prijedlozi.

Na sjednici je razgovarano i o pitanju izmjena i dopuna Zakona o igrama na sre¢u, posebno po
pitanju njegovog usaglasavanja sa Zakonom o NVO. U neformalnoj razmjeni informacija,
saopsteno je da je obrazovna radna grupa za pripremu ,osnova“ za izmjene i dopune, pa je
zaklju€eno da se od Ministarstva finansija zatrazi informacija o preduzetim aktivnostima u vezi
sa izmjenama pomenutog zakona. U odnosu na obrazovanje radne grupe zakljuCeno je da se
posebno zatrazZi informacija o primjeni Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa
drZzavne uprave i nevladinih organizacija.



IV SJEDNICA, odrzana je 15. decembra 2014. godine
i razmatrana su sljedec¢a pitanja:

1. Verifikacija Pravila rada Savjeta (internog akta);
Pravila rada Savjeta su verifikovana.

2. Informacija o raspodijeli dijela prihoda od igara na sreéu, po Konkursu za 2014.
godinu.

Savjet je informisan o nacinu rada Komisije, i projekatima predatim na konkursu za 2014.
godinu (objavljen 22. septembra 0.g)- ukupno je prispjelo 1254 projekta i programa NVO, od
¢ega 1163 u A kategoriji i 91 u B kategoriji. Komisija je u cilju efikasnijeg rada osnovala
potkomisije za evaluaciju planova i programa, a u lzvjeStaju su navedeni sastavi pojedinih
potkomisija. Potkomisije su izvrSile selekciju i dostavile predloge planova i programa Komisiji na
odobravanje, koja je jednoglasno podrzala njihove predloge. U konadnom, Komisija se
opredijelila da finansijsku podrsku predlozi za 418 projekata.
Od ukupnog fonda koji je bio predviden za raspodjelu- 1.740.000,00 €, organizacijama je
podijeljeno 1.680.800,00 €, jer je u skladu sa Uredbom, 3 % sredstava izdvjeno za rad Komisije.
U skladu sa ¢lanom 20 Uredbe o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i na€inu raspodijele dijela
prihoda od igara na srecu (,,Sluzbeni list Crne Gore” br. 42/11), Komisija je na sajtu Ministarstva
finansija, objavila spisak organizacija koje su dostavile projekte, sa nazivom dostavljenih
planova i programa, kao i iznosom traZzenih sredstava.
Nakon razmjene misljenja, Savjet je ocijenio da je kljucni problem, kao i prethodnih godina,
prekoraenje roka za objavljivanje konkursa, pa je odlu¢eno da se predlozi Viadi da zaduzi
nadlezne da, u skladu sa Odlukom, ugovore sa NVO potpiSu Sto prije, te da se isplata sredstava
izvrsi do kraja godine.
U skladu sa navedenim, a zbog &injenice da aktuelnoj Komisiji mandat istice u februaru 2015.
godine, Savjet je predlozio Vladi da razmotri moguénost pokretanja postupka imenovanja nove
komisije prije isteka mandata, kako bi se stekli uslovi da se nova komisija imenuje
blagovremeno, i konkurs za 2015. godinu raspiSe u skladu sa stavom 1 ¢lana 12 Uredbe do
kraja | kvartala 2015. godine.

3. Inicijativa €lanova Savjeta Igora MiloSevi¢a, Vladana Nikoli¢a, Veselina
Sturanovica i Aleksandra Dedoviéa u vezi sa Informacijom Ministarstva rada i
socijalnog staranja o izmjenama i dopunama Zakona o volonterskom radu;

Predstavnici Ministarstva rada i socijalnog staranja pojasnili su da je razlog izmjena
usaglaSavanje Zakona sa jednom od Direktiva Evropske unije, a §to je i planirano Programom
rada Vlade za IV kvartal ove godine.

Predstavnik Ministarstva rada i socijalnog staranja, je saopstio da prilikom formiranja radne
grupe i objavljenog javnog poziva nevladinim organizacijama, nije bilo predloga za ¢lana grupe.
Takode je pojasnjeno da Ministarstvo rada i socijalnog staranja nije nadlezno za ,,podsticanje
gradanskog aktivizma” zbog €ega je izmijenjena identiCna mjera u adaptaciji Akcionog plana za
poglavlje 23 (da se Zakon mijenja zbog stvaranja uslova za ,,podsticanje gradanskog
aktivizma”), kao i naziv mjere ,,DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
volonterskom radu” (umjesto Zakona o volonterizmu).

Ocijenjeno je potrebnim nalazenje odgovarajuceg nadleznog tijela koje bi bilo zaduzeno za
vodenje procedure pripreme zakona o volonterizmu, zakona koji bi trebalo da definiSe gradanski
aktivizam sa Sto manje barijera.



V SJEDNICA, odrzana je 18. februara 2015. godine
i razmatrana su sljedec¢a pitanja:

1. Odgovor MVPEI u vezi sa uéeséem predstavnika NVO u programiranju
sredstava IPA II;

Ministarstvo je odlucilo da predstavnike NVO ukljuci u rad sektorskih radnih grupa koje se bave
planiranjem i programiranjem crnogorskog programa Instrumenta pretpristupne podrSke za
sektore koji ¢e u periodu 2014-2020 biti podrzani kroz IPU, a u slijede¢im oblastima: 1.
Demokratija i upravijanje; 2. Vladavina prava i temeljna prava; 3. Zivotna sredina i klimatska
akcija; 4. Saobracaj; 5. Konkurentnost i inovacije; 6. Obrazovanje, zaposljavanje i socijalne
politike i 7. Poljoprivreda i ruralni razvoj.
Sproveden je postupak u skladu sa Uredbom o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija, pa je na osnovu javnog poziva NVO, objavljena lista
kandidata i konstatovano da za dvije oblasti: a) Zivotna sredina i klimatska akcija i b) Saobraéaj,
nije bilo predlozZenih kandidata. Predstavnici Ministarstva su saopstili da ¢e sve kandidate koji su
se prijavili, a koji su ispunjavali uslove, uklju€iti u odgovarajuce radne grupe za koje su se prijavili
(pet oblasti), nezavisno od broja, zeleé¢i da na taj nacCin ukljuée sve koji mogu da doprinesu
kvalitetnijem planiranju i ve¢em uklju€ivanju NVO u ove procese.
Savjet je zaklju€io da prema MVPEI inicira raspisivanje novog poziva za dvije oblasti za koje nije
bilo kandidata kako bi odgovarajuéi predstavnici NVO bili ukljueni u radne grupe za pomenuta
dva sektora.

2. Odgovor Savjetu u vezi sa projektom ,,Gradanska kué¢a“;

Vecéina uc€esnika u raspravi o odgovoru Vlade u vezi sa projektom ,,Gradanska kuéa“ pozitivho
se odredila o inicijativama koje za cilj imaju podrsku NVO i stvaranju uslova za njihov rad i
razvoj kroz izgradnju novih ili ustupanje npr. postojecih prostora koji su u viasnistvu drzave ili
lokalnih uprava, a ne koriste se. O zakljuCku se glasalo i vecina Clanova Savjeta (15), uz tri
uzdrzana Clana, glasala je za predlog da se od Vlade i glavhog grada, zatraze preciznije
informacije o pitanju izgradnje ,Gradanske kuée“ u Podgorici, u kontekstu opredjeljenja
definisanog Staregijom razvoja NVO i mjere iz Akcionog plana realizacije Staregije, kojom je
predvideno da Vlada normativno uredi ovu oblast, odnosno definiSe kriterijume i postupak
davanja prostora i imovine u drzavnom vlasniStvu na koris¢enje NVO.

3. Misljenje o postupku izbora nove Komisije za raspodjelu dijela
sredstava od igara na srecu;

Razgovarajuc¢i o postupku izbora nove Komisije za raspodjelu dijela sredstava od igara na
sre¢u, Savijet je zapravo raspravljao o izmjenama i dopunama Zakona o NVO i Zakona o igrama
na srecu i iskazao zabrinutost i nezadovoljstvo zbog prolongiranja rokova za pripremu zakona o
izmjenama i dopunama ta dva klju¢na zakona.
Polazec¢i od €injenice da je MUP ve¢ objavio javni poziv NVO za predlaganje kandidata za
radnu grupu za pripremu izmjena i dopuna Zakona o NVO, te javne pozive za uklju€ivanje NVO
i zainteresovane javnosti u konsultacije povodom pripeme pomenutog zakona, Savjet je,
zakljucio da predloZi Vladi da u Programu rada Vlade za 2015. godinu izmijeni rokove za izradu
pomenutih zakona i umjesto I, oroci ih na Il kvartal.
U vezi sa ovim, Savjet je, iskazao zabrinutosti zbog toga $to je za izradu izmjena i dopuna
Zakona o NVO zaduZzen MUP, a za izradu podzakonskog akta u vezi sa tim izmjenama,
Ministarstvo finansija, pa je, u skladu sa Poslovnikom Vlade, po kome se uz zakon, prilikom
razmatranja na Vladi, istoj dostavljaju i nacrti podzakoskih akata propisanih za donoSenje tim
zakonom, odludio da predlozi Vladi da za pripremu i zakona i podzakonskog akta zaduzi isto
ministarstvo, odnosno da ih pripremi jedna radna grupa.



4. Misljenje o pripremi predloga Plana rada Savjeta za 2015;
Povodom razmatranja posljednje tatke dnevnog reda koja se odnosila na pipremu Predloga
plana rada Savjeta za 2015. godinu, odluéeno da se u skladu sa Pravilima o radu Savjeta,
obrazuje radna grupa za pripriemu perdloga pomenutog akta i isti pripremi za sljedec¢u sjednicu
Savjeta.

VI SJEDNICA, odrzana je 21. aprila 2015. godine
i razmatrana su sljedeéa pitanja:

1. Predlog Plana rada Savjeta za 2015. godinu, koji je pripremila Grupa obrazovana
na V sjednici Savjeta;
Savjet je naCelno Plan prihvatio, uz zakljuCak da se, nakon korektura, usvoji na narednoj
sjednici.
2. lzvjestaj o saradnji organa drzavne uprave i nevladinih organizacija u Il
polugodistu 2013. godine;
Savjet je razmotrio lzvjeStaj o saradnji organa drZzavne uprave i nevladinih organizacija u Il
polugodistu 2013. godine, koji zbog prestanka mandata prethodnog Savjeta za saradnju Vlade
Crne Gore i nevladinih organizacija u decembru 2013. godine i konstitusanja Savjeta za razvoj
nevladinih organizacija, u septembru 2014. godine, nije bio razmatran. Konstatovano je da je u
toku priprema lzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana Strategije razvoja NVO, koji ¢e sadrzati
informacije direktno povezane sa vec¢inom oblika saradnje u lzvjeStaju koji je razmatran na
sjednici, pa je Savjet odluCio da Vladi ne dostavlja posebno Izvjesdtaj za 2013, nego da isti
dostavi zajedno sa izvjeStajem o ralizaciji AP Strategije razvoja nevladinih organizacija.

3. Informisanje o postupku izbora Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na
srecu;

Povodom postupka predlaganja predstavnika NVO za ¢lanove Komisije za raspodijelu dijela
prihoda od igara na sreCu, koji je sprovela Kancelarija za saradnju sa nevladinim
organizacijama,u skladu sa Uredbom o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele
dijela prihoda od igara na srec¢u (,Sluzbeni list CG*, broj 42/11) i Odlukom o obrazovanju
Savjeta za razvoj nevladinih organizacija ("Sluzbeni list CG", broj 21/14), Savjeta je obavijeSten
o toku zavrdne faze postupka, prigovorima dvojice kandidata u vezi sa preoblikovanjem obrasca
podrSke kandidatima i izvrSenom uvidu u dokumentaciju, te je saopSteno da je predlog
kandidata sa najve¢im brojem podrski dostavljen Ministarstvu finansija na dalji postupak. Clan
Savjeta iz Ministarsva finansija je istakao da se ¢eka da svi organi drzavne uprave dostave
predloge kandidata za Komisiju, te da je Ministarstvo finansija spremno da, nakon
"kompletiranja“ predloga, imenovanje Komisije procesuira prema Vladi. Jednoglasna je ocjena
Savjeta da pomenutu Komisiju treba Sto prije imenovati, a da oni koji smatraju da ima propusta
u postupku, mogu Koristiti raspoloziva pravna sredstva.

4. Informisanje o preduzetim aktivhostima MUP-a u cilju pripreme Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o NVO;

Povodom zahtjeva Savjeta da se izmijene rokovi za izradu izmjena i dopuna Zakona o NVO i
Zakona o igrama na srecu da umjesto na lll, budu oroceni na Il kvartal ove godine, razmotreni
su odgovori Minstarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva finansija i konstatovano da je
odgovor MUPa dao odredene argumente i pojasnjenje u vezi sa nemoguénod¢u pomjeranja
roka za izmjene i dopune pomenutih zakona, te da je MUP preduzeo potrebne radnje na
pripremi uslova za izradu pomenutih izmjena i dopuna u skladu sa Uredbom o nacinu i postupku
ostvarivanja saradnje organa drZzavne uprave i nevladinih organizacija.
Posebno je naglaseno da ova dva zakona treba paralelno raditi, kako bi se dobila kvalitetna
rieSenja.



Savjet nije bio zadovoljan odgovorom Ministarstva finansija, te je zaklju¢eno da se od tog
ministarstva zatraZe precizni podaci o tome $ta je do sada uradeno u postupku pripreme izmjena
i dopuna Zakona o igrama na srecu, a narocito po pitanju ukljucivanja predstavnika NVO u radnu
grupu, te kako je na ovaj proces primijenjena Uredba o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje
organa drzavne uprave i nevladinih organizacija.

5. Predlog Ministarstva unutrasnjih poslova u vezi sa razreSenjem i imenovanjem
novog €lana Savjeta za razvoj NVO;

Savjet je razmotrio akt Ministarstva unutradnjih poslova u vezi sa kadrovskim promjenama u
Direktoratu za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, koje za posljedicu imaju razriedenje
dosadasnjeg ¢lana Savjeta imenovanog na predlog tog organa i imenovanje novog. Uvazavajuéi
razloge i predlog Ministarstva, a na osnovu stava 3 Clana 17 Odluke o Savjetu za razvoj
nevladinih organizacija, Savjet je zakljuCio da predlazi Vladi da razrijeSi od duznosti dotadasnjeg
Clana Savjeta, te da se do kraja perioda na koji je imenovan Savjet imenuje novi cClan-
predstavnik pomenutog ministarstva.

VIl SJEDNICA, odrzana je u tri dijela: 23. juna, 15. i 22. jula 2015. godine
i razmatrana su sljedecéa pitanja:

1. Korigovani prijedlog Plana rada Savjeta za 2015. godinu, koji je pripremljen u
skladu sa zakljuckom Savjeta sa VI sjednice;
Usvojen je korigovani predlog Plana rada Savjeta za 2015. godinu, preimenovan u Smjernice za
rad Savjeta u 2015. godini.

2. lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana Strategije razvoja nevladinih organizacija u
Crnoj Gori za period 20144- 2016. godina;

Izvjestaj je, na osnovu podataka organa drzavne uprave, pripremila Kancelarija za saradnju s
nevladinim organizacijama. Generalno je stepen realizacije ocijenjen neprimjereno niskim, zbog
Cega su svi prisutni bili jedinstveni u iskazavanju nezadovoljstva odnosom zaduzZenih organa
prema obavezama iz Akcionog plana, te rokovima izvrSenja, ali isto tako i Sturim i nepotpunim, a
u pojedinim slu€ajevima, prema tvrdnjama jednog broja ¢lanova, i neutemeljenim i nepreciznim
podacima.
Istaknuto je da je zabrinjavajuca Cinjenica da 18 organa (33%) nije ni odgovorilo na zahtjev za
dostavljanjem podataka, pri ¢emu je Ministarstvo finansija bilo viSe puta pominjano kao
ilustracija neadekvatnog odnosa prema obavezama iz Akcionog plana. Kako Savjet ovaj
IzvjeStaj treba da dostavi Vladi na razmatranje i usvajanje, dogovoreno je da se lzvjestaj
nacelno usvoji, uz dopunu podacima koje su u meduvremenu dostavljeni, te da se u
elektronskoj komunikaciji ¢lanovi Savjeta usaglase oko predloga zaklju€aka za Vladu, nakon
Cega lzvjestaj treba procesuirati prema Vladi sa zaklju¢cima.
Na kraju rasprave o ovom pitanju, razmotreni su i prijedlozi zaklju¢aka za Vladu, kojima su
predloZene konkretne obaveze-zaduZenja za nadleZzne organe u cilju preduzimanja mjera za
povecanje stepena realizacije Akcionog plana, te ispunjenja obaveza i poStovanja utvrdenih
rokova. Uz jedan glas protiv, zakljuCci su usvojeni.

3. Prijedlog Ministarstva rada i socijalnog staranja za razrjeSenje dosadasnjeg i
imenovanje novog ¢lana Savjeta, koji se imenuje na prijedlog tog ministarstva;

Savjet je razmotrio akt Ministarstva rada i socijalnog staranja u vezi sa razrjeSenjem

dosadasnjeg i imenovanjem novog Clana Savjeta imenovanog na predlog tog organa i

uvazavajuci razloge i predlog Ministarstva, a na osnovu stava 3 ¢lana 17 Odluke o Savjetu za

razvoj nevladinih organizacija, Savjet je zaklju€io da predlazi Vladi da razrijeSi od duZnosti



dotadasnjeg €lana Savjeta, te da se do kraja perioda na koji je imenovan Savjet imenuje novi
Clan- predstavnik pomenutog ministarstva.

4. Odgovor Savjetu u vezi sa projektom ,,Gradanska kuc¢a’’;

Na sjednici su razmotreni odgovori nadleznih iz Glavnog grada i Kabineta predsjednika Vlade u
vezi sa projektom ,,Gradanska kuca", i u principu su ocijenjeni zadovoljavaju¢im. Posebnu
paznju i pozitivhu ocjenu Savjeta zavrijedila je namjera Glavnog grada da pripremi odluku kojom
¢e se utvrditi kriterijumi za dodjelu imovine grada nevladinim organizacijama, jer to do sada nije
bilo normirano. Poslije viSe puta vodene rasprave o ovoj temi na viSe sjednica, ista je
zaklju€ena, uz izdvojeno misljenje zamjenice predsjednice Savjeta, koja se nije sloZila sa
stavom ostalih ¢lanova Savijeta.

Savjet ocijenio da bi Skupstina Glavnog grada trebalo, prije usvajanja pomenute odluke, da istu
dostavi Savjetu, mada nema formalnu obavezu, ali i da sprovede javnu raspravu u koju ¢e se
ukljuciti i nevladine organizacije i svi zainetresovani subjekti.

5. Informacija u vezi sa Odlukom o obrazovanju Operativhog tima Partnerstva za
otvorenu upravu;

Zbog produzenog trajanja VIl sjednice, jedan broj tataka (5,7,8,9,10 i 11), je ,izgubio“ na
aktuelnosti, zbog ¢ega ili nije ni razmatrana ili su samo nacelno saopstene osnovne informacije
0 njima.

6. Informacija o fazi do koje se stiglo u postupku izrade Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o nevladinim organizacijama;

Savjet je iskazao nezadovoljstvo zbog &injenice mu je sa kasnjenjem od 15 dana u odnosu na
datum pocetka javne rasprave, dostavljen zahtjev MUP-a za davanje miSljenja na Nacrt ovog
zakona.
Istaknuta je generalna zainteresovanost Savjeta da se uklju€i u procese pripreme zakona i
drugih propisa vec u ranoj fazi, te da bi organi trebalo da prepoznaju potencijal Savjeta i daju
mu aktivniju ulogu kad je u pitanju izrada zakonskih akata koji su klju€ni za civilni sektor.
U cilju pripreme misljenja o pomenutom Nacrtu zakona, zaklju¢eno je da se u elektronskoj
komunikaciji razmijene i razmotre komentari i prijedlozi na ponudena rjeSenja, na osnovu kojih
bi se sacinilo misljenje Savjeta i u prilogu dali konkretni prijedlozi i sugestije u cilju unaprjedenja
dostavljenog teksta.
Razgovarajuc¢i o nacinu izjaSnjavanja Savjeta o pomenutom Nacrtu, te produzenju roka za
davanje misljenja, uz ocijenu da bi za davanje misljenja trebalo ozbiljnije analizirati predloZena
rieSenja u Nacrtu, posebno jer se radi o zakonu kljuénom za rad i razvoj nevladinih organizacija,
zaklju€eno je da se odrzi “tematska sjednica” na kojoj ¢e se razmotriti pomenuti Nacrt i definisati
misljenje Savjeta o ponudenim rjeSenjima.

7. Informacija o fazi do koje se stiglo u postupku izrade Uredbe o finansiranju
projekata i programa nevladinih organizacija u oblastima od javnog interesa,;
Radna grupa Ministarstva finansija distirbuirala je radnu verziju Uredbe, koja je pripremljena

prateéi rjieSenja iz Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o NVO.

8. Informacija o razlozima zbog kojih Savjet nije konsultovan u procesu pripreme
Predlog Zakona o manjinskim pravima i slobodama;
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je dostavilo Savjetu podatke o postupku u vezi sa
ovim propisom, i pojasnilo da isti nije dostavljen Savjetu cijeneéi da u njemu nema pitanja od
znaCaja za razvoj NVO, a kako je pomenuti zakon u Skustinskoj proceduri, eventualno
razmatranje ovog pitanja na Savjetu je ,zakasnjelo”.



9. Informacija o razlozima iz kojih Savjet nije konsultovan u procesu adaptacije
Akcionog plana za poglavlje 23;
Savjet nije dio strukture za izradu AP 23, pa samim tim nije ni bio uklju¢en, mada je informisan u
nacelu o promjenama od strane ¢lanica Savjeta koje su i ¢lanice radne grupe za Poglavlje 23.

10. lzvjesStaj o realizaciji AP 23 - poglavlje saradnja sa NVO, za period januar-jun
2015.godine;
Vlada je kompletan lzvjeStaj o realizacijia AP 23 za period januar-jun usvojila u julu 2015.
godine i postavila na sajt Vlade, tako da se isti prije toga nije ni mogao razmatrati na Savjetu.

11. Informacija o pripremi godiSnjeg izvjestaja o radu Savjeta za 2014. godinu;
Kako je Savjet konstituisan u septembru 2014. godine, predlozeno je i prihvaceno da se uz
Izvjestaj o radu Savjeta za 2015. godinu, doda i IzvjeStaj o radu Savjeta u IV kvartalu 2014.

12. Prijedlog Ministarstva pravde za razrjeSenje dosadasnjeg i imenovanje novog
¢lana Savjeta, koji se imenuje na prijedlog tog ministarstva;

Savjet je razmotrio akt Ministarstva pravde u vezi sa razrjeSenjem dosadasnjeg i imenovanjem
novog Clana Savjeta imenovanog na predlog tog organa i uvazavajuci razloge i predlog
Ministarstva, a na osnovu stava 3 ¢lana 17 Odluke o Savjetu za razvoj nevladinih organizacija,
Savjet je zakljuCio da predlazi Vladi da razrijeSi od duznosti dotadasnjeg Clana Savjeta, te da se
do kraja perioda na koji je imenovan Savjet imenuje novi ¢lan- predstavnik pomenutog
ministarstva.

13. Pitanjai prijedlozi
U okviru tacke ,Pitanja i prijedlozi”, istaknuto je da Komisija za raspodjelu dijela prihoda od igara
na srecu, jo$ uvijek nije konstituisana, a dio sredstava koja su 2014. godine odobrena
nevladinim organizacijama, joS uvijek nije uplaten NVO S§to onemogucava nastavak
implementacije projekata i programa. Savjet je ocijenio da treba da uputi urgenciju da se $to
prije sazove konstitutivna sjednica Komisije.

VIII TEMATSKA SJEDNICA, odrzana je 4. septembra 2015. godine
i razmatrano je sljedece pitanje:

1. Davanje misSljenja Savjeta o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o nevladinim organizacijama

Kako su miSljenja Clanica i ¢lanova Savjeta bila razli€ita, nije bilo moguce definisati jedinstven
stav-midljenje Savjeta, pa se pristupilo glasanju o nacrtu zakona u nacelu-cjelini. Nacrt zakona
je dobio vecinsku podrsku Savjeta, a protiv Nacrta zakona u nacelu glasali su ¢lanovi/-ice
Savjeta iz nevladinih organizacija, koji su u raspravi prije glasanja navodili razliite argumente u
odnosu na pojedina rjeSenja, zbog ¢ega su na kraju bili protiv nacrta u nacelu. Zaklju¢eno je da
se obradivacu pomenutog zakona, uz misljenje, proslijede predlozi i komentari ¢lanova i €lanica
Savjeta koje su, u meduvremenu, dostavili.

Vecéina ¢lanoval-ica je ocijenila da bi finansiranje projekata i programa NVO iz budzeta, trebalo
definisati na cjelovit nacin ,usaglasavanjem" rjeSenja iz Nacrta zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o nevladinim organizacijama sa rjeSenjima u izmjenama i dopunama Zakona o igrama
na srecu, na osnovu koga se finansiraju projekti NVO u 6 oblasti od javnog interesa. Imajuci to u
vidu, ocijenjeno je da bi bilo neophodno da se oba zakona pripremaju paralelno.



IX SJEDNICA, odrzana je 18. novembra 2015. godine
i razmatrana su sljedec¢a pitanja:

1. lIzvjeStaj Komisije o procesu raspodijele dijela prihoda od igara na sreé¢u za 2015.
godinu;

Savijet je informisan o toku postupka koji je sprovela Komisija, te su predstavljeni zbirni podaci o
raspolozivim sredstvima i njihovoj raspodijeli po oblastima i kategorijama, sa posebnim osvrtom
na tehnic¢ku evaluaciju planova i programa. Ukupno je prispjelo 1228 projekta i programa NVO,
od Cega je finansijska podrdka predlozena za 593, a u okviru raspoloZiivih sredstava od
2.735.048,33 eura.
Najveci broj podrzanih projekata bio je iz oblasti sporta 139, zatim zadovoljavanja potreba lica s
invaliditetom 136, socijalne zastite i humanitarne djelatnosti 95, doprinosa u borbi protiv droge i
svih oblika zavisnosti 90, kulture i tehniCke kulture 88 i vaninstitucionalnog obrazovanja i
vaspitanja djece i omladine 46.
Clanovi Komisije detaljnije su upoznali Savjet sa nag¢inom rada Komisije i potkomisija, odnosno
konkretnim koracima koje su preduzeli kako bi isti bio transparentniji, nepristrasniji, sa
odgovaraju¢om dinamikom i odgovarali na pitanja ¢lanova Savjeta.
Nakon toga, Savjet je preporuc€io Komisiji da u najkracem roku procesuira predlog Odluke o
raspodjeli dijela prihoda od igara na sre¢u za 2015. godinu Vladi Crne Gore na saglasnost, kako
bi se moglo pristupiti potpisivanju ugovora sa korisnicima i isplati opredijeljenih sredstava Sto
prije. Takode je preporucio da se Konkurs za 2016. godinu objavi do kraja | kvartala 2016.
godine, u skladu sa ¢lanom 12 Uredbe o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nacinu
raspodjele dijela prihoda od igara na srecu ( "Sluzbeni list Crne Gore, broj 42/2011").

2. Kljuéni nalazi i ocjene iz lzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za
2015. godinu sa posebnim osvrtom na ocjene o civilnom drustvu te saradnju
drzavnih organa i nevladinih organizacija (predstavnik MVPEI);

Savjet je upoznat sa kljuénim nalazima i ocjenama, sa posebnim osvrtom na ocjene o civilnom
drustvu, te saradnju drzavnih organa i nevladinih organizacija. Predstavijena je i nova
metodologija prema kojoj je raden lzvjestaj EK, a koja ukljuuje dvije kategorije ocjenjivanja:
ukupnu spremnost za €lanstvo i napredak ostvaren u prethodnoj godini. IzvjeStajem je jasno i
konkretno prepoznato sve ono $to je Crna Gora uradila, $to je generalno ocijenjeno pozitivnim,
a, prema lzvjestaju ,Odredeni napredak je zabiljezen u odnosu drZzavnog i civilnog sektora”. U
IzvjeStaju se pominje i Savjet za razvoj NVO, kao pozitivan primjer mehanizma saradnje organa
drzavne uprave sa civilnim drustvom, kao i preporuke za jaCanje saradnje dva sektora u cilju
unapredivanja procesa pristupanja EU.

Clanovi Savjeta iz nevladinih organizacija, ukazali su na odredene negativne konstatacije u
IzvjeStaju (npr. neujednacena primjena Strategije razvoja NVO, nepostojanje odrzivog sistema
finansiranja programa i projekata NVO, ,klevetnicke” kampanje protiv pojedinih aktivista NVO
sektora...), te rezerve u odnosu na saopSteno, ali i iskazali oCekivanje da se u narednom
periodu postignu i prepoznaju konkretni rezultati rada Savjeta.

3. Informacija o zakonima i drugim propisima €ija je izrada planirana do kraja 2015.
godine, prema podacima dobijenim iz iz ministarstava;
U odnosu na ovo pitanje Savjet je zakljucio da bi trebalo poslati dopis ministarstvima da dostave
Savjetu pripremlijene nacrte zakona iz oblasti koje se odnose na rad i razvoj nevladinih
organizacija, uz podsje¢anje na Odluku o obrazovanju Savjeta, kojom je ovo tijelo nadlezno da
Nacrte tih zakona razmatra i o njima daje misljenje.

4. Formiranje Radne grupe Savjeta za izradu godiSnjeg izvjeStaja o radu Savjeta;



Formiranje Radne grupe Savjeta za izradu godi$njeg izvjeStaja o radu Savjeta za period IV
kvartal 2014. godine i 2015. godinu odloZeno je za narednu sjednicu Savjeta.

5. Pitanjai prijedlozi
Za X sjednicu najavljena je detaljnija elaboracija toka razmatranja i donoSenja Zaklju¢aka na
sjednici Vlade povodom lzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana Strategije razvoja NVO 2014-
2016, kao i informacija o tome da li Savjet za razvoj NVO moze sa Savjetom za vladavinu prava
ostvariti bolju koordinaciju informacija koje se odnose na AP za Poglavlje 23, konkretno dio AP
koji se tiCe civilnog drustva.

X SJEDNICA, odrzana je 23. decembra 2015. godine
i razmatrana su sljedec¢a pitanja:

1. Usmeno informisanje o definisanju i usvajanju zaklju¢aka Vlade povodom
IzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana Strategije razvoja nevladinih organizacija u
Crnoj Gori za period 2014 - 2016. i sastanku predsjednice Savjeta Marije
Vuéinovié, sa Nikolom Bertolinijem, Sefom Odsjeka za civilno drustvo, medije i
istrazivanja u Evropskoj komisiji;
Predsjednica Savjeta je informisala Savjet o proceduri usaglaSavanja teksta zaklju¢aka Vlade
nakon razmatranja i usvajanja lzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana Strategije razvoja
nevladinih organizacija u Crnoj Gori, a povodom obaveza Ministarstva unutrasnjih poslova i
Ministarstva finasnija u vezi sa pripremom Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
nevladinim organizacijama definisanih predlogom zaklju¢aka Savjeta.
Naglasila je da se o pomenutom lzvjestaju i predlogu zaklju€aka tri puta razgovaralo na sjednici
Komisije za politicki sistem unutradnju i spoljnu politiku,da su bile u meduvremenu odrzane i
konsultacije nadleznih potpredsjednika Vlade i oba resorna ministra, $to je na kraju je rezultirao
zaklju¢kom Vlade, na sjednici od 5. novembra 2015. godine da Ministarstvo finansija u roku od
sedam dana Vladi predlozi nacin finansiranja programa i projekta u oblastima od javnog
interesa koje realizuju nevladine organizacije, odnosno nacin obezbjedenja sredstava za
finansiranje pomenutih programa i projekata.
Vise Clanova i Clanica Savjeta je govorilo o odrzanim konsultacijama ministra unutrasnjih
poslova sa jednim brojem predstavnika nevladinih organizacija o Nacrtu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o nevladinim organizacijama, kao i &injenjici da ¢e, nakon Sto prode
usaglasavanje u Sekretarijatu za zakonodavstvo, Nacrt zakona biti poslat Evropskoj komisiji na
komentare, pa se njegovo procesuiranje prema Vladi o¢ekuje u prvom, najkasnije drugom
kvartalu naredne godine. U vezi sa tim, jedan broj ¢lanova iskazao je interes da Savjet bude
informisan o misljenju EK na zakon.

Savjet je informisan i o sastanku sa Sefom Odsjeka za civilno drustvo, medije i istraZivanja u
Generalnom direktoratu za susjedstvo i pregovore o proSirenju EK, na kome se govorilo o
daljem unapredenju uloge Savjeta, njegovom dosadasnjem radu, ali i klju€nim problemima i
izazovima. Predstavnik Direktorata je istakao vaznost unaprjedenja efikasnosti rada Savjeta i
Sto skorijeg usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama
radi rieSavanja pitanja obezbjedenja sredstava za finasniranje projekata nevladinih organizacija
iz javnih fondova, kao i zakona o volonterizmu, te zakona o socijalnom preduzetnistvu, bitnih za
razvoj civilnog drustva u Crnoj Gori.

2. Podaci o prisustvu ¢lanova Savjeta sjednicama, na osnovu evidencije Kancelarije
za saradnju s nevladinim organizacijama i razmjena misljenja - dogovor o metodu
rada Savjeta u narednom periodu;



Razmjena misljenja o prisustvu Clanova Savjeta sjednicama, bila je samo povod za razgovor o
efikasnosti i metodu rada Savjeta, kojima vecina prisutnih nije bila zadovoljna. Zbog toga je
odlu¢eno da se pristupi izmjeni i dopuni Pravila rada Savjeta, kako bi se definisali adekvatniji

3. Formiranje Radne grupe Savjeta za izradu godiSnjeg izvjesStaja o radu Savjeta za
period od septembra 2014. godine do decembra 2015. godine
U skladu sa Odlukom o Savjetu, obrazovana je tro¢lana medusektorska radna grupa za izradu
izvjeStaja o radu Savjeta za period od konstituisanja-septembar 2014. godine do decembra
2015. godine.

NAPOMENA: Pocetak sjednice obiljezila je rasprava o predloZzenom dnevnom redu jer
jedan broj tacaka, koje su prije odrzavanja sjednice dostavili c¢lanovi Savjeta
elektronskim putem, nije uvrsten u predlog dnevnog reda, zbog razlicitog tumacenja i
razumijevanja Pravila rada Savjeta, a sustina je bila u tome da isti nijesu bili pripremljeni
u skladu sa Pravilima zbog cega nijesu ni uvrsteni u dnevni red.

IV REALIZACIJA NADLEZNOSTI 1Z ODLUKE O SAVJETU

Odlukom o Savjetu za razvoj nevladinih organizacija, ovo savjetodavno tijelo Vlade Crne Gore,
zaduzeno je da vrsi poslove koji se odnose na:

- praéenje primjene Strategije razvoja nevladinih organizacija u Crnoj Gori 2014. - 2016.
godine i Akcionog plana za njenu implementaciju za isti period;

Na VIl sjednici Savjet je razmatrao lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana Strategije razvoja
nevladinih organizacija u Crnoj Gori za period 2014-2016. godine. Generalno je stepen
realizacije Plana ocijenjen niskim.

- pracenje sprovodenja Akcionog plana za poglavije 23. Pravosude i temeljna prava, u
dijelu koji se odnosi na saradnju sa nevladinim sektorom;

Na VIl sjednici Savjet je razmatrao lzvjeStaj o realizaciji AP 23. Poglavlje- Saradnja sa NVO, za
period januar — jun 2015. godine, $to zanci da je u izvjeStajnom perodu razmatrao sami jedan
izvjestaj.

- davanje misljenja o nacrtima propisa, odnosno strateSkim i drugim dokumentima koji
se odnose na rad i razvoj nevladinih organizacija u Crnoj Gori u cilju stvaranja
podsticajnog okruzenja za njihov rad;

U izvjestajnom periodu, Savjet je dao misljenje na ukupno 2 dokumenta koja se odnose na rad
i razvoj nevladinih organizacija u Crnoj Gori:

e Na | sjednici Savjet je razmatrao Nacrt Analize institucionalnog okvira za
vrienje poslova u vezi sa razvojem nevladinog sektora. Clanovi Savjeta
dostavili su Radnoj grupi pisane predloge i sugestije, a odrzan je sastanak
zainteresovanih ¢lanova Savjeta i Radne grupe i dokument je doraden. Na Il
sjednici Savjet je razmatrao Predlog Analize institucionalnog okvira za vrSenje
poslova u vezi sa razvojem nevladinog sektora. Dokument nije dobio vecinsku
podrdku Savjeta.



e Na VIl (tematskoj) sjednici Savjet je razmatrao Nacrtu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o nevladinim organizacijama. Kako nije bilo moguce
definisati jedinstveno misljenje Savjeta, jer su misljenja bila vrlo razli€ita, pristupilo
se glasanju o Nacrtu zakona u cjelini. Za ponudeni Nacrt glasalo je devet
¢lanova/€lanica Savjeta, osam je bilo protiv, a jedan uzdrzan.Nacrt zakona je dobio
podrsku Savjeta od predstavnika organa drzavne uprave, a protiv Nacrta zakona u
nacelu glasalo je 8 ¢lanova Savjeta iz nevladinih organizacija.

- davanje misljenja u vezi sa primjenom propisa, odnosno strateskih i drugih dokumenata
koji se odnose narad nevladinih organizacija u Crnoj Gori;

U izvjeStajnom periodu Savjet se izjaSnjavao u vezi sa primjenom Uredbe o kriterijumima za
utvrdivanje korisnika i na€inu raspodjele dijela prihoda od igara na srecu ("Sluzbeni list Crne
Gore”, broj 42/2011) i to na dvije sjednice:

e Na IV sjednici prilikom informisanja o raspodjeli dijela prihoda od igara na srecu,
po Konkursu za 2014. godinu, Savjet je ocijenio da je Kkljucni problem
prekoraCenje roka za objavljivanje konkursa, pa je predlozZio Vladi da zaduZi
nadlezne da, u skladu sa Odlukom o raspodjeli odnosnih sredstava, ugovore sa
nevladinim organizacijama potpisSu to prije, te da se isplata sredstava izvrSi do
kraja godine. pored ovog, viladi je upucen i predlog da razmotri mogucnost
pokretanja postupka imenovanja nove komisije prije isteka mandata tadasnje
komisije, kako bi se stekli uslovi za blagovremeno raspisivanje konkursa za 2015.
godinu u skladu sa rokom propisanim Uredbom.

¢ Na VIl sjednici, razmatrajuéi IzvjeStaj Komisije o procesu raspodijele dijela prihoda
od igara na sre¢u za 2015. godinu, Savjet je preporucio Komisiji da predlog
Odluke o raspodijeli §to prije procesuira Vladi, kako bi se pristupilo potpisivanju
ugovora sa korisnicima, te da se konkurs za 2016. objavi do kraja | kvartala 2016.
godine, o ¢emu je upucéen dopis Komisiji za politicki sistem, unutradnju i vanjsku
politiku i Komisiji za ekonomska pitanja i finansijski sistem, ministru finansija. Ove
preporuke Savjeta su i realizovane.

- iniciranje donosSenja novih ili izmjena i dopuna vazZeéih propisa u cilju stvaranja
podsticajnog okruzenja za rad i razvoj nevladinih organizacija;

U izvjeStajnom periodu Savjet nije inicirao izmjene i dopune vazecih propisa u cilju stvaranja
podsticajnog okruzenja za rad i razvoj nevladinih organizacija.

- predlaganje Vladi Crne Gore prioritetnih oblasti od javnog interesa i visinu sredstava za
finansiranje projekata, odnosno programa nevladinih organizacija iz drzavnog budzZeta;

U izvjeStajnom periodu Savjet se nije izjaSnjavao o prioritetnim oblastima od javnog interesa i
visini sredstava za finansiranje projekata, odnosno programa nevladinih organizacija iz
drzavnog budZeta, jer tzv.’centralizovani model” finansijske podrske drzave
programima/projektima nevladinih organizacija po Zakonu o nevladinim organizacijama nije
implementiran, a ova nadleznost savjeta je ustanovljena u vezi sa tim modelom.

- podsticanje i unapredenje saradnje Vlade i organa drzavne uprave sa nevladinim
organizacijama u zemlji i inostranstvu, kao i sa relevantnim subjektima u medunarodnoj
zajednici;



Na Il sjednici Savjeta, Povodom informacije o upu¢enom pozivu NVO ,Queer Montenegro“ za
uceSce na druge povorke ponosa LGBT osoba u Podgorici 2. novembra 2014. godine, Savjet je
podrZao organizovanje povorke kao nacina promovisanja, postovanja i zastite osnovnih ljudskih
prava LGBT osoba.

Od Il sjednice Savjeta, istima, kao posmatraci, prisustvuju predstavnici Delegacije EU u Crnoj
Gori, relevantnog subjekta medunarodne zajednice koji podrzava medusektorsku saradnju i
pomaze jacanje kapaciteta za njeno unaprjedenije.

U izvjeStajnom periodu organizovan je sastanak Predsjednice Savjeta sa predstojnikom Ureda
za udruge Vlade Republike Hrvatske radi dogovaranja realizacije studijske posjete delegacije
Savjeta hrvatskom Savjetu za razvoj civilnog drustva u toku 2016. godine.

- razmatranje objedinjenog godisSnjeg izvjeStaja o saradnji organa drZzavne uprave i
nevladinih organizacija, koji priprema Kancelarija za saradnju s nevladinim
organizacijama, na osnovu pojedinacnih izvjestaja koje Kancelariji dostavijaju organi
drZzavne uprave,

Savjet je na VI sjednici razmatrao lzvjeStaj o saradnji organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija u Il polugodistu 2013. godine, koji je pripremila Kancelarija za saradnju s
nevladinim organizacijama, a koji nije procesuiran Vladi zbog prestanka mandata prethodnog
Savjeta za saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih organizaicja. Za 2014. ovakav izvjestaj nije
pripeman, jer je u Akcionom planu Startegije razvoja NVO, predvideno sacinjavanje izvjestaja o
primjeni Uredbe o nacinu i postupku saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija
(,Sluzbeni list CG* broj 7/12) i Uredbe o nadinu i postuku sprovodenja javne rasprave
(,Sluzbeni list CG“ broj 12/12), koji se odnose na velinu oblika saradnje obuhvacéenih
objedinjenim izvjestajima u prethodnom periodu.

- druge poslove utvrdene zakonom ili drugim propisom.

U odnosu na realizaciju zadataka predvidenih Odlukom o Savjetu za razvoj NVO, za
izvjestajni period, zaklju€uje se sljedece:

- pra¢enje primjene Akcionog plana Strategije razvoja nevladinih organizacija, i Akcionog
plana za poglavije 23, realizovalo se razmatranjem izvjestaja o sprovodenju ovih
dokumenata (u izvjesStajnom periodu razmatran je po jedan izvjestaj), sto se smatra
nedovoljnim i ocjenjuje se potrebnim uspostavljanje dodatnih mehanizama za efikasnije
i kontinuirano pracéenje realizacije mjera — aktivnosti iz pomentih dokumenata. Time bi se
obezbijedio i proaktivniji pristup Savjeta u podsticanju zaduzenih organa drzavne uprave
na blagovremenu realizaciju.

-kada je u pitanju davanje misljenja na propise koji se odnose na rad i djelovanje
nevladinih organizacija, Savjet je ispunjavao obaveze davanja misljenja ili izjasnjavanja
na nacrte tih akata. Stoga se mozZe konstatovati, da je ovaj zadatak Savjet ispunio na
relativno zadovoljavaju¢em nivou.

-Savjet je pokazao izuzetno nizak stepen inicijativnosti kako za donosenje propisa koji su
se odnosili narazvoj sektora tako i u smislu konkretnih aktivnosti.



-Savjet se nije dovoljno angazZovao u smislu predlaganja novih vidova medusektorske
saradnje, ali je pokazao spremnost na dijalog i volju da podsti¢e organe drZavne uprave
da unaprijede saradnju i partnerstvo sa NVO.

V USVAJANJE ZAKLJUCAKA SAVJETA OD STRANE VLADE
Vladi su u izvjestajnom periodu dostavljeni predlozi zakljuc¢aka sa IV | VIl sjednice.

a) na IV sjednici, odrzanoj 15. decembra 2014. godine, raspravljauéi o Informaciji o raspodjeli
dijela prihoda od igara na srecu, po Konkursu za 2014. godinu, Savjet je ocijenio da je klju¢ni
problem, kao i prethodnih godina, prekoracenje roka za objavljivanje konkursa, pa se doslo opet
u situaciju da se odluka o raspodjeli donosi u decembru za projekte koji su trebali biti
realizovani, ili se pocelo sa njihovom realizacijom u 2014. godini, zbog €ega je odluéeno da se
predlozi Vladi da zaduzi nadlezne da, u skladu sa Odlukom, ugovore sa NVO potpisu Sto prije,
te da se isplata sredstava izvrSi do kraja godine.

Zbog Cinjenice da aktuelnoj Komisiji mandat istice u februaru 2015. godine, Savjet je predlozio
Vladi da razmotri mogucnost pokretanja postupka imenovanja nove komisije prije isteka
mandata, kako bi se stekli uslovi da se nova komisija imenuje blagovremeno, i konkurs za 2015.
godinu raspide u skladu sa stavom 1 &lana 12 Uredbe do kraja | kvartala 2015. godine.

Navedeni predlozi Savjeta su usvojeni.

b) Na VIl sjednici odrzanoj 15.jula 2015. godine, povodom razmatranja lzvjesStaja o
realizacijij AP Strategije razvoja NVO u CG za period 2014-2016 Vladi su dostavljeni
sljedeci predlozi zaklju¢aka:

da Vlada usvoiji Izvjestaj o realizaciji AP Strategije razvoja NVO

e da Vlada zaduzi Ministarstvo unutrasnjih poslova da u saradnji s Ministarstvom finansija
do kraja Il kvartala 2015. pripremi i Vladi dostavi predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o nevladinim organizacijama

e da Vlada zaduzi Ministarstvo finansija da u saradnju sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova do kraja Il kvartala 2015. pripremi i Vladi dostavi predlog podzakonskog akta za
raspodjelu sredstava za projekte i programe NVO

e da Vlada zaduZi Ministarstvo unutrasnjih poslova da do kraja Il kvartala 2015. pripremi i
Vladi dostavi izvjestaj o primjeni Uredbi u 2014.

e da Vlada zaduzi organe drzavne uprave u saradnji sa Ministarstvom odrZivog razvoja i
turizma (alternativa — zaduZuje se Uprava za imovinu) da urade analizu pristupacnosti
objekata organa drzavne uprava za osobe sa invaliditetom i smanjene pokretljivosti

e da se zaduzi Generalni sekretarijat Vlade da pokrene postupak za zapoSljavanje
najmanije tri drzavna sluzbenika

e da se zaduzuju organi drzavne uprave, odgovorni za realizaciju aktivnosti iz AP
Strategije razvoja NVO da do kraja Il kvartala 2015. realizuju nerealizovane aktivnosti i
preduzmu mjere za blagovremenu realizaciju onih kojih su oroCene u 2015, kako bi
Savjet u | kvartalu 2016, mogao da razmatra izvjestaj o realizaciji u 2015.

Razmatraju¢i pomenuti lzvjeStaj i prelozene zakljuCke, Vlada je, na sjednici odrzanoj 5.
novembra 2015. godine, zakljucila:

o Vlada je usvojila IzvjeStaj o realizaciji AP Strategije razvoja NVO u CG za period 2014—-
2016 —



e Zaduzuje se MF da, u roku od sedam dana, Vladi predlozi nacin finansiranja programa i
projekata u oblastima od javnog interesa koje realizuju nevladine organizacije -
(napomena: usvojeno modifikovano)

e Zaduzuju se MUP i Kancelarija da, u saradnji s organima drzavne uprave, do kraja |l
kvartala 2016. godine, pripreme i Vladi dostave izvjeStaj o primjeni 2 uredbe, kao i o
ostalim oblicima saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija u 2014. i
2015. godini — (napomena: usvojeno —dodatno zaduzena Kancelarija)

e Zaduzuje se MORT da u saradnji s Upravom za imovinu, do kraja IV kvartala 2015.
pripremi analizu pristupa lica s invaliditetom i smanjenom pokretljivoS¢u objektima
organa drzavne uprave — (napomena: usvojeno)

e ZaduZuju se organi drzavne uprave nadlezni za realizaciju mjera iz AP Strategije razvoja
NVO u CG, da do kraja | kvartala 2016. realizuju utvrdene aktivnosti i preduzmu mjere
kako bi se blagovremeno realizovale u 2015. godini, a savjet, u Il kvartalu 2016.
razmotrio izvjeStaj o njihovoj realizaciji u 2015. godini (napomena: — usvojeno, samo
pomjeren rok)

e Zaduzuje se Savjet da o zakljuéku iz prethodne tacke obavijesti nadlezne organe
drzavne uprave (napomena: realizovano dopisom br. 14-1142/3 od 17.12.2015)

Vazno je naglasiti da je zaklju¢ak kojim je Zaduzeno MF da, u roku od sedam dana, Viadi
predlozi nacin finansiranja programa i projekata u oblastima od javnog interesa koje
realizuju nevladine organizacije rezultirao izmjenom predloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o NVO preciznim definisanjem-odredivanjem procenta sredstava iz
tekuceg budzeta za finasniranje programai projekata nevladinih organizacija.

VI UNAPRJEDENJE KAPACITETA SAVJETA

Za Clanove/-ice Savjeta 25. i 26. septembra 2014. godine odrzana je radionica na kojoj je
diskutovano o ulozi Savjeta za razvoj nevladinih organizacija— situacionom okviru, iskustvima
Savjeta u prethodnom sazivu — naucenim lekcijama i klju¢nim izazovima, metodama pracenja
implementacije strateSkih dokumenata od interesa za razvoj civilnog drustva, metodama
savjetovanja s civilnim drustvom u postupcima oblikovanja javnih politika, uspostavljanju
efikasnog sistema javnog finansiranja NVO u Crnoj Gori, kao i o prioritetnim aktivnostima u
novom mandatu Savjeta.

25. maja 2015. godine, uz podrsku TACSO kancealrije u Crnoj Gori, organizovana je radionica
za Clanove/ice Savjeta na temu: Funkcionisanje institucionalnih mehanizama za razvoj NVO.
Cilj radionice je bio da se prepoznaju kljucni problemi i mjere koje treba preduzeti da bi se
unaprijedilo funkcionisanje institucionalnih mehanizama za unapredenje okruzenja za djelovanje
NVO u Crnoj Gori, a u vezi sa projektom DEU i pripremom projektnog zadatka za realizaciju
dvogodisnjeg projekta podrske razvoju institucionalnih mehanizama za saradnju Vlade i NVO.

U izvjeStajnom periodu ¢€lanovi/-ice Savjeta su pozivani na skupove posvecene temama od
znacaja za NVO, pretezno u organizaciji NVO, ali i drzavnih organa, na kojima se imalo Sta Cuti
a i nauciti, pogotovo iz primjera i dobre i loSe prakse zemalja EU, ali i zemalja blizeg okruzenja-
regiona Zapadnog Balkana. Odaziv ¢lanova i €lanica nije bio na o€ekivanom nivou, a teme su
bile aktuelne i interesantne kao npr. razvoj socijalnog preduzetniStva, uloga civilnog drustva u
procesu El, u¢escée civilnog drustva u procesima donoSenja javnih politika, pristupacnost javnih
ustanova osobama sa invaliditetom, pregled moguéih modela upravljanja javnim sredstvima i
mogucih izazova, funkcionisanje institucionalnih mehanizama za razvoj NVO, volonterizam,
sistem obezbjedenja kvaliteta u radu nevladinih organizacija itd.



VIl OBAVJESTAVANJE JAVNOSTI

Na sajtu Vlade www.gov.me na podstranici Kancelarije za saradnju sa nevladinim

organizacijama, koja obavlja stru¢ne, administrativne i tehnicke poslove za Savjet
(www.gsv.qov.me/sekretarijat/Kancelarija za saradnju_s NVO) [ podstranici Savjeta
(www.gov.me/naslovna/Savjetodavna tijela/Savjet za razvoj nevladinih_organizacija) na

kojima su postavljane najave i saopstenja bitna za aktivnosti Savjeta, a koristila se i podstranica
Generalnog sekretarijata i naslovna stranica sajta Vlade za odredene teme i informacije od
posebnog znacaja.

Sjednice Savjeta su bile otvorene za javnost, tako da su istima prisustvovali predstavnici medija
i na odgovarajuci nacin izvjestavali.

Na Il sjednici odrzanoj 24 oktobram 2014. godine, Savijet je prihvatio inicijativu Delegacije EU u
Crnoj Gori, da njeni predstavnici kao posmatradi, prisustvuju sjednicama Savjeta, tako da od lll
sjednice oni prate rad rad Savjeta.

VIII'IZAZOVI U RADU SAVJETA

Imajuc¢i u vidu medusektorsku i heterogenu strukturu Savjeta s predstavnicima nevladinih
organizacija razli¢itih usmjerenja i profila, kao i predstavnicima drzavnih organa sa razli€itim
sluzbeni¢kim zvanjima, odnosno odgovornostima, te razli€itim iskustvima u saradnji s NVO,
prirodno je da se u radu Savjeta javljaju izazovi i poteSko¢e u usaglasavanju misljenja i
zaklju€aka po pojedinim pitanjima.

Jedno od vaznih otvorenih proceduralnih pitanja koje je oteZzavalo rad Savjeta, odnosilo se na
primjenu Pravila rada Savijeta, internog akta, jednoglasno donijetog krajem 2014. godine, sa
ciliem da se rad Savjeta ucini efikasnijim, zbog €injenice da Poslovnik Vlade Crne Gore, koji se
primjenjuje na savjetodavna tijela, nije mogao da razrijeSi pojedina proceduralna pitanja koja su
se pojavila u pripremi sjednica, posebno pri utvrdivanju dnevnog reda. Do odnoSenja Pravila, u
dnevni red su uvrStavane taCke-teme koje je Savjet ocijenio znacajnim i od opSteg interesa.
Pravilima je ovo pitanje definisano propisivanjem uslova za uvr$tavanje tacaka dnevnog reda u
smislu obezbjedenja materijala i predloga zakljuCaka. Nazalost, u praksi su se ove odredbe
razli¢ito tumacile, Sto je izazivalo dugotrajnu raspravu, nezadovoljstvo i nesuglasice, te
medusobno nerazumijevanje. Rezultat navedenog je bio da jedan broj tacaka, predloZenih od
strane predstavnika nevladinih organizacija, nije uvrSten u dnevni red preglasavanjem
predstavnika Vlade u Savijetu.

Dodatni proceduralni izazov predstavljalo je i nedefinisanje vremenskog ograniCenja za
izlaganje ¢lanova o tatkama dnevnog reda, Sto je otezavalo moderaciju sjednica i imalo za
posljedicu dugotrajne i iscrpljujuce sjednice Savijeta.

Osim toga, u praksi su se €esto javljali zahtjevi ¢lanova koji nadilaze ulogu i nadleznost Savjeta,
kao savjetodavnog tijela Vlade, pri emu su se dodatno naglasSavale razliCite perspektive i
oCekivanja predstavnika drzavnih organa i nevladinih organizacija u Savjetu.

Jedna od vaznih prepreka u efikasnom radu Savjeta vezana je i uz neodgovoran odnos
organa, koji Cesto nijesu dostavljali informacije ili su ih dostavljali neblagovremeno, bez
potrebnih pojasnjenja i dodatnih podataka- nepotpune informacije na osnovu kojih je tesko bilo
donijeti odgovarajuéi zaklju€ak, te na pravi nacin iskoristiti kapacitet samog Savjeta. Ovakav
odnos organa drzavne uprave je rezultirao stavom jednog broja ¢lanova o neefikasnosti
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Savjeta, Sto je oCigledna zamjena teza, kojoj je doprinijela i nedovoljna aktivnost jednog broja
¢lanova Savjeta predstavnika drzavnih organa. Takode i polarizacija medu ¢lanovima, koja je
povremeno bila dominantna, uticala je na efikasnost rada Savjeta, pa treba biti samokriti¢an i u
narednom periodu nastojati smanijiti uticaj “sektorskog” pristupa u korist medusektorskog
dijaloga, kako bi Savjet svoj zadatak realizovao §to uspjesnije.

S obzirom na vrlo vaznu ulogu Savjeta kao jedne od kljuénih platformi za jacanje kulture
dijaloga u formulaciji novih javnih politika koje utiCu na razvoj NVO-a, neophodno je u sljede¢em
periodu ozbiljno razmotriti i premostiti uocene izazove.

IX PREPORUKE ZA UNAPRJEDENJE RADA SAVJETA

1. U narednom periodu intenzivirati komunikaciju sa drzavnim organima u cilju efikasnije
realizacije mjera Akcionog plana iz Strategije razvoja nevladinih organizacija u Crnoj
Gori 2014-2016, u skladu i sa zakljuécima Vlade donijetim u 2015. godini, kao i onima
koji se predlazu uz ovaj izvjesta;.

2. Organizovati koordinacione sastanke Savjeta sa zaduZenim organima za realizaciju
odredenih aktivnosti iz AP kako bi se unaprijedila dinamika realizacije AP Strategije
razvoja nevladinih organizacija u Crnoj Gori 2014-2016.

3. Uspostaviti jedinstvenu praksu u tumacenju Pravila rada, posebno u dijelu predlaganja
dnevnog reda

4. U cilju bolje pripreme zaklju¢aka, Kancelarija za saradnju ¢e pripremati nacrt zaklju¢aka
svaku sjednicu.

5. U cilju bolje pripreme odredenih pitanja koja ¢e se razmatrati na sjednicama Savjeta
imenovati radne grupe Savjeta koje bi pripremale potrebne materijale.

X PREDLOG ZAKLJUCAKA ZA VLADU

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 2016. godine, razmotrila Izvjestaj o radu Savjeta za
razvoj nevladinih organizacija za period septembar 2014- decembar 2015. godine, koji je
dostavio Savjet u skladu sa Odlukom o Savjetu za razvoj nevladinih organizaicja.
S tim u vezi Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je usvojila lzvjestaj o radu Savjeta za razvoj nevladinih organizacija za
period septembar 2014- decembar 2015. godine.

2. Zaduzuju se organi drzavne uprave nadlezni za realizaciju mjera iz Akcionog
plana Strategije razvoja nevladinih organizacija u Crnoj Gori 2014- 2016. i
Akcionog plana za Poglavlje 23 u dijelu koji se odnosi na saradnju sa
nevladinim organizacijama, da realizuju utvrdene aktivnosti i blagovremeno
informiSu Savjet o preduzetim mjerama za njihovu realizaciju.

3. Zaduzuju se organi drzavne uprave da u postupku pripreme nacrta propisa,
odnosno strateskih i drugih dokumenata koji se odnose na rad i razvoj
nevladinih organizacija u Crnoj Gori konsultuju Savjet i iste dostave Savjetu
radi davanja misljenja.

4. Zaduzuje se Ministarstvo finansija da preduzme mjere za utvrdivanje
predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na srecu i
obavijesti Savjet o preduzetom i konsultuje ovo tijelo u smislu davanja
misljenja o rjeSenjima koja se odnose na izvor i obim finansiranja programa
i projekata nevladinih organizacija.





