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AGENCIJA ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST CRNE GORE
-n/r v.d. direktoru, gospodinu Borisu Miliéu -

Postovani gospodine Mili¢u,

Povodom Predloga zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U Clanu 45 Predloga Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost, dodati rijeCi: ,nakon
pribavijene potvrde o obezbijedenim sredstvima od strane Ministarstva finansija“.

Clan 56 st. 2,3 i 4 navedenog Predloga, brisati iz razloga $to je ¢lanom 34 Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru propisano da uslove, naéin ostvarivanja i visinu naknada trogkova
nastalih u vezi sa radom utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva.

Clan 68 u dijelu ostvarivanja prava na starosnu penziju, kao i u dijelu uveéanja starosne penzije
zaposlenih u Agenciji za nacionalnu bezbjednost, upuéujemo na &lan 180 Zakona o
unutrasnjim poslovima, kojim je regulisano navedeno pravo policijskim sluzbenicima, kako bi
se postovao princip jednakosti. S tim u vezi, Ministarstvo finansija je saglasno da se propige
stavka za uvecanje penzije do 30% i da je ista sa terminskim trajanjem do 31.decembra 2025.
godine. Dodatno, ukazujemo na neophodnost definisanja prelaznim normama period trajanja
navedenog.

Takode, predlazemo brisanje stava 5 navedenog ¢lana, koji se odnosi na pravo na otpremninu
za odlazak u penziju, iz razloga $to je ¢lanom 33 stav 2 Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru propisano da uslove, nacin ostvarivanja prava i iznos otpremnine iz stava 1
tac. 11 2 ovog €lana utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva, nakon obavljenih pregovora sa
predstavnicima reprezentativnih sindikata.

U vezi sa poreskim tretmanom nabavki, odrzavanja i servisiranja specijalne opreme, oruzja i
sluzbenih prostorija koje se koriste u radu Agencije, sadrzano u &lanu 83 stav 2 Predloga,
ukazujemo da je predmetno u suprotnosti sa poreskim propisima. Dodatno, ukazujemo da bi
oslobadanjem od pladanja doprinosa nastao problem placanja doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, imajuci u vidu da oni trebaju biti uplaceni. Teret placanja predmetnih
doprinosa bi u tom sluc¢aju pao na teret BudZeta drzave. S tim u vezi, Ministarstvo finansija ne
podrZava poreski tretman sadrzan u ¢lanu 83 stav 2 Predloga.



S obzirom da je &lanom 48 Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost ("Sl. listu Crne Gore",
br. 20/11) na istovjetan nacin propisano sprovodenje postupka nabavke specijalne opreme,
sluzbenog oruzja i prostorija koje se koriste u radu Agencije, te da se isti ureduju aktom
direktora Agencije, Ministarstvo finansija istie da u odnosu na predasnje rjesenje i vazece
propise iz oblasti javnih nabavki nema izmjena u ovom dijelu, te nije stoga potrebno posebno
izjasnjenje u dijelu nadleznosti Ministarstva u vezi sa odredbama Zakona, a koje se ne razlikuje
u odnosu na vazedi Zakon i dato uredenje pitanja Agencije za nacionalnu bezbjednost.

Ministrastvo finansija je sa aspekta budzeta uslovno saglasno sa dostavljenim Predlogom, uz
obavezu uvazavanja gore navedenih predloga izmjena.

S postovanjem, - IO ¥

loé | MINISTAR
Q\ ~mr Aleksandar Damjanovic



OBRAZAC

| PREDLAGAC PROPISA AGENCIJA ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

e o

NAZIV PROPISA Nacrt zakona o Agencul za nacionalnu bezbjednost

1. Definisanje probiema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez pmm;ene proplsa ("status quo” opcua)?

' Donosenje Zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost predlaZe se u cilju unapredenja pravnog okvira

djelovanja Agencije, odnosno dostizanja bezbjednosnih interesa Crne Gore koji se odnose na punu

| pravnu uredenost podruéja nacionalne bezbjednosti u skladu sa ustavnim odredbama, normama |
medunarodnog prava i medunarodnim obavezama koje je prihvatila Crna Gora.

| Predlozenim zakonom implementirani su visoki standardi u primjeni sredstava i metoda prikupljanja |

podataka, propisane procedure u primjeni sredstava i metoda tajnog prikupljanja podataka (uz jasna |
ovlascenja i ograniCenja), specificnosti vezane za organizaciju rada ANB kao driavnog organa sui
generis, ovlad¢enja i odgovornosti zaposlenih.

Status quo opcija bi izazvala nepotpunu pravnu uredenost ove oblasti.

2. Ciljevi

- Kuoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj donosenja ovog akta | je unapredenje pra\mog okvira djelovanja ANB u sklopu reformskih aktivnosti. |
Ovi ciljevi uskladeni su sa Strategijom nacionalne bezbjednosti Crne Gore, kojom je kao jedan od |

| bezbjednosnih interesa i ciljeva utvrdena puna pravna uskladenost podruéja nacionalne bezbjednosti.
| Dono3enje ovog Zakona predstavlja normativnu pretpostavku za dalje profilisanje Agencije u modernu |

| sluzbu i primjenu medunarodnih /NATO i EU/ standarda, s osnovnim ciljem kvalitetnog suprotstavljanja |

3. Opcije

bezbjednosnlm izazovima, rizicima i prijetnjama.

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje prablema? (uvijek treba razmatrati |
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloienog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Status quo opcija nije opravdana jer bi izazvala nepotpunu pravnu uredenost ove oblasti.
4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rie$enja u propisu - nabrojati pozitivne i negatwne
Sl utlcaje, direktne i indirektne
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- Ko;e troskove ée prlmjena pébplsé izazvati graaamma i prmedu (narocito malim i srédnjtm
preduzeéima).

- Dali pozitivne posijedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triiStu i triigna |

konkurencija.
- Ukljuélts procjenu admmlstratwmh oPterecenja i b;zms baruera

| bEijedI’IOStI
Primjena ovog zakona nece stvoriti dodatne troskove gradanima.

Donosenje ovog zakona ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na triétu i ne utice na tréignu
konkurenciju.

- 5. Procjena ﬁskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |

perioda? Obrazloziti.
- Da liimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlo¥iti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budfetu za tekucu fiskalnu godinu, 5

odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

1

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi

finansijske obaveze?
- Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?
- ObrazloZiti metodologiju koja je kori¥¢enja prilikom obra€una finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlofiti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloiiti.

Obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore za |mplementacuu Zakona o Agencul za
| nacionalnu bezbjednost je uslovljeno odredbama koje se odnose na ostvarivanje prava na starosnu

penziju, odnosno brojem sluzbenika koji ¢e se penzionisati po tom osnovu.
Implementacija ovog akta ne izaziva medunarodne finansijske obaveze. .
Implementacijom ovog akta nece se stvoriti prihod za Budzet Crne Gore. 3

Nije korlscena eksterna ekspertska pbdréka

6. Konsultacije zamteresovamh strana
- Naznatiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. j
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti. |

7. Momtormg i evaluacua |
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tckom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? :
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

_Dono§enje podzakonskihj opstih akata za impwlﬁgljne_ntqgﬂiju zakona. ]

Nema prepreka za implementaciju propisa.




Stanje nacionalne bezbjednosti i dostizanje standarda neophodnih za punu kompatibilnost sa |

. organima, organizacijama i sluzbama drugih dr#ava, kao i medunarodnih organizacija.
Subjekt| koji su nadlezni da vr3e nadzor nad radom i kontrolu rada Agencije za nacionalnu bezbjednost.

Datum i mjesto

0.1, 909 Fodggeig_
|

Starjesina,




