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1. UVOD

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju sa Evropskom unijom (SSP) potpisan je 15. oktobra 2007.
godine. Shodno ¢lanu 43 Privremenog sporazuma osnovan je Privremeni odbor. Prva,
konstitutivna sjednica Privremenog odbora, odrzana je 22. januara 2008. godine u Briselu. Na
sastanku je, izmedu ostalog, usvojen Poslovnik, uklju¢ujuci Pravila funkcionisanja i strukturu
pododbora Evropske zajednice i Crne Gore. Jedan od pet pododbora je Pododbor za unutrasnje
trziste i konkurenciju. Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju stupio je na snagu 1. maja 2010.
godine, okon&anjem procesa ratifikacije u nacionalnim Parlamentima drzava clanica EU. U tom
smislu, Crna Gora se obavezala da preuzme sve obaveze iz SSP, ukljuCujuci i ispunjavanje
politi¢kih kriterijuma pristupanja Uniji, kao i postepeno usvajanje evropskih standarda i jacanje
administrativnih kapaciteta u svih 35 pregovarackih poglavlja. U skladu sa gore pomenutim, a u
cilju informisanja Evropske komisije o najvaznijim crnogorskim reformama, jednom godisnje se
odriavaju sastanci Pododbora. Dvanaesti sastanak Pododbora za unutrasnje trziSte i
konkurenciju, odrzan je 10. juna 2021. godine u Podgorici, u formatu videokonferencije. U
nadleinosti Pododbora su sledeca pregovaracka poglavlja:

e P3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga
e P4 - Sloboda kretanja kapitala (osim oblasti sprecavanja pranja novca)
e P5 - Javne nabavke

e P6 - Privredno pravo



e P7 - Pravo intelektualne svojine
e P8 - Konkurencija
e P9 - Finansijske usluge

U sastavu rukovodnog tima Pododbora za unutrasnje trziste i konkurenciju, kojim koordinira
Ministarstvo ekonomskog razvoja, bili su:

e Veselin Koprivica, v.d. generalnog direktora u Direktoratu za unutradnje trziste i
konkurenciju, rukovoditelj;

e Rada Markovi¢, pomoénica direktora Uprave za inspekcijske poslove, zamjenica
rukovodioca

e SneZana DZuverovi¢, savjetnica, sekretarka

e Lidija Laki¢, savjetnica, zamjenica sekretarke

¢ Jelena Cipovi¢, savjetnica, zamjenica sekretarke

Veselin Koprivica, predsjedavajué¢i Pododborom za unutradnje trZiste i konkurenciju na strani
Crne Gore, istakao je znacaj ovog sastanka za dalje pregovore i napredak u odgovarajucim
poglavljima i dodao da je ovaj sastanak prava prilika za konstruktivan dijalog izmedu predstavnika
Evropske komisije i crnogorskih ministarstava i drugih institucija iz oblasti obuhvacenih Agendom
(prilog 1). Veselin Koprivica je takode naglasio da su pripreme za sastanak obavljene ozbiljno i
temeljno, tako da je razumno ocekivati uspjean sastanak.

Za Evropsku komisiju, Barbara Jesus-Gimeno, zamjenica $efa Odjeljenja za Crnu Goru, Generalni
direktorat Evropske komisije za susjedstvo i pregovore o prosirenju (DG NEAR), podsjetila je na
prihvatanje revidirane metodologije prosirenja od strane Crne Gore i pozvala se na podrsku koju
pruza kroz Ekonomski i investicioni plan Komisije za Zapadni Balkan, usvojen u oktobru 2020.
godine. Komisija je pozdravila to $to su se lideri regiona dogovorili o inicijativi za zajednicko
regionalno trziste na samitu u Sofiji u novembru 2020. Komisija je izrazila Zaljenje Sto je nakon
reorganizacije strukture javne uprave Crne Gore izgubljena odredjena ekspertiza vezana za
Evropsku uniju. Gospoda Jesus-Gimeno se radovala rekonstrukciji pregovarackih struktura, kao i
jacanju struktura koje upravljaju fondovima Evropske unije. Ona je istakla da je, s obzirom na
izazove koji su pred Crnom Gorom, neophodno i dalje napredovati u procesu pridruzivanja.
Komisija je takode pozvala Crnu Goru da dobro iskoristi podréku tehnicke pomoci TAIEKS-a i
Tvininga.

Usvojen je Zapisnik sa 11. sastanka Pododbora za unutradnje triiste i konkurenciju koji je odrzan
16. juna 2020.

Usvojena je agenda za 12. sastanak Pododbora za unutrasnje trziste i konkurenciju (prilog 1).



2. POGLAVLIE 8: KONKURENCUA

2.1. Drzavna pomo¢

Evropska komisija je u pisanoj formi zahvalila Crnoj Gori na detaljnoj razmjeni informacija uoci
sastanka. Pozdravlja to Sto Privremeni okvir za COVID 19 usvojen u Crnoj Gori ukljucuje sve
izmjene i dopune Privremenog okvira Evropske unije za COVID 19 i sto je Crna Gora napravila
poseban registar pomo¢i za COVID 19. Crna Gora je objasnila da su za podrsku privredi u aktuelnoj
pandemiji COVID-19 usvojena cetiri Vladina paketa pomodi, gdje je maksimalni kumulirani iznos
pomodi bio 800.000 eura, dok je petim paketom mijera iznos drzavne pomodi po korisniku
poveéan na maksimalni iznos od 1.200.000 eura. Iznos je utvrden na osnovu raspoloZivosti
sredstava iz budZeta od strane nadleZnog Ministarstva finansija i socijalnog staranja. Agencija za
zastitu konkurencije! (AZK) je u izvjestajnom periodu uspostavila i de minimis registar. Objasnjava
svrhu registara za pracenje dodijeljene pomodi i njenog funkcionisanja, ¢ime davaoci pomodi
uvode informacije o korisniku i dobijaju poruku u slu¢aju da je prag de minimis (200.000 eura i
100.000 eura za drumski teretni transport) prekoracen.

Komisija je pozdravila dostavljene podatke o broju predmeta/dosijea u protekloj godini i
interesovala se u kojim oblastima su donijete odluke o uskladivanju. Crna Gora je odgovorila da
je Agencija za zastitu konkurencije u postupku ex-post kontrole donijela pet rjesenja, od kojih se
dva odnose na Zavod za zapodljavanje, u kojima je utvrdeno da se ne radi o mjerama drzavne
pomodi; zatim je pokrenut istrazni postupak za Vladin Prvi i Tre¢i paket mjera COVID pomoci, o
¢emu je donijeta pozitivna odluka, nakon sprovedenog postupka ex-post kontrole. Donesena su
dva rjedenja kojima se nalaZe povracaj nezakonite i nekoordinisane drzavne pomoci dodijeljene
Montenegro Airlinesu.

Komisija je izrazila razumijevanje za slozenost rada na predmetima ex-post kontrole i interesovala
se da li su predmeti ex-post kontrole na koje se poziva AZK dio procedure periodi¢nog pracenja
ili se upucuju na nove predmete po sluzbenoj duznosti. AZK je istakla da je pokrenuto dvanaest
slu¢ajeva ex-post kontrole, od kojih je pet postupaka zavrSeno. Svi pokrenuti slucajevi zasnovani
su na informacijama dobijenim o nezakonitoj drzavnoj pomoci: Prilikom izrade godisnjeg
izvjestaja o driavnoj pomocdi, AZK je koristio uporedne metode u cilju identifikovanja nezakonite
drzavne pomodi. Takode je identifikovano 8 novih mogucih slucajeva i procedure su u pripremi.

Komisija je primila obja$njenja u vezi sa transakcijom vezanom za kupovinu aviona za flotu
ToMontenegro i bila je zainteresovana za to kako je formirana nova kompanija.

Veselin Koprivica, predsjednik Pododbora, objasnio je da je Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj
30.12.2020. godine donijela odluku o osnivanju Drustva sa ograni¢enom odgovornoscu za prevoz

1 U daljem tekstu AZK.



putnika i robe u vazdusnom saobracdaju , ToMontenegro®, Odluka br. 07-5752. Prema clanu 6
Odluke, osnovni kapital Drustva iznosi 30.000.000,00 eura i bi¢e uplacen u roku od godinu dana
od dana registracije Drustva, u jednoj ili viSe rata. Naziv kompanije je ToMontenegro. Air
Montenegro je brend.

Avioni koje ToMontenegro ima u svojoj floti kupljeni su od zakupodavca, koji ih je prethodno dao
na lizing Montenegro Airlinesu, a nisu bili u vlasnistvu Montenegro Airlinesa AD Podgorica.

U vezi sa otvaranjem ste¢ajnog postupka za Montenegro Airlines AD Podgorica, Crna Gora je
objasnila da je on poceo 28. aprila 2021. godine. Istice se da pravni zastupnik drZave - Zastitnik
imovinsko-pravnih interesa - prijavljuje stefajna potraZivanja nad stecajnim duznikom
Montenegro Airlines AD Podgorica podnosenjem zahtjeva sa odgovarajucom dokumentacijom
koju dostavljaju nadlezna ministarstva i uprave, u skladu sa ¢lanom 112. Zakona o stecaju.

Crna Gora je dalje objasnila da u ste¢ajnom postupku drZava ima status steCajnog povjerioca, a
svoja potraZivanja naplacuje iz ste¢ajne mase sa drugim povjeriocima. To znati da drZava nema
povladcen polozaj, ve¢ joj stecajni upravnik, nakon eventualno priznatih potraZivanja, dodjeljuje
odgovarajuci platni nalog iz &lana 55 stav 1 tacka 3 Zakona o ste¢aju, odnosno treci platni nalog
koji obuhvata potrazivanja drugih stecajnih povjerilaca.

Potrazivanje drzave Crne Gore po osnovu drzavne pomoci (Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja i Ministarstvo kapitalnih investicija) prema Montenegro Airlines AD u stecaju iznosi
93.341.413,07 eura kao i zakonske zatezne kamate obracunate od strane Centralne banke Crne
Gore u iznosu od 13 802 954,32 eura. Postupak nije u fazi u kojoj se mogu dati precizniji podaci o
visini povracaja, jer nije bilo podataka o trenutnoj vrijednosti imovine. Zastitnik je prijavio sva
nerijefena potrazivanja. Zastitnik ne moze da procijeni mogucnost kada ¢e pomoc biti vracena
niti u kom iznosu.

Povodom otplate nezakonite driavne pomodi, AZK je saopstio da je donio rjesenje kojim se
Ministarstvo kapitalnih investicija obavezuje da u roku od cetiri mjeseca od prijema rjesenja
preduzme neophodne mjere za povracaj dodijeljene drzavne pomodi.

Antimonopol i spajanje

U pogledu antimonopola i spajanja, Komisija je bila zainteresovana da razjasni izmjene i dopune
Zakona o zaétiti konkurencije, kao i da li i dalje postoji potreba za njima, kako bi se Zakon o zastiti
konkurencije uskladio sa Zakonom o javnoj upravi.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je saopétilo da je Vlada Crne Gore dala saglasnost za Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije. Dva su osnovna motiva za donosSenje ovog
zakona, uskladivanje sa Zakonom o javnoj upravi i stvaranje uslova za kompletiranje upravljanja
Agencijom. Uskladenost sa Zakonom o driavnoj upravi je u potpunosti ispunjena. Novim



uslovima za imenovanje u rukovodstvo Agencije stvoreni su uslovi da se pro3iri broj potencijalnih
kandidata za poziciju u rukovodstvu jer su uslovi u vaieéem zakonu suvise restriktivni, i
podrazumijevaju isklju¢ivo prethodno iskustvo u domenu zastite konkurencije. Trenutno AZK
nema dovoljan kapacitet. Postoji visok nivo fluktuacije kadrova. Novo rukovodstvo ¢e ubuduce
nastojati da poveca broj radnih mjesta. Ocekuje se da ¢e do kraja godine biti primijenjen i
sproveden Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije, ¢ime ce se stvoriti
uslovi za jaanje administrativnih kapaciteta i efikasniji i racionalniji rad Agencije za zastitu
konkurencije. Obeéano je da ¢e predmetni zakon biti dostavljen Komisiji ¢im bude usvojen u
Skupstini Crne Gore.

U saradnji sa Evropskom delegacijom u Podgorici, utvrdeno je da izmijenjene odredbe koje se
odnose na pravnu tekovinu EU jo§ uvijek nisu preuzete jer je Zakon vec¢ ocijenjen visokim
stepenom uskladenosti od strane Evropske komisije. Na zahtjev Evropske komisije navedeno je
da se za sada ne razmatra izrada strateskog dokumenta u oblasti politike konkurencije.

Komisiju su zanimale i najnovije informacije o sudskim postupcima za istragu dva subjekta,
Prokom” i ,Denarius”. Iz Agencije su naveli da je postupak pred Agencijom zavr3en, a da je
sliedece procesuiranje pred prekrsajnim sudom - pokretanje prekrsajnog postupka za svako
preduzece pojedinacno. Rodiste za postupak protiv Denariusa je odloZeno, zbog toga sto je
zatrazen uvid u spise predmeta, dok je u odnosu na "Prokom" odriano samo jedno rociste koje
je odlozeno. Predmet je u upravnom postupku. Rociste jo3 uvijek nije zakazano.

Komisija je primila informacije o koncentracijama koje su sprovedene bez prethodno pribavljenih
saglasnostii koraka koje Crna Gora planira da preduzme kako bi se takvo ponasanje sprijecilo u
buducnosti.

Agencija za zastitu konkurencije je odgovorila da nije objavila imena subjekata koji su izvrsili ove
koncentracije. Medutim, subjektima su izre¢ene nov¢ane kazne i podnijete su prekrsajne prijave.
AZK je pitao Komisiju da li treba da objavi imena ovih subjekata zbog transparentnosti.

Komisija je pozdravila saradnju sa Njemackom i Bundeskartellamt-om, koji je jedan od glavnih
antimonopolskih organa u EU, i zainteresovala se da li se planira nastavak Plana rada za aktivnosti
koje se trenutno ne sprovode u potpunosti zbog pandemije COVID 19. Crna Gora je odgovorila
da je prethodni projekat zavrien. Sada je zapoceta izrada novih projekata pod rukovodstvom
Ministarstva ekonomskog razvoja a) za ministarstvo, b) za AZK. Treba formirati upravni odbor i
sada izraditi smjernice za dalji rad. Upravni odbor ¢e biti formiran na paritetnoj osnovi.



Operativni zakljucci:

Komisija je zatraZila da se redovno obavjeStava o razvoju dogadaja vezanih za
Montenegro Airlines, s obzirom da se odluka suda morati sacekati.

Komisija je pozdravila i ohrabrila dalje jacanje AZK, kojem bi trebalo da pomognu sve
relevantne institucije kako bi se omogudilo uspostavljanje nezavisnog sistema kontrole
drzavne pomocdi. Ovo je zahtjev crnogorskog zakona i od fundamentalnog je znacaja za
pregovore u okviru poglavlja 8.

Komisija je zatrazila od Crne Gore da joj dostavi sve izmjene i dopune zakona u oblasti
konkurencije i drzavne pomoci na uvid i eventualno dodatne komentare i pitanja.

AZK ¢ée dati odgovore u pisanoj formi u vezi sa drzavnom pomoci, posebno u slu¢aju KAP-
a, kako bi pomogao Evropskoj komisiji da razumije situaciju u vezi sa ovim pitanjem.
Takode je zatrazeno da se dostave kratke aZurirane informacije o sudskim postupcima
(antimonopol i spajanja);

Komisija je pozdravila Privremeni okvir za podrsku privredi u kontekstu pandemije COVID
19.

Komisija je pozdravila tekuéi kolegijalni dijalog koji se vodi i koji se podsti¢e izmedu DG
COMP (Generalni direktorat za konkurenciju) i Agencije za zaStitu konkurencije, u
organizaciji Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori u Podgorici. Ovaj dijalog je veoma
vazan u smislu informisanja o odlukama i pitanjima AZK-a i podrske AZK-u u daljem jaCanju
njegove uloge. Takode pomaze Komisiji da informise drZave Clanice EU o napretku Crne
Gore u oblasti politike konkurencije i drzavne pomoci.

Komisija ¢e obavijestiti AZK o mogucnostima transparentnosti o koncentracijama
sprovedenim bez prethodno dobijenih odobrenja.

3. POGLAVLUE 5: JAVNE NABAVKE

U okviru tatke 3. Agende posvecene Pregovaratkom poglavlju 5 — Javne nabavke, sastanku
Pododbora prisustvovali su sljedeéi predstavnici: Jelena Jovetic — generalna direktorica
Direktorata za politiku javnih nabavki u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja i Svetlana



Tomovi¢ — vidi savjetnik u Direktoratu za politiku javnih nabavki u Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja.

Zamjenica 3efa Odjeljenja za Crnu Goru u Generalnom direktoratu za susjedstvo i pregovore o
prosirenju (DG NEAR) Barbara Jesus-Gimeno, zapocela je sastanak naglasavajuéi kljuéne teme
koje ce biti obradene tokom sastanka i pozdravila nedavne reforme u sistemu javnih nabavki.

Evropska komisija je zahvalila na pisanom doprinosu Crne Gore i konstatovala napredak kroz
implementaciju novog zakona o javnim nabavkama i zakona o javno-privatnom partnerstvu, kao
i donosenje daljeg implementacionog zakonodavstva. Pozdravila je pustanje u rad elektronskog
sistema javnih nabavki i njegovo funkcionisanje od 1. januara 2021. godine i izrazila spremnost
Evropske komisije da pruzi dalju podrsku Crnoj Gori u modernizaciji sistema nabavki.

Crna Gora je zahvalila evropskim partnerima na podrsci, kako u zakonodavnom procesu, tako i u
procesu uvodenja sistema e-nabavki. Kada su u pitanju podzakonski akti, istaknuto je donosenje
Uredbe o listi vojne opreme i proizvoda, postupku i na¢inu sprovodenja javnih nabavki u oblasti
odbrane i bezbjednosti (Sl. list CG, br. 076/20). Ovo je prvi put da je donesen ovakav podzakonski
akt i njime se sistematski reguliSu nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti u skladu sa
Direktivama Evropske unije. Podzakonski akti su prilagodeni sistemu e-nabavki i olaksavaju
njegovu upotrebu. Dva vazna instrumenta za implementaciju zakonskog okvira — Prirucnik za
javne nabavke i Smjernice za javno-privatno partnerstvo (JPP) — su zavr3ena i bice distribuirana
korisnicima. Rezultati digitalizacije nabavki ve¢ se prepoznaju kroz povecano ucesce MSP i broj
ponuda po tenderu.

Kada je rije¢ o JPP-u, Komisija je bila zainteresovana za moguce pravce buduce politike JPP u Crnoj
Gori i moguée projekte u ovoj oblasti.

Crna Gora je istakla da se u Crnoj Gori prvi put strateski reguliSe politika JPP, koja se oslanja na
lokalne projekte, alii projekte na driavnom nivou u oblasti saobracajne infrastrukture. Crna Gora
je informisala o napretku u izradi nove Strategije za unaprjedenje politike javnih nabavki i javno-
privatnog partnerstva za period 2021-2025, Cije se usvajanje ocekuje do kraja juna 2021. godine.
U narednom periodu politika JPP ée biti prioritet kako bi se kroz predloge projekata i studije
izvodljivosti identifikovale koje oblasti ¢e biti klju¢ne za realizaciju ove vrste projekata. Direktorat
za politiku javnih nabavki ve¢ obezbjeduje kontinuiranu izgradnju kapaciteta naruéiocima i
ponudacima u pogledu novog zakonodavstva i koriS¢enja sistema e-nabavki.

Komisija je bila zainteresovana za dobijanje najnovijih informacija i moguci vremenski okvir
koncesionih procedura za aerodrome, isticu¢i da ocekuje da Crna Gora postuje standarde EU i
najbolju praksu u ovoj oblasti, ukoliko Crna Gora odluci da nastavi proceduru.

Crna Gora je saopstila da je proces dodjele koncesija za crnogorske aerodrome trenutno
zaustavljen, iako je u pofetku vladalo veliko interesovanje uglednih medunarodnih partnera.



Zbog pandemije COVID-19 aktivnosti u tom procesu su zaustavljene i jo$ uvijek se ne zna da li ce
se proces nastaviti ili ¢e ishod biti drugaciji. Rije¢ je o primjeni odredbi Zakona o JPP, kao i
reputaciji Crne Gore kao investicione destinacije, u smislu uvaZavanja interesa onih ponudaca
koji su se prijavili u prvoj fazi procesa. Ona je zakljucila da resorno ministarstvo nije zauzelo
konacan stav u pogledu nastavka projekta, te da realno stanje u oblasti vazdu3nog saobracaja,
koje nije u skladu sa pocetnim ocekivanjima Crne Gore od ovog procesa, mora imati dominantan
uticaj na ishod ove situacije.

Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima, Crna Gora je dala informacije o zaposljavanju u
Direktoratu za politiku javnih nabavki, gdje je od 21 sistematizovanog radnog mjesta popunjeno
ukupno 19. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja kontinuirano sprovodi obuke, kako na
temu regulatornog okvira, tako i na temu korisc¢enja elektronskog sistema javnih nabavki. U
izvjestajnom periodu obuéeno je ukupno 873 zaposlenih kod narucilaca i oko 450 ponudaca.
Ministarstvo je usvojilo Kalendar obuke za 2021. godinu. Strucni ispit za obavljanje poslova u
oblasti javnih nabavki u izvjeStajnom periodu poloZilo je 89 kandidata.

Crna Gora je dostavila statisti¢ke podatke o javnim nabavkama za period od 16. juna 2020. do 29.
aprila 2021. godine.

Operativni zakljucci:

e Evropska komisija je pozdravila regulatorni napredak u smislu usvajanja dva kljucna
zakona i podzakonskih akata, i podstakla je dalju implementaciju standarda Evropske
unije. Pozdravila je uvodenje sistema elektronskih nabavki i zainteresovana je za
iskustva Crne Gore u njegovoj implementaciji;

e Komisija je podstakla dono3enje nove Strategije u oblasti JPP, nudeci da preispita
dokument kada bude zavrsen.

e Komisija bi takode prihvatila informacije o buduc¢im mogucim vrstama projekata koji
bi mogli biti predvideni za JPP

o Sto se tiée mogucih koncesija za aerodrome, Crna Gora treba da obavjestava Komisiju
o nastavku projekta dodjele koncesija. Morace da postuju sve standarde EU i one iz
novog okvira crnogorskog JPP. Crna Gora se obavezala da ce prilikom donosenja date
odluke voditi ra¢una o positovanju standarda EU i investicionih praksi.



4. POGLAVUE 7: PRAVA INTELEKTUALNE, INDUSTRIJSKE | KOMERCHALNE SVOJINE

U okviru tacke 4. Agende koja se odnosi na Pregovaracko poglavlje 7 — prava intelektualne,
industrijske i komercijalne svojine sastanku su prisustvovali: Dragana Ranitovic, Sefica Odjeljenja
za intelektualnu svojinu (Ministarstvo ekonomskog razvoja); Nebojsa Mugosa, Sef Odjeljenja za
zakonodavstvo i medunarodnu saradnju u oblasti intelektualne svojine (Ministarstvo
ekonomskog razvoja); Milanka Strunjas, Sefica Odjeljenja za zastitu prava intelektualne svojine i
pracenje zabrana i ogranicenja (Uprava prihoda i carina); Snezana DZuverovic, Visa Savjetnica,
Odjeljenje za zakonodavstvo i medunarodnu saradnju u oblasti intelektualne svojine
(Ministarstvo ekonomskog razvoja); Lidija Martic, Sefica Odjeljenja za Zigove, industrijski dizajn i
geografske oznake porijekla (Odjeljenje za intelektualnu svojinu, Ministarstvo ekonomskog
razvoja); Milica Petrovi¢ Njego3, Sefica Odjeljenja za autorska i srodna prava (Odjeljenje za
intelektualnu svojinu, Ministarstvo ekonomskog razvoja);

Rasprava pod ta¢kom 4. dnevnog reda pocela je u 13:00 casova.

Evropska komisija se zahvalila Crnoj Gori na informacijama koje je podijelila uoci sastanka, a koje
se odnose na napredak koji je naveden u godi3njem izvjestaju o Crnoj Gori za 2020. godinu, kao
$to su napori za uskladivanje sa pravnim tekovinama EU o kolektivnom upravljanju autorskim i
srodnim pravima — $to ostaje da bude zakljueno - uspostavljanje evidencije o sprovodenju i
koordinacija nadleinih organa, zajedni¢ko djelovanje i izvjedtavanje. Bice vazno da se zavrsi
usvajanje zakona o autorskim pravima i uskladivanje zakonodavstva, posebno sa Direktivom o
poslovnim tajnama, a nacrt trenutno komentarise Komisija. Komisija je pozdravila nastavak
aktivnosti Radne grupe za organizovanje i sprovodenje zajednickih akcija u cilju sprecavanja i
suzbijanja povreda prava intelektualne svojine uprkos teskoj situaciji tokom pandemije COVID-
19.

4.1. Institucionalna pitanja i administrativni kapaciteti

Evropska komisija je bila zainteresovana za napredak u izradi nove Strategije intelektualne svojine
Crne Gore (Strategija) i elemente koji ¢e biti uklju¢eni, pozivajudi se na izvjestaj o reviziji za 2018.
godinu i videokonferenciju EK i Crne Gore o operativnim zakljuccima PIS-a od 19.11.2019. Crna
Gora je predstavila faze procesa svog razvoja, za koje Crna Gora saraduje sa Svjetskom
organizacijom za intelektualnu svojinu (WIPO). Do nekih ka3njenja doslo je zbog pandemije i
nedostupnosti struénjaka, medutim od decembra 2020. godine aktivnosti na razvoju su znatno
intenzivirane, tako da je napredak vidljiv. Na osnovu konsultacija sa relevantnim institucijama
(upitnici u julu-avgustu 2020. i ponovo 2021. godine), kao i strucnih intervjua, nacrt strategije



razvijen je uz strucnu podrsku WIPO-a, raspravljen je i komentarisan, zajedno sa akcionim
planom. Predlozi i preporuke Evropske komisije su uzeti u obzir i to ¢e se Ciniti i u buducnosti.

Evropska komisija je takode preporucila da se prilikom izrade Strategije intelektualne svojine
uzme u obzir Akcioni plan EU za intelektualnu svojinu i da sa nestrpljenjem ocekuju Nacrt
strategije koji ¢e im biti dostavljen.

4.2. Autorsko pravo i srodna prava

Nakon detaljne pisane razmjene uoci sjednice (vidjeti priloge), Komisija se raspitivala o prirodi
tarife naknada koje napladuje Organizacija za ostvarivanje reprografskih prava Crne Gore —
ORPCG, odnosno do kada ¢e se primjenjivati privremena tarifa i da li Zakon sadrzi rok za primjenu
ove tarife?

Iz Crne Gore je saop$teno da se naknade naplacuju od korisnika za racun ¢lanova ORPCG
organizacije za kolektivno ostvarivanje prava, u skladu sa tarifom. Tarifa se utvrduje u procesu
pregovora kolektivne organizacije i odgovarajuceg reprezentativnog udruZenja korisnika,
zakljucivanjem zajedni¢kog ugovora. S obzirom da nije postignut dogovor, privremenu tarifu,
propisanu Zakonom, odredio je nadleini organ, odnosno Ministarstvo ekonomskog razvoja.
Privremena tarifa se moze primjenjivati duze vrijeme. Naime, zakonom su propisana dva slucaja
kada prestaje njegova primjena, i to: kada se zakljuci zajednicki ugovor izmedu kolektivne
organizacije i reprezentativnog udruzenja korisnika i kada se kona¢na odluka o ukidanju tarife
donese u kolektivhom sporu (koji se moze pokrenuti ako stranka smatra da je tarifa u suprotnosti
sa Zakonom).

Evropska komisija se raspitivala o napretku u vezi sa izmjenama i dopunama Zakona o autorskom
i srodnim pravima koje su trenutno u skupstinskoj proceduri, kao i drugim promjenama u vezi sa
uskladivanjem sa pravnim tekovinama EU. Crna Gora je saopstila da je doslo do dva seta
promjena. Prvi set amandmana odnosi se na transpoziciju Direktive o kolektivnom ostvarivanju
prava. S tim u vezi, ove izmjene su bile predmet usaglasavanja sa Evropskom komisijom, te je
nakon toga Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima
utvrdila Vlada Crne Gore i uputila ga u skupstinsku proceduru. Kako Predlog pomenutog zakona
nije razmatran u dosadadnjem sazivu SkupStine, arhiviran je u skladu sa Pravilnikom o
kancelarijskom poslovanju u Skupstini Crne Gore, a nakon toga vracen u meduresornu proceduru,
u kojem je tekst uskladen sa Evropskom komisijom. Oéekuje se da ce Predlog ovog zakona uskoro
ponovo biti upuéen Vladi Crne Gore na razmatranje, a nakon toga i u skup3tinsku proceduru. Sto
se tite drugog seta amandmana, oni se odnose na uskladivanje sa Marakeskim ugovorom i



relevantnom Direktivom, kao i sa odredbama direktiva na koje je Evropska komisija ukazala na
neke nedosljednosti, posebno sa Direktivom o satelitima i kablovima i Direktivom o sprovodenju.
Evropska komisija je istakla da bi bilo vazno da Vlada Crne Gore ne unese nove izmjene i dopune
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima, koje su vec
usagladene sa Evropskom komisijom. Takve bi umjesto toga trebalo predloziti kao daljnje, nove
amandmane.

O deponovanju autorskih djela Crna Gora je saopstila da je postupak propisan Zakonom o
autorskom i srodnim pravima, kao i da je objavljeno uputstvo i nacin placanja administrativne
takse za deponovanje djela. Medutim, broj deponovanih radova do sada je bio relativno mali, 20
— 30 godi$nje, dok je 2021. ve¢ u prvih Sest mjeseci ove godine deponovano 20 radova, 5to
ukazuje da bi ova godina mogla biti rekordna.

4.3, Industrijska svojina, sprovodenje, aZuriranje informacija u vezi sa pristupanjem
relevantnim multilateralnim konvencijama

U vezi sa ostvarivanjem prava intelektualne svojine, predstavnik Evropske komisije je istakao
potrebu za uskladivanjem crnogorskog zakonodavstva sa Direktivom 2004/48/EC o sprovodenju
prava intelektualne svojine, $to se najbolje moZe ocijeniti kroz tabelu uskladenosti. Kada Crna
Gora smatra da je postignuto potpuno uskladenosti, Komisija bi mogla da preispita uskladenost i
utvrdi status Crne Gore u tom pogledu. Evropska komisija je dalje istakla da su primili Prijedlog
zakona o zastiti poslovne tajne i da ¢e dati svoje misljenje o njemu i njegovoj uskladenosti sa
pravnim tekovinama EU. Predstavnik Crne Gore je rekao da su upoznati sa stavom Evropske
komisije i da ¢e postupiti u skladu sa njim. U pripremi su i izmjene i dopune Zakona o Zigu koje se
otekuju pocetkom 2022. godine.

U oblasti industrijske svojine predstavnici Evropske komisije nisu imali konkretna dodatna
pitanja.

Sto se tice sprovodenja prava intelektualne svojine, Komisija je podsjetila da statisticko
izvje$tavanje tek treba u potpunosti uskladiti s metodologijom izvjeStavanja Generalnog
direktorata za poreze i carinsku uniju (DG TAXUD).

Operativni zakljucci:
e Evropska komisija (EK) je primila k znanju Cinjenice o pripremnom radu u cilju izrade

Nacionalne strategije intelektualne svojine. Crna Gora je posvecena ispunjavanju
preporuka iz lzvjestaja o reviziji za 2018. godinu;



e Kada su u pitanju izmjene i dopune Zakona o autorskom i srodnim pravima, Evropska
komisija je istakla da je ovo zavrSno mjerilo za pregovore na koje su Generalni direktorat
za komunikacijske mreze, sadriaj i tehnologiju (DG Connect) i Evropska komisija dali
detaljne komentare nakon dvije godine intenzivnog rada u cilju pune uskladenosti Nacrta
zakona sa pravnim tekovinama EU. Evropska komisija je stoga podstakla pravovremeno
usvajanje postojec¢ih amandmana i unoSenje mogucih daljnjih amandmana u novom
procesu;

e Evropska komisija ¢e dati povratnu informaciju na nacrt Zakona o zastiti poslovne tajne;

e DG Connect ¢e poslati dodatna pitanja u vezi sa autorskim i srodnim pravima.

5. POGLAVLE 3: PRAVO OSNIVANJA PREDUZECA | SLOBODA PRUZANJA USLUGA

Sto se ti¢e prava osnivanja preduzeda i slobode pruzanja usluga, Evropska komisija je podrzala
napredak ostvaren u prethodnom periodu i posebno se interesovala za nova de3avanja u vezi sa
uspostavljanjem Jedinstvene kontakt tacke za usluge (PSC za usluge). O realizaciji tehnickog
rieSenja (softvera), da li su se predstavnici Crne Gore vec sastali sa kolegama iz UNDP-a u vezi sa
uspostavljanjem Jedinstvene kontakt tacke za usluge (PSC za usluge) Crna Gora je obavijestila da
je Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija razmatra ukljucivanje ove aktivnosti u
okviru Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) projekta , E-usluge i digitalna infrastruktura
kao mjera odgovora na COVID-19”. Zbog organizacionih i kadrovskih promjena u drZavnoj upravi,
18. maja formiran je novi Radni tim za formiranje PSC za usluge, a 7. juna formirana je Radna
grupa za izradu nacrta Uredbe o PSC za usluge, dok su javne konsultacije zainteresovanih strana
u toku. Nacrt uredbe bi se mogao podijeliti s Komisijom, ali definise samo saradnju ukljuéenih
institucija, a ne i pravne tekovine. Crna Gora je saopstila da se Ministarstvo ekonomskog razvoja,
pored driavnih organa, 8. juna obratilo svim lokalnim samoupravama kako bi ih ukljuéilo u ovu
aktivnost.

5.1. Uzajamno priznavanje profesionalnih kvalifikacija

Komisija je pozdravila napredak koji je Crna Gora ostvarila u ovoj oblasti u prethodnom periodu.
Takode su se zahvalili na dostavljenim sveobuhvatnim informacijama koje ukljucuju aktivnosti u
kontekstu implementacije Akcionog plana za zajednicko regionalno trZiste ekonomije Zapadnog
Balkana. Oni su se osvrnuli na obavezu nadleZnih organa da obavijeste Ministarstvo za ekonomski
razvoj prilikom izmjena propisa koji se odnose na postojece regulisane profesije ili uvodenje



novih, kao i na nadleZne organe koji ¢e sprovoditi postupke priznavanja, te naveli da u ovom treba
uzeti u obzir i Direktiva 2018/958/EU o ispitivanju proporcionalnosti prije dono$enja novih
propisa kojima se regulisu profesije.

Komisija je bila zainteresovana za zahtjev za tehni¢ku pomo¢ GlZ-a za izgradnju kapaciteta za
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom 2018/958/EU (o ispitivanju
proporcionalnosti). Crna Gora je istakla da je zahtjev upucen preko Kancelarije za evropske
integracije i da je obuka planirana na regionalnom nivou. Crna Gora je podsjetila i na zahtjev za
tehnicku pomoc u oblasti sistema automatskog priznavanja i opsteg sistema priznavanja za sektor
gradevinarstva, Sto je od posebnog znacaja u kontekstu Sporazuma i Odluke o kojima se trenutno
pregovara na regionalnom nivou. Komisija je pozvala Crnu Goru da aplicira za TAIEX podrsku u
tom pogledu. Na pitanje Crne Gore u vezi sa nivoom znanja jezika, Komisija je saopstila da ce
naknadno odgovoriti na ovo pitanje. Komisija je konstatovala da je u pogledu uskladivanja
domaceg zakonodavstva sa minimalnim uslovima obuke koje namece Direktiva 2005/36 o
priznavanju strucnih kvalifikacija, Vlada Crne Gore donijela zakljucke prema kojima su nadleine
institucije duine da usklade sektorsko zakonodavstvo sa dijelom koji se odnosi na automatski
sistem prepoznavanja. Zatim je konstatovano da je prikupljanje informacija o planiranim
rokovima za uskladivanje sektorskog zakonodavstva u toku i naglaseno je da ¢e biti veoma vazno
da se usklade minimalni uslovi obuke u cilju automatskog priznavanja kvalifikacija. Zatrazila je da
bude u toku sa novim deSavanjima.

5.2. Postanske usluge

Sto se tice postanskih usluga, Evropska komisija je pozdravila napredak postignut u prethodnom
periodu, kao 3to je strategija i akcioni plan. Navedeno je da je regulatorni okvir u ovoj oblasti
gotovo u skladu sa pravnim tekovinama EU, a da se jos ¢eka uskladivanje sa Uredbom o uslugama
prekograniéne dostave paketa. Crna Gora je saopstila da ¢e Uredba o uslugama prekogranicne
dostave paketa biti prebacena na Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o vrsti i nacinu
dostavljanja podataka po3tanskih operatera do kraja IV kvartala 2022. godine u skladu sa
planiranim aktivnostima Programa pristupanja Crne Gore EU i Akcionog plana za regionalno
trziste (CRM AP). Komisija je konstatovala da je u julu 2020. godine izmijenjen i dopunjen Pravilnik
o racunovodstvu i obraéunu neto troskova univerzalnog postanskog operatera.

Komisija je takode uzela u obzir da je dono3enje Akcionog plana 2021-2023 za implementaciju
Strategije postanskih usluga planirano za kraj juna 2021. godine, te da je planirana transpozicija
Uredbe o uslugama prekograniéne dostave paketa do kraja 2022. godine, tokom ovog perioda.
Crna Gora je potvrdila ovaj plan i navela da ¢e usvojeni Akcioni plan biti dostavljen Komisiji kao
informacija o daljim koracima koje Crna Gora planira da sprovede u obezbjedivanju odrzivosti i



kvaliteta univerzalne usluge, uslovima za razvoj novih postanskih usluga i razvoju trZiSta koje ce
biti prilagodeno potrebama i zahtjevima korisnika postanskih usluga.

Komisija je konstatovala i zanimljiva deSavanja u kontekstu Akcionog plana za zajednicko
regionalno triiste za period 2021-2024, gdje je u dijelu poStanskih usluga u 2022. godini planirano
omoguditi jeftiniju, efikasniju i kvalitetniju isporuku. paketnih usluga izmedu potpisnica CEFTA
sporazuma. Pozdravila je osnivanje Radne grupe CEFTA-e sa zadatkom da pripremi analizu usluga
dostave paketa i sprovede relevantne aktivnosti u okviru e-trgovine, u cilju analize slabosti u
medunarodnim uslugama dostave paketa i davanja preporuka na osnovu zakonodavstva i
najbolje prakse EU. Ova aktivnost je posebno vaZna u kontekstu rane integracije i aktivnosti ove
Radne grupe ¢e se pratiti sa posebnom paznjom.

Na kraju, Komisija je obavijestila da sprovodi ex-post evaluaciju Direktive o postanskim uslugama,
te priprema prvi izvjedtaj o implementaciji Uredbe o uslugama prekogranicne dostave paketa. To
bi Crnoj Gori pruzilo nove informacije na vrijeme.

Operativni zakljucci:

e EK je podriala napredak postignut u uspostavljanju PSC za usluge i ostaje spremna da
pruii pomo¢ u ovoj oblasti u okviru svojih mogucnosti;Po pitanju medusobnog
priznavanja struénih kvalifikacija, Komisija je istakla potrebu da se usklade minimalni
uslovi obuke u cilju automatskog priznavanja kvalifikacija. Zatrazila je da bude u toku sa
novim desavanjima.

e EK je podriala i ohrabrila dalji napredak u oblasti postanskih usluga i brze usaglasavanje
sa Uredbom o uslugama prekograni¢ne dostave paketa u cilju implementacije relevantnih
aktivnosti u okviru e-trgovine;

e EK je podriala osnivanje CEFTA radne grupe sa zadatkom da pripremi analizu s obzirom
na slabosti u uslugama medunarodne dostave paketa i da preporuke na osnovu
zakonodavstva i najbolje prakse EU. Komisija je to istakla kao dobru inicijativu za ranu
integraciju.



6. POGLAVLIE 28; ZASTITA POTROSACA | ZDRAVUA

6.1. Zastita potrosaca

Evropska komisija se zahvalila na sveobuhvatnim pisanim informacijama dobijenim od Crne Gore
prije sastanka. Komisija je dala saopStenje o novim pravnim tekovinama sa kojima se treba
uskladiti. Podrzala je implementaciju kolektivnog obestecenja potrosaca od strane Crne Gore i
ukazala na snainu podrsku planovima Crne Gore da objavi poziv za finansiranje projekata i
programa NVO. Konstatovala je i napredak Crne Gore u uskladivanju zakonodavstva o zastiti
potrosafa i opStoj sigurnosti proizvoda i ohrabrila Crnu Goru da pojaca kapacitete za
implementaciju pravnih tekovina EU o zastiti potroSaca. Predstavnici Crne Gore istakli su da je
iskorak u zakonodavnom smislu napravljen kroz tehnicka poboljSanja Zakona o zastiti potro3aca,
koja su usaglasena sa EK u periodu oktobar 2020 — januar 2021. godine (Predlog zakona o
izmjenama i dopunama pro3ao je javnu raspravu i usaglaSen je sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo). Usvajanjem bududeg, novog Zakona o zastiti potro3aca (planirano za Il kvartal
2022. godine) planirano je da se u crnogorsko zakonodavstvo prenesu i Direktive 2019/770,
2019/771 i 2019/2161 (koje je naglasila Komisija). To ¢e rezultirati visokim stepenom
uskladenosti u ovoj oblasti evropskog zakonodavstva. Crna Gora je Komisiju informisala i o
napretku u usaglasavanju sa daljim pravnim tekovinama: OdrZana je javna rasprava i u toku je
procedura meduvladinog usagladavanja Nacrta novog zakona o nadzoru nad trziStem za
proizvode kojim se transponuje Uredba (EU) 2019/2010, a uskoro je planirana javna rasprava o
Nacrtu novog Zakona o potrosackim kreditima, kojim se pored Direktive 2008/48 transponuje i
Direktiva 2014/17. Crna Gora je izrazila interesovanje za blizu saradnju u zastiti potro3aca kroz
sporazum sa EU o uée$¢u u MreZi za saradnju u zastiti potrosaca (CPC). EU je pojasnila da je rijec
o mrezi nadleznih organa EU i EEA. Za zaklju€enje takvog sporazuma bilo bi potrebno potpuno
uskladivanje Crne Gore sa pravnim tekovinama i vjerovatno znacajni pregovori. Komisija stoga
smatra da bi fokus na uskladivanju i implementaciji pravnih tekovina i privremeno zatvaranje
pregovora o zastiti potro$aca bio put koji treba slijediti. Pozvala je Crnu Goru da razmisli o
pridruzivanju ICPEN-u, Medunarodnoj mreZi za zatitu i sprovodenje zakona potrosaca. ICPEN
olak$ava razmjenu najboljih praksi sprovodenja za agencije koje uCestvuju, a takode organizuje
preglede na medunarodnom nivou — nesto sliéno EU pregledima i radionicama. Crna Gora je
takode podstaknuta da traZi dalju pomoc kroz TAIEX i Twinning projekte.

O ranoj integraciji, Komisija i Crna Gora razgovarali su o trenutnom stanju koris¢enja RAPEX
sistema na regionalnom nivou i daljim moguénostima u tom pogledu.



Operativni zakljucci:

e Crna Gora se obavezala da ¢e pokrenuti neophodne procedure za pristupanje ICPEN-u
(Medunarodna mreZa za zastitu i sprovodenje prava potro3aca), sto je prije moguce, kao
$to joj je EK ponudila u svom saopstenju od 5. maja 2021.;

e Komisija je pozvala Crnu Goru da dostavi tekstove nacrta zakona u pripremi (npr. o
nadzoru triista za proizvode i potrosackim kreditima) i daljih, kao Sto je uskladivanje sa
Direktivama 2019/770, 2019/771, u cilju ocjene uskladenosti sa zakonodavstvom EU.

6.2. Zdravstvena zastita

U oblasti javnog zdravlja, Evropska komisija se zahvalila na pisanim informacijama i pisanim
odgovorima Crne Gore na postavljena pitanja uoci sastanka i podstakla dalje pisane odgovore
Crne Gore na pitanja upuéena 7. juna 2021. Komisija je istakla da je program EU4 Health, novi
finansijski program EU u oblasti zdravstva za period od 2021. do 2027. godine, otvoren za ucesce
zemalja kandidata i stoga je Komisija ohrabrila Crnu Goru da iskoristi ovu mogucnost. EK je
predloZila da Crna Gora nastavi da unapreduje svoje administrativne kapacitete neophodne za
sprovodenje Akcionog plana za SoHO, posebno uspostavljanjem organa koji bi vrSio nadzor nad
aktivnostima u ovoj oblasti. Takode, Komisija je bila zainteresovana za uskladivanje crnogorskog
zakonodavstva sa Direktivom 2011/24 EU o primjeni prava pacijenata u prekogranicnoj
zdravstvenoj zastiti. Evropska komisija je podsjetila na potrebu rigorozne primjene Zakona o
kontroli duvana jer je kontrola duvana od sustinskog znacaja za EU i njene drzave ¢lanice. Pored
toga, Komisija je pohvalila u¢e3¢e Crne Gore u aktivnostima koje koordinira ECDC, ukljucujuci i
aktivnosti u vezi sa pandemijom COVID-19. Crnogorska strana je istakla da je Crna Gora postigla
dobar nivo uskladenosti sa zakonodavstvom EU u oblasti SoHO i da planira da do kraja 2022.
godine postigne punu uskladenost u ovoj oblasti. Pozivajuci se na Akcioni plan za SoHO, istaknuto
je da je Akcioni plan zastario u skladu sa brojnim administrativnim promjenama koje ga prate.
Crna Gora je zatratzila podrku Komisije za izradu novog Akcionog plana sa posebnim akcentom
na planiranje nerije3enih obaveza za ispunjavanje obaveza u ovoj oblasti.

Operativni zakljucci:

e Crna Gora je podstaknuta da uéestvuje u programu EU4 Health
e EK je pozvala Crnu Goru da pismenim putem odgovori na pitanja, postavljena pred
danagnji sastanak, o zaraznim bolestima, SoHO i prekogranicnoj zdravstvenoj zastiti.



e Crna Gora je pozvana da podijeli najnovije informacije o implementaciji Akcionog plana
za SoHO i vremenski okvir aktivnosti za uskladivanje crnogorskog zakonodavstva sa
Direktivom 2011/24/EU o primjeni prava pacijenata u prekogranicnoj zdravstvenoj zastiti.

7. POGLAVLIE 4: KRETANJE KAPITALA | SISTEMI PLACANJA

7.1. Nedavna de3avanja i izgledi za liberalizaciju kretanja kapitala

Ministarstvo finansija pripremilo je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o svojinsko-
pravnim odnosima, koji su pozitivno ocijenile sve relevantne nacionalne organizacije.

Takode, Vlada Crne Gore je na sjednici od 11. januara 2018. godine usvojila Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o svojinsko-pravnim odnosima, nakon cega je Predlog zakona
uputila Skupstini Crne Gore, na dalje razmatranje i usvajanje.

Donosenje Zakona o svojinsko-pravnim odnosima specifi¢no je, jer je za to potrebna dvotrecinska
vecdina u Skupétini, za $ta, zbog specifi¢ne situacije, do sada nisu bili ispunjeni uslovi, kao i to da
¢e Zakon regulisati ovu oblast umjesto Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, koji trenutno
reguliSe ovu materiju.

Zakonom o svojinsko-pravnim odnosima (Sluzbeni list Crne Gore br. 19/09) ureduju se pravo
svojine i druga imovinska prava, posjedovanje pokretne i nepokretne imovine, kao i nacin
sticanja, prenosa i zastite i prestanak ovih prava.

S tim u vezi, Poglavlje VIIl navedenog zakona reguliSe prava stranih lica i propisuje, 5to se tice
nepokretnosti, da strano fizicko lice moZe steéi pravo svojine na nepokretnoj imovini
nasljedivanjem, na isti nacin kao i drzavljanin Crne Gore.

Takode, u pogledu ogranigenja, strano lice nema imovinsko pravo na:
1) prirodni resurs;
2) dobra u opstoj upotrebi;
3) poljoprivredno zemljiste;
4) $umu i Sumsko zemljiste;
5) spomenik kulture od izuzetnog i posebnog znacaja;
6) nepokretnosti koje se nalaze u pograni¢nom podrucju u krugu od jednog kilometra i
ostrva;
7) nepokretnosti koje se nalaze na podrutju koje je zakonom proglaseno podrucjem na
kome strano lice ne moze imati pravo svojine, radi zastite interesa i bezbijednosti zemlje.



lzuzetno, strano fizicko lice moZe steéi pravo svojine na poljoprivrednom zemljistu, Sumama i
Sumskom zemlji$tu povrsine do 5.000 m2, samo ako je stambeni objekat koji se nalazi na ovom
zemljistu predmet ugovora o prodaji (prodaja, poklon, zamjena i dr.)

Strano lice moZe imati pravo na dugorocni zakup, koncesiju, BOT i druge ugovore o javno-
privatnom partnerstvu na nepokretnostima iz ¢lana 415. stav 1 tacka 1 do 6 Zakona o svojinsko-
pravnim odnosima, na isti nacin kao i domace lice.

Organ uprave nadlezan za vodenje katastra nepokretnosti dostavlja Ministarstvu finansija, koje
vodi evidenciju o tome, podatke o izvrienom upisu prava svojine ili drugog prava stranog fizickog
lica iz €l. 412, 414. i 415. Zakona o svojinsko-pravnim odnosima, u roku od 15 dana od izvrSenja
upisa.

lzmjenama i dopunama Zakona o svojinsko-pravnim odnosima, izuzetno od odredaba ¢l. 412,
414. i 415. Zakona o svojinsko-pravnim odnosima, propisano je da fizicka i pravna lica iz driava
¢lanica Evropske unije, od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji stiCu pravo svojine pod
istim uslovima kao i drZavljani Crne Gore.

7.2. Sistem placanja

Ispred Centralne banke Crne Gore (CBCG), sastanku su prisustvovali: Zorica Kalezic,
viceguvernerka; Andrija Jovovi¢, direktor Sektora za platni promet, Milan Remikovi¢, direktor
Uprave za rjesavanje kreditnih institucija, Lidija Beratovi¢, direktorica Direkcije za medunarodnu
saradnju i evropske integracije, Ivana Joli¢ic, Sefica Odjeljenja za prudencijalnu regulativu, Zeljka
Asanovi¢ , efica Odjeljenja za sistemsku analizu, Marija Buri¢ Labudovi¢, Sefica Odjeljenja za
evropske integracije.

Iz Evropske komisije, predstavnik DG FISMA g-din Jean-Baptiste Bernard pohvalio je napore CBCG
da dalje uskladi regulativu platnog sistema sa pravnom tekovinom. On je naveo da DG preduzima
korake na pruZanju struéne pomoéi CBCG kroz instrument TAIEKS od neke strane centralne
banke, €lanice ESCB. Podrikom ¢e se uskladiti Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
platnom prometu sa Direktivom EU 2015/2366 o platnim uslugama na unutrasnjem trzistu
(PSD2).

lz CBCG, viceguverner Kalezi¢ je sa Komisijom podijelio zabrinutost zbog moguceg negativnog
uticaja daljeg odlaganja usvajanja ovog zakona ukoliko se TAIEKS misija ne bi mogla brzo
realizovati. Crna Gora smatra da je nacrt zakona uskladen sa PSD2 (Direktiva EU 2015/2366 o
platnim uslugama na unutradnjem trziStu), dok postojeca zakonska regulativa podrazumijeva
implementaciju Direktive PSD1 iz 2015. godine, koja vec postaje rudimentarna sa stanovista
platnih usluga i FinTech revolucije, tako da CBCG ne moze dati misljenje o FinTech industriji na



osnovu vaZecih propisa. Stoga je Crna Gora predloZila da se nacrt zakona uputi u dalju proceduru
usvajanja ukoliko se u bliskoj buduénosti ne bude mogla mobilisati dalja procjena EU, na osnovu
preliminarnih nalaza Komisije iz decembra 2020. godine. Istovremeno bi se dalje mogla traziti
struéna podrska za kona¢no misljenje o nacrtu zakona. U slucaju neophodnih izmjena, mogla bi
biti usvojena izmjena zakona. Crna Gora i Komisija su se slozile da ocekuju dalju podrsku kao
prioritet u bliskoj buduénosti.

Evropska komisija je, po pitanju rane integracije, pozdravila napore Crne Gore na razvoju
modernog platnog prometa, zajedno sa RCC-om u saradnji sa Komisijom, Grupacijom Svjetske
banke i CEFTA-om. Posebno je ukazano na sastanak organizovan u oktobru 2021. sa Evropskim
savjetom za platni promet o uslovima za pristupanje SEPA, Jedinstvenom podrucju placanja u
eurima. Crna Gora je u okviru regionalnog rada istakla svoju motivaciju da se priblizi SEPA.

Operativni zakljucci:

e Crna Gora se podstite da nastavi da napreduje u ovoj oblasti i da nastavi da trazi strucnu
podrdku EU za ocjenu uskladenosti Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
platnom prometu sa Direktivom EU 2015/2366 (PSD2).

8. POGLAVLIE 9. BANKARSTVO, OSIGURANJE | DRUGE FINANSIISKE USLUGE

8.1. Bankarstvo

U okviru tacke agende 8. koja se odnosi na bankarski sistem, predstavnike EK zanimalo je stanje
implementacije Zakona o kreditnim institucijama i Zakona o sanaciji kreditnih institucija.

Predstavnici CBCG (Centralne banke Crne Gore) konstatovali su da je Odluka o odlaganju poCetka
primjene zakona sa 1. januara 2021. na 1. januar 2022. godine donesena s obzirom na znacajne
prepreke za njihovu primjenu videno od strane banaka, posebno kada je u pitanju pandemija
COVID-19. Odlaganje ima za cilj da rastereti kapacitete banaka i u potpunosti ih posveti
sprovodenju mjera za ublazavanje efekata COVID-19 i aktivnosti za sprovodenje procjene
kvaliteta imovine (AQR) kao prioritetnih zadataka. Crna Gora je saopstila da su pripremljeni
podzakonski akti, a njihova primjena ¢e poceti zajedno sa zakonima. Nije bilo novih zahtjeva
crnogorskog bankarskog sektora za dalje produZenje primjene ovih zakona.



8.2. Nebankarski sektor (osiguranje/, trzista hartija od vrijednosti i investicioni fonodovi)

U oblasti osiguranja, predstavnicima Evropske komisije dostavljen je izvjeStaj za period od 16.
juna 2020. do 19. aprila 2021. godine, koji prikazuje napredak u oblasti regulisanja osiguranja i
regulatornih aktivnosti, prvenstveno u dijelu finalizacije radne verzije novog Zakona o osiguranju,
&iji je cilj usaglaavanje crnogorskog zakonodavstva sa dvije vazne evropske direktive iz oblasti
osiguranja - Solventnost Il (Sll) i Direktiva o distribuciji osiguranja (IDD). Dostavljeni su i detalji o
daljim izmjenama vaZeéeg Zakona o osiguranju i izmjenama niza podzakonskih akata.

Crnogorska strana je u pisanom podnesku predstavila i administrativne kapacitete Agencije za
nadzor osiguranja (ANO), prije svega kroz znacajna poboljSanja u IT segmentu, kroz novi sistem
izvjestavanja subjekata nadzora Agenciji. Razvoj ovog sistema finansiran je kroz IPA 11 2014-2020
,Podrika regulisanju finansijskih usluga“ za razvoj specijalizovanog softverskog rjeSenja za oblast
izvjestavanja za potrebe nadzora. Tokom 2020. godine zavrien je razvoj i testiranje tog novog
sistema izvjestavanja. Softver omogucava znacajno unaprjedenje poslovnih procesa u oblasti
izvjestavanja i istraZivanja trZista osiguranja. Takode pruza osnovu za budude izvjestavanje u
skladu sa zahtjevima EIOPA (Evropske uprave za osiguranje i profesionalne penzije).

Komisija je zatraZila dodatna pojasnjenja u vezi sa stanjem na trZiStu osiguranja u 2020. godini,
ocekivanim datumom slanja Zakona o osiguranju Evropskoj komisiji i podacima o broju
neosiguranih vozila. TraZena pojasnjena su dostavljena. Crna Gora je obavijestila o blagom padu
tritta u 2020. godini, uznapredovaloj fazi izrade Zakona o osiguranju i procjeni neosiguranih
motornih vozila: 4,2% od ukupnog broja motornih vozila u 2019. godini i 5,6% od ukupnog broja
motornih vozila u 2020..

Predstavnik ANO je dao dodatne informacije o novousvojenom Pravilniku o sadrzini izvjestaja i
drugih obavjestenja i podataka koji se dostavljaju Agenciji za nadzor osiguranja i nacinu i
rokovima za njihovo dostavljanje (,SI. list CG”, br. 056/21), ¢ime se obezbjeduje veci kvalitet
izvjestaja i podataka koji se dostavljaju regulatoru i omogucava izvjeStavanje na isti nacin kako to
predvida novi IT sistem. Predstavnici Komisije su se zahvalili na datim informacijama i nisu imali
dodatnih pitanja.

Po pitanju triista hartija od vrijednosti i investicionih fondova, Crna Gora je dala saopstenje o
razvoju zakonodavstva, izgradnji kapaciteta u vezi sa kodeksom korporativnog upravljanja i
njegovoj planiranoj reviziji.

Operativni zakljucci:

e Crna Gora ¢e dati pisani odgovor u vezi sa makroprudencijalnim pregledom.
e Crna Gora ce izvjestavati o kontaktima sa Evropskim odborom za sistemske rizike.



9. POGLAVUE 6: PRIVREDNO PRAVO

Evropska komisija je pozdravila sve napore da se ispune konacna mjerila za ovo pregovaracko
poglavlje. Pozdravili su donosenje Zakona o privrednim drudtvima (Sl. list CG, br. 65/20), kao
krovnog propisa u ovoj oblasti, kao i pratecih podzakonskih akata: Pravilnik o postupku
registracije, bliZoj sadrZini i nacinu vodenja Centralnog registra privrednih subjekata i Pravilnik o
odredivanju kriterijuma i visine naknade za registraciju privrednih subjekata u Centralnom
registru privrednih subjekata (,Sluzbeni list CG", br. 98/20) i zahvalili se na odgovorima koje su
unaprijed dobili. Komisija je postavila pitanje da li je moguce elektronsko dostavljanje
dokumenata i da li se papirna dokumenta pretvaraju u elektronska. Predstavnik Centralnog
registra privrednih subjekata Crne Gore je objasnio da se u skladu sa Zakonom o privrednim
drudtvima dokumentacija dostavlja u originalu, u ovjerenoj kopiji ili u elektronskoj formi. On je
naveo da je sistem elektronske registracije u potpunosti funkcionalan od januara 2021. On je
objasnio da se, kada je rije¢ o ¢uvanju podataka i dokumentacije, sve $to se registruje i dostavlja
u papirnom obliku €uva i u elektronskom i u papirnom obliku. Ono $to se dostavlja elektronskim
putem ¢uva se samo u elektronskom obliku. Komisija je izrazila zabrinutost da nedostaju podaci
koji se odnose na sjediite kompanije i osnovni kapital, na ta je predstavnik CRBE Montenegro
odgovorio da su ti podaci obavezni i predvideni Zakonom o privrednim drustvima kao osnovnim
propisom, pa ne bi trebalo da postoje izuzeci u pogledu oblika organizovanja privrednih
subjekata. Obje strane su se sloZile da je primarna obaveza usagladavanje sa Direktivom 2017/828
(zadtita manjinskih akcionara) i 2017/1132 (u oblasti prava radnika u slu¢aju prekogranicnih
spajanja). Komisija je saopstila da driave cClanice trenutno transponuju direktive o pravu
privrednih drustava iz 2019. o digitalnim alatima i prekograni¢nim operacijama i ohrabrila je Crnu
Goru da pomno prati razvoj dogadaja. Takode je najavila novi predlog o odrZzivom korporativnom
upravljanju.

$to se tice pitanja transparentnosti, Evropska komisija je navela da je primila azuriranu tabelu
uskladenosti i da ¢e izvréiti procjenu da vidi da i su uzeti u obzir prethodni komentari EK, i da je

vrati nadleZnim organima ukoliko budu imali naknadne aktivnosti. Kada je u pitanju
ratunovodstvo, Komisija je konstatovala da Predlog zakona o racunovodstvu treba ponovo da se
uputi Skup3tini na usvajanje i da sa nestrpljenjem otekuje dostavljanje Pravilnika o sadrzini i formi
obrazaca finansijskih izvje3taja za privredna drustva i druga pravna lica, kada bude izmijenjen..
Komisija je dala saopitenje o novom predlogu Direktive o korporativhom izvestavanju o
odrzivosti, kojom bi se izmijenili postojeci zahtjevi za izvjestavanje iz Direktive 2014/95. U vezi sa
zakonskom revizijom, Komisija je konstatovala da je Crna Gora postigla dobar stepen
uskladenosti u ovoj oblasti i pitala da li postoji plan za povecanje broja inspektora za kvalitet

revizije u organu javnog nadzora, posebno imajuci u vidu pandemiju COVID-19.



Predstavnik Crne Gore je potvrdio da ocekuje da ¢e Zakon o racunovodstvu uskoro biti dostavljen
Skupstini na usvajanje. Kada je u pitanju Pravilnik o sadrZini i formi obrazaca finansijskih izvestaja
za privredna drustva i druga pravna lica, preostalo je da se taj pravilnik izmijeni nakon izmjene
Zakona o ra¢unovodstvu, sa napomenom koja se odnosi na finansijske izvestaje, i dostavi Komisiji
na razmatranje. Na pitanje o reviziji, navedeno je da Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
namjerava da poveéa broj inspektora u tom dijelu i da se oekuje pokretanje postupka za
zaposljavanje jednog lica..

U zakljucku, Komisija je priznala napredak ostvaren u pogledu harmonizacije u poglavlju 6 — Pravo
privrednih drustava i podsjetila da Crna Gora mora kontinuirano pratiti razvoj pravne tekovine
EU i uskladivati se u skladu sa tim. Takode je konstatovano da ¢e Crna Gora pruZiti dodatne
informacije u vezi sa direktivama iz oblasti prava privrednih drustava (tj. Direktive 2017/1132 i
2017/828).

Operativni zakljucci:

e Crna Gora ¢e Komisiji dostaviti informacije u vezi sa uskladivanjem zakona sa Direktivama
2017/1032i2017/828;

e Crna Gora ¢e kontinuirano obavjestavati Komisiju o izmjenama u vezi sa Nacrtom zakona
o raéunovodstvu i nakon usvajanja Zakona o ratunovodstvu, dostavi¢e ga Komisiji kao i
Pravilnik o sadrzini i formi finansijskih izvje$taja za privredna drustva i druga pravna lica
nakon izmjene i dopune finansijskih izvje3taja.;

e 5to se ti¢e Direktive o transparentnosti, kao i usaglasenosti u tom pogledu, Komisija ce
kontaktirati Crnu Goru kada pogleda tabelu uskladenosti;

e Crna Gora ce biti u kontaktu sa Komisijom u vezi sa donoSenjem Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o trZitu kapitala i dostaviti ga Komisiji nakon usvajanja.



