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Uvod

Drzavne sluzbe koje sprovode zakon imaju, pored ostalog, zadatak sprecavanja
ilegalnog prometa proizvoda od duvana te zbog toga neprestano moraju
unapredjivati svoj rad kroz medjusobnu saradnju, razmjenu informacija i
sprovodenje operativnih postupaka i procedura.

Duvan i proizvodi od duvana kao akcizna roba dodatno su optereceni dazbinama $to
uti¢e na maloprodajne cijene tih proizvoda.Relativno visok iznos dazbina uti¢e da se
ovi proizvodi poku$avaju unositi na carinsko podruje na ilegalan nacin. Pored
ovog, razli¢itost akciznih opterecenja propisanih nacionalnim propisima drzava
regiona, pogoduje ilegalnom prometu duvanskih_proizvoda. Odredbama Zakona o
akcizama poslove utvrdjivanja, naplate i kontrole akciza vrsi organ uprave nadlezan
za poslove carina. U skladu sa tim, u fokusu aktivnosti Uprave carina, je kontrola
prometa akciznih proizvoda. U tom smislu,Uprava carina ¢e samostalno i u saradnji
sa drugim drzavnim organima, posvetiti posebnu paZnju nelegalnom prometu
duvanskih proizvoda. Intenzivne aktivnosti bice usmjerene na suzbijanju nelegalnog
prometa i sivog trzista.

Ilustrovano podacima odnos legalnog prometa i ilegalnog trzista duvanskim
proizvodima u Crnoj Gori je sljededi:

Ocekivanje je i da ¢e tokom narednog perioda biti pokuSaja povecanja ilegalnog
prometa.

Obzirom na situaciju u prometu duvana i duvanskih proizvoda na crnogorskom
trziStu, prepoznat je interes da se povecaju aktivnosti svih relevantnih institucija u
Crnoj Gori, kako bi se u $to ve¢oj mjeri suzbio ilegalni promet ovih proizvoda. To
¢e u kona¢nom dati viSestruke efekte kako u oblasti sprovodenja zakona i borbi
protiv kriminala, zaStite zdravlja gradana tako i pozitivan efekat na budzet Crne
Gore preko povecane naplate propisanih dazbina.

Iz tog razloga, prije svega, je neophodno izraditi Nacionalnu strategiju za suzbijanje
ilegalnog prometa duvanskih proizvoda kao opsti plan akcija sa jasno definisanim
ciljevima.

Misija nacionalne strategije za borbu protiv nelegalnog prometa duvanskim
proizvodima je ostvarivanje viSestrukih pozitivnih efekata u oblasti sprovodenja
zakona i borbi protiv kriminala, zastite zdravlja gradana, povecanje naplate
budzetskih prihoda i zastita poslovnog ambijenta.



Da bi se misija realizovala definisani su sljede¢i strateski ciljevi:

1. Borba protiv kriminalnih aktivnosti koja ukljuuje organizovani kriminal,
krijum¢arenje, nedozvoljenu trgovinu, korupciju i druge vidove kriminala;

2. Zadtita zdravlja stanovniStva koji je konzument krivotvorenih duvanskih
proizvoda sumnjivog kvaliteta;

3. Suzbijanje ilegalnog prometa duvanskih proizvoda u §to vecoj mjeri, kako bi se
zastitio budzet Crne Gore, odnosno omogucila naplata poreza, akciza i carine
prilikom uvoza i prometa duvanskih proizvoda;

4. Zastita poslovnog ambijenta, odnosno zastita firmi koje se bave legalnim uvozom
i distribucijom orginalnih duvanskih proizvoda.

Nacionalna strategija objasnjava na koji na¢in, u narednom periodu, drzavne sluzbe
Crne Gore planiraju ispunjavanje navedenih strateskih ciljeva, dok Akcioni plan
prikazuje na¢in na koji ¢e se mjeriti u¢inak nadleznih sluzbi u smislu postizanja ovih
ciljeva.



POGLAVLIJE 1

Nelegalno trziSte duvanskih proizvoda u Crnoj Gori

:

Krijumc¢arenje i nelegalan promet duvanskih proizvoda je globalni problem koji
sprovode visoko organizovane kriminalne organizacije koje djeluju i preko
medunarodnih granica.

Krijumcarenje cigareta i ru¢no umotanog duvana je klju¢ni posao organizovanih
kriminalnih grupa koje koriste prihode od ovakve vrste kriminala da finansiraju
krijumc¢arenje droge, oruzja i ljudi. VrSe¢i navedene kriminalne aktivnosti
krijumcari sticu znacajna nov¢ana sredstva koja ostvaruju na osnovu ¢injenice da ne
placaju porez, akcize i carinu prilikom uvoza navedenih roba.

Krijumcarenje duvana se javlja u razli¢itim oblicima. Roba moze biti krijum¢arena
u komercijalnim koli¢inama ili malim pakovanjima. Moze se transportovati
samostalno ili sakriveno medu drugim proizvodima.Krijuméarenje akciznih roba
odvija se putni¢kim vozovima, motornim vozilima, kamionima, plovilima, putem
poste, kao i koriS¢enjem domacih Zzivotinja radi njihovog transporta preko tesko
prohodnih podruéja. Krijumcarenje se obavlja kako koris¢enjem zvani¢nih grani¢nih
prelaza, tako i kori§¢enjem zaobilaznih i slabo kontrolisanih seoskih puteva.

Od ukupne koli¢ine cigareta koje se nalaze u Luci Bar, najveéi broj dolazi
brodovima iz inostranih luka Famagusta, Poja Di Tauro, Konstanca, Port Said i
Dubai. Prema pratecoj dokumentaciji posiljaoci cigareta su u najve¢em broju
slu¢ajeva inostrane off shore kompanije, a primaoci u Luci Bar su takode off shore
kompanije (u najvecem dijelu) i crnogorske firme (u manjem dijelu).

Cigarete koje se dopremaju u Luku Bar mogu biti:

-originalne cigarete namjenjene legalnom trzistu;

-falsifikovane cigarete, mahom iz Kine, namjenjene sivom trzistu EU, Azije, Afrike
i Rusije;

-originalne cigarete proizvedene u Rusiji, Bugarskoj, Makedoniji, Ukrajini,
Moldaviji itd, namjenjene prodaji na sivom trzistu EU i Zapadnog Balkana.
-originalne cigarete koje se iz zemlje proizvodnje transportuju prema nekoj off shore
inostranoj kompaniji, sa ciljem povratka u tu istu zemlju (cilj ovakvog na¢ina
poslovanja sa cigaretama je sticanje dobiti kroz finansijske i poreske — PDV
prevare).



Uprava carina Crne Gore ostvaruje dobre rezultate vezano za zapljene krijumc¢arenih
cigareta. U Kontinuitetu se povecava trend otkrivanja krijum¢arenih cigareta i drugih
duvanskih proizvoda. Medutim, odredene okolnosti sprecavaju ostvarivanje joS
boljih rezultata u ovoj oblasti. Za odredene brendove cigareta nije izvrSena
registracija Ziga od strane nosioca prava, odnosno nijesu izvrSeni zakonski
preduslovi u smislu zastite intelektualne svojine, pa Uprava carina nije u moguc¢nosti
vrsiti zapljene cigareta.

Naime, velika koli¢ina cigareta raznih brendova ulazi i tranzitira iz luke Bar i za
odredene postoji sumnja da su krivotvorene odnosno falsifikovane. Cigarete legalno
tranzitiraju iz Crne Gore odnosno na teritoriji Crne Gore se sprovode legalne
carinske procedure za carinske postupke. Obzirom da oblast zastite prava
intelektualne svojine propisuje proceduru kada se radi o zastiti prava intelektualne
svojine za odredene brendove odnosno nosioce prava ovih brendova, postoji dilema
kako postupati kada prava intelektualne svojine nijesu zasticena odnosno kada nije
registrovan Zig za konkretne brendove cigareta a za koje postoji sumnja da su
krivotvorene.

S tim u vezi, Uprava carina je preduzela inicijativu kako bi se utvrdile mogucnosti
postupanja u navedenim slucajevima, odnosno kako bi se razmotrila mogucnost
oduzimanja ove robe i pokrenula tuzilacka istraga.

Posebna paznja u Sistemu za upravljanje rizikom Uprave carina posvecena je analizi
rizika u odnosu na akciznu robu i posebno cigarete. Kontrole posiljki cigareta
sprovode se na osnovu profila rizika koji su uneseni u elektronski sistem. Prilikom
sprovodenja aktivnosti na profilisanju rizika za akcizne proizvode, Uprava carina
imala je podrsku eksperata iz zemalja EU, koji su angazovani kroz IFC projekat. U
CI Slobodna zona Luka Bar, u saradnji sa centralnom jedinicom za upravljanje
rizikom, svakodnevno se vrsi lokalna procjena rizika za sve robe koje ulaze i izlaze
iz slobodne zone Bar, naro¢ito akciznih roba s posebnim osvrtom na cigarete.

Prema Crnoj Gori odnosno luci Bar se upucuju velike koli¢ine cigareta od Cega i
takozvane “Cheap white” koje u velikom broju slu¢ajeva tranzitiraju prema drugim
svjetskim destinacijama. Prema odredenim informacijama nakon izlaska iz Crne
Gore putem brodova iste bivaju na Sredozemlju pretovarene na manjim brodovima
koji ilegalno prevoze cigarete na teritoriju EU. Predmet navedenih nelegalnih radnji



su u sve vefem procentu krivotvorene i takozvane Cheap white cigarete.Pod
pojmom Cheap white cigarete smatraju se cigarete koje se proizvode legalno u
fabrikama smjestenim u Isto¢noj Evropi, Aziji, Africi i na drugim mjestima a koje su
namijenjene odredenim trzistima.

Na planu jacanja bezbjednosti i zatite carinskog podruéja, koje se sprovode
preduzimanjem mjera neposredne kontrole kao i preduzimanjem preventivnih i
naknadnih mjera, a u cilju suzbijanja prekograni¢nog krijumcarenja vrse se
svakodnevne kontrole na grani¢nim prelazima, kao i kontrole velikog broja
sporednih puteva koji prelaze carinsku liniju. Takode se sprovode kontrole carinskih
obveznika nakon izvrSenih carinskih postupaka.

Preventivne mjere

Prilikom redovne procedure koja se ti¢e prometa akciznih proizvoda sluzbenici
Uprave carina postupaju shodno zakonskim propisima, odnosno odredbama Zakona
o akcizama u kom su propisane sve radnje koje je potrebno sprovesti da bi se na
legalan nacin postupalo sa akciznom robom. Uprava carina samostalno i u saradnji
sa Upravom policije i Poreskom upravom sprovodi energi¢ne i sistemske aktivnosti
na suzbijanju sive ekonomije, sa fokusom na promet akciznih proizvoda.

Pojacan nadzor nad prometom akciznih proizvoda sprovode mobilni timovi na

.....

Represivne mjere

Kaznenim odredbama Zakona o akcizama ¢lanovima od 70 do 73 propisane su
visoke nov¢ane kazne, kao i zastitne mjere oduzimanja proizvoda za pravna i fizicka
lica koja vrSe neregularan promet akciznih proizvoda, i na drugi nacin krSe ili ne
postuju odredbe Zakona o akcizama. Zavisno od ¢lana po kom je izvrSen prekrsaj ,
visina kazni za pravna lica se krece u rasponu od 1000 do 20000 eura, a za
preduzetnike od 1000 do 6000 €ura, dok su kazne za odgovorna lica u pravnom licu
od 250 do 1000 eura. Fizi¢ko lice se kaznjava u iznosu od 250 do 1000 eura za
posjedovanje , transport i prodaju duvanskih proizvoda i alkoholnih pica bez
akciznih markica.



Kaznenim odredbama Krivi¢nog zakona Crne Gore propisana su krivi¢na djela:

# ¢lan 265- krijumcarenje- koji propisuje kazne zatvorom u rasponu od 6
mjeseci do 5 godina i nov¢ane kazne, odnosno zatvorom od 1 do 8 godina
i nov€anom kaznom. Pored kazne zatvorom i novéanom kaznom propisana
je i mjera oduzimanja prevoznog sredstva kojim je izvrSeno ovo kriviéno
djelo.

# Clan 284- nedozvoljena trgovina - koji propisuje kazne zatvorom u rasponu
od 3 mjeseca do 6 godina kao i mjera oduzimanja roba i predmeta
nedozvoljene trgovine

Ukoliko se lice koje pokusa da izvrsi nelegalni unos cigareta i proizvoda od duvana
otkrije, vrsi se oduzimanje pomenute robe i pokre¢u se postupci koji se ticu
prekriajne i kriviéne odgovornosti. U Carinskom zakonu (¢lan 240) propisana kazna
za ovaj prekrsaj je nov¢ana i krece se u rasponu od 5.000 do 40.000 eura. Zakonska
forma za proceduru u slu¢aju otkrivanja u¢injenog prekrsaja je podnoSenje naloga za
prekrsaj odnosno Zahtjeva o pokretanju prekrSajnog postupka nadleznom Sudu za
prekrsaje. Takodje se obavjestava nadlezno TuzilaStvo o osnovama sumnje da je
izvrSeno krivi¢no djelo propisano Krivi¢nim zakonom Crne Gore.

Drzavno Tuzilastvo je nadlezno za kriviéno gonjenje svih pocinilaca krivi¢nih djela
ukljuéujuéi i one koji su pocinili kriviéno djelo krijumcarenja cigareta i ostalih
proizvoda od duvana. Na operativnom nivou ne postoji specijalizovana jedinica ve¢
te poslove obavljaju sve sluzbe koje se bave sprovodjenjem zakona, u prvom redu
Uprava policije i to Grani¢na policija, Kriminalisti¢ka policija, Uprava carina i dr.

Kako bi unaprijedila rad Uprava carina je razvila i dalje razvija mehanizme za
prevenciju krijumcarenja, elektronske sisteme za dobijanje informacija prije ulaza
robe na carinsko podrucje, elektronski sistem za analizu rizika itd. Takozvane pre-
arrival informacije o robi i putnicima su od velike koristi u planiranju i sprovodenju
aktivnosti .Kada je rije¢ o drumskom prometu informacije o najavi dolaska robe se
dobijaju i prosledjuju kroz SEED sistem. Sistematska elektronska razmjena podataka
o robi i prevoznim sredstvima omogucava automatsku najavu upucenja robe
susjednoj carinskoj administraciji. Crna Gora shodno propisanim protokolima vrsi
automatsku razmjenu podataka o robi i prevoznim sredstvima sa susjednim
zemljama izuzev Hrvatske. Kada je rije¢ o vazdu$nom i pomorskom saobracaju
postoje potpisani Memorandumi o razumijevanju sa odredjenim avio i brodskim
kompanijama (Turkish airlines i Barska Plovidba) kao i odredjenim brojem brodskih
agenata koji putem e-mail komunikacije unaprijed dostavljaju informacije — kargo



manifeste i liste putnika. Takode, razmjena podataka i informacija se vrsi shodno
potpisanim Sporazumima o saradnji i uzajamnoj pomo¢i u carinskim pitanjima.

U sklopu medunarodne saradnje izuzetno je znacajna razmjena obavjestajnih
podataka sa inostranim partnerskim sluzbama za primjenu zakona.

Uprava carina Crne Gore aktivno ucestvuje u realizaciji projekta "Kontrola
kontejnerskog transporta" koji zajednicki realizuju Kancelarija Ujedinjenih nacija za
drogu i kriminal (UNODC) i Svjetska carinska organizacija (WCO) u okviru
»Regionalnog programa za unapredjenje vladavine prava i sigurnosti u Jugoistocnoj
Evropi”. Fokus aktivnosti projekta usmjeren je na Slobodnu zonu u Luci Bar, gdje je
sproveden veliki broj obuka iz oblasti: rad na mobilnom skeneru za kontrolu
kontejnera, analiza rizika od krijumcarenja narkotika, tehnike detaljnih pregleda I
pretresa kontejnera itd. U skladu sa Projektom, u Luci Bar formiran je Zajednicki
operativni tim za kotrolu robe i putnika koji ¢ine sluzbenici Uprave carina, Sektora
grani¢ne policije i Sektora kriminalisti¢ke policije.

Takode, u okviru EXBS programa za izvoznu kontrolu i bezbjednost granica
Ministarstva inostranih poslova SAD realizovane su brojne obuke carinskih
sluzbenika i donirana znacajna oprema za suzbijanje krijumcarenja.Formiranjem
Zajednickog operativnog tima, sprovodenjem obuka, tehnickim opremanjem kao i
obezbjedenjem kancelarije za efikasan rad, na kvalitetan i azuran nacin realizuju se
mjere iz Akcionog plana za Poglavlje 24: Sloboda, Pravda i Bezbjednost, koje se
odnose na jacanje bezbjednosti i nadzora u Luci Bar.

U cilju suzbijanja krijumcarenja akcizne robe, sluzbenici Uprave carina sprovode
aktivnosti na cjelokupnom carinskom podrucju.

Od strane Grani¢ne policije, sprovode se redovne i vanredne patrole i organizacija
zasjeda kada postoje operativna saznanja.

2.

Konzumiranje duvanskih proizvoda predstavlja primarni uzrok bolesti na koji je
mogudée uticati. Nelegalna prodaja duvana ¢ini pudenje jo$ pristupacnijim.
Neregulusana mreza distribucije zajedno sa krijumcéarenjem ¢ini duvan jo§
dostupnijim djeci i mladima i odrazava zdravstvene nejednakosti medu drustveno-
ekonomskim grupama. Dostupnost nelegalnih duvanskih proizvoda podriva ciljeve
javnog zdravlja i utie na zdravlje kako pojedinaca tako i Sireg drustva. Nelegalna
prodaja duvana podrazumijeva nekontrolisan promet robe koja moze biti
kontaminirana organskim i neorganskim ne¢isto¢ama nepoznatog nivoa katrana,



nikotina i ugljen monoksida. Rezani duvan namijenjen ruénom motanju, najcesce je
slabo osusen, tretiran $tetnim hemikalijama zbog odrzavanja i moze sadrzati bud i
druga ostecéenja.

3

Akcizni kalendar — je plan periodi¢nih izmjena akciznih dazbina na duvanske
priozvode (cigarete, cigare i cigarilose, fino rezani duvan i drugi duvan za pusenje)
koji je od koristi drzavi , proizvodac¢ima kao i distributerima. Iskustva u EU i
zemljama regiona pokazuju da jedino sveobuhvatan skup sljede¢ih mjera daje
rezultate:
* Regionalno uskladivanje akciznog opterec¢enja da bi se umanjili podsticaji
za ilegalnu trgovinu;
* Postepeno i dugoro¢no planirano podizanje akciznog opterecenja;
* Koordinisana aktivnost nadleznih inspekcijskih sluzbi u suzbijanju
nelegalne trgovine.

Svrha akciznog kalendara je optimizovano prikupljanje prihoda u dugom roku uz
odrzavanje stabilnog trzista kroz eliminisanje podsticaja za nelegalnu trgovinu.
Dugoro¢no planiranje akciza omogucava predvidanje toka procesa kao i preciznije
sagledavanje kretanja drzavnih prihoda i stvaranje vaznog preduslova za stabilno
poslovno okruzenje. Samo postepeno povecanje akcize koje uzima u obzir trenutno
poresko opterecenje, pristupacnost i regionalnu perspektivu spreava nezeljene
posledice. Pored ovog potrebno je uloziti zajednicki napor sa zemljama regiona
vezano za regionalno uskladjivanje akciznih opterecenja.

U Zakonu o akcizama, navedene su specifi¢ne i proporcionalne stope akcize koje se
obrac¢unavaju na akciznu osnovicu za duvanske proizvode(1000 komada cigareta,
maloprodajna cijena i kilogram proizvoda) za period od 2014. do 2018. godine i to:

1.Specifi¢na akciza na cigarete iz ¢lana 47 ovog zakona placa se za 1000 komada, i
to:

1) od 1. novembra 2014. godine do 31. marta 2015. godine u iznosu od 19,00
Eura,

2) od 1. aprila 2015. godine do 31. marta 2016. godine u iznosu od 20,00

Eura,
3) od 1. aprila 2016. godine do 31. marta 2017. godine u iznosu od 22,00

Eura,



4) od 1. aprila 2017. godine do 31. marta 2018. godine u iznosu od 24,00
Eura,

5) od 1. aprila 2018. godine do 31. marta 2019. godine u iznosu od 26,00
Eura.

2. Proporcionalna akciza na cigarete iz Clana 47 ovog zakona placa se od
maloprodajne cijene cigareta, i to:

1) od 1. novembra 2014. godine do 31. marta 2015. godine 35%,
2) od 1. aprila 2015. godine do 31. marta 2016. godine 34%,
3) od 1. aprila 2016. godine do 31. marta 2017. godine 33%,
4) od 1. aprila 2017. godine do 31. marta 2018. godine 32%,
5) od 1. aprila 2018. godine do 31. marta 2019. godine 31%.

Maloprodajna cijena cigareta, je cijena koju odredi proizvoda¢ odnosno uvoznik, a
koja ukljucuje akcizu i porez na dodatu vrijednost.

Minimalna akciza, iznosi 110% ukupne akcize (specifi¢ne i ad valorem), utvrdene za
kategorije cigareta sa najpopularnijom cijenom (najpopularnija cijenovna
kategorija). Najpopularnija cijena, je maloprodajna cijena cijenovne kategorije
cigareta koje imaju najveci obim prodaje u Crnoj Gori u prethodnoj godini. Vlada
Crne Gore propisuje nacin i postupak utvrdivanja iznosa najpopularnije cijene
cigareta. Ministarstvo finansija, na predlog organa uprave nadleznog za duvan,
utvrduje iznos najpopularnije cijene cigareta, najkasnije do 31. decembra prethodne
godine i objavljuje je u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Zbog negativnog uticaja na budzetske prihode i stanja na trziStu ove robe namece se
potreba upravljanja zalihama.Prekomjerne zalihe pri povecanju akcize mogu dovesti
do umanjenja budzetskih prihoda i poremecaja na trzistu ove robe.

Upravljanje zalihama bi omoguéilo proizvoda¢ima/uvoznicima amortizaciju
nepredvidjenih kretanja na trzistu.

Model upravljanja zalihama:

-Popis zaliha na dan promene akcize od strane proizvodaca, uvoznika i veletrgovaca;
-Racunanje prose¢nih 90-todnevnih zaliha u prethodnom polougodistu po proizvodu;
-Placa se razlika u iznosu akcize pre i posle povecanja;

-Obracun i uplata razlike akcize za koli¢ine preko 90-todnevnih zaliha.



Akcizna politika u vezi sa rezanim duvanom
+ Rezani duvan predstavlja pristupaéniju alternativu cigaretama kao

najrasprostranjenijem duvanskom proizvodu;

Rastu¢i trend konzumiranja u EU usled nize maloprodajne cene u
odnosu na cigarete (Velika Britanija 7,3%, Francuska 4,8%, Belgija
10,5%...);

Prema EU Direktivi (2011/64/EU) minimalna akciza na rezani duvan
mora iznositi €60/1000gr do 1.1.2018. godine

To nalaze da minimalna akciza na rezani duvan bude najmanje 2/3
minimalne akcize na cigarete (Francuska 63%, Portugalija 63%, Velika
Britanija 75%)

Preporucena evolucija akcize u Crnoj Gori
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4.

Nelegalan promet duvanskih proizvoda u ogromnoj mjeri Steti veéini preduzeca koji
posluju u skladu sa zakonom i koji legalno prodaju duvanske proizvode
preusmjeravajuc¢i prihode od maloprodaje Sirom zemlje. Kao §to negativno djeluje
na napore koji se preduzimaju radi smanjenja rasprostranjenosti pusenja, nelegalna
trgovina Steti legalnim prodavcima koji ne samo da gube na direktnoj prodaji duvana
ve¢ i na prodaji drugih proizvoda. Takode obeshrabruje legalne maloprodavce koji
izmedu ostalog plac¢aju godisnje licence i redovno izvjestavaju o prometu. To utiCe i
na nivo zaposlenosti u sektorima prodaje i proizvodnje koji zavise od prodaje.

U cilju suzbijanja svih vidova nelegalne trgovine duvana i duvanskih proizvoda,
Uprava carina Crne Gore sprovodi aktivnosti na unapredenju medusobne saradnje sa
relevantnim institucijama Evropske Unije, na bilateralnom planu sa institucijama
razliCitih zemalja kao i sa medunarodnim proizvoda¢ima odnosno distributerima
ovih proizvoda.U tom smislu ostvareni su kontakti sa predstavnicima najvecih
svjetskih proizvodaca cigareta - Japan Tobacco International i Philip Moris, kako bi
se dosadasnja saradnja poboljsala i unaprijedila. Kao rezultat dosadasnje saradnje i
navedenih sastanaka planirano je potpisivanje Memoranduma o razumijevanju
izmedu Uprava carina Crne Gore i Japan Tobacco International kako bi se odredio
pravni okvir i konkretizovali svi vidovi saradnje izmedu potpisnika Memoranduma o
razumijevanju.

Uprava carina , u okviru svoje nadleznosti sprovodi nadzor nad prometom cigareta,
i kroz svoj Sistem za upravljanje rizikom usmjerava pojacane kontrole firmi koje se
bave prometom cigareta.S tim u vezi, unapreduju se profili rizika od krijumcarenja
cigareta, u skladu sa smjernicama Svjetske carinske organizacije i najboljom
praksom zemalja Evropske unije.U cilju $to uspjesnije identifikacije rizika i u skladu
s tim efikasnih carinskih kontrola, potrebno je u kontinuitetu ostvarivati intenzivnu
medunarodnu saradnju i razmjenu informacija sa partnerskim carinskim sluzbama i
medunarodnim organizacijama kao $to su OLAF, EUROPOL, SELEC i druge. Na
nacionalnom nivou, potrebno je intenzivirati saradnju i razmjenu informacija koje ¢e
doprinijeti efikasnosti i rezultatima Sistema za upravljanje rizikom Uprave carina u
borbi protiv krijuméarenja cigareta. Uprava carina ¢e u kontinuitetu sprovoditi
kampanju Carinske otvorene linije, kako bi najsiroj javnosti omogucila da,
informacijama o nelegalnim aktivnostima doprinese ostvarivanju zajednickog



cilja.Takode, sprovodenjem carinskih kontrola i usmjeravanjem resursa na oblasti
najveceg rizika, istovremeno se ubrzava carinska procedura za sve legalne ucesnike
u prometu cigareta i Stite legitimni interesi firmi koje postuju propise i koje svoje
obaveze placanja dazbina izvrSavaju u skladu sa zakonom. Suzbijanje nelegalnog
trziSta cigareta je obaveza drzavnih organa u cilju zastite privrednih subjekata od
nelojalne konkurencije i stvaranja jednakih trzisnih uslova za sve ucesnike, kao i za
zdravu konkurenciju i njene pozitivne efekte na privredni razvoj.

Poglavlje 2

Strategija suocavanje sa problemom krijumc¢arenja i ilegalnim prometom
duvanskih proizvoda

Opéti plan aktivnosti sa svrhom ostvarivanja jasno definisanih ciljeva je neophodan
kao okvir koji ¢e omoguciti svodenje problema rastuéeg ilegalnog prometa
duvanskim proizvodima na §to manju mjeru, sa teznjom da se ovakav promet
potpuno neutralise.

Kljuéni principi Strategije za borbu protiv nelegalnog prometa duvanskim
proizvodima:
e Otezavanje krijumcarima da distribuiraju duvan;
e Remecenje lanaca nelegalne nabavke i distribucije
e Povecevanje rizika i samim tim smanjivanje zarade od krijumc¢arenja
e Rijesavati problem potraznje podizanjem javne svijesti

Aktivnosti koje treba u kontinuitetu sprovoditi su sljedece :

e povecavati resurse za otkrivanje i suo¢avanje sa problemom organizovanog
kriminala koji stoji iza prevara na sljedeci nacin:

- Sirenjem obavjestajnog rada koji se ti¢e nelegalnog prometa duvanskih
proizvoda kao i obim istraznih aktivnosti kako bi krivi¢no gonili i
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kaznjavali kljuéne pojedince. U tom smislu potrebno je otkrivati: mrezu za
transport, skladiStenje i distribuciju nelegalnog proizvedenog duvana.
kadrovsko osnazivanje u kvantitativnom i kvalitativnom smislu, sluzbi
koje imaju za cilj sprovodenje zakona;

usvajanjem 1 primjenom novih tehnologija, obavjestajnog rada i
mogucnosti otkrivanja kako bi se poboljsala sposobnost fleksibilnog
djelovanja na granici;

e snazno primjenjivati mjere kaznjavanja i gonjenja onih koji prihoduju
od kriminala kako bi se odvratili od vrSenja tih krivi¢nih djela i
ponovnog ¢injenja istih;

e potpisati Memorandume o razumijevanju sa velikim proizvoda¢ima
duvana kako bi se obezbijedio snazan okvir saradnje i zajednicki rad na
problemu nelegalne trgovine;

e objavljivati godisnje procjene udjela nelegalne trgovine kao i kljuénih
informacija (na primjer, statistike o zapljenama i krivi¢nim gonjenjima)
koje koristimo u pracenju i prouciti uéinak i uticaj strategije;

Sprovodenje navedenih aktivnosti bi za ciljeve imalo sljedece:

a) Zaplijenjivanje veéih zapremina nelegalnih proizvoda ¢ime ¢e se umanyjiti

ekonomske koristi od kriminalnih radnji. Krijum¢arenje duvana je zasnovano na
profitu. Od vitalnog je znaaja zaplijeniti dovoljne koli¢ine nelegalnih proizvoda
kako bi se umanjile ekonomske koristi od kriminalnih radnji i uzeo profit od
kriminalaca

b) Preuzimanje snaznih akcija protiv poc¢inioca kako bi se sprijecili i kaznili

zbog uceséa u kriminalnim radnjama.U cilju odvracanja i sprecavanja kriminalnih
radnji, potrebno je povecati vjerovatno¢u hvatanja i ostrijeg kaznjavanja onih koji su
uhvaceni.Kako bi sprijeéili i kaznili po¢inioce potrebno je uvesti stroZziji sistem
kaznjavanja koji bi ukljucivao sljedece:

Zapljena robe

Zapljena vozila/plovila

Zapljena gotovine stecene prihodovanjem od kriminala

Kriviéno gonjenje sa zatvorskim kaznama

Konfiskacija imovine koja je steena prihodovanjem od kriminala



e Uvecanje kazne za prodaju nelegalno proizvedenog duvana koji nema
akciznu markicu u CG.
e Zabrana prodaje duvanskih proizvoda u trajanju od 6 mjeseci

¢) Smanjenje zastupljenosti originalnih duvanskih proizvoda u kriminalnim

aktivnostima i medunarodna saradnja.
Popularni brendovi duvanskih proizvoda su Siroko dostupne u inostranstvu. Oni su
pretezno ocarinjeni u drugim zemljama po nizoj cijeni radi nelegalne preprodaje u
CG. Cesto su ove zemlje, iz kojih poti¢u ti proizvodi, snadbjevene sa znacajnim
koli¢inama duvana.
Potrebno je blisko saradivati sa multi-nacionalnim proizvodac¢ima duvana, zemljama
¢lanicama EU, susjednim zemljama i svim onim zemljama koje mogu imati dodirne
tacke sa sluc¢ajevima ilegalnog prometa duvanskih proizvodima kao i sa Evropskom
kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF) kako bi se kontinuirano razvijao
stepen razumijevanja rizika krijumc¢arenja koje prijete iz zemalja izvoznica kao i
aktivnosti koje proizvodaci duvana mogu koristiti kako bi se smanjili ovi rizici.

d) Duty free prodaja — Slobodne carinske prodavnice
Radnje u lukama i na aerodromima mogu biti vazne tatke u krijumcarenju
duvanskih proizvoda. Kriminalci koriste slabost sistema koji omoguéava putnicima
da kupuju robu bez plac¢anja carine. Kriminalci kupuju ovu robu i preusmjeravaju ih
na nelagalno trziSte izbjegavajué¢i placanje znacajnih poreskih obaveza. Iz
navedenog razloga potrebno je vrsiti redovne kontrole rada slobodnih carinskih
prodavnica i uspostaviti kontakte sa licima koja drze te radnje u cilju ogranicenja
dostupnosti robe iz slobodnih carinskih prodavnica za kriminalne aktivnosti.

e) Marketing
Nastavak emisije Siva zona na sva zvona u kojoj se izmedu ostalog izvjestava o
nelegalnom prometu duvanskih proizvoda i nastavak projekta "Ukljucivanje
gradana u borbu protiv sive ekonomije" sa ciljem povecanja svijesti potroSaca o
Stetnosti ilegalnog prometa duvanskih proizvoda na pojedinca ali i drustvo u cjelini.
Pored navedenih aktivnosti potrebno je unaprijediti transparentost rada inspektora
koji su ukljuceni u otkrivanje i sprecavanje ilegalnog prometa duvanskih proizvoda,
kao i sprovodenje kampanje “Carinska otvorena linija”, sa ciljem da se najSira
javnost animira za dostavljanje informacija koje se odnose na krijumcarenje cigareta.

f) Saradnja organa za sprovodenje zakona

- Neposredna saradnja i zajednicke akcije organa koji se bave sprovodenjem
zakona Ce biti klju¢ne za rjeSavanje problema nelegalne trgovine duvanskim
proizvodima.



Saradnja sa Agencijom za duvan Crne Gore u smislu razmjene podataka i

pribavljanje analiza i procjene trendova vezano za legalno i ilegalno trziste

duvanskim proizvodima u Crnoj Gori.

Edukacija sluzbenika organa koji se bave sprovodenjem zakona u oblasti

akciza sa posebnim akcentom na proizvodnju i promet akciznih proizvoda na

unutra$njem trzistu i upoznavanje sa najboljom praksom u vrSenju kontrola u

ovoj oblasti.

Poglavlje 3

Akcioni plan za suzbijenje nelegalnog prometa duvanskim proizvodima

R. | Strateski Ciljevi Institucija | Rok za EFEKAT- CILJ MJERE
B. nosilac realizaciju
mjere/ mjere
Institucija
koja
ucestvuje u
realizaciji
mjere
| Zakonodavni okvir
1 DonoSenje novog ucC [I1 kvartal Novim zakonom trebalo bi prosiriti
Zakona o carinskoj ovlaséenja carinskih sluzbenika u cilju
sluzbi efikasnijeg otkrivanja i procesuiranja
prekrsaja i krivi¢nih djela iz
nadleznosti Uprave carina
2 Izmjena KZ CG - Naredne imjene | SniZenje vrjednosnog limit za
¢lan 284 — KZ CG kriviénu odgovornost zbog pocinjenja
nedozvoljena ovog krivi¢nog djela. Cilj mjere je
trgovina povecanje broja krivi¢nih prijava
protiv lica koja u kontinuitetu
nelegalno prodaju manje kolic¢ine
duv.proizvoda ispod limita od 3000
eura vrijednosti.
3. | Zakon o izmjenamai | MUP/UIP | U kontinuitetu Efikasniji i efektniji inspekeijski
dopunama Zakona o nadzor
inspekcijskom
nadzoru
4, Zakon o izmjenama i | MRSS/UIP | U kontinuitetu Efikasnije suzbijanje sive ekonomije
dopunama Zakona o na trzistu rada
inspekciji rada
5. | lzmjena propisa Agencija za | Tokom Smanjenje negativnog uticaja

vezano za model
upravljanja zalihama
duvanskih proizvoda

duvan

2016.godine

prekomjernih zaliha na budzetske
prihode i poremedaja na trzistu
duvanskih proizvoda pri povecanju
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akcize

II | Operativne
aktivnosti

1. | Zajednicke kontrole | UC/PU/UP | U kontinuitetu Utvrdivanje nepravilnosti i prekrsaja,
Uprave carina, obracun i naplata propisanih dazbina,
Uprave policije i povecanje budzetskih prihoda
Poreske uprave, sa
posebnim akcentom
na kontrolu prometa
cigareta i drugih
akciznih proizvoda

2. | Kontrola rada ucC U kontinuitetu Otkrivanje eventualnih nepravilnosti i
slobodnih carinskih spre¢avanje nezakonitog postupanja
prodavnica

3. | Pojacana kontrola ucC U kontinuitetu Provjera ispravnosti prijavljenih
postupka uvoza, podataka, obracuna dazbina,
izvoza, tranzita i eliminisanje zloupotreba u
skladistenja svih postupcima, preduzimanje mjera
vrsta roba, sa kaznene politike i naplata propisanog
fokusom na akcizne iznosa dazbina
proizvode;

Identifikovati pravna
i fizicka lica koja se
bave krijumcarenjem
roba i izvrsiti popise
i kontrole njihovih
magacinskih prostora
i kontrolu
poslovanja.

4. | Jacanje mjera UC/UP U kontinuitetu Otkrivanje slu¢ajeva krijumcarenja
nadzora u Luci Bar i robe i lica, suzbijanje nezakonitog
intenziviranje postupanja, pokretanje kaznenih
zajednickih kontrola postupaka
robe i putnika od
strane Uprave carina
i Uprave policije

5. | Pojacana kontrola UC/UP/Ko | U kontinuitetu Otkrivanje slucajeva nelegalne
prometa akcizne robe | munalna trgovine akciznom robom, suzbijanje
na otvorenim policija nezakonitog postupanja, pokretanje
prostorima (trznice i e kaznenih postupaka
pijace)

6. | Pojacane aktivnosti UC/UP U kontinuitetu Organizovanija, kompleksnija i

Odsjeka za
suzbijanje
krijumcarenja i
intenziviranje
saradnje i
zajednic¢kih akcija
sluzbenika Uprave
carina i pripadnika
Grani¢ne policije na

efikasnija kontrola i zastita drzavne
granice i prigranicnog
podrudja,otkrivanje i sprecavanje
krijumdarenja robe i lica i drugih
nezakonitih radnji, smanjenje
nelegalnog prometa robe i putnika
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grani¢nim prelazima
i prigrani¢nom
podrucju

Analiticka obrada
podataka o
krijumcarenju roba
na i sa podruc¢ja Crne
Gore u toku koje ¢e
se identifikovati
nacini krijuméarenja
roba,identitikovati
nacini stavljanja
krujumcarene robe u
legalne tokove
prometa bez
evidentiranja i
placanja dazbina

UC/UP

U kontinuitetu

Doprinos smanjenju broja sluc¢ajeva
krijumcarenja robe, pokretanje
kaznenih postupaka. naplata dazbina

Pojacana kontrola
upotrebe duvanskih
proizvoda u
ugostiteljskim
objektima

UC/PU/UIL
P

U kontinuitetu

Sprjecavanje nelegalne nabavke i
prodaje duvanskih proizvoda u
ugostiteljskim objektima

Unapredenje
saradnje sa velikim
proizvodacima i
distributerima
duvanskih
proizvoda—
potpisivanje
Memoranduma o
saradnji sa Japan
Tobacco
International i Philip
Moris

ucC

U kontinuitetu

Razmjena podataka o kretanju
duvanskih proizvoda,podataka o
porijeklu, zastitnom znaku, zigu i
trgovackoj marki duvanskih proizvoda
sa ciljem suzbijanjasvih vidova
nelegalne trgovine duvana i duvanskih
proizvoda

Sprijeciti uvoz robe
na crno, uvoz robe sa
umanjenim cijenama
iskazanim na fakturi
radi izbjegavanja
dazbina. Nepotpuno
evidentiranje
prometa prilikom
izdavanja robe na
odlozeno placanje i
prodaja robe sa
rabatom za ke$
placanje. Nelegalan
promet robe i vrienje
usluga po stanovima
i ku¢ama, odnosno
van prodajnog mjesta

UC/PU/UIL
P

U Kkontinuitetu

Eliminisanje nelojalne konkurencije i
spreCavanje utaje poreza. Zastita
unutrasnjeg trzista.

I

Jacanje institucija
(Jacanje
administrativnih
kapaciteta)
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1. | Povezivanje baza UC/MP/RA | U kontinuitetu Pracenje proizvodnje i uvoza akciznih
podataka akciznih E/Agencija proizvoda u svrhu efikasnije kontrole
obveznika (uvoznika | za duvan
i proizvodaca)

Poreske uprave,
Ministarstva
poljoprivrede,
Agencije za duvan i
Regulatorne agencije
za energetiku sa
informacionim
sistemom Uprave
carina

2 Nastavak UC/PU/UP | U kontinuitetu Veca efikasnost u otkrivanju i
unapredenja i otklanjanju utvrdenih nepravilnosti,
intenziviranja smanjenje broja prekrsaja, naplata
saradnje i razmjene dazbina u skladu sa zakonom
podataka Uprave
carina, Poreske
uprave i Uprave
policije

3. | Jacanje ucC U kontinuitetu Jacanje svih kontrolnih funkeija
administrativnih, doprinijece efikasnijem otkrivanju
operativnih i nepravilnosti u carinskim postupcima,
tehnickih kapaciteta vecem obrac¢unu carinskog duga.
Sektora za carinsku podizanju stepena samodiscipline
bezbjednost i
kontrolu

4. | Jadanje tehnicke ucC U kontinuitetu Kvalitetnije, preciznije i brze
opremljenosti obavljanje kontrola, otkrivanje
carinske sluzbe na nepravilnosti i nezakonitosti,
grani¢nim prelazima mogucénost preventivnog
i unutra$njim robnim djelovanja,efikasniji nadzo
ispostavama

5. | Obezbjedenje MF Tokom Efikasnije i kvalitetnije izvrSavanje
finansijske podrske 2015.godine svih aktivnosti iz nadleznosti UC
Upravi carina u
realizaciji planiranih
aktivnosti

6. U Sistemu | UC U kontinuitetu Sprovodenjem carinskih kontrola i
upravljanja  rizikom usmjeravanjem resursa na oblasti
Uprave carina najveceg rizika, ubrzava se carinska
unaprijediti  profile procedura za sve legalne ucesnike u
rizika od prometu cigareta i Stite legitimni
krijumcarenja interesi firmi koje poStuju propise i
cigareta, u skladu sa ® koje svoje obaveze placanja dazbina
smjernicama izvrSavaju u skladu sa zakonom.
Svjetske carinske
organizacije i
najboljom praksom
zemalja Evropske
unije,

6. | Unapredenje ue U kontinuitetu Prepoznavanje rizi¢nih posiljki i

informacione
podrske elektronskog
sistema za analizu
rizika

signaliziranje njihovog obaveznog
pregleda. sistemska evidencija svih
aktivnosti
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17. | Obezbjedivanje UIP/MF tokom 2015.god. | Sveobuhvatnije kontrole,
sredstava (vozila, ujednacavanje prakse inspekcijskog
gorivo. dnevnice) za nadzora, a sve u cilju suzbijanja sive
¢eS¢u razmjenu ekonomije
inspektora na terenu
2. | Konsolidacija i PU u kontinuitetu Direktan i indirektan uticaj na
integracija IT povecanje fiskalne dicipline, odnosno
kapaciteta Poreske smanjenje sive ekonomije. Preciznije
uprave pracenje podnosenja poreskih prijava i
izmirivanje poreskih obaveza. kao i
analiza i upravljanje rizikom kao
neophodan preduslov za selekciju
poreskih obveznika za kontrolu.
IV | Saradnja i
edukacija
1. | Jacanje regionalnei | UC U kontinuitetu Brza razmjena obavjestajnih
medunarodne informacija u oblasti kretanja robe.
carinske saradnje u najava i evidentiranje sumnjivih
oblasti bezbjednosti posiljki ili lica, blagovremeno
u cilju efikasne borbe otkrivanje nezakonitosti u prometu
protiv nelegalne robe i lica
trgovine
2. | Nastavak i UC/UP/PU | U kontinuitetu Efikasnije otkrivanje nezakonitosti u
unapredenje saradnje primjeni carinskih i poreskih propisa
Uprave carina, preduzimanje kaznenih mjera i mjera
Uprave policije i naplate dazbina u propisanom iznosu
Poreske uprave u
sprovodenju
finansijskih istraga
3. | Edukacija carinskih | UCu U toku Prepoznavanje i otkrivanje
sluzbenika u oblasti | saradnji sa | 2015.godine nezakonitih radnji u vezi proizvodnje i
akciza sa posebnim stranim prometa akciznh proizvoda,
akcentom na carinskim sankcionisanje i adekvatna naplata
proizvodnju i promet | sluzbama akcize
akciznih proizvoda
na unutra$njem
trziStu i upoznavanje
sa najboljom
praksom u vrienju
kontrola u ovoj
oblasti
4. | Nastavak emisije MF/UP/UC | U kontinuitetu, u | Unapredjenje transparentosti rada
Siva zona na sva /UIP/Vladi | zavisnosti od inspektora i izgradnja partnerskog
zvona i nastavak n biro sredstava odnosa s gradanima u borbi protiv
projekta sive ekonomije, podizanje svijesti
"Uklju¢ivanje s javnosti o Stetnosti ove negativne
gradana u borbu drustvene pojave, preusmjeravanje
protiv sive sredstava koja su rezultat borbe protiv
ekonomije" sive ekonomije za finansiranje
. drustveno-korsnih projekata
5. | Organizovati obuke, | Centar za pocev od 111 Efikasnija saradnja svih nadleznih
radionice, seminare | edukaciju kvartala i institucija u svim oblicima djelovanja
na temu "porezi, nosilaca kontinuirano u borbi protiv sive ekonomije
carine i druge pravosudne
dazbine i represivno | funkcije/M
djelovanje na sve F/DTCG

zloupotrebe sa
posebnim osvrtom na
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saradnju izmedju
tuzilastva, Poreske
uprave, Uprave
carina, Uprave
policije"

Nastavak saradnje u
obezbjedenju i
razmjeni podataka za
pradenje stanja na
trzistu
cigareta;pojacana
kontrola nadleznih
organa na suzbijanju
ilegalne prodaje
cigareta

Agencija za
duvan/UC/
PU/UIP/UP

U kontinuitetu

Suzbijanje ilegalne prodaje cigareta i
povecanje budzetskih prihoda.

Unaprjedenje
saradnje sa Upravom
policije (postupanje
po zahtjevima za
asistenciju policije
inspekcijama na
terenu)

UIP/UP

U kontinuitetu

Efikasniji rad inspekcija i veci uticaj
na suzbijanje sive ekonomije

Unaprijediti saradnju
sa lokalnim
inspekcijama u
suzbijanju
nelegalnog vrienja
djelatnosti (prodaja
robe i usluga na
javnim povr$inama,
postovanje pijacnog
reda itd)

UIP/KOM
UNALNA
POLICIJA/
PU

U kontinuitetu

Suzbijanje sive ekonomije izvan
objekata - na javnim povrSinama

Edukacija
inspekcijskih organa
u dijelu
inspekcijskog
nadzora i prekr$ajnog
postupka kao i u
pripremi za nadzor
nad sprovodenjem
novih sektorskih
propisa

Vijece za
prekriaje/
UIP/PU/U
C Uprava
za kadrove

U kontinuitetu

Efikasniji rad inspekcija i veci uticaj
na suzbijanje sive ekonomije
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