PREDLOG

Crna Gora

VLADA CRNE GORE
Broj:

Podgorica,

Vlada Crne Gore, na osnovu ¢lana 40 Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni list Crne
Gore", br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), po predlogu Sekretarijata za inspekcijski i
komunalni nadzor Opétina Tivat, broj; 05-714/22-612/3 od 28.04.2023.godine, za
rjeSavanje sukoba nadleZnosti izmedu Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma — Direktorata za inspekcijski nadzor — Urbanisticko-gradevinske inspekcije i
Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor Opétina Tivat, na sjednici od

2023. godine, donijela je

RJESENJE

Za odlugivanje po zahtjevu podnijetom od strane Sekretarijata za inspekcijski i komunalni
nadzor Opétina Tivat, broj: 05-714/22-612/3 od 28.04.2023.godine, za rieSavanje sukoba
nadleznosti izmedu Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma -
Direktorata za inspekcijski nadzor — Urbanisticko-gradevinske inspekcije i Sekretarijata
za inspekcijski i komunalni nadzor Op$tina Tivat, u predmetu vréenja inspekcijske
kontrole izvodenja radova investitora ,Kalardovo Plus* d.o.o. Tivat, na dijelu katastarska
parcele 610 i dijelu katastarske parcele 626/1 KO Burasevici, koji se odnose na uredenje
terena, nadlezan je Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor Opstina Tivat.

Protiv ovog rie$enja se ne moZe izjaviti posebna Zalba, niti voditi upravni spor.

Obrazlozenje

Sekretarijat za inspekcijski i komunalni nadzor Opstina Tivat, podnio je prediog za
rie§avanje negativnog sukoba nadleZnosti, broj: 05-714/22-612/3 od 28.04.2023.godine,
izmedu Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - Direktorata za
inspekcijski nadzor — Urbanisticko-gradevinske inspekcije i Sekretarijata za inspekcijski i
komunalni nadzor Opstina Tivat.

U predmetnom zahtjevu u bitnom se navodi da postoji sukob nadleznosti u predmetu
kontrole izvodenja radova investitora ,Kalardovo Plus” d.o.o. Tivat, na dijelu katastarska
parcele 610 i dijelu katastarske parcele 626/1 KO Burasevici, koji se odnose na uredenje
terena. Dalje se navodi da je Sekretarijat za inspekcijski i komunalni nadzor, zaprimio
inicijativu Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma — Urbanisti¢ko-
gradevinske djelatnosti te da je Sekretarijat za inspekcijski i komunalni nadzor
razmatrajuéi predmetnu inicijativu i uvidom u prilozenu dokumentaciju utvrdio da se
predmetni radovi vr$e u okviru realizacije investicionog projekta izgradnje i opremanja
druge faze kupali$ta ,Kalardovo*, da je zakupac Ugovorom o zakupu/koriséenju morskog



dobra, broj: 0210-3349/3 od 31.10.2018.godine, preuzeo, pored ostalih, obavezu da
saglasno UTU, broj: 0902-351-344/4 od 19.06.2017.godine, koje je izdao Sekretarijat za
uredenje prostora i izgradnju objekata Opstine Tivat, finansira i izvede radove na izgradniji
i opremanju druge faze kupali$ta i da izvede radove na izgradnji kupalista u svemu prema
prijavi gradenja, ovjerenom glavnom projektu i pozitivnom izvjestaju o reviziji glavnog
projekta, a nakon zavrSetka radova kupaliSte opremi i koristi u skladu sa Uslovima za
uredenje i opremanje kupali§ta uz moguénost postavljanja priviemenih objekata u skladu
sa vaze¢im Programom. Dalje se navodi da je UTU broj: 0902-351-344/2 od
19.06.2017.godine, koji se odnose na predmetnu lokaciju oznacenu kao UP 3.1
predvideno da je na prostoru predmetne DSL u kontaktu sa UP 3.1 planiran sportsko-
rekreativan kompleks ,Kalardovo®, koji ¢e sadrzati akva park, sportske terene i pratece
sadrzaje, pristaniste sa direktnim pjeSackim pristupom do plovila, potporne zidove koji ¢e
sluZiti za ojacanje postojece obale na trasi obalnog SetaliSta i manje nasipe u skladu sa
arhitekturom kontaktnog kompleksa, $to predstavlja samostalnu cjelinu koja je odvojena
od priviemenih objekata na samom kupali$tu i koja se ti¢e investicionog uredenja obalnog
pojasa. Nesporna je nadleZnost komunalnog inspektora Sekretarijata za inspekcijski i
komunalni nadzor Opstine Tivat u dijelu koji se odnosi na provjeru uslova postavljanja
odnosno gradenja privremenih obejakata na kupali$tu oznaéenom pod br. 9A predvideno
aktuelnim Programom privremenih objekata i Atlasom crnogorskih plaza i kupalista za
period 2019 -2023 godine, i to montazno demontaznih objekata sa terasom — plazni bar
i pokretnih priviemenih objekata i drugih priviemenih objekata u funkciji prednje
navedenih (spasilacke osmatracnice, spasilacki punkt, informativna tabla, sanitarni
objekti, konzervator za sladoled, kabine za presviacenje i sl.) a sve u skladu sa
smjernicama definisanim UTU broj: 0210-841/6-up od 04.06.2019 godine. Dalje se
navodi da je shodno navedenom kao i imajuéi u vidu €injenicu da su na predmetnom
kupalisnom kompleksu planirani kako objekti privremenog tipa tako i stalni objekti tretirani
DSL ,Kalardovo — Ostrvo cvijeta — Brdista", kao i glavnim projektom i pozitivnim
izvjeStajem o reviziji glavnog projekta, za &iju izgradnju je investitor duzan nadleznom
organu podnijeti prijavu gradenja, to je potrebno izjasniti se i razgraniciti za koje objekte
na predmetnom kupali$tu je nadlezan urbanisti¢ko-gradevinski inspektor.

Uvidom u spise predmeta utvrdeno je da je Sekretarijat za uredenje prostora i izgradnju
objekata Opstina Tivat, izdao Urbanisticko-tehnicke uslove za izradu tehnicke
dokumentacije obalnog pojasa na urbanisti¢koj parceli UP 3.1, Drzavne studije lokacije
.Kalardovo — Ostrvo cvijeéa — Brdista" u Tivtu, Sektor 25 — PPPPN MD, broj: 0902-351-
344/2 od 19.06.2017.godine, i istim je definisano da prema osnovnoj podijeli namjena
povrsina, definisanoj u predmetnoj DSL, urbanisticke parcele UP 3.1 jeste prostor javne
nemjene.

Nadalje, uvidom u spise predmeta utvrduje se i to da su: Javno preduzece za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore kao javno preduzece i drustvo Kalardovo Plus d.o.o0. iz Tivta
kao zakupac, zakljuili su Ugovor o zakupu/kori$¢enju morskog dobra, broj:0210-3349/3
od 31.10.2018.godine, o uredenju medusobnih prava i obaveza vezanih za kor$éenje
dijela morskog dobra u drZavnoj svojini, djela obale u opstini Tivat sa namjerom
realizacije investicionog projekta izgradnje i opremanja druge faze novog kupalista u
skladu sa planskim dokumentom, pri €emu pomenuti ugovor nije snabdjeven potpisom i
pectatom ugovornih strana.

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore je izdao Urbanisti¢ko-
tehnicke uslove, broj: 0210-841/6-Up od 04.06.2019.godine, za izradu tehnitke
dokumentacije za postavljanje priviemenih objekata na kupali$tu oznadenom br.9A u
opstini Tivat, predvideni Programom privremenih objekata u zoni morskog dobra u opétini



Tivat za period od 2019. — 2023. godine i Atlasom Crnogorskih plaza i kupali$ta za period
od 2019 — 2023 godine. Shodno pomenutim UTU, u sklopu uredenog kupali§ta 9A
propisuju se urbanisticki uslovi za postavljanje montazno-demontaznih i pokretnih
privremenih objekata kao i otvorenih povrsina u funkciji privremenog objekta koji se mogu
postavljati za potrebe uredenih kupalista.

Uvidom u spise predmeta utvrduje se i to da je Sluzba glavnog gradskog arhitekte
Opstine Tivat donijela rieSenje, broj: 16-333/20-up-15/1 od 07.02.2020.godine, kojim se
drustvu ,Kalardovo plus" d.o.0. iz Tivta, daje saglasnost u smislu arhitektonskog
oblikovanja i materijalizacije objekta na idejno rie$enje priviemenih objekata na kupalitu
oznacenim brojem SA predvidenog Programom privremenih objekata u zoni morskog
dobra za period 2019-2023 godine i Atlasom crnogorskih plaza i kupali§ta za period od
2019 - 2023 godine, sve dio katastarskih parcela broj 610 i 626/1 KO Buraseviéi u opstini
Tivat, za koji su izdati urbanisticko — tehnicki uslovi broj 0210-841/6-Up od
04.06.2019.godine, od strane Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore.

Nadalje, Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, je izdalo dopunu
mislienja u vezi sa idejnim rjedenjem za kupaliste 9A opstina Tivat, broj: 0210-945/2 od
22.02.2022.godine, kojim se utvrduje da je zakupac dana 22.02.2022.godine, dostavio
novo ldejno Rjesenje i da je nakon razmatranja istog konstatovano da je postupio po
smjernicama i izvrSio izmjene traZene dana 27.12.2021.godine, odnosno koje su
usaglasene u misljenju u vezi sa idejnim rjeSenjem za kupaliste 9A opstina Tivat, koji je
zaveden kod Javnog preduzeéa pod brojem 0210-894/26.

Uvidom u spise predmeta utvrduje se i da je Sekretarijat za inspekcijski i komunalni
nadzor aktom, broj 05-714/22-612 od 20.05.2022.godine, Ministarstvu ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma — Direkciji za inspekcijske poslove, proslijedio prijavu
gradenja na dijelu kat.parc 610 i dijelu kat. parcele 626/1 KO Buradeviéi, opétina Tivat,
na nadleznost i postupanje, kao i da je pomenuti sekretarijat Ministarstvu ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma dostavio urgenciju za postupanje po pomenutom aktu,
broj: 05-714/22-612/1 od 08.06.2022.godine.

Direktorat za inspekcijske poslove, Urbanisti¢ko-gradevinska inspektorka je aktom, broj
12-745/22-3865/1 od 08.07.2022.godine, Komunalnoj inspekciji Opstine Tivat,
proslijedila inicijativu, broj: 12-745/22-3865/1 od 24.05.2022.godine, na postupanje u
okviru nadleznosti.

Nadalje, Javno preduzeée za upravijanje morskim dobrom je utvrdilo Uslove za
organizaciju javnog-porodi¢nog kupalista, broj: 0210-841/6-6-Up od 04.06.2019.godine,
Kalardovo, lokacija 9A u Atlasu crnogorskih plaza.

Uvidom u Atlas crnogorskih plaza i kupalista za period od 2019. do 2023.godine, koje je
donijelo Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, proizilazi da je
predmetna lokacija oznatena je kao 9A, javno-porodiéno kupalidte (investiciono)
kat.parcela 610 i 626/1 KO Durasevici, kao i da se kupaliste realizuje saglasno planskoj
dokumentaciji, DSL sektor 25 - |l faza.

Uvidom u zapisnik o inspekcijskom nadzoru, broj: 121-2-2-TV-67 od 28.06.2022.godine,
proizilazi da je postupaju¢i urbanisticko-grdevinski inspektor iza§ao na lice mjesta i
konstatovao da su na predmetnim katastarskim parcelama izvedeni radovi na uredeniju
terena u smislu betoniranja potpornih zidova, ploéa i stepenica, kao i da se u trenutku
vr$enja inspekcijskog nadzora nisu izvodili radovi. Iz zapisnika proizilazi i to da je subjekt



nadzora Marat Maksutov, izvréni direktor ,Kalardovo plus” d.o.o0. izjagnjavajuci se u
odnosu na utvrdeno ¢injeniéno stanje, izjavio da je prijava gradenja za radove na
predmetnim katastarskim parcelama predata Komunalnoj inspekciji u Tivtu, da su
pomenute katastarske parcele u planskom dokumentu nazna¢ene kao javna namjena iz
kog razloga su iste i predate Komunalnoj inspekciji Tivat.

U postupku rjeSavanja po predlogu za rie$avanje sukoba nadleznosti, postupajuéi
urbanisticko-gradevinski inspektor je dostavio izja$njenje, broj: 12156-010/23-3858/2 od
18.05.2023.godine, u kojem se navodi da je u vezi inicijative, broj: 12-745/22-3865/1 koja
se odnosi na izvodenje radova na katastarskim parcelama 610 i dijelu kat. parcele 626/1
KO Durasevi¢i, postupajuéi inspektor pristupio inspekcijskom nadzoru dana
28.06.2022.godine, i isti konstatovao da su na terenu izvedeni potporni zidovi, ploéa i
stepeniste; da je prisutni Marat Maksutov izvr$ni direktor subjekta nadzora ,Kaladrovo
plus* d.o.o. Tivat, izjavio da je za radove na predmetnim parcelama predata prijava
gradenja Komunalnoj inspekciji opstine Tivat i da je subjekt nadzora dostavio projektnu
dokumentaciju radi uvida u istu. Dalje se navodi da su UTU izdati po planskom
dokumentu DSL ,Kaladrovo — Ostrvo cvije¢a — Brdista” dio inicijative koju je uputila
Komunalna policija opstine Tivat, ali da se ista ne nalazi ni u jednom od dijelova projektne
dokumentacije, niti se na njih poziva glavni gradski arhitekta prilikom davanja saglasnosti
na idejno rieSenje plaze, kao ni na pomenuti planski dokument, ve¢ na Plan priviemenih
objekata morskog dobra 2019 — 2023 i Atlas crnogorskih plaZa i kupali§ta 2019-2023
godine kao i UTU izdate od strane Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom,
broj: 0210-841/6-up od 04.06.2019.godine. Dalje se u izja$njenju navodi da urbanisticko-
gradevinska inspektorka konstatuje da Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata,
potporne zidove definiSe kao pomocéne objekte koji su nadleznost komunalne inspekcije,
da je zakonom propisano da se pomoéni objekti defini$u planskim dokumentom, da
planski dokument na predmetnim parcelama predvida namjena javne povrsine — $etalista
a ne uredenog kupali$ta za koje je izradena projektna dokumentacija i predata prijava
gradenja komunalnoj inspekciji po kojoj se radovi i izvode, da je gradenje pomoc¢nih
objekata definisano i odlukom opstine Tivat za gradenje pomoénih objekata u kojoj su
kao tip 3 pomoénih objekata uredenje terena definisani ograda, potporni zidovi, bazeni i
da se ograde i potporni zidovi mogu graditi iako nije izgraden stalni objekat, da se
projektant i glavni gradski arhitekta ni u jednom dijelu projektne dokumentacije i rieSenja
o saglasnosi ne pozivaju na planski dokument jer su potporni zidovi definisani planskim
dokumentom u cilju izgradnje $etalidta u zaledini sportskog kompleksa a sasvim je
evidentno da se na terenu ne izvodi Setalite i sportski centar veé pomenuto uredenje
kupalista 9A definisano po Atlasu crnogorskih kupalista.

Shodno navednom €injeni¢nom stanju, proizilazi da je predmet predloga za rieSavanje
sukoba nadleznosti utvrdivanje nadleZnosti inspektora u odnosu na radove uredenja
terena odnosno izvodenje radova u smislu betoniranja potpornih zidova, plo¢a i
stepenica.

S tim u vezi, kako su u pitanju pomoéni objekti definisani ¢lanom 2 Odluke o izgradnji
pomocnih objekata na teritoriji Opstine Tivat (“Sluzbeni list CG — opstinski propisi”
br.25/15, 28/16, 25/22) kojom je izmedu ostalog, propisano je da su pomoéni objekti
ograde, potporni zidovi, i sl. to proizilazi da nadzor nad primjenom ove odluke vr$i organ
lokalne uprave nadleZan za poslove uredenja prostora i izgradnju objekata, dok poslove
inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem ove odluke vri komunalna inspekcija.



Odredbom €l. 115 i 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list Crne
Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), propisan je pojam priviemenih objekata
kao | uslovi postavljanja odnosno gradenja priviemenih objekata.

Odredbom ¢lana 197 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano
je da poslove inspekcijskog nadzora u oblasti planiranja i izgradnje vrsi Ministarstvo i
organ lokalne samouprave, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor dok je stavom 2 istog ¢lana propisano da se inspekcijski nadzor vrsi
preko urbanisticko-gradevinskog inspektora, odnosno preko komunalnog inspektora za
objekte iz €1.115 i 120 ovog zakona.

Odredbom ¢lana 200 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisana su
ovlas¢enja urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora, a ¢lanom 201 istog zakona propisane
su upravne mjere i radnje urbanisticko-gradevinskog inspektora, koje je isti duzan
preduzeti kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi
propis.

Odredbom ¢lana 2 Odluke o izgradnji pomoénih objekata na teritoriji Opstine Tivat
(“Sluzbeni list CG — opstinski propisi” br.25/15, 28/16, 25/22) izmedu ostalog, propisano
je da se pomocni objekti svrstavaju u tri tipa, te da su tip 3 pomoéni objekti uredenja
terena kao sto su ograde, potporni zidovi, bazeni, nadstre$nice, pergola; dok je odredbom
Clana 6 stav 3 propisano da se izuzetno, ograda i potporni zid mogu graditi iako na
urbanistickoj parceli nije izgraden objekat, pod uslovima propisanim ovom Odlukom, a
odredbom ¢lanom 13 stavom 1 i 2 propisano da nadzor nad primjenom ove odluke vrgi
organ lokalne uprave nadlezan za poslove uredenja prostora i izgradnju objekata, dok
poslove inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem ove odluke vrsi komunalna inspekcija.

Stvarna nadleznost za vrSenje inspekcijske kontrole u predmetu izvodenja radova
investitora ,Kalardovo Plus" d.o.o. Tivat, na dijelu katastarska parcele 610 i dijelu
katastarske parcele 626/1 KO Buraseviéi, koji se odnose na uredenje terena, utvrdena je
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list Crne Gore", br. 64/17, 44/18,
63/18, 11/19, 82/20).

Imajuéi u vidu navedeno, za odlu¢ivanje u predmetu izvodenja radova investitora
.Kalardovo Plus" d.o.o. Tivat, na dijelu katastarska parcele 610 i dijelu katastarske
parcele 626/1 KO Burasevici, koji se odnose na uredenje terena, nadlezan je Sekretarijat
za inspekcijski i komunalni nadzor Opétine Tivat.

Na osnovu izloZenog odluéeno je kao u dispozitivu rie$enja.

PREDSJEDNIK
dr Dritan Abazovic¢



