IZVIESTAJ SA JAVNE RASPRAVE POVODOM NACRTA ZAKONA O
NAKNADI STETE ZRTVAMA KRIVICNIH DJELA

Strategijom reforme pravosuda u Crnoj Gori za period 2007- 2012 i Inoviranim
Akcionim planom za njeno sprovodenje 2012-2013, i Programom rada Vlade Crne
Gore za 2012. godinu u IV kvartalu, predvideno je donoSenje Zakona o naknadi
Stete Zrtvama krivicnih djela, kojim bi se pitanje naknade Stete iz budzeta Crne
Gore regulisalo zakonom.

Naime, Ministarstvo pravde je rjeSenjem br. 01-9345/11 pocetkom decembra
2011. godine obrazovalo je radnu grupu, sa zadatkom izrade teksta Nacrta
zakona o naknadi Stete Zrtvama krivicnih djela. Radna grupa je odrzala osam
radnih sastanaka, nakon ¢ega je pripremljen nacrt zakona.

Buduci da je Nacrt zakona o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela, sa programom
javne rasprave, utvrdila Vlada na sjednici od 29. decembra 2011. godine, tj. prije
donosenja Uredbe o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona, postupak izrade teksta nacrta zakona sproveden je na osnovu propisa
koji su vazili u tom periodu.

U periodu od januara do jula 2012. godine, Ministarstvo pravde je dobilo dvije
ekspertize na nacrt zakona, i to od Savjeta Evrope i eksperata Evropske komisije,
i nakon toga objavilo javni poziv za uceSée u raspravi na internet stranici
ministarstva, portalu e-uprave i dnevnom listu ,Pobjeda”. Javna rasprava je
trajala 40 dana od dana objavljivanja javnog poziva za uceSce u raspravi, pocev
od 1.12.2012.godine do 10.01.2013.godine.

Imajudi u vidu znacaj ovog zakona, kao i da su ekspertize na zakon dostavljenje
srediniom jula 2012. godine, Ministarstvo pravde je odlucilo da obavezu
donoSenja zakona prenese za II kvartal 2013. godine.

Tokom javne rasprave obavljane su konsultacije sa ¢lanovima radne grupe na
nac¢in Sto su se razmjenivala misSlienja na odredena zakonska rjesenja i
razmatrale dostavljene primjedbe i sugestije.

Javnu raspravu je sprovelo Ministarstvo pravde u saradnji sa UNDP-om i OEBS-
om. Ucesnici javne rasprave su bili gradani, predstavnici drzavnih organa, organa
lokalne samouprave, medunarodnih organizacija, nevladinih organizacija i drugi
zainteresovani subjekti.

U okviru javne rasprave, organizovan je okrugli sto u Podgorici, a predlozi,
sugestije i komentari su dostavljani elektronskim putem i na drugi nacin.



Dana 19.12.2012.godine u 10 ¢asova odrzan je okrugli sto u Podgorici.

Javnu raspravu je otvorio potpredsjednik Viade i ministar pravde,
gospodin Dusko Markovi¢, koji je istakao da je u medunarodnoj zajednici i
uopste u Evropskoj uniji, evidentno povecano interesovanje za polozaj zrtava
krivicnih djela. U skladu sa medunarodnim trendovima, i Crna Gora radi na
unapredenju ovih pitanja, pa su sprovedene brojne reforme u cilju poboljSanja
dostupnosti, pomodi i podrske zrtvama. Nova zakonska rjeSenja o zZrtvama u
Crnoj Gori, odnose se na nasilje u porodici, seksualni kriminal, zlostavljanje na
radnom mijestu, trgovinu ljudima, kao i na aktivniju ulogu Zrtva i zastitu od
reviktimizacije.

Nakon toga sef Misije OEBS-a u Crnoj Gori, ambasador Lubomir Kopaj,
je naglasio da ¢e se donosenjem ovog zakona, uciniti joS jedan korak ka
uskladivanju crnogorskog zakonodavstva sa evropskim standardima. Takode, u
cilju zastite zrtava krivicnih djela nasilja, obezbijedice se pravicna naknada
Zrtvama, bez obzira da li je pocinilac krivicnog djela poznat i bez obzira na to u
kojoj je fazi krivicni postupak.

Poslije uvodnih izlaganja pomoc¢nik ministra, gospoda Branka
Lakocevi¢, predstavila je Nacrt zakona o naknadi Stete zrtvama krivicnih djela.
Pravo na naknadu Stete ima lice koje je osteceno krivicnim djelom izvrSenim sa
umisljajem uz primjenu sile i koje za neposrednu posljedicu ima smrt, teSku
tjelesnu povredu ili teSko narusenije fizickog ili psihickog zdravlja. Ako je usljed
izvrSenja kriviénog djela nastupila smrt zrtve, pravo na naknadu Stete imaju lica
koja je Zrtva izdrzavala. Pravo na naknadu se ostvaruje samo ako je krivicno
djelo prijavljeno policiji ili drzavnom tuzilastvu kao krivi¢no djelo.

Naknada se priznaje za troSkove zdravstvene zastite, izgubljenu zaradu, zbog
gubitka izdrzavanja i za pogrebne troskove.

Nadlezni organ za sprovodenje postupka i odlucivanje o pravu na naknadu je
Komisija za nov¢anu naknadu zZrtvama krivicnih djela koju imenuje Vlada Crne
Gore. Prema Nacrtu, Komisiju Cine predsjednik, Cetiri ¢lana i njihovi zamjenici.
Predsjednik Komisije imenuje se iz reda sudija Vrhovnog suda Crne Gore, dok se
Clanovi imenuju iz reda: zamjenika Vrhovnog drzavnog tuzioca, predstavnika
nevladinih organizacija iz oblasti zastite ljudskih prava, predstavnika Ministarstva
pravde i strucnih lica iz oblasti socijalne zastite.

Postupak za ostvarivanje naknade pokrece se pisanim zahtjevom koji se podnosi
Ministarstvu pravde na crnogorskom jeziku na posebnom obrascu. Zahtjev se
mora podnijeti najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana kada je izvrSeno
krivino djelo. Izuzetak od navedenog pravila predstavlja slucaj ako zrtva zbog
zdravstvenih razloga nije u mogucnosti da podnese zahtjev u predvidenom roku.



O pravu na naknadu Komisija donosi rjeSenje u roku od tri mjeseca od prijema
potpunog zahtjeva, kojim moze odbaciti zahtjev kao neblagovremen ili
nedopusten, odbaciti zahtjev kao neuredan ili nepotpun uz uslov da je podnosilac
zahtjeva pozvan da ga ispravi ili dopuni, ali to nije ucinio u ostavljenom roku,
prihvatiti zahtjev, u cijelosti ili djelimi¢no, i odrediti iznos naknade, ili odbiti
zahtjev kao neosnovan.

Gospoda Lakocevic¢ je istakla da je, uz podrsku OSCE-a, uradena i procjena
finansijskog uticaja zakona na budzet Crne Gore.

U Podgorici je diskutovalo 4 ucesnika gdje su date nacelne i pojedinacne
primjedbe i sugestije, postavljana pitanja i dati komentari od kojih su neki
zapravo konstatacije i generalni stavovi.

Osnovna pitanja koja su potencirana tokom javne rasprave bilo na okruglom
stolu ili putem elektronske poste grupisana su u 6 tema i to:

1.Primjedbe i sugestije u vezi sa predlozenim rokom od Sest mjeseci od
dana kada je izvrSeno krivicno djelo za podnosenje zahtjeva za
ostvarivanje prava na naknadu

Primjedbe predstavnika NVO Gradanska alijansa g. Milana Radovica i
predstavnika NVO Akcije za ljudska prava g. Dalibora Tomovica odnosile su se
na to da rok predviden u clanu 23 nacrta zakona treba produZiti na godinu dana
kako bi ovlas¢ena lica imala dovoljno vremena za podnosenje zahtjeva.

Odgovor obradivaca

Nakon analize ¢lana na koji je data primjedba obradiva¢ smatra da je rok od 6
mjeseci dobro rjeSenje buduéi da medunarodni standardi koji su uzeti u obzir
prilikom izrade nacrta zakona upravo predvidaju da se zahtjev podnosi u
najkraéem mogucem roku od dana kada je krivicno djelo izvrSeno, kako bi se
Zrtvi moglo pomoci ako je u teskom fizickom i psihickom stanju, kao i iz razloga
da se nastala Steta moze potvrditi i procijeniti bez poteskoca.

2. Primjedbe i sugestije u vezi predvidene obaveze prijave krivichog
djela

Veliki dio ucesnika na javnoj raspravi istakao je potrebu da se pored predvidene
obaveze da se krivi¢no djelo prijavi nadleznim organima, kako je to predvidenom
¢lanom 8 nacrta zakona, propiSe i moguénost da je djelo evidentirano na drugi
nacin.



Odgovor obradivaca

Obradivac se odlucio za predlozeno rjesenje iz razloga cjelishodnosti. Naime, da
bi se isplatila naknada Stete zrtvama potrdebno je da je krivicno djelo izvrSeno sa
umisljajem, da je rijec o krivicnom djelu nasilja i da za neposrednu posljedicu ima
smrt, teSku tejelesnu povredu ili tesSko narusenje zdravlja.

3. Primjedbe i sugestije u vezi sa uskladivanjem nacrta zakona sa
Zakonom o zastiti podataka o licnosti

Tokom javne rasprave g. Zora Cizmovi¢ iz Ministarstva unutrasnijh poslova
istakla je potrebu da se €l. 24 st. 1 i ¢l. 41 nacrta zakona usklade sa Zakonom o
zastiti podataka o licnosti.

Odgovor obradivaca
Obradivac je u vec¢em dijelu prihvatio navedene primjedbe i sugestije.

4. Primjedbe i sugestije na predlozen krug lica koja imaju pravo na
naknadu

Predstavnik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore g. Ivan Krkelji¢, kao i
predstavnik NVO Akcija za ljudska prava g. Dalibor Tomovi¢ misljenja su da
treba izvrsSiti dopunu clana 2 nacrta zakona i prosiriti krug lica koja imaju pravo
na naknadu. Naime, u ¢l. 2 st. 2 nacrta zakona je predlozeno da ako je kao
posljedica kriviénog djela nastupila smrt zrtve pravo na naknadu imaju lica koja
je zrtva izdrzavala. IstiCe se da navedeno rjesSenje nije u skladu sa razlozima
pravi¢nosti i da ga treba prosiriti na i na lica sa kojima je postojala trajnija
Zivotna zajednica u vrijemeizvrSenja krivicnog djela. Nadalje, iz NVO Akcije za
ljudska prava smartaju da je pravi¢no obuhvatiti i situacije kada je krivicno djelo
izvrSeno i prema nekom drugom licu, a zrtva je pokusala da sprijeci ili pomogne
licu prema kome se vrSi krivicno djelo.

Odgovor obradivaca

Nakon analize ¢lana na koji je data primjedba obradiva¢ smatra da je ispoStovao
medunarodne standarde u ovoj oblasti, tacnije Evropsku konvenciju o naknadi
Stete Zrtvama krivicnih djela nasilja (ETS.No 116) kojom je u Clanu 2 stav 1 tacka
b propsano da pravo na naknadu imaju i izdrzavani ¢lanovi porodice lica koja su
umrla od posljedica izvrSenja krivinog djela nasilja.

5. Primjedbe i sugestije u vezi sa predvidenim vrstama naknade



Iz NVO Akcija za ljudska prava predlozena je dopuna ¢lana 3 nacrta zakona u
smislu da se proSiri krug vrsta naknada. Pored vec¢ predvidenih predlaze se
uvodenje naknade za trajno povecane potrebe Zrtve, troskove psiholoskog
savjetovanja, troSkove pravnog zastupanja i naknade zzbog pretrpljenih i
buducih dusevnih i fizickih bolova. Nadlje, se predlaze da se preciznije definise
Sta se sve smatra troskovima sahrane (kao npr. izgradnja nadgrobnog spomenika
i kupovina grobnice).

Odgovor obradivaca

Evropska konvencija o naknadi Stete zrtvama krivicnih djela nasilja (ETS.No 116),
koja i predstavlja osnov za donoSenje ovog zakona, upravo predvida iste stavke
kao i nacrt zakona, koje zavisno od konkretnog slucaja, naknada treba da
obuhvati. Takode, obradiva¢ smatra da nije potrebno precizrati Sta spada u
pogrebne troskove, ve¢ da je predvidena formulacija ,uobicajeni troskovi® vec
poznata nasem zakonodavstvu i praksi.

6. Primjedbe i sugestije u odnosu na ostale odredbe nacrta zakona

Sudija Vrhovnog suda Crne Gore dr Cedomir Bogiéevi¢ u svojim komentarima
istakao je da naziv tijela koji odluCuje o naknadi, tzv. komisija (Clan 18) nije
adekvatan i da ga treba promijeniti kako ne bi bio isuviSe birokratski i
administrativan. Nadalje, smatra da su odredbe ¢l. 18 st. 2 i 3 u suprotnosti sa
ustavnim principom nespojivosti funkcije, kao i da je ¢lanom 30 stav 4 iskljuceno
pravo zalbe na akt-rjeSenje komisje.

Predstavnik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore g. Ivan Krkelji¢
istakao je potrebu uskladivanja ¢l. 1 i 2 nacrta zakona.

Predstavnika NVO Gradanska alijansa g. Milan Radovi¢ ukazao je da je mozda
bolje rjeSenje da nadlezno ministarstvo predlaze predstavnika NVO za clana
Komisije za nov€anu naknadu zrtvama krivicnih djela, nego rjeSenje predvideno u
¢l. 19 st. 3 alineja 2.

Iz NVO Akcija za ljudska prava predlozena je dopuna Clana 15 koji ureduje
pitanje uracunavanja drugih naknada, na nacin da se definiSe da se pod drugim
osnovima ne smatra naknada nematerijalne Stete koju je zrtva ostvarila u
sudskom ili vansudskom postupku. Razlog za navdeno je, da se ostavi
mogucnost da lica iz ¢l. 2 nacrta zakona imaju pravo da zahtijevaju naknadu i
sudskim putem ukoliko su nezadovoljna dobijenim iznosom po osnhovu ovog
zakona.

Odgovor obradivaca



Obradivac se opredijelio za naziv tijela koje odluCuje o pravu na naknadu i visini
naknade ,komisija", iz razloga Sto je to uobicajeni naziv za sli¢na radna tijela i to
nije novina u nasem sistemu. Takode, Clanstvo i rad u komisiji nije stalno
zanimanje i u tom smislu obradiva¢ smatra da se navedenom odredbom ne
ugrozaa ustavni princip nespojivosti funkcije. U nasem sistemu sudije su
predsjednici i ¢lanovi brojnih komisija koje odlu¢uju o nekom pravu. Obradivac
smatra da je rjeSenje predvideno ¢l. 30 st. 4 nacrta zakona u skladu sa nacelima
upravnog postupka.

Prihvacena je sugestija da se izvrsi uskladivanje ¢l. 1 i 2 nacrta zakona. Obradivc
se opredijelio za rjeSenje predvideno u ¢l. 19 st. 3 alineja 2 buduéi da Kancelarija
Vlade Crne Gore za saradnju sa navladinim organizacijama vodi evidenciju o NVO
i redovno vrsi izvjeStavanje o medusobnoj saradnji. Obradiva¢ smatra da nije
potrebno izvrsiti dopunu ¢lana 15 nacrta zakona bududi da taj ¢lan treba dovesti
u vezi sa ¢lanom 37 nacrta zakona.

Umjesto zakljucka

Na osnovu komentara, primjedbi i sugestija dobijenih nakon javne rasprave,
Ministarstvo pravde doraduje tekst nacrta zakona i priprema ga za formu
predloga. Osnovna ideja obradivaca je bila da ovaj znacajni zakonski tekst bude
odraz nastojanja da se Crna Gora pridruzi krugu drzava koje u okviru svog
zakonodavstva nastoje sprovoditi svrhu evropskih standarda u cilju zastite
polozaja Zrtava krivicnih djela nasilja.



