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Postovani gospodine Culafiéu,

Povodom Predioga strategije niskougljeniénog razvoja Crne Gore, Petogodiénji akcioni plan (2026-
2030) i Strateska procjena uticaja, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE
Osnovni cilj Strategije niskougljeniénog razvoja je uspostavijanje dugorogne, kredibilne i
makroekonomski odrzive putanje ka klimatskoj neutralnosti Crne Gore do 2050. godine. Ovaj cilj ima
snaznu makro-fiskalnu dimenziju, jer omoguéava drzavi da pravovremeno planira strukturne
promjene u energetici, saobraéaju, industriji i zgradarstvu, umjesto da se suogava sa naglim i skupim
prilagodavanjima u kasnijim fazama.

Na tekst Predloga strategije i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je
da nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa za 2026.
godinu.

Medutim navedeno je da ¢e biti neophodno predvidjeti finansijska sredstva za realizaciju politika i
mjera u okviru procesa pripreme i planiranja budzeta za 2027. godinu, za koje Ce biti zaduZene
potroSacke jedinice shodno planiranim aktivnostima definisanim u okviru Stategije niskokarbonskog
razvoja Crne Gore i Petogodi$njeg akcionog plana.

Imajuéi u vidu navedeno Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nagelu nema primjedbi na
dostavljeni Nacrt Strategije niskougljeni¢nog razvoja Crne Gore i Petogodisnji akcioni plan (2026-
2030), uz obavezu da se sve aktivnosti iz Nacrta Strategije niskougljeniénog razvoja Crne Gore i
Petogodisnjeg Akcionog plana, usklade sa sredstvima koja su nosiocima aktivnosti predvidena
Zakonom o budzetu Crne Gore za 2026. godinu i srednjoro&nim budzetskim okvirom.

Isti¢emo da e iznos sredstava potreban za realizaciju Akcionog plana u narednom periodu biti
predmet razmatranja prilikom procesa izrade godinjih zakona o budzetu drzave.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Novica Vukovié
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LISTA SKRACENICA

Skracenica Znacenje

CBAM Carbon Border Adjustment Mechanism — Mehanizam za prekograni¢no
prilagodavanje cijene ugljen-dioksida

CO, Ugljen-dioksid

COzeq Ekvivalent ugljen-dioksida

EE Energetska efikasnost

EIA Environmental Impact Assessment — Procjena uticaja na Zivotnu sredinu

EnC Energetska zajednica

ETS Sistem trgovine emisijama

EU Evropska unija

GHG Gasovi sa efektom staklene baste

IPPU Industrijski procesi u upotreba proizvoda

LEAP Low Emissions Analysis Platform — Platforma za analizu niskih emisija

LULUCF Koriséenje zemljiSta, promjena namjene zemljista i Sumarstvo

Mtoe Ekvivalent milliona tona

NDC Nacionalno utvrdeni doprinos

NEKP Nacionalni energetski i klimatski plan

OIE /RES  Obnovljivi izvori energije

PMI Partnerstvo za implementaciju trzista

RAA Renewables Acceleration Areas — podrucja za pospjesivanje upotrebe obnovljivih
izvora energije

RED Il Renewable Energy Directive (EU) 2023/2413 — Direktiva (EU) 2023/2413 o
obnovljivim izvorima energije

SNKR Strategija niskokarbonskog razvoja

SPU Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu

WAM Sa dodatnim mjerama

WEM Sa postoje¢im mjerama
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1 UVOD

Kroz pripremu ovog dokumenta ostvaren je sistemati¢an pregled ciljeva, mjera i razvojnih scenarija
Strategije niskokarbonskog razvoja (SNKR) u odnosu na njihove potencijalne uticaje na Zivotnu sredinu
i zdravlje ljudi. Kroz proces izrade strateske procjene uticaja (SPU) identifikovani su kljucni rizici,
prostorna ogranicenja i potencijalni konflikti Sto je pruzilo jasnu osnvu za poboljSanje sadrzaja i
prioriteta SNKR.

Zakljucci i preporuke SPU iskoriséeni su za prilagodavanje sektorskih mjera i izbor razvojnih opcija
povoljnijih za Zivotnu sredinu, kao i za definisanje mjera kojima se izbjegavaju, smanjuju ili ublazavaju
negativni uticaji. Posebna paznja posveéena je kumulativnim efektima planiranih intervencija, kao i
potrebi uskladivanja ciljeva dekarbonizacije sa zastitom biodiverziteta, voda i zemljiSta kao i koriséenja
prostora. Na taj nacin SPU podrzava SNKR kao kljucni strateski okvir sa jasno definisanim mjerama koje
istovremeno doprinose ostvarivanju ciljeva u oblasti klimatskih promjena i zastite Zivotne sredine.

Niskokarbonski razvoj je razvojni koncept koji se pojavio sa Pariskim sporazumom? 2015. godine, kojim
se uvodi ohrabrenje (ne i obaveza) za zemlje Sirom svijeta da osmisle dugorocne strategije za postizanje
niskokarbonskog, klimatski otpornog razvoja. Do novembra 2025. godine na portalu Okvirne
konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama (UNFCCC) izlistano je 80 dostavljenih
“dugorocnih razvojnih strategija sa niskim emisijama gasova sa efektom staklene baste”.

Evropska unija usvojila je Evropski zeleni dogovor 2019. godine, predstavljajuéi ga kao strategiju rasta
EU. On se sastoji od paketa inicijativa za politike koje usmjeravaju EU na put ka zelenoj tranziciji sa
kljuénim ciljem postizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine.

Takozvana “Regulativa o upravljanju”? pretvara ohrabrenje iz Pariskog sporazuma u obavezu za drZave
¢lanice EU. Regulativa o upravljanju je uvrstena u pravni okvir Energetske zajednice, predstavljajuci
time obavezu za njene drzave ¢lanice, uklju€ujuéi i Crnu Goru na donosenje dugorocne niskokarbonske
strategije. Do sada, Sest drzava clanica Energetske zajednice je izvrSilo ovu obavezu (Bosna i
Hercegovina, Gruzija, Moldavija, Sjeverna Makedonija, Srbija i Ukrajina).

Glavna svrha dugorocnih niskokarbonskih strategija je da drzavama obezbjede mapu puta ka napretku
u transformaciji svojih ekonomija u skladu sa klimatskim ciljevima, vodedi ih kroz strukturne promjene
kljuénih sektora: energetike, saobracaja, industrije, zgradarstva i koris¢enja zemljiSta, tako da
nacionalni rzavoj postane kompatibilan sa dubokom dekarbonizacijom i na kraju klimatskom
neutralno$c¢u. One takode treba da podrie koherentno planiranje i omoguce uredeniju i pravedniju
tranziciju.

Od najvece je vaznosti da se ovakve dugorocne politike razvijaju na otvoren i transparentan nacin, uz
omogucavanje efektivnih prilika za uc¢esée javnosti u njihovoj pripremi. Glavni alat za obezbjedivanje
transparentnosti i uceSca javnosti je strateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu kojom se
obezbjeduje da strategija pociva na solidnim analitickim temeljima i da ima koristi od podrske
zaintersovanih strana.

1 &lan 4.19 Pariskog sporazuma
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en
2 Regulativa (EU) 2018/1999 o upravljanju Energetskom zajednicom i klimatskoj akciji
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j/eng
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1.1 Pravni osnov i cilj strateske procjene uticaja

Pravni osnov za SPU za Strategiju niskokarbonskog razvoja (SNKR) Crne Gore je utvrden u Zakonu o
strate$koj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu® i Odluci o izradi Strate$ke procjene uticaja na Zivotnu
sredinu za Strategiju niskougljeni¢nog razvoja®.

Zakon o strateskoj procjeni uticaja ureduje detaljno postupak SPU i sadrzaj elaborata, dok se Odlukom
o sprovodenju SPU navode sljededi elementi:

- Strategija se priprema i usvaja u skladu sa €¢l. 7 Zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih
promjena® (zakon je izmjenjen u decembru 2025. godine);

- Obuhvata teritoriju cijele drzave i predstavlja strateski dokument na nacionalnom nivou u oblasti
klimatskih promjena;

- lzvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o strateskoj
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu priprema se uz Strategiju;

- lzvjeStajem Ce se procjeniti moguci uticaji na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, identifikovati rizicna
podrucja i uticaji na zasti¢ene zone i predloziti mjere za sprecavanje i smanjenje negativnih uticaja
uklju€ujudi i prekogranicne uticaje;

- lzvjestaj ¢e se izraditi u roku predvidenom za izradu Strategije;

- U postupku izrade stratesSke procjene obezbjediée se ucesée javnosti i konsultacije sa relevantnim
organima i organizacijama ukljucujuci i formalnu javnu raspravu u skladu sa zakonom.

U skladu sa navedenim, svrha SPU je da ocjeni potencijalne uticaje Strategije na Zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi, edentifikuje rizicna podrucja i uticaje na zasticene zone, predlozi mjere za sprecavanije ili
smanjenje negativnih uticaja i obezbjedi uceSée javnosti i konsultacije sa relevantnim organima i
organizacijama.

SNKR ima za cilj smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste iz svih sektora sa visokim
emisijama, kao Sto su proizvodnja energije, koris¢enje energije u saobradaju, industriji i zgradarstvu i
neenergetskim sektorima kao S$to su poljoprivreda, upravljanje otpadom, koriséenje zemljista i
Sumarstvo, Sto je moguce blize nultim emisijama, na osnovu dostupnih tehnologija i njihovog
ocekivanog razvoja.

Sa druge strane, ciljevi SPU su da usmjeri tranziciju tih sektora ka niskokarbonskoj ekonomiji sa
minimalnim uticajima na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ocjeni nove tehnologije u svijetlu rjeSenja
povoljnih za Zivotnu sredinu. Pored toga, treba da obezbjedi da Crna Gora ostvari klimatsku neutralnost
bez kompromitovanja kvaliteta Zivotne sredine, javnog zdravlja, zaposljavanja ili ekonomske dobrobiti
gradana, Stiteci principe pravedne tranzicije u najvecoj mogucoj mjeri.

Uopsteno, glavni ciljevi SPU su:

R/
0’0

obezbjedivanje da su pitanja zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi potpuno uzeta u obzir pri
razvijanju planova i programa;

uspostavljanje jasnog, transparentnog i efikasnog postupka za strateSku procjenu uticaja;
obezbjedenje ucesca javnosti;

osiguranje odrzivog razvoja;

poboljsanje stepena zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

K/
0‘0

X3

S

X3

8

X3

%

3 Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu Sl. list CG br. 80/2005, 59/2011, 52/2016 i 84/2024
4 0dluka o izradi Strate$ke procjene uticaja na Zivotnu sredinu za Strategiju niskougljeni¢nog razvoja, SI. list CG br. 54/2025
5 Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena OG MNE No. 73/19
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Grafik 1 — Opsti ciljevi SPU

Integracija
zastite Zivotne
sredine u
stratesko
planiranje

Transparentnost Ucesée javnosti

U ovom konkretnom slucaju specificni ciljevi SPU se odnose na obezbjedenje nesmetane tranzicije ka
klimatskoj neutralnosti, ne kao imperativ “po svaku cijenu”, ve¢ duboko promisljenu uz izbor rjesenja
koja koriste svim stranama umjesto kompromisa.

1.2 Kontekst, geografski i vremenski obuhvat procjene

SNKR je nacionalni strateski dikument koji obuhvata cjelokupnu teritoriju drzave sa dalekoseznim
vremenskim okvirom do 2050. godine.

Kontekst u kojem se izraduje Strategija je sustinski za razumijevanje njene svrhe i strukture. Crna Gora
priprema ovu strategiju u trenutku kada se medunarodne klimatske obaveze, domaci razvojni prioriteti
i potreba za oCuvanjem vrijednih ekoloskih resursa prepli¢u. Prepoznavanje ovog knteksta omogucava
ocjenu SNKR gdje se ona ne posmatra kao izolovani napor u kreiranju politika, ve¢ kao dalekosezni
instrument za unapredenje odrzivog razvoja koji predstavlja konstitutivni element procesa pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.

1.3 Institucionalni okvir i uloge klju¢nih aktera u procesu

Izradu SNKR i pripadajuée SPU vodi Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera. Agencija
za zastitu Zivotne sredine Crne Gore ima klju¢nu ulogu u procesu strateSke procjene. Obezbjedenje
koherentnosti sa drugim nacionalnim razvojnim politikama zahtijeva opseZzne konsultacije sa organima
drZavne i lokalne uprave.

SNKR je dugorocni intersektorski dokument Sto zadatak prepoznavanja svih zainteresovanih strana i
strana na koje strategija moZe imati uticaj Cini kompleksnim. Zainteresovane strane nijesu samo one
na koje mogu uticati buduci projekti koji su predmet procjene uticaja na Zivotnu sredinu (EIA), kao Sto
su lokalne zajednice, ¢lanovi tih zajednica i preduzeca, vec i oni na koje se uticaji ostvaruju u jednom
Sirem opsegu procesa dekarbonizacije, ukljucujuéi potencijalni gubitak zaposlenja, porast cijena
elektricne energije ili regionalne nejednakosti. Zainteresovane strane takode su i NVO, organizacije
civilnog drustva, predstavnici privrede i Sira javnost, jer mjere sadrZane u strategiji mogu proizvesti
pozitivne i negativne uticaje u svim drustvenim segmentima.

Ranjive grupe mogu trpjeti nesrazmjerne uticaje i biti u riziku od iskljué¢enja uceséa u odlucivanju uslijed
ograni¢enog pristupa informacijama ili resursima. To ukljucuje radnike i mala preduzeca povezana sa
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sektorima sa visokim emisijama, udaljene ruralne zajednice, domacinstva niskih primanja u riziku od
energetskog siromastva, kao i mlade ljude koji ée naslijediti dugorocne klimatske uticaje.

U tabeli 1 predstavljena je lista kljuénih zainteresovanih strana, njihovih uloga, relevantnog
zakonodavstva kojim je uredeno njihovo ucesée u procesu SPU, kao i potencijalni uticaji SNKR.

Tabela 1 — Mapiranje zainteresovanih strana

Zainteresovana strana

Ministarstvo ekologije,
odrZivog razvoja i razvoja
sjevera

Agencija za zastitu Zivotne
sredine

Sektorska ministarstva i
organi

Lokalna samouprava

Zajednica opstina

Opstina Pljevlja

Privredne grane sa
visokim emisijama

Mala preduzeca povezana
sa privrednim granama sa
visokim emisijama
Niskokarbonske privredne
grane

Privredna komora

Uloge i odgovornosti

Nadlezni organ za izradu
SNKR

NadleZni organ za izradu
SPU

NadleZzni organ za
odobrenje SPU

NadleZzni organ za
prekogranicni SPU postupak
Kontrola kvaliteta

UcesSce zainteresovanih
organa i organizacija —
Davanje misljenja i
komentara

Ucesce zainteresovanih
organa i organizacija —
Davanje misljenja i
komentara

Kanal komunikacije —
opstine

UcesSce zainteresovanih
organa i organizacija —
Davanje misljenja i
komentara

Kanal komunikacije —
pogodene zainteresovane
strane

UcesSce zainteresovanih
organa i organizacija —
Davanje misljenja i
komentara

Pogodena zainteresovana
strana

Pogodena zainteresovana
strana

Pogodena zainteresovana
strana

Kanal komunikacije —
industrija, preduzeda Zastita
interesa privrede Davanje
misljenja

Relevantno
zakonodavstvo
Zakon o klimatskim
promjenama — ¢lan
8

Zakon o SPU, clan
4, ¢lan 9

Odluka o izradi
SPU

Zakon o SPU, Art 6
Zakon o SPU, clan
18

Zakon o SPU ¢lan
21

Zakon o SPU, ¢lan
17

Zakon o SPU, ¢lan
17

Zakon o SPU, clan
17

Zakon o SPU, ¢lan
17

Zakon o SPU, ¢lan
17
Zakon o SPU, ¢lan
19

Zakon o SPU, ¢lan
19
Zakon o SPU, ¢lan
17

Potencijalni
uticaji/interesi

Neuskladenost politika
Poteskoce u primjeni

Neuskladenost politika
Predvideni projekti koji su
predmet EIA

Neuskladenost politika
Predvideni projekti koji su
predmet EIA
Neujednacen regionalni
razvoj

Predvideni projekti koji su
predmet EIA

Uspjeh pravedne
tranzicije

Gubitak zaposlenih

Gubitak zaposlenih

Unapredenje poslovanja
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Radnici u privrednim
granama sa visokim
emisijama

Sindikati

Ekoloske NVO

Druge organizacije
civilnog drustva

Domacinstva sa niskim
primanjima

Ruralne i udaljene
zajednice

Vlade susjednih drzava

Energetska zajednica

Svjetska banka

ECA & EcoEnergy

GES Montenegro

2. PREGLED

Pogodena zainteresovana
strana

Kanal komunikacije —
radnici

Zastita prava radnika
Kanal komunikacije / Sira
javnost

Zainteresovana
strana/Zastita Zivotne
sredine

Kanal komunikacije —
ranjive grupe
Zainteresovana strana/
socijalna zastita, zastita
ranjivih grupa

Pogodena zainteresovana
strana

Pogodena zainteresovana
strana

Zainteresovana strana /
Regionalna saradnja
Regionalna saradnja /
Kontrola kvaliteta

Strateski partner, pruzanje
finansijske podrske za
izradu SNKR i SPU
Kontrola kvaliteta

Izrada SNKR

Izrada izvjesStaja SPU

STRATEGUE |

Zakon o SPU, ¢lan
19

Zakon o SPU, clan
19

Zakon o SPU, clan
19

Zakon o SPU, clan
19

Zakon o SPU, ¢lan
19
Zakon o SPU, ¢lan
19

ESPOO Konvencija
/Kijevski Protokol
Regulativa (EU)
2018/1999 o
upravljanju
Energetskom
zajednicom i
klimatskoj akciji,
¢lan 15

Ekoloski i drustveni
okvir -Svjetska
banka

Zakon o klimatskim
promjenama, ¢lan
8

Zakon o SPU, ¢lan
16

Gubitak zaposlenja

Neuskladenost politika
Predvideni projekti koji su
predmet EIA

Neuskladenost politika

Energetsko siromastvo

Energetsko siromastvo
Ogranicen pristup
koristima od SNKR
Predvideni projekti koji su
predmet EIA

Uticaj na dugorocnu
niskokarbonsku strategiju
EU

Kvalitet SNKR i SPU

Kvalitet SNKR

Kvalitet SNKR i SPU

NJEN ODNOS SA DRUGIM
PLANOVIMA | PROGRAMIMA

2.1. Glavne komponente i ciljevi SNKR

Uprkos kompleksnosti teme i visokim tehnic¢kim zahtjevima vezanim za izradu razvojnih scenarija
emisija, SNKR ima vrlo jednostavnu strukturu i napisana je jasno i precizno omogudavajuci lako
razumijevanje njenih koncepata.

Dokument je podijeljen na 3 glavna dijela:
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++» Dio 1 daje uvod u ciljeve SNKR, kako se ona uklapa u pravni i strateski okvir za klimatske
promjene u Crnoj Gori i njenu ulogu u postizanju medunarodnih obaveza drzave.

++» Dio 2 sadrZi ocjenu po sektorima, na osnovu sektorskih strateskih i planskih dokumenata da bi
se identifikovali detalji o mjerama za ublazavanje i prilagodavanje u vezi sa smanjenjem
emisija, kao i upravljackim, drustvenim i medunarodnim dimenzijama. Sektori su podjeljeni na
“energetske” i “neenergetske” u skladu sa tim da li emisije GHG potiCu od potrosnje
energenata ili iz drugih procesa.

«» U dijelu 3 predstavljena su ukupna (agregirana) smanjenja emisija koja se postiZzu kroz SNKR.

Ciljevi SNKR su:

- Uspostaviti dugorocni putokaz za Crnu Goru za postizanje klimatske neutralnosti do 2050.
godine, u skladu sa domaéim zakonodavstvom i medunarodnim obavezama.

- Usmjeriti razvoj i sprovodenje politika i mjera (PAMs) potrebnih za smanjenje emisija gasova
sa efektom staklene baste u svim glavnim sektorima ekonomije.

- Unaprijediti i prosiriti nivo ambicije Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP)
identifikovanjem dodatnih mjera koje mogu ubrzati dekarbonizaciju i podrzati dugorocni razvoj
sa niskim emisijama.

- Obezbijediti uskladenost Crne Gore sa klimatskim i energetskim zakonodavstvom Evropske
unije, ukljucujuéi buducu integraciju u Sistem trgovine emisijama EU (EU ETS) i Sire ciljeve
klimatske neutralnosti Evropske unije.

- Definisati sektorski specificne politike i mjere koje smanjuju emisije iz proizvodnje elektricne
energije, saobracaja, zgradarstva, industrije, otpada, poljoprivrede i sektora koriS¢enja
zemljista, promjene namjene zemljista i Sumarstva (LULUCF).

- Obezbijediti kvantitativno modelirane putanje smanjenja emisija koriS¢enjem LEAP modela
radi procjene uticaja razli¢itih kombinacija politika do 2050. godine.

- Ojacati medusektorsku koordinaciju uskladivanjem dugorocnog klimatskog planiranja sa
energetskim, saobracdajnim, industrijskim i strategijama koriséenja zemljista.

- Podrzati dosljednost politika sa medunarodnim obavezama, uklju€ujuéi aZuriranja nacionalno
utvrdenih doprinosa (NDC), zahtjeve Energetske zajednice i obaveze u okviru procesa
pristupanja Evropskoj uniji.

- ldentifikovati upravljacke, socijalne i ekonomske dimenzije dekarbonizacije, uklju€ujudi uticaje
na domacinstva, privredne subjekte i ranjive grupe.

2.2. Klju€ne mjere i prioritetni sektori

Prioritetni sektori SNKR identifikovani su u skladu sa zahtjevima koji se odnose na dugorocne
strategije®. Kljuéne mjere predstavljene su u tabeli 2.

Tabela 2 — Kljucne mjere po sektorima

ENERGETIKA/Proizvodnja energije

PG.1 Proizvodnja energije Uskladivanje cijene ugljen-dioksida sa EU ETS sistemom do
2028. godine

6 Regulativa (EU) 2018/1999, ¢lan 15.4.b
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PG.2 Proizvodnja energije Prestanak rada TPP Pljevlja do 2035. godine
PG.3 Proizvodnja energije Potuna iskoriSéenost projekata proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora uklju€ujudi i projekte sa liste ETSDP koji nisu
ukljuceni u NEKP
ENERGETIKA/Saobraéaj (koris¢enje energije u saobraéaju)

T1 Saobracaj Izrada i usvajanje strategije dekarbonizacije saobracaja,

ukljucujuci formalizaciju ciljeva utvrdenih u SNKR.

T2 Saobracaj Smanjenje kilometara po putnickom vozilu za 25% do 2035.

T3 Saobracaj Povecanje ucesca Zeljeznice u transportu robe.

T4 Saobracaj 100% electrifikacije Zeljeznicke infrastrukture do 2040.

T.5 Saobracaj 90% vozila u drumskom saobracaju sa nultom emisijom do

2050.
ENERGETIKA/Industrija i preradivacka industrija

IM.1 Industrij i  preradivacka 95% goriva koje se koristi u industriji/preradivackoj industriji
industrija zamjeniti elektricnom energijom.
ENERGETIKA/Zgradarstvo

B.1 Zgradarstvo Sprovodenje strategije renoviranja zgrada.
NEENERGETSKI sektor /Industrijska proizvodnja i upotreba proizvoda (IPPU)

IPPU.1 Industrijska  proizvodnja i Donosenje i implementacija planova za faze Il, lll i IV za
upotreba proizvoda smanjenje upotrebe HFC u skladu sa amandmanom iz Kigalija.
NEENERGETSKI sektor /Poljoprivreda

AG.1 Poljoprivreda Utvrdivanje odgovornosti u okviru Ministarstva poljoprivrede,

Sumartva i vodoprivrede za pra¢enje medunarodnog razvoja
mitigacionih tehnologija u poljoprivredi.
NEENERGETSKI sektor /Otpad
wW.1 Otpad Utvrdivanje odgovornosti u okviru Ministarstva ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera za pracenje medunarodnog
razvoja mitigacionih tehnologija i procesa u oblasti upravljanja

otpadom.
NEENERGETSKI sektor /Upotreba zemljista, promjena namjene zemljista i Sumarstvo
LU.1 LULUCF Pretvaranje niskog rastinja u visoke Sume.
LU.2 LULUCF Razmatranje ukljucivanja ponora ugljen-dioksida iz zemljista u
LULUCF sektor.

Predstavljene klju¢ne mjere i prioritetni sektori ¢ine analiticku osnovu za dalje ispitivanje potencijalnih
uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Pored gorenavedenih mjera, SNKR pociva i na razvoju
baterijskih sistema za cuvanje energije (Battery Energy Storage Systems (BESS)) kao pomocénoj
tehnologiji za postizanje energetske tranzicije. BESS omogudava integraciju razli¢itih izvora energije
omogucavajuc¢i kratkoro¢no skladistenje, prebacivanje opterecenja i balansiranje sistema,
povecavajuci time fleksibilnost mreze i smanjujuéi potrebu za rezervnim kapacitetom na fosilna goriva.
lako nije definisano kao posebna mjera, uvodenje BESS sistema predstavlja infrastrukturnu
komponentu koja omogucava postizanje ciljeva smanjenja emisija predvidenih sektorskim mjerama.
Ove mijere su dalje razmatrane kroz SPU u pogledu njihovih mogucéih efekata, kumulativnih interakcija
i usaglasenosti sa ciljevima zastite Zivotne sredine.

2.3. Scenariji razvoja

Ovo poglavlje sadrZi opis razvojnih scenarija razmatranih u okviru SNKR. Detaljna ocjena njihovih
uticaja na Zivotnu sredinu kao i poredenje alternativa dato je u poglavljima 6i 7.

SNKR razmatra tri scenarija za dugoro¢nu dekarbonizaciju: NEKP scenario sa postoje¢im mjerama
(WEM), NEKP scenario sa dodatnim mjerama (WAM) i SNKR scenario, od kojih je svaki ambiciozniji od
prethodnog. LCDS se nadovezuje na NECP, ukljucujuéi poboljsane dugorocne akcije za postizanje
znacajnog smanjenja emisija u svim sektorima sa visokim emisijama.
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NEKP WEM scenario odraZzava nastavak mjera Cija je implementacija u toku i stoga predstavlja putanju
sa najmanjom ambicijom. Za ovaj scenario je karakteristicno da TE Pljevlja ostaje operativna bez
promjene kapaciteta i sa nedovoljnim novoizgradenim kapacitetima za proizvidnju energije iz
obnovljivih izvora da bi se smanjilo koriséenje TE prije 2050. godine. Posljedicno, emisije iz sektora
proizvodnje energije ne smanjuju se prije 2050. godine a ugalj ostaje dio energetskog miksa. Umjerena
smanjenja emisija postizu se u sektorima saobracaja, upravljanja otpadom, poljoprivrede, zgradarstva
i IPPU, pod uticajem ograni¢enog broja mjera koje su ve¢ na snazi. WEM scenario ne donosi
transformativnu promjenu i ne dostiZze nulte neto emisije ni u jednom trenutku jer produzeni rad TE
Pljevlja ima dominantnu ulogu u profilu emisija.

NEKP WAM scenario je putanja sa srednjim nivoom ambicije, u koju su uklju¢ene sve politike i mjere
(PAMSs) iz WEM scenarija sa dodatnim paketom mjera koji se pretezno odnosi na period do 2035.
godine. Jedan od glavnih rezultata ovih mjera je znacajno smanjenje ukupnih emisija u odnosu na WEM
scenario, gdje sektor energetike igra glavnu ulogu. Planiran prestanak rada TE Pljevlja je 2041. godina
kada nastupa potpuna eliminacija emisija iz uglja. Ova strukturna promjena dozvoljava da se u WEM
scenariju neto nulte emisije postignu izmedu 2030. i 2035. godine, pod uticajem ekspanzije energije iz
obnovljivih izvora i elektrifikacije na nivou sistema. Dodatne mjere odnose se na znacajno povecanje
broja elektri¢nih vozila, promjene nacina prevoza, elektrifikaciju mehanizacije i poboljsane sisteme
upravljanja otpadom. Politike i mjere predloZene u okviru NEKP-a date su u Prilogu .

SNKR je najambiciozniji klimatski scenario za Crnu Goru. On podrazumijeva punu primjenu svih politika
i mjera iz NEKP-a i uvodi dodatne dugorocne mjere za smanjenje sektorskih emisija Sto je blize tehnicki
moguce nultoj stopi. U sektoru energetike SNKR predvida ostar pad emisija prije 2030. godine, kao
rezultat operativnosti novih obnovljivih kapaciteta, narocito solarne i vjetroenergije. Gasenje TE
Pljevlja je predvideno 2035. godine i rezultira potpunom eliminacijom GHG emisija iz sektora
energetike od 2036. godine. Da bi se obezbijedila sigurnost sistema, scenario predvida pustanje u rad
novih kapaciteta ukljucujuci i hidropotencijale, iako njihova realizacija ostaje upitna zbog ekoloskih
pitanja.

The NECP WEM scenario pokazuje da se primjenom postojeéih mjera ostvaruje nedovoljan napredak.
The NECP WAM scenario predvida ostvarivu putanju do nultih neto emisija kroz unapredenje
obnovljivih izvora i politiku elektrifikacije. LCDS scenario nadovezuje se na to definiSuci putanju
zasnovanu na naprednim tehnologijama sa ciljem da smanji ostatak emisija kroz cjelokupnu ekonomiju
i postigne najveéi mogudi stepen dekarbonizacije do sredine stoljeéa. Zajednicka poveznica kroz ove
ambiciozne scenarije je klju¢na uloga gasenja TE Pljevlja kroz rapidno povecéanje obnovljivih izvora i/ili
povedanje cijena ugljen-dioksida, ¢ime se postiZe karbonska neutralnost.

Grafik 2— Neto emisije GHG po scenarijima
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2.4. Odnos Strategije sa drugim relevantnim nacionalnim i
medunarodnim politikama

Uskladenost s medunarodnim politikama

Pariski sporazum

U poglavlju SNKR “Medunarodni kontekst”, SNKR polazi od Pariskog sporazuma, prepoznajuéi poziv
stranama potpisnicama da dostave dugorocne niskokarbonske razvojne strategije uskladene sa
utvrdenim nacionalnim doprinosom, kojima se obezbjeduje pravedna tranzicija do neto nultih emisija
do 2050. godine, uzimajuci u obzir nacionalne okolnosti, i zakljucuje sa SNKR za Crnu Goru ispunjava
navedene zahtijeve. SPU analiza pokazuje da je potrebna bolja uskladenost izmedu SNKR i NDC3.

Energetska zajednica

SNKR takode navodi da je Crna Gora strana ugovornica Energetske zajednice i samim tim obavezna na
primjenu zakonodavstva EU vezanog za klimu i energiju, ukljucujudi i Regulativu o upravljanju (EU)
2018/1999. Navodi se da Regulativa zahtijeva periodi¢no aZuriranje NEKP-a ali se ne pominje ¢lan 15 i
Prilog Ill ove regulative kojima se ureduje obavezan sadrzaj dugorocnih niskokarbonskih strategija. U
skladu sa ¢lanom 15 Regulative (EU) 2018/1999, SNKR mora da sadrzi:

a) ukupna smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste i poveéanja uklanjanja putem
ponora;

b) smanjenja emisija i poveéanja uklanjanja u pojedinacnim sektorima, ukljucujudi
elektroenergetiku, industriju, saobracaj, sektor grijanja i hladenja i zgradarstvo (stambeni i
tercijarni sektor), poljoprivredu, otpad i koris¢enje zemljista, promjene namjene zemljista i
Sumarstvo (LULUCF);

c) ocekivani napredak u tranziciji ka ekonomiji sa niskim emisijama gasova sa efektom staklene
baste, ukljucujuci intenzitet emisija gasova sa efektom staklene baste, CO, intenzitet bruto
domaceg proizvoda, povezane procjene dugorocnih ulaganja i strategije za povezano
istraZivanje, razvoj i inovacije;

d) u mijeriu kojoj je to moguce, ocekivani socio-ekonomski efekti mjera dekarbonizacije,
uklju€ujudi, izmedu ostalog, aspekte koji se odnose na makroekonomski i drustveni razvoj,
zdravstvene rizike i koristi, kao i zastitu Zivotne sredine;
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e) povezanost sa drugim nacionalnim dugoroc¢nim ciljevima, planiranjem i drugim politikama i
mjerama, kao i investicijama.

Aktuelnoj verziji SNKR potreban je veéi fokus na istraZivanje i inovacije, ocekivane drustveno-
ekonomske efekte mjera za dekarbonizaciju, rizike po zdravlje i koristi za zastitu Zivotne sredine koji su
elaborirani kroz ovu SPU, kao i bolja uskladenost sa investicionom politikom, imajuci u vidu da se radi
o dugorocnoj strategiji.

Uskladenost s nacionalnim politikama

Nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP)

Tabela 3— NEKP, Kljucni ciljevi

Kljucni ciljevi Ciljevi Energetske Nacionalni WEM WAM
zajednice za Crnu ciljevi scenario scenario
Goru 2030 2030

PotrosSnja primarne 0.92 Mtoe 0.92 Mtoe 0.98 Mtoe 0.90 Mtoe

energije

Finalna potrosnja 0.73 Mtoe 0.73 Mtoe 0.76 Mtoe 0.72 Mtoe

energije

Udio obnoviljivih izvora 50% 50% 43% 54%

energije u bruto finalnoj

potrosnji

Smanjenje emisija GHG  55% (total 2.42 55% (ukupno ukupno 3.06 ukupno 2.40
MtCO,eq) 2.42 MtCO,eq)  MtCOzeq MtCO.eq

SNKR treba da bude znatno viSe od prostog produZenja vremenskog horizonta NEKP-a. Kao opsta
razvojna strategija, ona nije usmjerena iskljuéivo na klimatske promjene i energetiku, ve¢ obuhvata i
druge ekonomske sektore, kao i drustvo u cjelini. Proces tranzicije ka niskougljeni¢noj ekonomiji je
kontinuiran i dugorocan, ukljucuje cjelokupno drustvo i privredu i zahtijeva sveobuhvatan pristup.
Tranzicioni proces treba pazljivo osmisliti i prilagoditi realnim moguénostima i raspolozivim resursima,
buduci da predstavlja priliku za unapredenje postojece infrastrukture i tehnoloskih rjesenja, razvoj
inovacija, prenos naprednih tehnologija, kao i za sprovodenje znacajnih strukturnih promjena u svim
sektorima. Ovakav pristup podstice rast industrijske proizvodnje, investicione cikluse, razvoj novih
djelatnosti i privrede u cjelini i otvara nova radna mjesta sa odrZivom dugoro¢nom perspektivom.

AZurirani nacionalno utvrdeni doprinos Crne Gore

Crna Gora je takode usvojila azurirani nacionalno utvrdeni doprinos (NDC) za 2030. i 2035. AZurirani
NDC postavlja ambiciozne ciljeve smanjenja emisija GHG za 55% do 2030. i 60% do 2035. godine, $to
predstavlja znacajno povecanje ambicije u odnosu na prethodni NDC, kojim je planirano smanjenje od
35%. Dokument je usvojen u februaru 2025.

7 Nacionalno utvrdeni doprinos (3)
https://www.gov.me/dokumenta/c0362fe5-2e4a-47c¢3-802d-0f052483e36d
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AZurirani NDC obuhvata sve ekonomske sektore ukljucujuéi i LULUCF sektor. U skladu sa tim Crna Gora
¢e primjenjivati mjere smanjenja emisija u sektorima energetike, industrije, poljoprivrede i saobracaja
sa posebnim fokusom na Sumske ekosisteme koji predstavljaju ponore emisija.

Novi zakon o klimatskim promjenama

Skupstina Crne Gore je nedavno usvojila novi Zakon o klimatskim promjenama?® koji ¢ée zahtijevati
izmjene postojec¢ih podzakonskih akata i donoSenje novih da bi se ostvarilo dalje uskladivanje
nacionalnog sistema trgovine emisijama sa propisima vezanim za EU ETS. U ovom kontekstu,
Ministarstvo intenzivno radi na definisanju nove politike utvrdivanja cijena ugljen-dioksida uz tehnicku
pomoc Svjetske banke i uz koordinaciju sa projektom EU4GREEN. Odredivanje cijene ugljen-dioksida
smatra se klju¢nim instrumentom za postizanje klimarskih ciljeva postavljenih kroz NDC i NEKP.

U okviru ,,Plana podrske za spremnost za uvodenje cijena ugljen-dioksida” u okviru Partnerstva za
implementaciju trzista (PMI), koji finansira Svjetska banka, pripremljeni su Procjena uticaja uvodenja
cijena ugljen-dioksida i Procjena interakcije izmedu uvodenja cijena ugljenika i planiranja proizvodnje
elektricne energije. Ove analize pruZaju cvrstu osnovu za procjenu uticaja Mehanizma za
prekograni¢no prilagodavanje cijene ugljen-dioksida (CBAM) na elektroenergetski sektor u Crnoj Gori
i za jacanje postojeceg nacionalnog sistema trgovine emisijama (ETS).

Pored toga, pripremljena je Komunikaciona strategija dekarbonizacije za period 2025-2028, i usvojen
Program razvoja zelenog vodonika sa Akcionim planom za period 2026—2028.godina.

Mapiranje optimalnih lokacija za izgradnju solarnih i vijetroelektrana

Mapiranje optimalnih lokacija za razvoj solarnih i vjetroelektrana u Crnoj Gori predstavlja studiju koja
je trenutno u fazi izrade, a ¢iji je cilj sprovodenje zahtjeva Direktive RED Ill u vezi sa odredivanjem zona
pospjesSivanja za obnovljive izvore energije (RAA zone). Zbog minimalnih konflikata sa prirodnim
vrijednostima, postupci izdavanja dozvola za projekte obnovljivih izvora energije unutar RAA zona bic¢e

skraceni.

lako Direktiva RED Il jo$ uvijek nije transponovana u zakonodavni okvir Crne Gore, mjera mapiranja
optimalnih lokacija za razvoj solarnih i vjetroelektrana u skladu je sa preporukom koju je u decembru
2024. godine usvojio Ministarski savjet Energetske zajednice, a kojom je pozvao svoje ugovorne strane,
uklju€ujuéi Crnu Goru, da pripreme neophodan zakonodavni i institucionalni okvir za sprovodenje
odredbi koje se odnose na uspostavljanje RAA zona.

U cilju pruZanja smjernica donosiocima odluka i stru¢noj zajednici u ugovornim stranama, Energetska
zajednica je, u saradnji sa organizacijom The Nature Conservancy, pripremila priruc¢nik o utvrdivanju
RAA zona. Metodologija opisana u ovom Prirucniku vec je primijenjena u Crnoj Gori kroz izradu pilot-
studije u Opstini Niksi¢, dok je projekat koji primjenjuje isti pristup na nacionalnom nivou trenutno u
toku.

Studija o poboljSanju energetske efikasnosti zgrada

Studija o unapredenju energetske efikasnosti zgrada pripremljena je 2025. godine u okviru obaveza
Crne Gore kao ugovorne strane Energetske zajednice, u skladu sa zahtjevima Direktive 2010/31/EU o
energetskoj efikasnosti zgrada. Cilj Studije je uspostavljanje dugorocne strategije obnove radi
unapredenja energetske efikasnosti nacionalnog fonda javnih i privatnih, stambenih i nestambenih
zgrada na troskovno efikasan nacin.

8 Zakon o klimatskim promjenama Sl. list CG br. 149/2025
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3. POSTOJECE STANJE ZIVOTNE SREDINE U CRNOJ GORI

3.1. Kvalitet vazduha i emisije gasova s efektom staklene baste

Kvalitet vazduha je jedan od glavnih ekoloskih izazova u Crnoj Gori, narocito u urbanim sredinama i
podrucjima optereéenim industrijom, gdje se Cesto biljeZze prekoracenja koncentracija suspendovanih
Cestica PMyo i PM,.s. Najvise su pogodene opstine Pljevlja, Bijelo Polje, Podgorica, i Niksi¢, gdje visoke
koncentracije Cestica uglavnom poticu od sagorijevanja Cvrstih goriva u domacinstvima. Rizici po
zdravlje su narocito naglaseni u odnosu na suspendovane Cestice PM,.s5, koje doprinose najveéem
udjelu u preuranjenim smrtnim ishodima koji se mogu pripisati zagadenju vazduha.

Tabela 4 — Kljucni izvori zagadujucih materija u vazduh (podaci iz inventara emisija za 2023. godinu)
Kljucni sektori/polutanti NOx  SOx PM2.5 PM10

Proizvodnja elektri¢ne energije 47% 99% 3% 4%
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Drumski saobracaj — teretna vozila i autobusi 39% / 3% 3%
Grijanje domacinstava / / 84% 79%

Udio kljucnih sektora u ukupnim emisijama 85% 100% 90% 96%

Sektor grijanja domacinstava ostaje glavni izvor lokalnog zagadenja vazduha tokom zime, sa znacajnim
povecanjima zbog upotrebe biomase niskog kvaliteta. lako je modernizacija stambenog fonda u toku,
procjene pokazuju da je oko 60% individualnih loZista energetski neefikasno, nastavljajuéi da doprinosi
visokim emisijama PM,.5 i PMso.

Proizvodnja elektricne energije u TE Pljevlja predstavljala je klju¢ni izvor emisija sumpor-dioksida i
azotnih oksida sto bi sa zavrSenom ekoloskom rekonstrukcijom trebalo da bude u velikoj mjeri (do 80%)
prevazideno. Tokom testnog perioda rada TE u decembru 2025. doslo je do visokih koncentracija
sumpor-dioksida.

Kada su u pitanju emisije gasova sa efektom staklene baste (GHG), energetski sektor je tokom 2022.
godine najvediizvor koji doprinosi 74.5% ukupnim emisijama GHG na nacionalnom nivou. Potom slijedi
upravljanje otpadom (10.3%), poljoprivreda (7.8%), i industrijski procesi (7.5%). Termoelektrana
Pljevlja na ugalj je i dalje najznadajniji pojedinaéni izvor emisija u drzavi®.

Grafik 3 — emisije GHG po sektorima

Industrial processes

Agriculture

Waste management

Energy sector

U odnosu na emisije GHG, degradacija ponora ugljen-dioksida u LULUCF sektoru postaje rastuce
naglasen problem. Povecanje broja Sumskih poZara, spor oporavak degradiranih Sumskih podrucja i
smanjena stopa posumljavanja dovode do manje apsorpcije ugljen-dioksida u poredenju sa
prethodnim dekadama.

9 Inventar emisija GHG, 2022
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3.2. Klima i trendovi klimatskih promjena

Klimatski uslovi u Crnoj Gori karakteriSu se izrazenim regionalnim kontrastima i naglasenom
klimatskom varijabilnos$cu, koji su rezultat kombinovanog uticaja primorske, kontinentalne i planinske
klime. Primorski dio zemlje ima prosje¢nu godisnju temperaturu od 14-16 °C i visok nivo padavina u
rasponu od 1.400 do 2.200 I/m?, dok planinska podruéja biljeZe prosje¢ne godisnje temperature koje
padaju ispod 0 °C, uz izuzetno visok snijezni pokrivac koji u pojedinim regionima dostiZze i do 200 cm.
Sjeverna nizijska podrucja ispoljavaju najveée temperaturne kontraste, sa godisnjim amplitudama od
50-60 °C i minimalnim zimskim temperaturama koje se spustaju i do —28 do —32 °C, dok ljetnje
temperature dostizu 35—40 °C, uz €estu pojavu temperaturnih inverzija i formiranje ,jezera hladnog
vazduha”. Analiza klimatskih trendova ukazuje na to da Crna Gora vec biljezi jasne manifestacije
klimatskih promjena?®.

Tokom posljednjih deset godina zabiljeZzen je znacajan porast broja tropskih dana, narodito u
centralnom i juznom klimatskom regionu, gdje ljetnje temperature sve cesée prelaze 35—40 °C. Ovu
pojavu prate Ceste epizode jakih sjevernih vjetrova, koji poveéavaju rizik od izbijanja Sumskih pozara.
Istovremeno, ekstremni vremenski dogadaji postaju sve izraZeniji: u primorskom podrucju biljeZze se
obilne ciklonske padavine i olujni juzni vjetrovi, u planinskim zonama javljaju se intenzivne snjezne
padavine, dok su kasni proljeéni i rani jesenji mrazevi sve ucestaliji, Sto negativno utice na
poljoprivrednu proizvodnjull.

Grafik 4 — Trend prosjecne srednje temperature vazduha u Crnoj Gori (1901 —2020)

Average Mean Air Temperature Trend in Montenegro (1901-2020)
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Izvor podataka: Tre¢a nacionalna komunikacija Crne Gore®?

Uticaj toplotnih talasa predstavlja jedan od najozbiljnijih klimatski uslovljenih rizika u zemlji. Tokom
perioda 2022-2023. godine, Crna Gora je zabiljezila dvostruko veci porast smrtnosti tokom ekstremnih
vruéina u poredenju sa prosjekom Evropske unije — smrtnost medu Zenama povecana je za 8-10 %, a
medu muskarcima za 5-6 % na godiSnjem nivou — Sto ukazuje na visoku osjetljivost stanovnistva na
porast temperatura. Procjene ukazuju da ¢e se broj smrtnih slucajeva povezanih sa ekstremnim

10 Treéa nacionalna komunikacija Crne Gore prema UNFCCC
11 Treéa nacionalna komunikacija Crne Gore prema UNFCCC
12 Treéa nacionalna komunikacija Crne Gore prema UNFCCC
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temperaturama povecati na 55—-100 godisnje u periodu 2036—2064, dok se ekonomski gubici usljed
prerane smrtnosti procjenjuju na 2—4 miliona eura godisnje do 2050. godine. Klimatski stres takode
pogada poljoprivredu, dovodeéi do promjena u vegetacionim ciklusima, smanjenja prinosa
tradicionalnih kultura i poveéane ucestalosti biljnih bolesti. U planinskim podrucjima skracuje se
trajanje snijeznog pokrivaca, sto uti¢e na vodne resurse, biodiverzitet i zimski turizam.

Sveukupno posmatrano, aktuelni klimatski trendovi u Crnoj Gori ukazuju na ubrzano povedéanje
temperatura, rastuéi broj ekstremnih vremenskih uslova, intenziviranje susnih perioda i porast
klimatski uslovljenih rizika po javno zdravlje, poljoprivredu, turizam i infrastrukturu.

3.3. Vodni resursi (hidrologija, kvalitet i pritisci)

Crna Gora raspolaze obilnim i raznovrsnim vodnim resursima zahvaljujuéi specificnim hidroloSkim
uslovima, razudenom reljefu i visokim koli¢inama padavina tokom cijele godine. Hidrografski sistem
drzave podijeljen je izmedu dva velika rijeCna sliva, Jadranskog i Dunavskog, Sto doprinosi formiranju
brojnih povrsinskih i podzemnih vodnih tijela. U primorskim i planinskim zonama, narocito tokom
zimskih mjeseci, visoki nivoi padavina omogucavaju kontinuirano obnavljanje vodnih resursa, ali
istovremeno povecavaju rizik od buji¢nih poplava, erozionih procesa i sezonskih izlivanja rijeka.

U cjelini posmatrano, kvalitet povrsinskih i podzemnih voda u Crnoj Gori je uglavhom povoljan.
Medutim, u pojedinim urbanim i industrijski optere¢enim podrucjima biljeZe se odstupanja od dobrog
ekoloskog i hemijskog statusa. Najznacajniji pritisci na povrsinske vode poti¢u od nedovoljno razvijenih
sistema za sakupljanje i prec¢iséavanje komunalnih otpadnih voda, neadekvatnog odlaganja otpada,
erozije, poljoprivrednih aktivnosti i lokalnog industrijskog zagadenija.

Podzemne vode, koje predstavljaju osnovni resurs za javno vodosnabdijevanje, uglavhom su dobrog
kvaliteta. Medutim, u podrucjima intenzivne urbanizacije i poljoprivredne aktivnosti biljeZe se lokalni
rizici od zagadenja, narocito usljed neadekvatne kanalizacione infrastrukture i ogranicenog prirodnog
kapaciteta filtracije vode u podzemni sloj. Sezonske oscilacije protoka dodatno uticu na dostupnost
podzemnih voda, pri ¢emu ljetnji periodi ¢esto donose smanjene koli¢ine vode u manjim izvorima i
vodotocima, Sto moZe ugroziti ekolosku stabilnost i kontinuitet vodosnabdijevanja.

Kvalitet voda je najizraZzenije narusen u vodotocima koji proti¢u kroz veée urbane centre, gdje su
prisutne povisene koncentracije azota i fosfora usljed djelimicno preciséenih komunalnih otpadnih
voda. lako se broj postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda povedava, njihova funkcionalnost i
odrzavanje i dalje su neujednaceni.

Klimatske promjene doprinose ve¢im oscilacijama vodostaja, poveé¢anoj zamuéenosti i smanjenju
ekoloskog protoka u osjetljivim vodnim tijelima, Sto se posljedi¢no odrazava na vodni biodiverzitet i
stanje ribljih populacija.

3.4. Zemljiste i geoloske karakteristike

Pedoloski i geoloski uslovi u Crnoj Gori oblikovani su izuzetno raznolikim reljefom, klimatskim uticajima
i geoloskom gradom, Sto rezultira velikim spektrom tipova zemljista razli¢itog stepena plodnosti i
osjetljivosti. Planinski masivi, krec¢njacke formacije, rije¢ne doline i primorska zona imaju dominantnu
ulogu u pejzazu, dok najvedi dio teritorije drZzave Cine brdsko-planinska podrucja, koja karakteriSu
razvijeni procesi erozije i denudacije. Ova fizicko-geografska raznovrsnost uslovila je raspored i osobine
zemljiSnih tipova, od veoma plodnih aluvijalnih zemljista u rije¢nim dolinama do skeletnih i plitkih
zemljista u planinskim zonama.
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Poljoprivredno zemljiSte zauzima znacajan dio teritorije, medutim veliki udio tog prostora ine pasnjaci
i prirodni travnjaci, dok visoko plodna zemljista predstavljaju tek mali procenat ukupne povrsine.
Najproduktivnija obradiva zemljista uglavhom se nalaze u Zetsko—bjelopavlickoj ravnici i u
ograni¢enom broju rijecnih dolina, dok su brdsko-planinska podrucja pretezno pokrivena zemljistima
ogranicene plodnosti i visoke podloznosti eroziji. Procesi zarastanja pasnjaka, koji su posljedica
depopulacije ruralnih podrucja i napustanja tradicionalne poljoprivredne prakse mijenjaju strukturu
zemljista i doprinose transformaciji otvorenih predjela u Sumske komplekse.

Geolosku podlogu Crne Gore pretezno Cine karbonatne stijene, prvenstveno krecnjak i dolomit, uz
znacajno prisustvo fliSa i magmatskih kompleksa u pojedinim zonama. Ovakav geoloski sastav
pogoduje brzom infiltriranju padavina, pojavi brojnih izvora i podzemnih tokova, ali istovremeno
povecava osjetljivost zemljiSta na degradaciju i gubitak materijala, narocito na strmim terenima. U
nizijskim podrucjima, gdje preovladuju aluvijalni i koluvijalni sedimenti, zemljista su produktivnija, ali
su takode izloZena rizicima od zagadenja i prekomjerne urbanizacije.

Glavni pritisci na zemljiste u Crnoj Gori poti¢u od intenzivnih poljoprivrednih praksi, Sumarstva,
eksploatacije mineralnih sirovina, razvoja infrastrukture, urbanizacije i industrijskih aktivnosti. Ovi
procesi doprinose smanjenju povrsina visokokvalitetnog poljoprivrednog zemljista, prostornoj
fragmentaciji, degradaciji povrsinskog sloja zemljista i gubitku prirodnih karakteristika podloge. Erozija
predstavlja jedan od najizraZenijih problema, narocito u brdsko-planinskim podrucjima, gdje se javljaju
i povrsinski i buji¢ni oblici degradacije zemljista. Klimatski faktori, posebno povecana ucestalost
ekstremnih padavinskih dogadaja i susSnih perioda, dodatno intenziviraju erozione procese,
degradaciju zemljista i nestabilnost kosina. Suse dovode do smanjenja vlaznosti zemljista, pogorsanja
njegove strukture i smanjenja produktivnosti, dok intenzivne padavine izazivaju povrsinsko spiranje,
kliziSta i bujicne tokove. Ove promjene povecavaju ranjivost zemljiSta, doprinose gubitku organskih
materija i smanjuju sposobnost zemljista da zadrZzava vodu.

3.5. Biodiverzitet i zasticena podrucja

Crna Gora je zemlja bogatog biodiverziteta, koji je rezultat kombinacije klimatske raznovrsnosti, sloZzene
geoloske strukture i velikog broja razlic¢itih ekosistema. Na relativno maloj teritoriji preplicu se
mediteranski, kontinentalni i planinski ekoloski uslovi, sto omogucava postojanje brojnih stanista i
velikog broja biljnih i Zivotinjskih vrsta, ukljucujuéi i visok udio endemskih vrsta. Ova biogeografska
raznovrsnost ¢ini Crnu Goru znacajnim evropskim i globalnim centrom biodiverziteta.

Mreza zasti¢enih podrucja u zemlji obuhvata ukupno 79 proglasenih lokaliteta, koji pokrivaju vise od
190.000 hektara, Sto odgovara priblizno 11,6 % teritorije drzave. Struktura ove mreZe ukljucuje
nacionalne parkove, parkove prirode, specijalne rezervate, spomenike prirode i zasti¢ene predjele. lako
je teritorijalna pokrivenost znacajna i u porastu, upravljanje zasticenim podrucjima i dalje predstavlja
izazov, narocito u pogledu izrade i sprovodenja planova upravljanja, dostupnosti stru¢nih kapaciteta i
obezbjedivanja finansijskih sredstava. Samo ogranic¢en broj zasticenih podrucja ima usvojene planove
upravljanja, dok je za vecinu i dalje neophodno uspostaviti odgovaraju¢e administrativne i tehnicke
mehanizme za efikasnu primjenu mjera zastite.

U Crnoj Gori se nalaze brojna prirodna podrucja od medunarodnog znacaja, medu kojima se posebno
izdvajaju podrucja znacajna za ptice, podrucja znacajna za biljke (IBA, IPA), kao i lokaliteti zasti¢eni u
okviru UNESCO programa Svjetske bastine i Rezervata biosfere. Od posebnog znacaja je Ulcinjska
solana, jedno od najvaznijih stanista ptica duz jadranskog migratornog koridora, koja ima status Ramsar
podrucja i predstavlja kljuéno mjesto za zimovanje, ishranu i odmor velikog broja vrsta. OCuvanje
ovakvih podrucja od presudnog je znacaja za regionalnu i evropsku mrezu ekoloski znacajnih lokaliteta.
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Proces uspostavljanja ekoloSke mreze Natura 2000 je u toku i predstavlja jedan od najvaznijih koraka u
zastiti biodiverziteta. Do sada je mapiranje vrsta i staniSta obuhvatilo veliki dio kopnene teritorije, dok
se aktivnosti nastavljaju na preostalim podrucjima uz podrsku medunarodnih programa i nacionalnih
institucija.

Biodiverzitet u Crnoj Gori suocava se sa brojnim pritiscima, uklju¢ujuéi urbanizaciju, infrastrukturne i
energetske projekte, intenziviranje poljoprivrede, eksploataciju prirodnih resursa i neplansku gradnju.
Osjetljiva stanista, narocito u primorskim i niskoplaninskim zonama, pogodena su prostornom
fragmentacijom, gubitkom prirodnih podrucja i narusavanjem ekoloskih procesa. Klimatske promjene
dodatno povedavaju ranjivost ekosistema utiCuéi na sezonsku dinamiku, vodne rezime i prostorni
raspored vrsta.

3.6. Kulturno nasljede, predione vrijednosti i upotreba zemljista

Pejzaz Crne Gore oblikovan je snaznim kontrastima izmedu primorskih, brdsko-planinskih i
visokoplaninskih podrucja, sto je Cini jednim od najraznovrsnijih prostora na Balkanu. Na relativno
maloj povrsini smjenjuju se mediteranski, kontinentalni i planinski pejzazi, dok veliki dio teritorije
karakteriSu strmi tereni, kanjonske doline, visoravni i primorska zona sa izrazenim prirodnim i
kulturnim obiljezjima. Visok stepen raznovrsnosti reljefa i prirodnih procesa doprinosi formiranju
pejzaznih cjelina izuzetne vrijednosti, ali istovremeno povecava njihovu osjetljivost na prostorne
promjene.

Grafik 5 — Distribucija predjela u Crnoj Gori

Izvor: Prostorni Plan Crne Gore do 2040. godine

Crna Gora posjeduje izuzetno bogato kulturno nasljede, koje obuhvata slojeve materijalne i
nematerijalne bastine nastajale kroz razliCite istorijske periode i pod uticajem raznovrsnih kulturnih
tokova. Tradicionalna arhitektura, arheoloski lokaliteti, sakralni objekti, istorijska gradska jezgra i
ruralna naselja predstavljaju kljuéne elemente prostornog identiteta drzave. Mnogi lokaliteti imaju
izuzetan nacionalni i medunarodni znacaj, a pojedini su upisani na Listu svjetske bastine, ¢ime je
potvrdena njihova univerzalna vrijednost i potreba za dugoro¢nim ocuvanjem.
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Promjene demografskih i socio-ekonomskih tokova uticu na dinamiku pejzaza. Depopulacija ruralnih
podrucja dovodi do napustanja tradicionalnih oblika poljoprivrede i zarastanja pasnjaka, sto mijenja
strukturu pejzaza, povecava rizik od poZara i ubrzava sukcesiju ka Sumskim stanistima. U urbanim i
primorskim zonama biljezZi se povedéan pritisak na prostor usljed Sirenja gradevinskih podrucja, razvoja
turizma i infrastrukture, Sto rezultira fragmentacijom pejzaza i gubitkom prirodnih i kulturnih
vrijednosti.

Primorsko podrucje je narocito osjetljivo, jer atraktivnost prostora stvara napetosti izmedu potrebe za
zaStitom prirodnih i kulturnih resursa i intenzivnog razvoja turizma i prateée infrastrukture. Upravljanje
obalnim podruéjem zahtijeva uspostavljanje ravnoteze izmedu ekonomskog razvoja i ocuvanja
vizuelnih, ekoloskih i kulturnih vrijednosti pejzaza. Planinska podrucja, koja sadrze pejzaze visoke
vrijednosti, sve su vise pod pritiskom razvoja turistickih kapaciteta, energetske i saobracajne
infrastrukture. Medu najznacajnijim podrucjima izdvaja se Prirodno i kulturno-istorijsko podrucje
Kotora, koje je medunarodno prepoznato kao izuzetna cjelina prirodnih i antropogenih vrijednosti.
Pored ovog podrucja, brojni drugi lokaliteti pokazuju visok stepen kulturne i pejzazne vrijednosti,
ukljucujuci istorijske gradove, tradicionalna ruralna podrucja, istorijsku infrastrukturu, sakralne
komplekse i arheoloske lokalitete, koji svjedoce o bogatoj istoriji i kulturnoj raznolikosti zemlje.

lako su kulturna bastina i pejzazne vrijednosti u velikoj mjeri oCuvane, suocavaju se sa rastu¢im
pritiscima. NajizraZeniji izazovi povezani su sa intenzivnim urbanim razvojem, neplanskom gradnjom,
infrastrukturnim i turistickim projektima, kao i depopulacijom ruralnih podrucja, koja dovodi do
propadanja tradicionalne arhitekture i promjena u pejzaznim obrascima. Ovi pritisci posebno su
intervencije. Dodatno, sve izrazenije klimatske promjene uti¢u na ocuvanje kulturne bastine i pejzaznih
vrijednosti.

Pritisci na zemljiSte poticu iz vise sektora, ukljucujuéi poljoprivredu, Sumarstvo, urbanizaciju, industriju,
energetiku, rudarstvo i saobracaj. Postojeca struktura koriséenja prostora pokazuje trend u kojem su
prirodne i kulturne karakteristike sve vise ugroZene usljed prostorne fragmentacije, neuredene gradnje
i napustanja tradicionalnih praksi upravljanja zemljistem.

3.7. Stanovnistvo i zdravlje ljudi

Demografski profil Crne Gore obiljeZzen je dugoro¢nim trendovima koji uticu na ukupnu drustvenu
strukturu i stvaraju sve veci pritisak na sistem javnog zdravlja. Stanovnistvo ubrzano stari, a udio starijih
osoba se kontinuirano povecava, narocito u sjevernim opStinama koje su najvise pogodene
dugotrajnom depopulacijom i iseljavanjem mladih starosnih grupa. Ovi procesi dovode do smanjenja
radno sposobnog stanovnistva i povedanja udjela ranjivih grupa, Sto ima direktne implikacije na
potrebe u oblasti zdravstvene zastite i socijalne sigurnosti.

Klimatske promjene i degradacija Zivotne sredine sve viSe utiCu na javno zdravlje. Ekstremne
temperature, narocito tokom ljetnjih toplotnih talasa, predstavljaju jedan od najznacajnijih
zdravstvenih rizika za stanovnistvo. Kvalitet vazduha takode predstavlja jedan od klju¢nih faktora rizika
po javno zdravlje u Crnoj Gori.

StanovnisStvo je takode izloZeno drugim rizicima povezanim sa klimatskim i ekoloskim uslovima,
uklju€ujuci poplave, klizista, suse i Sumske poZare. Ekstremne padavine doprinose pojavi poplava koje
ugrozavaju naselja, infrastrukturu i bezbjednost javnog zdravlja, dok dugotrajne suse uticu na kvalitet
i dostupnost vode, povecavajudi rizik od bolesti povezanih sa neadekvatnom higijenom i sanitarnim
uslovima. Sumski poZari, koji postaju sve uéestaliji, izazivaju neposredne zdravstvene posljedice usljed
udisanja dima, kao i dugorocne efekte nastale gubitkom vegetacije i degradacijom zemljista.
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Zdravstveni sistem se suocCava sa dodatnim izazovima, ukljucujuc¢i nedostatak kadra u pojedinim
medicinskim specijalnostima, neujednaden regionalni pristup zdravstvenim uslugama i rastucu
zastupljenost hroni¢nih oboljenja, Sto dodatno opterecuje kapacitete primarne i sekundarne
zdravstvene zastite. U kombinaciji sa demografskim trendovima i sve izraZenijim uticajem klimatskih i
ekoloskih faktora, ovi izazovi ukazuju na potrebu jacanja preventivnih programa, unapredenja
monitoringa javnog zdravlja i integrisanja zdravstvenih aspekata u planiranje mjera prilagodavanja i
ublaZzavanja klimatskih promjena.

3.8. Postojeci ekonomski i infrastrukturni kontekst

Ekonomski razvoj Crne Gore karakteriSe izrazen sektorski disbalans, u kojem dominantnu ulogu imaju
usluzne djelatnosti, narocito turizam, trgovina i saobracaj. Turizam predstavlja najznacajniji privredni
sektor i snazno uti¢e na potraznju za infrastrukturom, energijom, vodnim resursima i prostorom,
posebno u primorskom podrucju, gdje je intenzitet sezonskih oscilacija najveci. Ovakva struktura
privrede dovodi do povecanih pritisaka na Zivotnu sredinu tokom ljetnjih mjeseci, ukljucujuci veée
koli¢ine generisanog otpada, povecanu potrosnju vode, opterecenje sistema za preciS¢avanje otpadnih
voda i porast emisija iz saobradaja.

Industrijski sektor je tokom posljednjih decenija znacajno opao; medutim, i dalje postoje podrucja sa
naslijedenim industrijskim aktivnostima, ukljucuju¢i bivie metalurske i hemijske komplekse, koji
predstavljaju potencijalne izvore lokalnog zagadenja zemljiSta, voda i vazduha. U energetskom sektoru,
termoelektrana na ugalj dominira kao najveci pojedinacni izvor emisija gasova sa efektom staklene
baste i zagadenja vazduha, dok obnovljivi izvori energije — prvenstveno hidroenergija, uz sve
znacajniju ulogu vjetroenergije i solarne energije — dobijaju na vaZnosti u okviru nacionalnog
energetskog sistema.

Energetska mreZa zahtijeva unapredenja kako bi odgovorila na rastuc¢u potraznju potrosaca i omogudila
integraciju novih obnovljivih izvora energije. Saobracajna infrastruktura, posebno drumska mreza,
suocava se sa ogranicenjima u pogledu kapaciteta i bezbjednosti, dok brzo rastuci broj vozila doprinosi
povecanju emisija i zagadenja u urbanim sredinama. Zeljezni¢ka infrastruktura ima ograni¢en obuhvat
i funkcionalnost, a njen potencijal za smanjenje pritisaka povezanih sa saobrac¢ajem ostaje nedovoljno
iskoriséen.

Sistemi upravljanja otpadnim vodama i ¢vrstim otpadom pokazuju znacajne razlike medu opstinama.
lako su pojedini gradovi razvili savremene sisteme za precis¢avanje otpadnih voda, veliki broj naselja i
dalje nema adekvatnu kanalizacionu infrastrukturu, Sto negativno uti¢e na kvalitet povrSinskih voda i
dodatno opterecuje vodne ekosisteme. Upravljanje ¢vrstim otpadom takode ostaje izazov, uz prisustvo
neuredenih odlagalista, nedostatak regionalnih sanitarnih deponija i ograni¢ene kapacitete za
reciklazu.

Na osnovu nalaza iz Nacionalnog plana prilagodavanja Crne Gore, crnogorska ekonomija je ranjiva na
klimatske i ekoloske pritiske. Sve ucestalije ekstremne vremenske pojave, ukljucujuéi suse, poplave i
Sumske poZare, uticu na infrastrukturu, poljoprivredu, turizam i energetsku stabilnost. Ekstremne
temperature povecavaju potraznju za energijom, dok suse i poplave uticu na vodosnabdijevanje,
poljoprivredne uslove i bezbjednost infrastrukture. Turisticki sektor je posebno izloZzen klimatskim
promjenama, jer promjene temperature, kvaliteta mora, rizika od poZara i dostupnosti vode mogu
znacajno uticati na sezonalnost i ukupnu atraktivnost turistickih destinacija.
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4. IDENTIFIKACIJA PODRUCJA VISOKOG RIZIKA |
POSTOJECI PROBLEMI U ZIVOTNOJ SREDINI

U ovom poglavlju utvrduju se podrucja izloZzena poveéanom potencijalnom riziku koji je rezultat
sprovodenja mjera i projekata predvidenih u okviru SNKR. Fokus poglavlja je na identifikaciji prostornih
zona povecane ranjivosti, gdje zbog koncentracije planiranih aktivnosti, postojecih pritisaka na Zivotnu
sredinu i ogranic¢enih apsorpcionih kapaciteta teritorije mogu nastati povecani pritisci i kumulativni
efekti.

U poglavlju se ne ocjenjuju uticaji na pojedinacne segmente Zivotne sredine veé se pruzZa analiticka
baza za njihovu ocjenu. Detaljna analiza uticaja SNKR na pojedinacne segmente Zivotne sredine data
je u Poglavlju 7.

4.1. Podrucja pod rizikom

Na osnovu analize nacrta SNKR, kao i drugih kljucnih strateskih dokumenata Crne Gore (NEKP-a,
Prostornog plana Crne Gore do 2040. godine i ETSDP-a), nedvosmisleno je da ¢e se najveci razvojni
pritisci u narednom periodu javiti na podrucjima predvidenim za izgradnju solarnih elektrana,
vjetroelektrana i hidroelektrana.

Uzimajuci u obzir obim i lokacije planiranih projekata, moZze se zakljuciti da
¢e ova podrucja biti izloZzena odredenim ekoloSkim, prostornim, klimatskim
i drustveno-ekonomskim rizicima kao posljedica realizacije velikih
energetskih infrastrukturnih projekata. Prema analizi postojeteg i
planiranog stanja, tri grupe lokacija imaju najveéi potencijalni nivo
izloZenosti rizicima: podrucja planirana za izgradnju solarnih elektrana,
podrucja planirana za izgradnju vjetroelektrana i podrucéja planirana za
izgradnju hidroelektrana.

Podrucja planirana za izgradnju solarnih elektrana

Prema Nacrtu SNKR, uz uvazavanje NEKP-a, Prostornog plana Crne Gore do
2040. godine i ETSDP-a, solarne elektrane instalisane snage u rasponu od 50
l\’\_! do preko 500 MW preteino su planirane na teritorijama opstina Cetinje,
Niksi¢, Savnik, Pljevlja, RoZaje i Bijelo Polje.
Glavni ekoloski rizici na ovim podrucjima ukljucuju trajni gubitak staniSta i njihovu fragmentaciju,
narocito na lokacijama na kojima su planirane solarne elektrane velikog kapaciteta. Takode postoji
potencijalni uticaj na migracione koridore Zivotinjskih vrsta.

Pored toga, degradacija zemljista predstavlja jedan od dominantnih ekoloskih rizika, jer izgradnja i
eksploatacija solarnih elektrana mogu dovesti do promjena u mikroreljefu, uklanjanja vegetacionog
pokrivaca i povecane izloZenosti povrsinskog sloja zemljista erozionim procesima. Ovakve promjene
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mogu rezultirati smanjenjem plodnosti zemljista, povedanjem zamuéenosti vodotokova, pojavom
kliziSta i trajnim gubitkom prirodnih karakteristika prostora.

Ukupno posmatrano, svi ovi faktori mogu dovesti do degradacije ekoloske stabilnosti podruéja i
smanjenja ukupne otpornosti ekosistema na eksterne pritiske i klimatske promjene.

Podrucja planirana za izgradnju vjetroelektrana

Prema Prostornom planu Crne Gore do 2040. godine, vjetroelektrane su planirane
\,\,\’, na podrudjima Sinjajevine, Krnova, Braji¢a, Bijele, Korita, Kolagina i Savnika.
‘ B

Specifican ekoloski rizik na ovim lokacijama predstavlja sudar ptica i SiSmiSa sa

vjetroturbinama, narocito duz migracionih koridora ptica. Dodatno, izgradnja
vjetroelektrana moze djelimi¢no doprinijeti fragmentaciji stanista, dok buka i vibracije koje proizvode
turbine mogu imati negativan uticaj na okolnu faunu.

Sa aspekta prostornog planiranja, izgradnja vjetroelektrana zahtijeva znacajne intervencije u pejzazu,
s obzirom na to da se radi o planinskim lokalitetima. To podrazumijeva otvaranje novih pristupnih
puteva, nivelaciju terena i izgradnju temelja za turbine. Sve ove aktivhosti mogu narusiti postojedi
reljef, poveéati eroziju i dovesti do vidljivih promjena u pejzazu.

Na drustveno-ekonomskom nivou, izgradnja vjetroelektrana nosi rizik od otpora lokalnih zajednica,
izmedu ostalog zbog buke, vizuelnog uticaja i moguceg smanjenja atraktivnosti prostora za turizam. U
op$tinama poput Savnika i Niksi¢a, gdje prostorno-planska dokumentacija i kljuéni stratedki dokumenti
predvidaju izgradnju vise vjetroelektrana, postoji i rizik od kumulativnih efekata projekata na prostor.

Podrucja planirana za izgradnju hidroelektrana

Sa stanovista zastite Zivotne sredine, veliki planirani hidroenergetski
projekti (HE Komarnica, HE Krusevo, kao i rekonstrukcija i proSirenje
postojecih postrojenja) nose najvisi nivo rizika, zbog dugorocnog i
cesto nepovratnog karaktera njihovih uticaja, koji se ispoljavaju na
Sirokim prostornim podrucjima.

Sa ekoloskog aspekta, izgradnja hidroelektrana dovodi do gubitka vodenih i kopnenih ekosistema, jer
velike povrsine zemljista bivaju potopljene ili trajno izmijenjene. Ovakve promjene narusavaju stanista
brojnih vrsta, mijenjajuci biodiverzitet Citavih vodotokova i okolnih kopnenih ekosistema. Jedan od
najznacajnijin negativnih efekata jeste prekid migracionih koridora riba, budué¢i da brane
onemogucavaju prirodno kretanje jedinki duZ rijeka, sto moze dovesti do smanjenja populacija ili
potpunog nestanka pojedinih vrsta na odredenim lokalitetima. Istovremeno, promjene u hidroloSkom
rezZimu i rezimu transporta nanosa mijenjaju prirodni tok rijeke, utiCu na koli¢inu i raspodjelu
sedimenata, povecavaju mutnocéu vode i remete dinamiku vodenih i priobalnih ekosistema.

Sa prostorno-planskog aspekta, formiranje akumulacija zahtijeva potapanje velikih povrsina i trajnu
transformaciju prostora, ¢ime se mijenja fizi¢ki identitet citavih dolina, kanjona i rije¢nih oblasti.
Ovakve intervencije ¢esto dovode do narusavanja prirodnih oblika reljefa, uklanjanja vegetacionog
pokrivaca i destabilizacije terena, Sto povecava rizik od klizista, erozije i sekundarne nestabilnosti
zemljista.

Drustveno-ekonomski rizici su takode znacajni, jer izgradnja hidroelektrana cesto zahtijeva preseljenje
lokalnog stanovnistva, Sto dovodi do trajnih promjena u tradicionalnim nacinima Zivota i gubitka
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kulturne bastine. Potapanje obradivog zemljiSta smanjuje dostupnost poljoprivrednih povrsina, Sto ima
ekonomske posljedice, dok promjene pejzaza i ekosistema utiCu na atraktivnost podrucja sa aspekta
turistickog potencijala.

Za potrebe ovog poglavlja, sa fokusom na projekte navedene u nacrtu SNKR, sprovedena je procjena
rizika (1-9) primjenom matrice zasnovane na medunarodnim metodologijama (EU SEA smjernice, IFC
standardi ucinka, UNEP prirucnik za EIA/SEA), ¢ime je omogucena identifikacija prethodno analiziranih
rizika. Tabelarni pregled identifikovanih rizika i vjerovatnoée njihove pojave dat je u tabeli 5.

Tabela 5 — Identifikovani rizici i vierovatnoca uticaja

Vrsta Glavni rizici Vjerovatno¢a Intenzitet Ocjena Napomena
postrojenja (1-3) (1-3) rizika
(R)
Solarne Gubitak stanista, 2 2 4 Rizik se
elektrane fragmentacija (srednji  propoprcionalno
zemljista, konflikti -visok)  povecava sa
u upotrebi velicinom
zemljista, vizuelni postrojenja

uticaj, degradacija
zemljista, erozija,
uticaj na faunu

Vjetroelektrane Udarci ptica i 3 2 6 Najvisi rizik po
slijepih miseva, (visok)  biodiverzitet od
buka, vizuelni svih OIE
uticaj, degradacija tehnologija;
planinskih stanista, neophodna analiza
kumulativni efekat kumulativnog
vise uticaja

vjetroelektrana na
istom podrucju

Hidroelektrane Plavljenje 3 3 9 Najvisi strateski
zemljista, (visok)  rizik, veoma visok
hidroloske kumulativni uticaj

promjene, erozija i
rizik od klizista,
drustveno-
ekonomski uticaji,
uticaj na
vodotokove i riblje
populacije

Procjena rizika za Sjeverni region je veoma visoka, s obzirom na to da se u ovom regionu planira najvedi
broj solarnih, vjetro i hidroelektrana, Sto stvara snazne kumulativne pritiske na ekosisteme i pejzaz.
Sjeverni region je identifikovan kao podrucje izloZeno najveéem kumulativnhom ekoloSkom riziku, usljed
koncentracije planiranih solarnih, vjetro i hidroenergetskih projekata unutar ekoloski osjetljivih i
prostorno ograni¢enih planinskih podrucja. Preklapanje vise energetskih infrastrukturnih sistema
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povecava pritisak na ekosisteme, pejzaine vrijednosti i lokalne zajednice, dok ograni¢en kapacitet
Zivotne sredine dodatno pojacava rizik od kumulativnih efekata. Dodatno, planirani hidroenergetski
zahvati u slivovima rijeka Tare i Drine mogu dovesti do potencijalnih prekograni¢nih uticaja, buduéi da
promjene hidroloskih rezima i vodnih ekosistema mogu imati posljedice koje se prostiru van
nacionalnih granica, Sto zahtijeva razmatranje u skladu sa principima prekograni¢ne procjene uticaja
na zivotnu sredinu i strateske procjene (EIA i SEA).

Grafik 6 — Mapa rizika
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Procjena rizika za Centralni region je srednje visoka, prvenstveno zbog zauzimanja velikih povrsina
prostora i fragmentacije stanista.

Procjena za Juzni region je srednja, jer iako u ovom regionu nije planiran veliki broj energetskih
projekata, on je izrazito osjetljiv zbog razvoja turizma i visokih vizuelnih vrijednosti pejzaza.

Pljevaljska regija uglja u tranziciji

Na osnovu sprovedene analize, OpSstina Pljevlja identifikovana je kao posebno definisano podrucje
izloZzeno povec¢anim kumulativnim rizicima u kontekstu tranzicije ka niskougljeni¢noj ekonomiji. Kljucni
rizici prvenstveno su povezani sa planiranim gasenjem Termoelektrane Pljevlja i prestankom aktivnosti
u sektoru uglja, koji su decenijama predstavljali okosnicu lokalne ekonomije, zapoSljavanja i
energetskog identiteta ovog podrucja.
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U skladu sa SNKR, postepeno napustanje uglja, odnosno
zatvaranje termoelektrane, a potom i rudnika uglja, predstavlja
kljuénu mjeru za ostvarivanje klimatskih ciljeva i unapredenje
kvaliteta vazduha. Istovremeno, ovaj proces nosi izraZene
drustveno-ekonomske tranzicione rizike ukoliko ne bude praéen
adekvatnim mjerama podrske. Potencijalni negativni efekti
ukljucuju gubitak radnih mjesta, pad lokalnih prihoda i dalje
pogorsanje demografskih trendova, uz povecan rizik od
socijalne isklju¢enosti pojedinih grupa stanovnistva.

Tokom analize uzeto je u obzir i to da su Pljevlja ve¢ optereéena dugogodisnjim problemima kvaliteta
vazduha, degradacijom zemljiSta i ekoloskim problemima koji poti¢u iz prethodnih industrijskih
aktivnosti. Ovi faktori dodatno umanjuju otpornost podrucja na nagle strukturne promjene. Stoga je,
pored cilja smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste, neophodno u potpunosti uvaZiti
postojece ekoloske i drustveno-ekonomske izazove.

StrateSka procjena uticaja (SEA) ukazuje na potrebu da se mjere predvidene u okviru SNKR dopune

......

obuhvatio razli¢ite mehanizme usmjerene na obezbjedivanje odrzZivog razvoja ovog dijela Sjevernog
regiona.

5. OPSTI | POSEBNI CILJEVI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
RELEVANTNI ZA SNKR

5.1. Nacionalni ekoloski ciljevi

Ekoloski ciljevi Crne Gore zasnovani su na osnovnim principima definisanim Ustavom i Zakonom o
Zivotnoj sredini, kojima se proglasava integralni sistem zaStite Zivotne sredine koji obezbjeduje
sveobuhvatno ocuvanje kvaliteta Zivotne sredine, ocuvanje bioloske i prirodne raznovrsnosti,
racionalno koriséenje prirodnih resursa i energije na nacin koji je najpovoljniji za Zivotnu sredinu, kao
osnhovni uslov odrZivog razvoja.

Page 28 of 91

za sluzbenu upotrebu



Zakon o Zivotnoj sredini (,,Sluzbeni list CG“, br. 52/2016, 73/2019 i 84/2024) propisuje da su, prilikom
donosenja strategija, planova, programa i propisa, Skupstina Crne Gore, Vlada i organi lokalne
samouprave, u okviru svojih nadleznosti, duzni da podsti¢u odrzivi razvoj, te da se zahtjevi zastite
Zivotne sredine utvrdeni tim zakonom i posebnim propisima integriSu u pripremu i sprovodenje
utvrdenih politika i aktivnosti u svim oblastima ekonomskog i drustvenog razvoja.

U tom kontekstu, zahtjevi za visok stepen zastite Zivotne sredine i unapredenje kvaliteta Zivotne
sredine moraju biti sastavni dio svih polaznih osnova usmjerenih ka uravnotezenom ekonomskom
razvoju, uz obezbjedivanje da:

- prirodni resursi budu koriséeni pod uslovima i na nacin koji obezbjeduju o¢uvanje vrijednosti
geodiverziteta, biodiverziteta, zasti¢enih prirodnih dobara i podrucja;

- obnovljivi prirodni resursi budu koris¢eni pod uslovima koji obezbjeduju njihovu trajnu i
efikasnu obnovu i stalno unapredenje kvaliteta;

- neobnovljivi prirodni resursi budu koris¢eni pod uslovima koji obezbjeduju njihovo dugoro¢no
ekonomski opravdano i racionalno koriséenje, uklju¢ujuéi ogranic¢avanje koriS¢enja strateskih
ili rijetkih prirodnih resursa i njihovu supstituciju drugim raspoloZivim resursima, kompozitnim
ili viestackim materijalima.

Osnovni principi, izmedu ostalog, ukljucuju i nacelo da se aktivnost i/ili zahvat neée sprovoditi,
odnosno da ¢e se od njih odustati, ukoliko postoji nau¢no dokazana ili pretpostavljena vjerovatnoca
Stetnog ili trajno Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu. Kada nije izvjesno kakve posljedice mozZe izazvati
planirana intervencija, moraju se primijeniti sve raspoloZive procedure za procjenu ocekivanih uticaja
i preduzimanje odgovaraju¢ih mjera, u cilju izbjegavanja negativnih posljedica po zdravlje ljudi i
Zivotnu sredinu.

Nacionalni ekoloski ciljevi Crne Gore detaljno su definisani u Nacionalnoj strategiji odrzivog razvoja do
2030. godine (NSOR). Strateski ciljevi NSOR-a oslanjaju se na ciljeve odrZivog razvoja utvrdene
Agendom Ujedinjenih nacija za odrzZivi razvoj do 2030. godine.

Kroz NSOR su postavljeni vazni ciljevi u oblasti zastite Zivotne sredine:

- prepoloviti broj narusenih i ugrozenih stanista;

- zaustaviti gubitak prioritetnih stanista do 2030. godine (povezano sa kontrolom prostornog
planiranja);

- zaustaviti fragmentaciju klju¢nih stanista;

- Sumski pozari: kontinuirani trend smanjenja;

- Sume i Sumsko zemljiste moraju Ciniti najmanje 75 % ukupne biokapacitetske povrsine
zemljista;

- povecati ponore CO, kroz odrzivo gazdovanje Sumama i posumljavanje;

- unaprijediti kvalitet voda i vazduha.

Ove ciljeve je potrebno u velikoj mjeri uzeti u obzir prilikom planiranja novih razvojnih i infrastrukturnih
projekata, kako u energetskom, tako i u neenergetskim sektorima.

Mapa puta Crne Gore ka cirkularnoj ekonomiji treba da posluZi kao smjernica za dalje ,,0zelenjavanje”
privrede. Ciljevi LCDS-a treba da budu uskladeni i sa Prostornim planom Crne Gore. Odredene
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neusaglasenosti odnose se na prostorne konflikte pojedinih projekata sa planiranom namjenom
prostora, Sto te projekte svrstava u kategoriju sa malom vjerovatnoéom realizacije.

Nacionalni ekoloski ciljevi Crne Gore oblikovani su njenom posveéeno$éu odrzivom razvoju, zahtjevima
procesa pristupanja Evropskoj uniji i potrebom zastite izuzetno bogatog prirodnog nasljeda. Ciljevi
LCDS-a su u velikoj mjeri uskladeni sa ovim ciljevima.

5.2. Klimatski ciljevi i ciljevi zaStite Zivotne sredine EU

Ekoloski ciljevi Evropske unije duboko su povezani sa njenom vizijom niskokarbonske buducnosti i
predstavljaju osnovu okvira klimatske i energetske politike EU. Jedan od klju¢nih ekoloskih ciljeva
povezanih sa niskokarbonskim razvojem jeste dekarbonizacija energetskog sistema. Politike EU daju
prioritet ubrzanom razvoju obnovljivih izvora energije, unapredenju energetske efikasnosti, postepenom
napustanju uglja i modernizaciji elektroenergetskih mreza. Direktiva o obnovljivim izvorima energije
utvrduje obavezujuce ciljeve za povecéanje udjela energije iz obnovljivih izvora, dok Direktiva o energetskoj
efikasnosti obavezuje drzave ¢lanice na smanjenje potroSnje energije u svim sektorima. Ove mjere
dopunjuje Sistem trgovine emisijama Evropske unije (EU ETS), koji postavlja gornju granicu emisija iz
proizvodnje elektricne energije i energetski intenzivne industrije, i postepeno poostrava ogranicenja kako
bi se podstaklo smanjenje emisija i primjena Cistih tehnologija.

Saobradaj, kao jedan od najvecih izvora emisija u EU, obuhvacen je Strategijom odrZive i pametne
mobilnosti, Ciji je cilj smanjenje emisija iz saobradaja za 90 % do 2050. godine. Ciljevi uklju¢uju masovnu
elektrifikaciju vozila, Sirenje infrastrukture za punjenje, preusmjeravanje saobracaja ka Zeljeznici i javhom
prevozu, kao i primjenu odrzivih goriva. Slicne ambicije odnose se i na sektor zgradarstva, gdje Inicijativa
talasa obnove ima za cilj udvostrucavanje godisnje stope renoviranja radi unapredenja energetske
efikasnosti i smanjenja emisija.

Biodiverzitet i koriséenje zemljiSta takode predstavljaju sastavni dio niskokarbonske agende. Strategija EU
za biodiverzitet do 2030. godine i Strategija za Sume naglasavaju zastitu i obnovu ekosistema koji djeluju
kao prirodni ponori ugljen-dioksida — mocévara, Suma, zemljista i morskih staniSta. Jaanje ovih ponora
doprinosi ostvarivanju cilja klimatske neutralnosti na nivou EU, kroz kompenzaciju emisija koje je tesko
smanijiti. Paralelno s tim, politike cirkularne ekonomije imaju za cilj razdvajanje ekonomskog rasta od
koris¢enja resursa, smanjenje otpada i smanjenje emisija tokom citavog Zivotnog ciklusa proizvoda, ¢ime
se dodatno jacaju niskokarbonski razvojni pravci duz lanaca proizvodnje i potrosnje.

Zajedno, ovi ekoloski ciljevi Cine integrisani okvir koji obuhvata smanjenje emisija, unapredenje energetske
efikasnosti, povecanje udjela obnovljivih izvora energije, obnovu ekosistema, promociju odrzive mobilnosti
i prelazak na cirkularnu ekonomiju. NSKR uskladena sa evropskim prioritetima, stoga ne treba samo da
doprinese smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste, ve¢ i da unaprijedi otpornost, ocuva
prirodni kapital i obezbijedi da tranzicija bude drustveno pravedna i ekonomski konkurentna. Na svom
ubrzanom putu ka pristupanju Evropskoj uniji, Crna Gora mora dodatno intenzivirati napore kako bi u
potpunosti uskladila svoje politike i regulatorni okvir sa zakonodavstvom i politikama EU.
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5.3. Integracija globalnih klimatskih i ekoloskih ciljeva

UNFCCC i Pariski sporazum

Strane ugovornice Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama i Pariskog sporazuma
podstiCu se na pripremaju dugorocnih strategija za smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste
(GHG), uz istovremenu podrsku odrZzivom razvoju.

Agenda 2030

Niskokarbonski razvoj odnosi se na vise ciljeva odrZivog razvoja. lako je SDG 13 (Klimatska akcija) klju¢ni
pokretac, brojni drugi ciljevi sadrze potciljeve koji se odnose na smanjenje emisija, energetsku tranziciju,
dekarbonizaciju saobradaja i efikasno koriséenje resursa, kako je prikazano u tabeli 6.

Tabela 6 — Ciljevi odrZivog razvoja koji se odnose na SNKR

Ciljevi odrzivog razvoja
SDG 7

Cista energija

..k SDGY9
Industrija, inovacije i
infrastruktura

SDG 11

Odrzivi gradovi

SDG 12
Odgpvorna
proizvodnja i
potrosnja

13 CLUMATE SDG 13

ACTION

Klimatska akcija

14 :’:TUW'WM‘II SDG 14
Zivot u vodi
SDG 15

Zivot na kopnu

Potciljevi koji se odnose na SNKR

7.2: Povecati udio obnovljive energije.

7.3: Udvostruciti stopu poboljsanja energetske efikasnosti
7.a/7.b: Prosiriti upotrebu tehnologija i infrstrukture za
koris¢enje obnovljivih izvora energije.

9.4: Unaprijediti infrastrukturu i rekonstruisati industriju da bi
se postigla odrzivost sa povedanom efikasnoséu koriséenja
resursa i usvajanje Cistih tehnologija.

11.2: Omoguditi odrzive transportne sisteme.

11.6: Smanijiti uticaj gradova na zZivotnu sredinu (kvalitet
vazduha, otpad).

12.2 Postié¢i odrzivo upravljanje i efiksnu upotrebu prirodnih
resursa.

12.5: Smanijiti stvaranje otpada prevencijom i reciklazom

13.1-13.3: Pojacati klimatsku otpornost, primjenjivati klimatske
politike, ojacati svijest javnosti.

Indirektno, ali relevantno — Smanjenje emisija smanjuje
acidifikaciju okeana.

15.1,15.2: Odrzivo upravljanje Sumama i zaustavljanje
deforestacije. Zastita biodiverziteta i ekosistema bogatih
ugljenikom.
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6 ANALIZA RAZVOINIH SCENARIJA | MOGUCIH
ALTERNATIVA

SNKR objasnjava pristup razvoju scenarija na sljedeci nacin: , Kako bi se obezbijedila uskladenost u
planiranju u oblasti energetike i klimatskih promjena, SNKR koristi NECP kao osnovu, a zatim predlaze
dodatne politike i mjere (PAMs) koje mogu dodatno povecati ambiciju smanjenja emisija. U tom smislu,
analiza u okviru SNKR zasniva se na tri scenarija:

- NEKP WEM scenario (scenario sa najnizim nivoom ambicije).
- NEKP WAM scenario (scenario srednjeg nivoa ambicije).
- SNKR scenario (scenario sa najvisSim nivoom ambicije).

Ovi scenariji su razvijeni ,0dozdo nagore” tako da svaki sljedeci sadrZi sve prethodne®?.

13 SNKR, nacrt 2025
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Imajuci u vidu da su NEKP scenariji ukratko objasnjeni u poglavlju 2.3 i ve¢ detaljno razradeni u samom
NEKP-u i pripadajuéoj strateskoj procjeni uticaja, kao i ¢injenicu da su oba NEKP scenarija ugradena u
SNKR, cilj ove SEA je da razmotri druge moguénosti buduceg razvoja uzimajuci u obzir tri moguce
situacije:

- ,Bez-akcije” - Scenario bez sprovodenja Strategije;
- SNKR scenario,
- SNKR scenario osjetljivosti.

Uporedni tabelarni prikaz ekoloskih i zdravstvenih uticaja u okviru scenarija Bez-akcije, WEM i
NSKR/WAM, ukljuCujuéi ulogu sistema za skladistenje energije u baterijama (BESS) kao faktora koji
uti¢e na unapredenje kvaliteta vazduha i fleksibilnost sistema, dat je u Prilogu IlI.

6.1 Scenario bez aktivhosti

U scenariju bez aktivnosti pretpostavlja se da SNKR nije usvojena i sprovedena i da nakon NEKP-a nijesu
preduzeti dalji napori u kreiranju politike u oblasti klimatskih promjena. To bi u praksi znacilo da je:

- Dugorocni put ka dekarbonizaciji voden scenarijima iz NEKP-a sa smanjenjem emisija GHG od
-81.7% u 2050 (WEM) ili -333.2% u 2050, u odnosu na 2022. prema WAM scenariju;

- Klimatska neutralnost postignuta je izmedu 2030 i 2035 prema WAM scenariu®?;

- Prestanak upotrebe uglja prolongiran je do 2040. i nakon toga;

- Lokalni kvalitet vazduha je i dalje pod pritiskom zbog proizvodnje energije, indstrije i
stambenog sektora, Sto je praéeno negativnim uticajem na zdravlje ljudi uslijed izloZzenosti
stanovnistva;

- Sektorske emisije ostaju stabilne i ne priblizavaju se nuli bez mjere predvidenih u okviru SNKR
koje je potrebno aZurirati svakih 5 godina.

Drugim rijeCima, glavna dodata vrijednost SNKR je $to ona transformiSe klimatsku neutralnost vec
postignutu kroz NEKP WAM scenario u duboku, trajnu dekarbonizaciju koja obuhvata cijelu ekonomiju.
U scenariju bez aktivnosti dalje smanjenje od 9% emisija u odnosu na 2022. godinu takode izostaje ali
ne predstavlja bitnu razliku ukoliko se ambiciozni NEKP WAM scenario realizuje.

Nedostatak SNKR bi takode znacio slabije produbljivanje ponora ugljen-dioksida, ogranicavajudi
doprinos Suma i upotrebe zemljista na vec definisane dugorocne ciljeve.

Koristi za zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu kao Sto su Cistiji vazduh, poboljsani uslovi Zivota i smanjena
izloZzenost zagadenju bile bi znatno manje, jer bi emisije iz koris¢enja energije i industrije ostale veée
tokom duzeg vremenskog perioda.

Konacno, bez SNKR Crna Gora rizikuje dalju zavisnost od fosilnih goriva, nizZu atraktivnost za investicije
i sporije uskladivanje sa predpristupnim zahtjevima EU, narocito onim povezanim sa zelenim
dogovorom, prosirenjem sistema trgovine emisijama i dugoroé¢nom klimatskom neutralno$¢u. Cak pod
optimistickim pretpostavkama u pogledu cijena goriva (npr. smanjenje cijene uglja) ovaj scenario je
ekoloski i ekonomski neodrziv jer Ce povezanost sistema trgovine emisijama EU (EU ETS) i mehanizam
prekograni¢nog uskladivanja cijena ugljen-dioksida (CBAM) nepovoljno uticati na proizvodnju i izvoz
elektricne energije iz neobnovljivih izvora.

Smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste u razmatranim scenarijima (WEM, WAM i SNKR)
izrazena su u vidu neto emisija, koje se definiSu kao odnos izmedu bruto emisija iz svih sektora i

14 Ibid
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uklanjanja CO, putem ponora, prvenstveno u okviru sektora koriséenja zemljiSta, promjene namjene
zemljiSta i Sumarstva (LULUCF).

Scenariji koji prikazuju smanjenja ve¢a od 100% u odnosu na referentnu godinu ne podrazumijevaju
negativne bruto emisije, ve¢ ukazuju na situaciju u kojoj uklanjanje CO, premasuje preostale sektorske
emisije, Sto rezultira neto negativnim emisijama. Ovakvi ishodi u velikoj mjeri zavise od pretpostavki o
jaCanju ponora ugljen-dioksida kroz odrzivo gazdovanje Sumama i druge mjere povezane sa LULUCF
sektorom.

U scenariju , bez-akcije”, iako se neto nulte emisije mogu privremeno posti¢i kroz ambicioznije mjere
predvidene NEKP-om, izostaju dodatna smanjenja bruto emisija i dugoroc¢no jac¢anje ponora koje je
planirano kroz SNKR. Kao rezultat toga, rano postizanje neto ravnneutralnosti ne predstavlja trajni,
strukturni i sveobuhvatni put dekarbonizacije privrede, ve¢ ostaje ograniceno dometima postojeéih
mjera.

6.2 SNKR scenario

SNKR scenario predstavlja najambiciozniju razvojnu opciju dekarbonizacije u poredenju sa NEKP WEM
i WAM scenarijima, jer podrazumijeva sprovodenje kompletnog paketa klimatskih politika i mjera
definisanih Strategijom, ukljucujuci mjere preuzete iz NEKP-a, kao i dodatne intervencije u sektorima
energetike, saobracaja, zgradarstva, industrije, upravljanja otpadom i smanjenja emisije F-gasova.
SNKR scenario je usmjeren ka postizanju duboke dekarbonizacije do 2050. godine, polazeéi od
pretpostavke da i NEKP WAM i SNKR scenariji omogucdavaju dostizanje klimatski neutralnog
energetskog sistema u periodu izmedu 2030. i 2035. godine, dok SNKR obezbjeduje dalja i dugotrajnija
smanjenja emisija nakon tog perioda, kao i veci stepen strukturnih promjena u kljuénim sektorima.

U energetskom sektoru, SNKR scenario predvida ubrzanu tranziciju ka obnovljivim izvorima energije.
To podrazumijeva znacajno povecanje instalisanih kapaciteta vjetroelektrana i solarnih elektrana, kao
i punu realizaciju projekata obnovljivih izvora energije predvidenih razlicitim planskim dokumentima.

Kao Sto je razmatrano u ovom dokumentu, pove¢ano uvodenje obnovljivih izvora energije i pratece
infrastrukture moZze vrsiti lokalne pritiske na biodiverzitet, vodne resurse i pejzaz, narocito u slucaju
projekata koji se iz razli€itih razloga poput pravnih, finansijskih, prostornih ili ekoloskih ograni¢enja ne
realizuju u drugim scenarijima.

Sistemi za skladiStenje energije u baterijama (BESS) predstavljaju vazan medusektorski faktor koji
razlikuje SNKR/WAM scenario od razvojnih pravaca sa niZzim nivoom ambicije. Omogucavajuci vecu
integraciju varijabilnih obnovljivih izvora energije, BESS smanjuju potrebu za balansiranjem i vrSnom
proizvodnjom zasnovanom na fosilnim gorivima, ¢ime indirektno doprinose unapredenju kvaliteta
vazduha i smanjenju negativnih uticaja na zdravlje. Pored toga, BESS povecavaju fleksibilnost i
pouzdanost energetskog sistema, ograniCavaju potrebu za ekoloski zahtjevnom rezervnom
infrastrukturom i podrzavaju ukupne ekoloske performanse NSKR i WAM scenarija.

SNKR predvida raniji prestanak koris¢enja uglja, sto donosi pozitivne sinergijske efekte u pogledu
smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste, kao i znacajne ekoloske i zdravstvene koristi, ali u
ovom trenutku ne obezbjeduje dovoljno ¢vrstu osnovu za pravednu tranziciju pljevaljskog regiona
uglja. Suocena sa izrazenim regionalnim razvojnim nejednakostima, Crna Gora mora da uskladi proces
pravedne tranzicije sa rokovima prestanka koriséenja uglja, uz puno postovanje principa ,nikoga ne
ostaviti po strani” iz Agende 2030.

Ubrzani proces pristupanja Evropskoj uniji, pra¢en intenziviranom finansijskom podrskom, ukljuc¢ujudi
Agendu za reformu i rast i druge fondove EU, predstavlja jedinstvenu priliku za pokretanje vaznih
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infrastrukturnih projekata koji se ne mogu realizovati bez ambicioznih i dugorocno orijentisanih javnih
politika, poput SNKR-a. Medutim, SNKR zahtijeva znatno detaljniju analizu investicionih potreba i
ekonomske odrZivosti predloZenih mjera.

6.3 SNKR scenario osjetljivosti

SNKR se u velikoj mjeri zasniva na pretpostavci pune implementacije NEKP-a, Ciji su scenariji ugradeni
u SNKR scenario.

U praksi, politike i planovi se rijetko sprovode u potpunosti, narocito dugorocne strategije, kod kojih
nije moguce unaprijed sagledati sve rizike i buduce tokove razvoja. Na primjer, NEKP identifikuje jedno
od kljuénih ogranicenja za razvoj obnovljivih izvora energije u vidu ograni¢enih kapaciteta drzavnog
budzeta. Vedina novih kapaciteta oslanjala bi se na mehanizme podrske kao sto su feed-in tarife (FIT),
ugovori za razliku (CfD) ili neto mjerenje, koji imaju uticaj na nacionalni budZet preko drzavnih
energetskih kompanija i cijena elektricne energije.

SNKR sadrzi SWOT analizu za sve analizirane sektore. Ove analize jasno ukazuju na moguce rizike i
prijetnje koje mogu ugroziti sprovodenje Strategije.

U energetskom sektoru, koji predstavlja pokreta¢ dekarbonizacije svih ostalih sektora, SNKR
prepoznaje sljedece aspekte:

- tranzicija za region Pljevalja mora biti paZljivo vodena, a negativni efekti prestanka koriséenja
uglja ublazeni;

- povedanje cijene ugljen-dioksida moze dovesti do rasta cijena elektricne energije u kratkom
roku, prije gasenja Termoelektrane Pljevlja, dok kasnjenja u postizanju trZiSnog povezivanja
sa EU predstavljaju rizik za investitore u obnovljive izvore energije;

- konkurentska prednost Crne Gore za izvoz elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora nije jasno
uspostavljena;

- jacanje elektroenergetske mreZe mora biti uspjesno sprovedeno kako bi sistem mogao
prihvatiti rast proizvodnje iz obnovljivih izvora;

- dodatni hidroenergetski kapaciteti mozda nece biti izvodljivi ukoliko se utvrdi da su uticaji na
Zivotnu sredinu (koji se ne odnose na klimatske promjene) znacajni;

- uprkos visokom nivou ambicije, i dalje postoji neizvjesnost u pogledu buduce veli¢ine
evropskog trzista zelenog vodonika.

Pored toga, SNKR sadrzi i scenario osjetljivosti, koji je, prema trenutnim okolnostima, bliZi realnosti. U
okviru ovog scenarija, veliki hidroenergetski projekti (HE Komarnica, HE KruSevo) nijesu realizovani ili
nijesu u potpunosti realizovani zbog ekoloskih i drugih ograni¢enja, dok je realizacija solarnog
energetskog potencijala izloZena visokom riziku usljed ogranicenih kapaciteta elektroenergetske mreze
i finansijskih ogranicenja. Kao posljedica slabijeg razvoja novih kapaciteta obnovljivih izvora energije,
Crna Gora ostaje zavisna od uvoza elektricne energije tokom citavog perioda do 2050. godine i ni u
jednom trenutku ne postaje izvoznik elektricne energije. Posljedi¢no, cijena elektricne energije
znacajno raste, Sto ima negativne efekte na cjelokupnu privredu.

Dalje, SNKR prepoznaje sli¢ne rizike i u sektoru saobradaja:

- visoki pocetni troskovi izgradnje infrastrukture za punjenje elektri¢nih vozila i obnove voznog
parka;

- uspjesna realizacija zavisi od razvoja kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne energije iz
obnovljivih izvora i obezbjedivanja dovoljnog kapaciteta elektroenergetske mreze;
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- rast upotrebe elektri¢nih vozila u EU vjerovatno ¢e dovesti do viska polovnih vozila sa
motorima sa unutrasnjim sagorijevanjem, pa Crna Gora mora izbjeéi da postane glavno
trziSte za ova vozila, sto bi dovelo do visokih emisija ugljen-dioksida;

- zavisnost od unapredenja tehnologija elektri¢nih vozila;

- koriSc¢enje vodonika za teska teretna vozila i autobuse zavisi od razvoja tehnologija vozila i
dostupnosti cjenovno prihvatljivog goriva.

Dodatne neizvjesnosti u pogledu obnove voznog parka, imajuéi u vidu postojece trendove obnove i
visoke cijene elektri¢nih vozila, dovode do veée potrosnje fosilnih goriva, prvenstveno dizela, koji se
zadrzava u sektoru saobracaja i u 2050. godini, ukoliko se umjesto planiranih 90 % vozila sa nultom
emisijom ostvari svega 27 %.

Rizici u vezi sa potpunom elektrifikacijom Zeljeznicke mreze takode su detaljno razmotreni u okviru ove
StrateSke procjene uticaja.

Zanimljivo je da je zakljucak o zbirnom uticaju na emisije u slucaju nerealizacije mjera sa visokim
rizikom relativno mali. To implicira da ¢e i relativno mala smanjenja emisija gasova sa efektom staklene
baste svakako imati visoke troskove — ukoliko se mjere sa visokim rizikom realizuju, plati¢e se visoka
finansijska i ekoloska cijena, dok u sluéaju njihove nerealizacije potpuna dekarbonizacija nece biti
moguca, a Crna Gora ée ostati zavisna od uvoza elektri¢ne energije, Sto ¢e znacajno uticati na rast cijena
elektricne energije.

lako SNKR upozorava na ocekivane efekte CBAM mehanizma na cijene elektricne energije, dublja
analiza nije dostupna, Sto otezava sveobuhvatno poredenje razli¢itih opcija.

Testovi osjetljivosti (npr. ogranicena realizacija hidroenergetskih projekata, sporija elektrifikacija,
alternativni troskovi tehnologija) pokazuju da, ¢ak i pod manje povoljnim pretpostavkama, SNKR
scenario ostaje ekoloski povoljniji u odnosu na WEM scenario i scenario bez-akcije.

7. IDENTIFIKACIJA I OCJENA POTENCIJALNIH UTICAJA NA
ZIVOTNU SREDINU | ZDRAVLIJE LJUDI

Svrha ovog poglavlja je da obezbijedi sistemati¢nu i transparentnu identifikaciju i ocjenu potencijalnih
uticaja na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi koji mogu proisteci iz sprovodenja Strategije niskokarbonskog
razvoja, sa posebnim naglaskom na SNKR scenario.

S obzirom na to da SNKR predstavlja nacionalnu dugorocnu politiku, procjena je usmjerena na Siroke,
kumulativne i dugorocne efekte na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, uz uvaZzavanje Cinjenice da ce
detaljniji, specifi¢ni lokalni uticaji biti razmatrani u kasnijim fazama kroz procjene uticaja na Zivotnu
sredinu na nivou projekata (EIA), postupke izdavanja dozvola i procese prostornog planiranja.

Analiza je stoga fokusirana na nacin na koji paket politika i mjera (PaMs), kao i rezultirajuce putanje
emisija i tehnoloski izbori, uti¢u na klimu, vazduh, vode, zemljiste, biodiverzitet, pejzaz, materijalna
dobra i stanovnistvo, a ne, na primjer, na opisivanje prasine ili buke koje generise pojedinacno
gradiliste.

Poglavlje se izriCito bazira na scenarijskoj i sektorskoj analizi predstavljenoj u SNKR i obuhvata sektore
proizvodnje elektricne energije, saobradaja, industrije i proizvodnje, zgradarstva, poljoprivrede,
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Sumarstva i upravljanja otpadom, pri ¢emu se modelirane promjene emisija gasova sa efektom
staklene baste tumace kao pokretaci ekoloskih rizika ili koristi.

Procjena je usmjerena na moguce uticaje na sljedeée oblasti:

1) biodiverzitet i ekosisteme — stanje i integritet kopnenih, slatkovodnih i priobalnih ekosistema;

2) kvalitet vazduha — emisije i koncentracije zagadujucih materija u vazduhu;

3) vode — stanje povrsinskih i podzemnih voda, ukljucujuéi koli¢inske i kvalitativne aspekte;

4) zemljiste i prostor — eroziju, zagadenje, promjene u koriséenju zemljiSta i zauzimanje prostora
za infrastrukturne potrebe;

5) pejzaz i kulturnu bastinu — vizuelni i kulturni karakter prostora i integritet vrijednih pejzaza i
lokaliteta kulturne bastine, ukljucujuci arhitektonsko i arheolo$ko nasljede;

6) klimu— promjene emisija gasova sa efektom staklene baste, vremenski okvir dostizanja neto
nultih emisija i ulogu ponora ugljen-dioksida;

7) stanovnistvo i zdravlje ljudi — izloZenost ekoloskim rizicima i Sire aspekte dobrobiti
stanovnistva;

8) materijalna dobra i resurse — energetsku, saobracajnu i infrastrukturu za upravljanje
otpadom.

Imajudi u vidu strateski nivo SNKR, za ocjenu uticaja je primjenjena multidimenzionalna kvalitativna
skala znacaja uticaja koja objedinjuje:

- obim promjene u odnosu na pocetno stanje i alternativne scenarije;

- prostorni obuhvat (lokalni, regionalni, nacionalni ili prekogranicni);

- trajanje (kratkorocno, srednjorocno, dugorocno i da li se efekti protezu nakon 2050. godine);

- reverzibilnost ili trajnost efekata (npr. da li je realno moguce obnoviti stanista);

- osjetljivost ili ranjivost pogodenih receptora (na primjer, zasti¢ena stanista, ranjive grupe

stanovnistva); i
- kumulativni i sinergijski karakter uticaja kroz razlicite sektore.

Uticaji se zatim izrazavaju kao znacajni / umjereni / mali, sa pozitivnim ili negativnim efektima.

Kljucni pokretaci uticaja unutar SNKR scenarija

Mijere predvidene SNKR scenarijem mogu se saZeti na sljedeci nacin:

- brz pad emisija iz proizvodnje elektricne energije, sa dostizanjem nultih emisija u 2036. godini,
nakon gasenja TE Pljevlja;

- duboka promjena u strukturi goriva u sektoru saobraéaja, uz postepenu zamjenu motora sa
unutrasnjim sagorijevanjem vozilima sa nultom emisijom i preusmjeravanje saobracaja ka
Zeljeznici i autobuskom prevozu;

- znacajna elektrifikacija i povecanje energetske efikasnosti u industriji i zgradarstvu, ukljucujudi
smanjenje zavisnosti od biomase i fosilnih goriva za grijanje;

- postepena, ali znacajna smanjenja emisija iz IPPU sektora i sektora otpada kroz unapredene
industrijske prakse, razvoj infrastrukture za upravljanje otpadom i kaptazu metana; i

- stabilizovani ili unaprijedeni ponori ugljen-dioksida u okviru LULUCF sektora, uslovljeni boljim
upravljanjem Sumama i prevencijom Sumskih poZara.

Ovi pokretali mogu proizvesti izuzetno snazne pozitivne efekte na klimu i kvalitet vazduha, ali
istovremeno zahtijevaju velika ulaganja u obnovljive izvore energije, elektroenergetsku mrezu, obnovu
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zgrada i objekte za upravljanje otpadom, koja, ukoliko budu neadekvatno locirana ili projektovana,
mogu generisati negativne uticaje na Zivotnu sredinu.

Sazeti pregled klju¢nih uticaja na pojedinacne komponente Zivotne sredine dat je u Prilogu II.
7.1. Ocekivani znacajni uticaji

Inicijalni pregled mjera iz SNKR scenarija i oblasti koje ée vjerovatno biti pod znadajnim uticajima tih
mjera dat je u tabeli 7.

Tabela 7 — Moguci znacajni uticaji mjera iz SNKR scenarija

1 2 3 4 5 6 7 8
biodiverzitet vazduh  vode @ zemljiste pejzaz  klima  stanovniStvo  infrastruktura
PG.1 X X
PG.2 X X X
PG.3 X X X X X X X X
T.1 X X X
T.2 X X
T.3 X X X
T.4 X X X X
T.5 X X X
IM.1 X X
B.1 X X X X
IPPU.1%*
AG. 1*
W.1*
LU.1 X X X X
LU.2 X

*za mjere IPPU.1, AG.1 i W.1 se ne olekuju znacajni uticaji, u skladu sa njihovom trenutnom formulacijom koja
u velikoj mjeri zavisi od buduceg razvoja tehnologije.

Mijere u sektoru proizvodnje energije

PG.1 — Uskladivanje cijene ugljen-dioksida sa EU ETS sistemom do 2028. godine - iako se ova mjera
moze smatrati prekretnicom koja ¢e pospjesiti strukturne promjene u sistemu proizvodnje energije na
nivou drZave, znacajni direktni uticaji ocekivani su u pogledu smanjenja emisija GHG (6 — klimatske
promjene) i povecanja cijena elektricne energije, Sto moze uticati na cjelokupno stanovnistvo (7).

PG.2 — Gasenje TE Pljevlja do 2035 — ocekivani su znacajni uticaji na emisije GHG i ostvarivanje
klimatske neutralnosti znatno prije 2050. godine, Sto je pradeno poboljSanjem kvaliteta vazduha na
lokalnom nivou, znac¢ajnim za zdravlje ljudi, ali i znacajnim uticajem na pljevaljsku regiju uglja u tranziciji
kao i ukupnu infrastrukturu za proizvodnju elektri¢ne energije u Crnoj Gori.

PG.3 — Potuna iskoris¢enost projekata proizvodnje energije iz obnovljivih izvora ukljucujudi projekte
sa liste ETSDP koji nisu ukljuceni u NEKP — ostavlja utisak mjere sa najvise potencijala jer se sastoji od
paketa projekata koji mogu imati snaZzan uticaj na sve posmatane receptore.

Mjere u sektoru saobracaja
T.1 — lzrada i usvajanje strategije dekarbonizacije saobracaja, ukljucujuéi formalizaciju ciljeva
utvrdenih u SNKR — smatra se da strategija niskokarbonskog saobraéaja moze imati znacajan uticaj na
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kvalitet vazduha, emisije GHG, stanovnisStvo, kao i infrastrukturu u pogledu razvoja infrastrukture za e-
mobilnost.

T.2- Smanjenje kilometara po putnickom vozilu za 25% do 2035 — znacajni uticaji ocekivani su u
pogledu emisija GHG i promjene ponasanja stanovniStva u odnosu na odrzivije i zdravije izbore
prevoza. Ova mjera moZe imati manje znacajan uticaj na kvalitet vazduha jer vecinski dio zagadenja
vazduha iz saobradaja ne dolazi iz putnickih automobila.

T.3 — Povecanje udjela Zeljeznice u transportu roba — znacaj ove mjere zavisi od povecéanja udjela koji
nije preciziran. Svakako, ako se postignu znacajni rezultati, mjera mozZe uticati pozitivno na kvalitet
vazduha zbog smanjenja emisija iz teskih teretnih vozila, umjereno na smanjenje emisija GHG i moze
imati odredeni uticaj na poboljSanje infrastrukture.

T.4 — Potpuna elektrifikacija (100%) Zeljeznicke infrastrukture do 2040 je vrlo ambiciozna mjera,
imajuci u vidu reljef Crne Gore. To moze zahtijevati znacajne intervencije na postojecoj infrastrukturi
koja prolazi kroz zasticena podrucja (npr. Nacionalni park Skadarsko jezero) i zasti¢ene predjele, dok ¢e
donijeti koristi za infrastrukturu i stanovnistvo pruzajuci bolju mobilnost.

T.5 - 90% vozila u drumskom saobracdaju sa nultom emisijom do 2050. — je joS jedna ambiciozna mjera
sa najznacajnijim uticajima na emisije GHG, stanovnistvo i infrastrukturu.

Mijere u ostalim sektorima

IM.1 - 95% goriva koje se koristi u industriji/preradivackoj industriji zamjeniti elektricnom energijom
—znacajni uticaji se odnose na poboljsanje kvaliteta vazduha i zdravlja ljudi, poveéane cijene proizvoda,
kao i na infrastrukturu zbog povecane potrosnje elektricne energije.

B.1 — Primjena strategije renoviranja zgrada (iako strategija jos nije usvojena) moZe uticati na kvalitet
vazduha i emisije GHG, stanovnistvo i infrastrukturu. Klju¢ni uticaj je smanjena potraznja za energijom
i povecana energtska efikasnost.

IPPU.1 - Donosenje i implementacija planova za faze Il, 11l i IV za smanjenje upotrebe HFC u skladu
sa amandmanom iz Kigalija

AG.1 — Utvrdivanje odgovornosti u okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumartva i vodoprivrede za
pracenje medunarodnog razvoja mitigacionih tehnologija u poljoprivredi

WG. 1 - Utvrdivanje odgovornosti u okviru Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera
za pracenje medunarodnog razvoja mitigacionih tehnologija i procesa u oblasti upravljanja otpadom

Za ovu grupu mjera (IPPU.1, AG.1 and WG.1) trenutno se ne mogu procjeniti znacajni uticaji. Budude
inovacije mogu ali i ne moraju donijeti revolucionarna rjeSenja sa nultim emisijama i koristima za
stanovnistvo i Zivotnu sredinu.

LU.1 - Pretvaranje niskog rastinja u visoke Sume — povecanje ponora emisija GHG uticace na klimatski
sistem, ali i na biodiverzitet, pejzaze i zemljiste.

LU.2 - Razmatranje ukljucivanja ponora ugljen-dioksida iz zemljista u LULUCF sektor, je Cisto tehnicka
mjera koja se odnosi na obracun emisija GHG i moZe uticati samo na klimatski sektor.

Ocekivano je da NSKR kao instrument klimatske politike ima najznacajnije uticaje u oblasti klimatskih
promjena. Veéina mjera ¢e takode uticati na stanovniStvo, pozitivno ili negativno. Detaljna analiza
prepoznatih uticaja data je u sljedecim potpoglavljima.
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7.1.1 Biodiverzitet

Infrastruktura za obnovljivu energiju

Solarne i vjetroelektrane i povezana mrezna infrastruktura moze uticati na biodiverzitet na viSe nacina:

- Vjetroturbine mogu uzrokovati smrtnost ptica i SiSmiSa usljed sudara, narocito duz migracionih
ruta ili u blizini mjesta za odmor i ishranu; takode mogu uznemiravati divlje vrste bukom i
kretanjem, kao i mijenjati vizuelni karakter otvorenih predjela.

- Veliki solarni parkovi mogu dovesti do gubitka staniSta, posebno ako se postavljaju na
poluprirodnim travnjacima ili Sibljacima, i mogu predstavljati barijere za kretanje pojedinih
vrsta.

- Novi prenosni koridori mogu fragmentirati Sumska i Zbunasta stanista, otvoriti prethodno
netaknuta podrucja i izmijeniti pejzaze posebne vizuelne vrijednosti.

NSKR ne definiSe tacne lokacije za ove projekte, veé se oslanja na Plan razvoja prenosnog sistema
(ETSDP) i Prostorni plan Crne Gore do 2040. godine radi identifikacije koridora i zona, uz jasno
ukazivanje da se potencijalni konflikti sa zastiéenim podrucdjima i podrucdjima visoke bioloSke
raznovrsnosti moraju rjeSavati u fazi prostornog planiranja i na nivou procjene uticaja na Zzivotnu
sredinu (EIA) za pojedinacne projekte. Uprkos odredbama Zakona o zastiti prirode kojima se zabranjuju
odredene aktivnosti u zasti¢enim podrucjima, i NEKP i NSKR scenariji i dalje zadrZavaju projekte koji su
locirani u zasticenim podrucjima ili imaju snaZzan uticaj na njih.

Uticaj infrastrukture obnovljivih izvora energije na biodiverzitet i pejzaZ se stoga ocjenjuje kao znacajan
negativan i nepovratan uticaj, uzimajudéi u obzir i njihove kumulativne efekte.

Na primjer, hidroenergetski projekti poput Komarnice i KruSeva mogu imati znacajne posljedice po
vodeni i priobalni biodiverzitet, ukljucujuci gubitak rije¢nih stanista, promjene u ribljim zajednicama i
degradaciju kanjonskih ili dolinskih ekosistema sa visokim stepenom zastitne vrijednosti.

SNKR scenario osjetljivosti, koji pretpostavlja nerealizaciju ili djelimi¢nu realizaciju ovih projekata usljed
pravnih, finansijskih i ekoloskih ogranicenja, pokazuje svijest da je hidroenergija opcija visokog rizika
na odredenim lokacijama i ukazuje na to da bi alternativni obnovljivi izvori energije mogli, u odredenoj
mjeri, nadoknaditi izostanak realizacije kontroverznih projekata.

Elektrifikacija Zeljeznice

Postojeca Zeljeznicka mreza u Crnoj Gori duga je oko 240-250 km, medutim, izuzetno je zahtjevna sa
aspekta reljefa, Sto elektrifikaciju i modernizaciju Cini sloZenim i finansijski zahtjevnim. Mreza prolazi
kroz Dinarske Alpe, sa veoma strmim usponima, uskim rijecnim klisurama i nestabilnim padinama, uz
stotine tunela i mostova, ukljucujuci vijadukt Mala Rijeka, jedan od najvisih Zeljeznickih mostova u
Evropi. Trasa prolazi rubnim djelovima dolina Morace i Tare, kao i preko Nacionalnog parka Skadarsko
jezero i Ramsar podrucja, povezanih mocvarnih stanista, podrucja Emerald mreze, Emerald lokaliteta
Rumija i brojnih predjela izuzetnih vrijednosti.

Ocekivani uticaji na zasti¢ena podrucja, stanista i vrste mogu biti privremeni, tokom izvodenja radova,
ali i nepovratni, imajuéi u vidu da je elektroenergetsku infrastrukturu neophodnu za napajanje
Zeljeznice potrebno postavljati u udaljenim planinskim podrucjima sa ograni¢enim kapacitetom mreze,
uz istovremenu potrebu izbjegavanja osjetljivih stanista i zasti¢enih lokaliteta.

Posumljavanje

Obnavljanje ponora ugljen-dioksida moZe imati koristi za Sirok spektar vrsta i funkcija ekosistema.
Medutim, treba naglasiti da je poSumljavanje korisno samo kada se sprovodi na odgovaraju¢im
lokacijama, uz koris¢enje autohtonih vrsta i uz ekoloski osjetljiv pristup planiranju i realizaciji. U
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suprotnom, ukoliko se sprovodi u neodgovaraju¢em kontekstu, poSumljavanje moZe znacajno ugroziti
biodiverzitet, naroCito u otvorenim stanistima i podrucjima sa visokom ekoloSkom vrijednoScu.

Tabela 8 — Ocekivani uticaji na biodiverzitet

BIODIVERZITET

Mijera Uticaj Napomena
PG.3 — Dodatni OIE Znacajan, na cijeloj teritoriji, | Posebnu  paZnju  posvetiti
dugorocan, nepovratan, | zastiéenim podrucjima,
negativan. osjetljivim staniStima i
kumulativnim efektima
T.4 — elektrifikacija Zeljeznice Umjeren, na cijeloj teritoriji, | Posebnu  paZnju  posvetiti

kratkoro¢an ali na nekim
tackama i nepovratan,
negativan

zasticenim podrucjima i
kumulativnim efektima

L.1 — Transformacija niskog
rastinja u visoke Sume

Umjeren, na cijeloj teritoriji,
dugorocan, pozitivan

Implementacija na
odgovaraju¢im mjestima,
odgovarajuc¢im autohtonim

vrstama uz ekoloski osjetljivo
planiranje

7.1.2 Kvalitet vazduha

Transformacija energetskog sektora

Emisije zagadujué¢ih materija u vazduh iz termoelektrane Pljevlja bi¢e znacfajno smanjene (na
nacionalnom nivou) nedavno zavrSenom rekonstrukcijom, iako ¢e probni rad pokazati u kojoj mjeri ¢e
se ti efekti u praksi ostvariti. Rekonstrukcija je obuhvatila izgradnju postrojenja za odsumporavanje
izduvnih gasova (DeSOx), kao i postrojenje za smanjenje emisija azotnih oksida u izduvnim gasovima

(DeNOX).

Medutim, intervencije na postrojenju imace dvostruki efekat, jer ¢e obezbijediti izvor toplote za sistem
daljinskog grijanja u Pljevljima, ¢ime ée se smanijiti uticaj zastarjele kotlarnice koja se do sada koristila
suprotno svim propisima o grani¢nim vrijednostima emisija iz srednjih loZista, kao i emisija iz

individualnih sistema grijanja.

Period rekonstrukcije, tokom kojeg termoelektrana nije bila u pogonu, jasno pokazuje poboljSanje
lokalnog kvaliteta vazduha, kako je prikazano na slici ispod:
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Grafik 7 — Koncentracije suspendovanih Cestica (ug/m3) u Pljevljima 2020 - 2024
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Sa prestankom rada termoelektrane Pljevlja, ocekivani pozitivni efekti sistema daljinskog grijanja
zavisi¢e od izbora goriva koje Ce se koristiti za potrebe grijanja. Koris¢enje biomase moze doprinijeti
smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste, ali sa druge strane moZe imati negativan uticaj na
kvalitet vazduha, narocito u pogledu povecanog sadrzaja benzo(a)pirena u produktima nepotpunog
sagorijevanja.

Ukratko, mjere u sektoru proizvodnje elektricne energije imale bi sljedeée uticaje na kvalitet vazduha:

e Dalje smanjenje emisija SOx i NOx u odnosu na postrekonstrukcionu fazu, Sto predstavlja
pozitivan i nepovratan efekat na nacionalnom nivou, iako je u ovom trenutku tesko precizno
procijeniti obim promjena. Termoelektrana Pljevlja je najveci izvor emisija SOx i NOx u drzavi,
sa udjelom od 99% u ukupnim emisijama SOx i 47% u ukupnim emisijama NOx. Ocekuje se da
izgradena postrojenja za odsumporavanje (DeSOx) i smanjenje azotnih oksida (DeNOx)
obezbijede smanjenje ukupnih emisija do 80%, odnosno do 30%.

e Uticaj prestanka rada termoelektrane Pljevlja na lokalni kvalitet vazduha u Pljevljima zavisice
od izbora alternativnog rjeSenja za sistem daljinskog grijanja, kao i od cijene elektri¢ne energije
(ukljuéujudéi i uvoz elektricne energije) i kona¢nog izbora goriva za grijanje od strane gradana
koji nijesu prikljuceni na sistem daljinskog grijanja. Ovaj uticaj je pretezno lokalnog karaktera.

e Dodatni obnovljivi izvori energije (OIE) ¢e dugorocno, na nacionalnom nivou, imati pozitivan
uticaj na kvalitet vazduha.

Dekarbonizacija sektora saobracaja

Drumski saobracaj trenutno doprinosi sa oko 6,8% ukupnim emisijama NOx na cijeloj teritoriji Crne
Gore, pri ¢emu te emisije poticu uglavnom od autobusa i teskih vozila. Uc¢eSée drumskog saobracaja u
emisijama ostalih zagadujuéih materija je zanemarljivo. Takode, nastajanje suspendovanih Cestica
usljed tzv. uticaja drumskog saobracaja koji nijesu povezani sa izduvnim gasovima (habanje guma,
habanje kocnica, abrazija kolovoza i resuspenzija prasine) nece biti ublazeno mjerama dekarbonizacije.
Imajuci u vidu navedeno, dekarbonizacija sektora saobradaja, narolito u pogledu elektrifikacije
Zeljeznice i koriSéenja autobusa na vodonik, imala bi umjereno pozitivan uticaj na kvalitet vazduha.

Dekarbonzacija industrije ukljucujuci i preradivacku industriju
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lako u skladu sa inventarom emisija zagadujuéih materija u vazduh?® insustrijske aktivnosti nijesu medu
znacajnim izvorima zagadenja, zamjena 95% fosilnih goriva koja se koriste u industriji, ukljucujuci i
preradivacku industriju, elektricnom energijom znatno bi doprinijela poboljSanju kvaliteta vazduha na
lokalnom nivou.

Zgradarstvo i mala lozZista

SNKR prepoznaje da zgrade, narocito stambene zgrade nemaju veliki udio u emisijama CO, zbog
upotrebe biomase, ali su one svakako vaZzan izvor zagadenja vazduha na lokalnom nivou i predstavljaju
pritisak na Sume narocito imajudi u vidzu da je grijanje na biomasu u vedini slucajeva vrlo neefikasno i
proizvodi znadajne emisije suspendovanih Cestica.

Strategija obnove zgrada (koja jos nije usvojena) treba da ima za cilj:

e unapredenje toplotnih karakteristika zgrada kroz termoizolaciju i druge mjere energetske
efikasnosti;

e postepenu zamjenu kotlova na biomasu i fosilna goriva efikasnim elektri¢nim sistemima, a na
odredenim lokacijama i toplotnim pumpama ili sistemima daljinskog grijanja;

e smanjenje ukupne potrosnje energije u komercijalnim/institucionalnim i stambenim

objektima.

Imajudi u vidu da je grijanje u domadinstvima glavni izvor emisija suspendovanih cestica (84% PM,.s i
79% PMyo), uticaj ovih mjera je znacajan, pozitivan i odnosi se na cijelu teritoriju.

Na kraju, aktivnosti poSumljavanja, ukoliko su pra¢ene unapredenim upravljanjem Sumama,
smanjenjem nelegalne sjece u energetske svrhe i jacanjem mjera zastite od poZzara, mogu imati izrazito
pozitivan uticaj na kvalitet vazduha u Crnoj Gori.

Tabela 9 — Ocekivani uticaji na kvalitet vazduha

KVALITET VAZDUHA

Mjera

Uticaj

Napomena

PG.2 — Smanjenje emisija SOx i
NOx (gasenje TE Pljevlja)

Umijeren, na cijeloj teritoriji,
dugorocan, pozitivan

Veliki udio emisija SOx i NOx
vec¢ je smanjen rekonstrukcijom
TE

PG2 - Poboljsanje kvaliteta
vazduha (gasenje TE Pljevlja)

Lokalan, nije moguée procjeniti
ostale karakteristike uticaja

Uticaj zavisi od trenutno
nepoznatog izbora opcije za
grijanje domadinstava

PG3 — Dodatni OIE

Umjeren, na cijeloj teritoriji,
dugorocan, pozitivan

IM1 — prelazak sa goriva na
elektri¢nu energiju

Mali, lokalan, pozitivan

B1 — Renoviranje zgrada

Znacajan, srednjorocan,

pozitivan

Strategija nije usvojena

L1 - Transformacija
rastinja u visoke Sume

niskog

Znacajan, na cijeloj teritoriji,
dugorocan, pozitivan

Sprovoditi paralelno sa
poboljsanim upravljanjem
Sumama, smanjenjem

nelegalne sjeCe za energetske
potrebe i pojacanu prevenciju
pozara.

15 ibid
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7.1.3. Nove tehnologije i aspekti cirkularne ekonomije

Ocekuje se da c¢e primjena novih tehnologija u okviru SNKR, ukljuéujuci sisteme za skladistenje
elektricne energije u baterijama (BESS) i zeleni vodonik, na strateskom nivou proizvesti pretezno
pozitivne uticaje na Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. Omogucavanjem vece integracije obnovljivih izvora
energije i smanjenjem oslanjanja na balansnu i vrSnu proizvodnju zasnovanu na fosilnim gorivima, ove
tehnologije doprinose unapredenju kvaliteta vazduha i smanjenju zdravstvenih rizika povezanih sa
zagadenjem. BESS povedavaju fleksibilnost i stabilnost sistema, dok zeleni vodonik proizveden iz
obnovljive elektriécne energije podrzava dugorocnu dekarbonizaciju sektora koje je tesko
dekarbonizovati; medutim, njegov ekoloski ucinak zavisice od nacina proizvodnje, potraznje za
elektricnom energijom i koriséenja vodnih resursa.

Skladistenje energije pomocu zelenog vodonika takode je povezano sa odredenim izazovima:
energetska efikasnost cijelog lanca — od proizvodnje vodonika elektrolizom, preko skladistenja, do
ponovne konverzije u elektriénu energiju — niZa je u poredenju sa direktnim koris¢enjem elektri¢ne
energije ili baterijskim skladiStenjem. Takode, proizvodnja vodonika zahtijeva znacajne koli¢ine
elektri¢ne energije i vode, Sto namede potrebu za pazljivim planiranjem lokacija i kapaciteta, posebno
u kontekstu zastite vodnih resursa.

Sa aspekta koriS¢enja resursa i upravljanja otpadom, povecana primjena baterijskih sistema uvodi
pitanja vezana za zivotni ciklus i kraj Zivotnog vijeka, koja se adresiraju kroz principe cirkularne
ekonomije i zahtjeve Uredbe EU o baterijama (Uredba (EU) 2023/1542).

Baterije za elektricna vozila i stacionarne sisteme skladistenja predstavljaju poseban izazov zbog
sadrzaja kriti¢nih i potencijalno opasnih materijala, kao Sto su litijum, kobalt, nikl i elektroliti. lako ove
baterije doprinose znacajnom smanjenju emisija tokom faze koriséenja, njihov kraj Zivotnog vijeka
zahtijeva strogo kontrolisane procese sakupljanja, skladistenja, reciklaZe i tretmana kako bi se sprijecili
rizici po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, uklju¢ujuéi poZare, curenje opasnih supstanci i zagadenje.
Istovremeno, efikasna reciklaza omogucava povracaj vrijednih materijala i smanjenje zavisnosti od
primarnih sirovina, $to ima i ekonomske i strateSke benefite.

Solarni paneli imaju relativno dug radni vijek (25—-30 godina), ali ¢e nakon isteka tog perioda generisati
znatne kolic¢ine otpada. Ovaj otpad sadrzi vrijedne materijale kao Sto su aluminijum, staklo, bakar i
silicijum, ali i potencijalno opasne supstance u zavisnosti od tehnologije (npr. olovo, kadmijum ili druge
hemikalije u pojedinim tipovima panela). Ukoliko se ne obezbijede adekvatni sistemi sakupljanja,
reciklaZze i ponovne upotrebe, neadekvatno odlaganje solarnih panela moze dovesti do zagadenja
zemljista i voda, kao i do gubitka sekundarnih sirovina.

Slicno tome, vjetroturbine — a narocito lopatice izradene od kompozitnih materijala na bazi smola
ojacanih staklenim vlaknima — predstavljaju znacajan izazov sa aspekta reciklaze. Ovi kompozitni
materijali su projektovani da budu lagani, ¢vrsti i izdrzljivi, ali se zbog svoje sloZene strukture tesko
razdvajaju i ponovo preraduju klasicnim postupcima reciklaze. Nakon isteka radnog vijeka
vjetroturbina, koji obi¢no iznosi 20-25 godina, lopatice postaju glomazan i specifican otpad koji se
¢esto ne moze efikasno reciklirati u postojeéim sistemima.

Stoga je neophodno unaprijed planirati kapacitete za upravljanje ovom vrstom otpada, ukljucujuci
primjenu sistema proSirene odgovornosti proizvodaca i uskladivanje sa EU pravilima o otpadu od
baterija, elektricne i elektronske opreme.

Page 44 of 91

za sluzbenu upotrebu



7.1.4 Vode

Gasenje TE Pljevlja

Ekoloska rekonstrukcija TE Pljevlja bi postepeno uklonila dugogodisnji pritisak na lokalna vodna tijela,
ukljucujuci ispustanje rashladnih voda, potencijalna curenja sa odlagalista pepela i rudni¢ke drenaze,

koji bi bili stavljeni pod stroZu kontrolu i na kraju u potpunosti eliminisani planiranim zatvaranjem
postrojenja.

Ukoliko zatvaranje bude praceno odgovaraju¢om rekultivacijom deponija pepela i rudarskih povrsina,
ukljuéujuci stabilizaciju kosina, prekrivanje kontaminiranih povrsina, upravljanje procjednim vodama i
ponovnu vegetaciju, dugorocna putanja kvaliteta voda u pljevaljskom podrucju trebala bi biti izrazito
pozitivna, uz smanjenje unosa suspendovanih materija i teSkih metala u lokalne vodotoke.

Ovaj aspekt SNKR stoga predstavlja umjereno pozitivan uticaj na lokalni vodni ambijent, uz napomenu
da ¢e kvalitet planiranja zatvaranja rudnika i rekultivacije biti presudan za ostvarivanje stvarnih efekata.

Povecanje hidroenergetskih kapaciteta i rijecCni ekosistemi

SNKR predvida razvoj hidroenergetskih kapaciteta, kako kroz revitalizaciju postojeéih postrojenja tako
i kroz potencijalnu izgradnju novih velikih projekata, kao dio strategije za poveéanje proizvodnje iz
obnovljivih izvora energije i omogucavanje postepenog napustanja upotrebe uglja, iako scenario
osjetljivosti izri¢ito prepoznaje da se neki od ovih projekata suocavaju sa ekoloskim i pravnim
ogranic¢enjima i stoga vjerovatno neée biti realizovani.

Hidroenergetski projekti povezani su sa dobro poznatim skupom ekoloskih rizika:

% izmjene prirodnog reZima protoka, ukljucujué¢i smanjenje proticaja nizvodno od brana i
promjene sezonalnosti, Sto moZe uticati na vodna stanista i priobalnu vegetaciju;

% barijere za migraciju riba i fragmentaciju rije¢nih sistema, sa posljedi¢nim negativnim efektima
na biodiverzitet;

+» zadrZavanje sedimenata u akumulacijama, Sto dovodi do erozije nizvodno i promjena
morfologije rije¢nog korita;

«» privremeno povecanje koliCine sedimenata, rizici od zagadenja i poremecaje u Zivotnoj sredini

tokom faze izgradnje.

U slivovima u kojima bi rije¢na dionica sa visokom konzervacionom vrijednos$c¢u bila potopljena ili
znacdajno izmijenjena, ovi uticaji mogu biti znacajni i djelimi¢no nepovratni.

Ukoliko bi svi identifikovani hidroenergetski projekti bili izgradeni bez rigoroznih mjera ublazavanja i
pazljivog odabira lokacija, ukupni uticaj na vodna tijela i ekosisteme vjerovatno bi bio umjereno do
znacajno negativan na nivou rije¢nih slivova.

Tabela 10 — Ocekivani uticaji na vode

VODE
Mijera Uticaj Napomena
PG.2 — Gasenje TE Pljevlja Umijeren, lokalan, dugorocan,

pozitivan

PG.3 — Dodatni hidroenergetski | Znacajan, na cijeloj teritoriji, | Posebnu  paZnju  posvetiti
kapaciteti dugorocan, nepovratan, | zasticenim podrucjima,
negativan.
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osjetljivim staniStima i
kumulativnim efektima

7.1.5 Zemljiste

Zemljiste potrebno za projekte obnovljivih izvora energije i elektricnu mrezu

SNKR predvida razvoj velikih novih kapaciteta solarnih fotonaponskih i vietroenergetskih postrojenja,
uz znacajno jacanje i prosirenje prenosne i distributivne mreze, kao i instalaciju sistema za skladistenje
elektricne energije u baterijama (BESS).

lako je ukupna povrSina Crne Gore velika u odnosu na prostorni otisak ovakve infrastrukture,
pojedinacni projekti mogu:

>

)

)

* pretvarati poljoprivredno ili poluprirodno zemljiSte u industrijsku namjenu;

izazivati fragmentaciju stanista kroz izgradnju pristupnih puteva, ograda i raspored energetskih
postrojenja;

+» ukoliko se grade na padinama ili na osjetljivim tipovima tla, povecavati rizik od erozije i kliziSta
tokom faze izgradnje i eksploatacije.

X3

%

Na nacionalnom nivou, udio zemljista koji bi bio zahva¢en ovim razvojem vjerovatno ¢e ostati skroman,
ali na pojedinim lokacijama — kao Sto su grebeni koriséeni za vjetroelektrane, visoravni predvidene za
solarne parkove ili uske doline kroz koje prolaze novi dalekovodi — lokalni uticaj na zemljiSte i tlo moze
biti umjeren, a u vizuelno ili ekoloski osjetljivim podrucjima i problematican za pejzaz i biodiverzitet.

Shodno tome, bez primjene mjera ublazavanja, uticaj razvoja obnovljivih izvora energije i
elektroenergetske mreze na zemljiste i tlo procjenjuje se kao umjereno negativan, prostorno
lokalizovan i u najvecoj mjeri reverzibilan, pod uslovom da se demontaZa postrojenja i sanacija terena
adekvatno planiraju i sprovedu.

Posumljavanje

Uprkos umjerenom osiromasenju tla hranljivim materijama i promjenama u raznolikosti prizemne
vegetacije, transformacija izdanackih Suma u visoke Sume moZe imati pozitivne uticaje na tlo,
obezbjedujuci poboljsanu strukturu i stabilnost tla, smanjenje erozije, bolju infiltraciju i zadrzavanje
vlage, kao i sprecavanje pojave klizista i slicnih procesa.

Tabela 11 — Ocekivani uticaji na zemljiste

Zemljiste

Mijera Uticaj Napomena

PG.3 — Dodatni OIE Umijeren, lokalan, dugorocan,

povratan, negativan.

L.1 — Pretvaranje izdanackih u | Umjeren, na cijeloj teritoriji, | Implementacija na

visoke u visoke Sume dugorocan, pozitivan odgovaraju¢im mjestima,
odgovaraju¢im autohtonim
vrstama uz ekoloski osjetljivo
planiranje
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7.1.6 Predjeli

Uticaji SNKR na pejzaz uglavnom proizilaze iz infrastrukture za obnovljive izvore energije,
hidroenergetskih projekata i prateéeg Sirenja elektroenergetske mreZe. Elektrifikacija Zeljeznice takode
mozZe imati uticaj na pojedine osjetljive pejzaze. lako su efekti na nacionalnom nivou umjereni, lokalni
uticaji mogu biti znacajni, narocito na vizuelno istaknutim grebenima, u kanjonima i zastiéenim
podrucjima Crne Gore. Nova infrastruktura predstavlja visok rizik za pejzaz, sa potencijalom
fragmentacije ili industrijalizacije scenski vrijednih prostora. Kumulativhe transformacije kroz vise
sektora dodatno pojacavaju ove efekte, zbog ¢ega su prostorno planiranje, izbjegavanje osjetljivih
pejzaza i rigorozne procjene uticaja na zivotnu sredinu (EIA) od sustinskog znacaja za smanjenje Stete.

Projekte bi trebalo iskljuciti ili prilagoditi kako bi se izbjegla izgradnja u sljede¢im podrucjima:

@,

++» nacionalni parkovi (Durmitor, Lovéen, Prokletije, Biogradska gora, Skadarsko jezero);

Y/

«» predloZena Natura 2000 i Emerald podrucja;
¢ ekoloski koridori, priobalne zone i moévarna stanista;
«+» Bokokotorski zaliv (UNESCO svjetska bastina);

«* ranjivi pejzaZi definisani lokalnim planovima pejzaza.

Ova podrucja imaju visoku pejzaznu i ekolosku vrijednost, a razvoj aktivnosti u njima nosio bi znacajan
rizik od degradacije pejzaza.

Transformacija izdanackih Suma u visoke Sume dovodi do uocljive promjene vizuelnog i strukturnog
karaktera pejzaza. U podrucjima gdje je makija karakteristiCan pejzazni element, u kombinaciji sa
tradicionalnim terasama sa maslinjacima, ova transformacija moze dovesti do gubitka kulturnog
pejzaza.

Grafik 8 — Herceg Novi, Plan predjela 2024

Tabela 12 — Ocekivani uticaji na pejzaz

PEJZAZ
Mijera Uticaj Napomena
PG.3 — Dodatni OIE Znacajan, lokalan, dugorocan, | Posebnu  paZnju  posvetiti
nepovratan, negativan zasSticenim podrucjima i
kumulativnim efektima
T.4 — Elektrifikacija Zeljeznice Mali, lokalan, dugorocan, | Posebnu  paZnju  posvetiti
nepovratan, negativan zasSticenim podrucjima i
kumulativnim efektima
L.1 — Transformacija niskog | Mali, lokalan, dugorocan, | Negativni uticaj odnosi se na
rastinja u visoke Sume negativan / pozitivan karakteristicne pejzaze,
narocito u primorskom regionu.
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7.1.7 Klimatski uticaji

Emisije gasova s efektom staklene baste i rok za dostizanje neto nultih emisija

U SNKR scenariju, bruto emisije gasova sa efektom staklene baste (GHG) padaju na 322 kt CO,e do
2050. godine, sto predstavlja priblizno 9% nivoa iz 2022. godine, pri ¢emu poljoprivreda ostaje najvedi
preostali izvor emisija, dok su svi ostali sektori dovedeni gotovo na nultu emisiju kroz kombinovani
efekat politika i mjera (PaMs).

| NECP WAM i SNKR scenario ostvaruju neto nulte emisije na nacionalnom nivou u periodu izmedu
2030. i 2035. godine, kada razvoj novih kapaciteta iz obnovljivih izvora energije dovoljno smanjuje
koris¢enje TE Pljevlja, tako da Sumski ponori mogu da kompenzuju preostale emisije u drugim
sektorima. Kljuéna razlika je u tome sto NECP WEM nikada ne dostize neto nulte emisije, jer ne
predvida gasenje TE Pljevlja niti rasporedivanje dovoljnog obima novih niskokarbonskih kapaciteta,
zbog Cega emisije iz elektroenergetskog sektora ostaju prakticno nepromijenjene do 2050. godine.

Iz klimatske perspektive, NSKR scenario stoga predstavlja izrazito pozitivan uticaj: on istovremeno
ubrzava postizanje duboke dekarbonizacije i zna¢ajno smanjuje kumulativne emisije. Ovaj uticaj je u
velikoj mjeri nepovratan i znacajno unapreduje uskladenost Crne Gore sa temperaturnim ciljevima
Pariskog sporazuma i putanjom klimatske neutralnosti Evropske unije.

Mjere u sektoru saobracdaja su prilicno ambiciozne i skupe (T4, T5), $to njihovu realizaciju Cini
neizvjesnom.

Imajuci u vidu da u okviru mjera za ostale sektore ne postoje konkretne aktivnosti u sektorima
poljoprivrede i otpada, koji zajedno doprinose sa oko 25% ukupnih emisija GHG, mjere u preostalim
sektorima (industrija i proizvodnja, zgradarstvo, industrijski procesi i upotreba proizvoda) imaju samo
manji uticaj na smanjenje emisija.

Doprinos mjera u sektoru koris¢enja zemljiSta, promjene namjene zemljista i Sumarstva (LULUCF)
povecanju ponora ugljenika nije kvantifikovan u okviru SNKR.

Tabela 13 — Ocekivani uticaji na klimu i emisije gasova s efektom staklene baste

KLIMA
Mijera Uticaj Doprinos sektora emisijama
GHG

Mjere u sektoru proizvodnje | Znacajan, na cijeloj teritoriji, | 43%

energije dugorocan, pozitivan

Mijere u sektoru saobracaja Znacajan, na cijeloj teritoriji, | 27%
dugorocan, pozitivan
(ambiciozan)

Mjere u ostalim sektorima Mali, na cijeloj teritoriji, | 30% (Poljoprivreda 14.4%,
dugorocan, pozitivan Otpad 10.3%)

7.1.8 Stanovnistvo i zdravlje ljudi

Smanjenje zdravstvenih uticaja zagadenja vazduha

Najdirektniji i najsnazniji zdravstveni efekat NSKR scenarija proizilazi iz kombinovanog smanjenja
emisija iz proizvodnje elektri¢ne energije, industrije i proizvodnje, drumskog saobracaja i grijanja niske
energetske efikasnosti, koji su zajedno odgovorni za veliki dio trenutne izloZzenosti stanovnistva
zagadenju vazduha, uz znacajan doprinos sektora grijanja u domadinstvima.
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Imajuci u vidu obim planiranih promjena, ukupni uticaj unapredenja kvaliteta vazduha na zdravlje ljudi
ocjenjuje se kao znacajno pozitivan, pri ¢emu se koristi ostvaruju relativno rano u periodu sprovodenja
strategije i dodatno se povecavaju kako se dekarbonizacija bude produbljivala.

Aspekti pravedne tranzicije pljevaljske regije

Najosjetljivija socijalna i zdravstvena dimenzija NSKR odnosi se na pravednu tranziciju pljevaljskog
regiona uglja, gdje su egzistencija stanovnistva i lokalna ekonomija decenijama bili snazno vezani za TE
Pljevlja i rudnik uglja.

Zatvaranje TE Pljevlja do 2035. godine i moguce smanjenje rada rudnika, mogu, ukoliko se ne primjene
snazne mjere podrske dovesti do:

- gubitka zaposlenja i smanjenja prihoda domadinstava;

- produbljivanja energetskog siromastva zbog povecanja cijena elektricne energije;

- dodatnog iseljavanja i demografskih promjena;

- dodatne neujednacenost u regionalnom razvoju;

- povecanog stresa i anksioznosti, sa potencijalno negativnim implikacijama po zdravlje.

NSKR prepoznaje ovaj rizik i ukazuje na potrebu izrade Plana pravedne tranzicije, kojim bi se definisale
mjere zaposljavanja, prekvalifikacije, ekonomske diversifikacije i drustvene podrske za region, iako je
ovo pitanje, u mjeri u kojoj je to moguce, potrebno dodatno razraditi. Nedostatak pouzdanog
razradenog plana pravedne tranzicije Cini da se uticaj ove mjere na lokalnom nivou ocjenjuje kao
znacajno negativan.

Dekarbonizacija sektora saobracaja

lako unapredenje mobilnosti doprinosi opstoj dobrobiti stanovnistva, narocito ukoliko se promjene u
ponasanju koje podrazumijevaju smanjenje koriséenja putni¢kih automobila usmjere ka zdravijim
vidovima prevoza poput pjesacenja i biciklizma, dekarbonizacija saobrac¢ajnog sektora moze imati i
negativne uticaje na stanovnistvo zbog povecanih troskova. Dekarbonizacija javhog prevoza, kako
drumskog tako i Zeljeznickog, takode mozZe dovesti do povedanja troskova prevoza.

Tokom 2024. godine registrovano je ukupno 306.665 vozila od kojih su samo 713 elektriéna vozila®®.
Prosje¢na starost vozila u Crnoj Gori je 17.3 godine’. Prosjeéna cijena elektri¢nog putni¢kog vozila je
oko 46,000 EUR, dok je prosjecna plata u Crnoj Gori oko 1000 EUR. Da bi se postigao cilj od 90% vozila
sa nultim emisijama do 2050. godine, gotovo svaki stanovnik treba da kupi novi elektri¢ni automobil.

Termalni komfor

Mijere renoviranja zgrada predvidene u okviru SNKR treba dodatno razraditi i zvani¢no usvojiti kako bi
se obezbijedilo trajno unapredenje termalnog komfora, odnosno adekvatne temperature u stambenim
prostorijama tokom zimskog i ljetnjeg perioda, uz poseban fokus na domacinstva sa niskim prihodima
i ranjive grupe. Unapredena termoizolacija objekata, efikasniji sistemi grijanja i Siri pristup daljinskom
grijanju ili pristupac¢nom i efikasnom elektricnom grijanju omogucili bi domadinstvima da odrzavaju
zdravije unutrasnje temperature uz niZe troSkove i istovremeno smanjenje oslanjanja na zagadujuca
goriva.

Ukoliko su programi renoviranja i Seme tarifne podrske osmisljeni sa jasno definisanim ciljevima
zdravstvene i socijalne koristi mogu biti znacajne. Shodno tome, ukupni uticaj se procjenjuje kao

16 MONSTAT Statisti¢ki godidnjak 2024 https://monstat.org/cg/publikacije_page.php?id=2324
17 |1zvjestaj o bezbjednosti saobradaja za 2024. godinu https://www.gov.me/dokumenta/8e3bc916-a679-4a19-
9f20-fal8929ec75e.
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znacajno pozitivan, pri cemu obim koristi u velikoj mjeri zavisi od kvaliteta utvrdivanja ciljeva i ciljnih
grupa i dinamike i efikasnosti njihovog ostvarivanja.

7.1.9 Infrastruktura

NSKR podrazumijeva veoma veliki obim gradevinskih i rekonstrukcionih aktivnosti tokom viSe decenija,
ukljuCujuci nove projekte iz oblasti obnovljivih izvora energije, jatanje elektroenergetske mreze,
renoviranje zgrada, izgradnju postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda i unapredenje saobradajne
infrastrukture. Investicione potrebe su uopsteno slabo procijenjene u okviru NSKR, ukoliko su uopste
procijenjene. Dokumentu je stoga neophodno sveobuhvatno poglavlje posveéeno mogucim izvorima
finansiranja, kao i navodenje makar okvirnih troskova mjera NSKR, uzimajuci u obzir njihov dugorocan
vremenski horizont.

Unapredenije infrastrukture uopsteno ima znacajan pozitivan uticaj na cijeloj teritoriji, ali se taj uticaj
mora procjenjivati na osnovu pouzdanih procjena troskova.

U ovom dijelu je takode vazno skrenuti paznju na pitanja upravljanja otpadom koja ¢e se javiti usljed
intenzivnije primjene savremenih niskokarbonskih tehnologija, ukljucujuéi otpadne solarne panele,
istroSene baterije elektri¢nih vozila i druge vrste otpada, koji se mogu smatrati znacajnim dugoroc¢nim
negativnim uticajem na cijeloj teritoriji.

7.2. Kumulativni, sinergijski i prekogranicni uticaji

Ekoloske posljedice sprovodenja SNKR daleko prevazilaze efekte pojedinacnih projekata ili sektorskih
aktivnosti. Bududi da strategija obuhvata Sirok portfolio medusobno povezanih politika i investicija u
oblastima energetike, saobracaja, industrije, poljoprivrede, upravljanja otpadom i koris¢enja zemljista,
njeni uticaji se moraju razmatrati i u kumulativnoj, sinergijskoj i prekograni¢noj dimenziji.

Kumulativni i medusektorski uticaji

SNKR uzrokuje viSe znacajnih kumulativnih efekata koji prevazilaze prost zbir sektorski specifi¢nih
uticaja:

@,

% Kombinacija brze dekarbonizacije u sektoru energetike, saobraéaja i zgradarstva donosi veoma
velike pratece koristi za kvalitet vazduha i zdravlje stanovnistva, ¢ime se dodatno jacaju
klimatske koristi.

% Vise sektora, kao Sto su energetika, saobracaj, turizam i poljoprivreda, konkurisu za zemljiste i
vodne resurse, $to znaci da prostorno planiranje i integrisano upravljanje vodnim resursima
postaju od klju¢nog znacaja kako bi se izbjegao kumulativni gubitak staniSta i prekomjerno
koris¢enje vodnih resursa.

+* Scenario osjetljivosti pokazuje da kasnjenje ili djelimicna realizacija pojedinih politika i mjera

(PaM), narodito u oblasti hidroenergetike, solarne energije i elektrifikacije saobracaja, moze

znacajno izmijeniti ravnoteZu uticaja, ¢ime se dodatno naglasava znacaj adaptivnog upravljanja

i redovnih revizija SNKR.

U cjelini, kumulativni uticaji na klimu, kvalitet vazduha i zdravlje su izrazito pozitivni, dok se
potencijalnim kumulativnim negativnim efektima na biodiverzitet, vodne resurse i pejzaze u pojedinim
slu¢ajevima moze upravljati pod uslovom da se sistematski primjenjuju stroge mjere zastite, kvalitetno
prostorno planiranje i visokokvalitetne procjene uticaja projekata na Zivotnu sredinu.

Nasuprot tome, sprovodenje brojnih energetskih, infrastrukturnih i poljoprivrednih mjera moze
dovesti do prostorno kumulativnih pritisaka na zemljiste i prirodne resurse. Sirenje infrastrukture za
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obnovljive izvore energije — narocito vjetroelektrana, solarnih parkova, hidroakumulacija i pratecih
mreZnih sistema — zahtijevace koriséenje zemljista u razli¢itim regionima Crne Gore. lako pojedinaéne
instalacije mogu zahvatati relativno male povrSine, one zajedno mogu doprinijeti postepenoj
fragmentaciji stanista, zatvaranju zemljista i promjenama karaktera pejzaza ukoliko se ne planiraju i
lociraju sa posebnom paznjom.

Dodatni kumulativni pritisci mogu proisteci iz paralelnih investicija u okviru drugih nacionalnih
programa, kao Sto su razvoj turizma, modernizacija saobracajnih koridora i Sirenje industrijskih zona.
Kada se ovi nacini koris¢enja prostora preklapaju i kada su koncentrisani u osjetljivim planinskim
dolinama, priobalnim podrucjima ili krSkim platoima, mogu dovesti do gubitka ekoloSke povezanosti,
povecane erozije i narusavanja vizuelnog integriteta prostora.

Biodiverzitet i ekoloska povezanost

Sa ekoloskog stanoviSta, kumulativni uticaji se prvenstveno ocekuju kroz fragmentaciju stanista
izazvanu postepenim Sirenjem infrastrukture na prethodno neizgradenim i nedirnutim pejzazima.
Kombinovano prisustvo novih energetskih postrojenja, saobracajnih koridora i urbanih prosirenja
moze dovesti do izolacije dijelova prirodnih stanista, uticu¢i na kretanje divljih vrsta i protok genetskog
materijala. Istovremeno, unaprijedeno gazdovanje Sumama, poSumljavanje autohtonim vrstama i
smanjenje nelegalne sjece predstavljaju suprotstavljenu kumulativnu korist kroz Sirenje i unapredenje
Sumskih ekosistema.

Ukoliko su projekti obnovljivih izvora energije koncentrisani u ograni¢enim regionima, na primjer duz
obalnih vjetrovitih koridora ili u centralnim planinskim podrucjima, kumulativni efekti na populacije
ptica i SiSmiSa mogu postati znacajni, ¢ak i ako su pojedinacni projekti malog obima. Iz tog razloga,
procjena kumulativnih uticaja na nivou pejzaZa treba da prati svaku novu investiciju, uz ukljucivanje
podataka o postoje¢im i planiranim razvojnim zahvatima unutar radijusa od 30 kilometara ili
odgovarajuce ekoloske zone.

Drustveno-ekonomski i zdravstveni ishodi

Sinergijsko djelovanje vise mjera SNKR takode proizvodi kumulativne uticaje na drustvo i zdravlje ljudi.
Medutim, drustveno-ekonomsko restrukturiranje regiona zavisnih od uglja, ukoliko se ne bude paZljivo
upravljalo tim procesom, moze dovesti do kumulativnog stresa usljed gubitka radnih mjesta, migracija
i osjecaja nesigurnosti.

Prekogranicni uticaji

Prekogranicni uticaji su pretezno pozitivni i doprinose Cistijem vazduhu, unapredenom kvalitetu voda
u zajednickim slivovima i jacanju ekoloSke povezanosti preko drzavnih granica. Medu prekograni¢nim
rizicima izdvajaju se hidroenergetski projekti Cija realizacija nije izvjesna zbog domacih ekoloskih i
pravnih ogranicenja.

Uopsteno, o¢ekuje se da ¢e sprovodenje NSKR generisati neto kumulativne i sinergijske koristi za Crnu
Goru i njene susjedne drzave, jacajuci regionalne ciljeve odrzZivosti i podrzavajudi tranziciju Zapadnog
Balkana ka klimatskoj neutralnosti.

7.3. Nesigurnosti i ogranicenja analize

Svaka procjena uticaja na Zivotnu sredinu, bez obzira na njen metodoloski pristup, pracena je
odredenim stepenom neizvjesnosti i inherentnim ograni¢enjima. Ona proizilaze iz sloZzenosti prirodnih
i drustveno-ekonomskih sistema, potrebe da se umjesto empirijskih podataka koriste projekcije i
pretpostavke, kao i iz promjenjive prirode politika i tehnologija. Procjena NSKR nije izuzetak: rije€ je o
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dokumentu usmjerenom ka buduénosti koji obuhvata period duZi od dvije decenije, ukljucujudéi vise
sektora, aktera i spoljasnjih pokretaca.

Ulazne pretpostavke

Stratesko planiranje se uvijek zasniva na brojnim ulaznim pretpostavkama u vezi sa ekonomskim
rastom, demografskim trendovima, cijenama elektricne energije, stopama prodora tehnologija,
unapredenjem energetske efikasnosti i rokovima sprovodenja politika. Cak i manje promjene u ovim
parametrima mogu dovesti do znacajnih razlika u projektovanim emisijama gasova sa efektom staklene
baste, potraznji za energijom i, posljedi¢no, u obimu uticaja na Zivotnu sredinu. Pored toga, scenario
SNKR polazi od pretpostavke potpune i pravovremene realizacije svih planiranih politika i mjera
predvidenih NEKP-om.

Uprkos razvoju scenarija osjetljivosti, SNKR ne daje adekvatnu procjenu izvodljivosti pojedinih mjera,
ukljuéujuci rano gasenje TE Pljevlja, brzu elektrifikaciju saobradaja i masovno renoviranje zgrada, kao
ni njihovih moguéih ekonomskih, drustvenih i ekoloskih posljedica.

Dostupnost i kvalitet podataka

Podaci o investicionim potrebama su ograniceni i, tamo gdje postoje, zasnovani su na razlicitim
nivoima procjene. Izvori finansiranja nijesu razmatrani u okviru LCDS-a. Stoga nije bilo moguée
procijeniti finansijsku izvodljivost ovih mjera niti uspostaviti odgovarajuci balans izmedu koristi i
potencijalnih rizika.

Ograniceni empirijski dokazi vezani za nove tehnologije

Pojedine mjere u okviru SNKR, imajuéi u vidu dug vremenski horizont, suvise su neprecizne da bi se
mogla sprovesti detaljna analiza njihovih uticaja na Zivotnu sredinu. Na primjer, u sektorima otpada i
poljoprivrede LCDS predvida se ,,pra¢enje medunarodnog razvoja tehnologija za smanjenje emisija“. U
drugim slu¢ajevima, mjere se odnose na nove tehnologije sa ogranicenom istorijom primjene u Crnoj
Gori, Ciji su uticaji tokom Zivotnog ciklusa i opcije upravljanja otpadom jos uvijek u razvoju. Shodno
tome, procjena moZe samo okvirno sagledati njihove dugorocne uticaje, oslanjajuéi se na
medunarodne referentne pokazatelje i indikativnu literaturu.

Dugorocni vremenski okvir i razvoj eksternog konteksta

Sprovodenje SNKR predvideno je do 2050. godine i obuhvata period u kojem se ocekuju znacajne
promjene tehnoloskih, ekonomskih i klimatskih uslova. Tokom tako dugog vremenskog horizonta,
spoljasnje varijable, ukljucujuci globalne cijene energije, dinamiku trzista ugljen-dioksida, klimatsku
politiku Evropske unije i regionalne ekonomske trendove, mogu odstupiti od pretpostavki koris¢enih u
aktuelnoj analizi.

Zaklju¢no, neizvjesnosti identifikovane u ovoj procjeni uobic¢ajene su za strateske studije uticaja na
Zivotnu sredinu koje se sprovode u ranoj fazi razvoja politika. One ne dovode u pitanje osnovni nalaz
da ¢ée SNKR imati pretezno pozitivne ishode, ali ukazuju na potrebu za unapredenjem podataka,
kontinuiranim prac¢enjem i institucionalnom prilagodljivoséu.
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8. MJERE ZA SPRECAVANJE, SMANJENJE | UBLAZAVANJE
NEGATIVNIH UTICAJA

Sprovodenje SNKR predstavlja jedan od najtransformativnijih okvira javnih politika u savremenoj
ekoloskoj istoriji Crne Gore. lako je njegov ukupni doprinos ublazavanju klimatskih promjena,
unapredenju kvaliteta vazduha i dugoroc¢noj zastiti zdravlja izrazito pozitivan, veliki obim gradevinskih
aktivnosti, promjena u koris¢enju zemljiSta i sektorskih tranzicija koje strategija podrazumijeva
neizbjezno stvara niz potencijalnih lokalnih ekoloskih i drustvenih rizika. Oni ukljuéuju degradaciju
zemljiSta i fragmentaciju stanista usljed novih projekata obnovljivih izvora energije i prenosne
infrastrukture, privremeno pogorsanje lokalnog kvaliteta vazduha i poveéanje buke tokom izvodenja
radova, hidroloske promjene i uticaje na biodiverzitet povezane sa razvojem hidroenergetskih
objekata, kao i kratkoro¢ne drustveno-ekonomske efekte vezane za postepeno zatvaranje energetskih
postrojenja zasnovanih na uglju.

Procjena uticaja SNKR na Zivotnu sredinu i zdravlje pokazuje da, iako ée strategija donijeti veoma
znacajne ukupne koristi za klimu, kvalitet vazduha i javno zdravlje, pojedine njene komponente mogu
ipak proizvesti lokalizovane ili sektorski specificne negativne efekte, povezane sa izgradnjom
infrastrukture za obnovljive izvore energije i saobracaj, razvojem novih hidroenergetskih postrojenja,
povecanim zauzimanjem prostora za solarne parkove ili trafostanice, kao i kratkoro€¢nim drustvenim
uticajima povezanim sa restrukturiranjem sektora uglja.

Kako bi se obezbijedilo da se SNKR sprovodi na nacin koji je u potpunosti uskladen sa principom
odrzivog razvoja, kao i sa ekoloskim zastitnim mjerama propisanim pravnom tekovinom Evropske unije
i domacéim zakonodavstvom, Vlada i institucije nadleZzne za sprovodenje trebalo bi da usvoje
koherentan paket preventivnih, mjera ublazavanja i kompenzatornih mjera koje ¢e se primjenjivati u
svim sektorima.

Ukupna hijerarhija mjera trebalo bi da bude sljedeca:

R/

% izbjegavanje negativnih uticaja gdje god je to moguce kroz stratesko planiranje i paZljiv odabir
lokacija projekata;

minimiziranje uticaja koji se ne mogu izbjeci primjenom najboljih dostupnih tehnika (BAT) i
strogim operativnim upravljanjem;

obnova ili sanacija zahvacenih podrucja nakon zavrSetka radova;

kompenzacija ili nadoknada preostalih rezidualnih uticaja koji se razumno ne mogu ublaziti.

K/
0‘0

X3

S

X3

8
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Paralelno sa tim, horizontalne mjere kao Sto su jacanje kapaciteta, ucesce javnosti, pracenje stanja
Zivotne sredine i transparentnost podataka moraju pratiti tehnicke mjere kako bi se obezbijedila
dugorocna odgovornost i adaptivno upravljanje.

8.1. Regulatorne i tehnicke mjere po sektorima

Preventivne mjere na nivou politike

(a) Integracija kriterijuma zastite Zivotne sredine u implementaciju SNKR

Sve strateske odluke koje se donose u okviru SNKR, kao Sto su izbor projekata iz oblasti obnovljivih
izvora energije, saobracajnih koridora ili industrijskih investicija, treba da budu podvrgnute ranom
ispitivanju osjetljivosti Zivotne sredine. Ovo zahtijeva da se postupci strateske procjene uticaja na
Zivotnu sredinu (SEA) i procjene uticaja na Zivotnu sredinu (EIA) sistematski primjenjuju u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom i direktivama Evropske unije, ¢ime se obezbjeduje da se ekoloski i
zdravstveni aspekti ugrade u proces donosSenja odluka prije donosSenja odluka o finansiranju ili
izdavanju dozvola. Postupak provjere treba izricito da razmotri potencijalne uticaje na klimu, vazduh,
vode, zemljiSte, biodiverzitet, kulturnu bastinu i zdravlje ljudi, kao i kumulativne i prekogranic¢ne efekte.
Ministarstva i agencije nadlezne za energetiku, saobracaj, poljoprivredu, industriju i gradevinarstvo
treba da obezbijede da nijedan znacajan projekat povezan sa SNKR ne prede u fazu finansiranja ili
izdavanja dozvola bez sprovedene procjene uticaja na ZzZivotnu sredinu, srazmjerne njegovoj
potencijalnoj znacajnosti.

(b) Planiranje prostora i zoniranje za razvoj sa niskim uticajima

Prostorno-planska dokumenta, ukljucujuéi Prostorni plan Crne Gore do 2040. godine i sektorske
planove razvoja (energetika, saobracaj, upravljanje otpadom, turizam, poljoprivreda), trebalo bi da
identifikuju zone niskog konflikta za razvoj obnovljivih izvora energije i industrije, kao i da iskljuce ili
ograni¢e aktivnosti u ekoloski osjetljivim podrucjima ili pejzazima visoke vrijednosti. Kartiranje
podrucja visoke biodiverzitetske vrijednosti, migracionih ruta ptica, zasticenih podrucja, poplavnih
ravni i zona zastite podzemnih voda mora biti u potpunosti integrisano u procese planiranja i izdavanja
dozvola. Zone za obnovljive izvore energije i industrijski razvoj trebalo bi da budu definisane u
podrucjima niske ekoloske i pejzaine vrijednosti, po mogucnosti na “brownfield” lokacijama,
degradiranim zemljistima, napustenim kamenolomima ili podruéjima niske poljoprivredne
produktivnosti, dok podrucja visoke ekoloske osjetljivosti — uklju€ujuci zasticena podrucja, predloZena
Natura 2000 podrucja, priobalne/rijeéne koridore, poplavne ravni i kraske zone zastite podzemnih voda
— moraju biti isklju¢ena iz velikih razvojnih zahvata.

(c) Primjena principa izbjegavanja znadajne $tete®®

Svaka znacajna mjera u okviru SNKR koja se finansira iz javnih programa ili putem medunarodnih
finansijskih institucija treba da bude podvrgnuta provjeri uskladenosti sa principom izbjegavanja
znalajne $tete definisanim Regulativom EU o taksonomiji’®. Ova provjera obezbjeduje da mjere za
ublazavanje klimatskih promjena ne izazovu nesrazmjernu Stetu ciljevima zastite voda, biodiverziteta,
cirkularne ekonomije ili spre€avanja zagadenja.

(d) Izgradnja kapaciteta i jacanje institucija

18 “Do No Significant Harm” DNSH principle
19 Regulativa (EU) 2020/852 o uspostavljanju okvira za podriku odrZivim investicijama https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020R0852
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Sprovodenje mjera ublazavanja podrazumijeva postojanje adekvatnih tehnickih i kadrovskih kapaciteta
u drzavnim i lokalnim institucijama. Stoga je potrebno ojacati Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja
i razvoja sjevera, Agenciju za zastitu Zivotne sredine i lokalne organe nadleZne za poslove zastite Zivotne
sredine kroz ciljane obuke, zaposljavanje stru¢nog kadra i obezbjedivanje odgovarajuée opreme, kako
bi mogli efikasno da sprovode procjene uticaja na Zivotnu sredinu, inspekcijski nadzor i monitoring.
Jac¢anje kapaciteta treba da obuhvati i opstinske planere, javnha komunalna preduzeca i privatne
investitore, kako bi se obezbijedilo dosljedno razumijevanje i primjena ekoloskih standarda.

Sektorski specificne tehnicke i upravljacke mjere

Proizvodnja energije i razvoj kapaciteta iz obnovljivih izvora

Povecanje kapaciteta obnovljivih izvora energije, iako kljuéno za dekarbonizaciju, mora biti praceno
strogim mjerama zastite. Hidroenergetska postrojenja treba projektovati i njima upravljati na nacin koji
obezbjeduje ocuvanje ekoloskih protoka, kontinuitet prenosa nanosa nizvodno i ugradnju prolaza za
ribe. Upravljanje akumulacijama mora ukljucivati protokole adaptivnog upravljanja koji odgovaraju
sezonskim hidroloskim varijacijama i projekcijama klimatskih promjena. Nova hidroenergetska
postrojenja treba dozvoljavati isklju¢ivo nakon sveobuhvatnih procjena kumulativnih uticaja na nivou
rijenog sliva, koje potvrduju uskladenost sa ciljevima Okvirne direktive EU o vodama.

Kod projekata vjetroenergije, pri izboru lokacija treba izbjegavati glavne migracione rute ptica i
podrucja sa visokom koncentracijom SiSmisa ili grabljivica. Investitori treba da primjenjuju raspored
turbina koji minimizira rizik od sudara i da uvedu operativna ogranicenja ili privremena iskljucenja
tokom perioda intenzivne migracije. Programi monitoringa prije i nakon izgradnje treba da
dokumentuju interakcije sa divljim vrstama, uz javno dostupne rezultate.

Razvoj solarne energije treba da daje prioritet degradiranim ili podrucjima sa niskim biodiverzitetom,
kao sto su industrijske zone, deponije i bivsa rudarska podrucja. Vegetacijom ispod solarnih panela
treba upravljati putem prirodnog pokrivaca tla ili niskointenzivne ispase, umjesto primjene hemijskih
herbicida, ¢ime se smanjuje erozija zemljista i Cuvaju ekoloske funkcije. Svaki projekat mora ukljucivati
plan dekomisije i obnove zemljista, kojim se definiSe nacin demontazZe i reciklaze panela i infrastrukture
nakon isteka njihovog vijeka trajanja.

Elektroprenosna mreza i sistemi za skladistenje energije u baterijama (BESS) treba, gdje god je to
moguce, da se trasiraju duz postojeéih koridora kako bi se izbjegla nova fragmentacija stanista.
Projektni standardi moraju obezbijediti uskladenost sa zahtjevima u pogledu buke, elektromagnetnih
polja i protivpoZarne zastite, a zajednice koje se nalaze u blizini velikih trafostanica treba konsultovati
i informisati o bezbjednosnim procedurama.

Za sisteme skladistenja energije u baterijama, mjere ublazavanja treba da obuhvate odgovarajudéi izbor
lokacija uz izbjegavanje zaSti¢enih i osjetljivih podrucja, poStovanje standarda zastite od poZzara i
operativnih standarda, kao i uspostavljanje sistema za upravljanje i reciklazu baterija na kraju njihovog
Zivotnog vijeka, u skladu sa regulatornim zahtjevima EU. Procjena uticaja na Zivotnu sredinu na nivou
projekta treba da se primjenjuje tamo gdje je to propisano.
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Regija tranzicije uglja

Postepena dekomisija TE Pljevlja i sa njom povezanih kopova uglja treba da se sprovodi u skladu sa
detaljnim Planom ekoloske sanacije i zatvaranja rudnika, koji odobrava nadlezni organ. Ovaj plan mora
obuhvatiti stabilnost kosina, zatrpavanje, kontrolu drenaze i sprjeCavanje pojave kontaminiranih
rudnickih voda. Kontaminirana zemljista i deponije pepela treba izolovati primjenom nepropusnih
barijera ili metoda enkapsulacije, nakon ¢ega slijedi prekrivanje ¢istim humusnim slojem i revitalizacija
uz koris¢enje autohtonih biljnih vrsta. Dugoro¢ni monitoring podzemnih i povrsinskih voda treba da se
nastavi najmanje deset godina nakon zatvaranja, kako bi se potvrdilo odsustvo zagadenja.
Rekultivisana podrucja mogu se, nakon Sto se dokaze ekoloSka stabilnost, prenamijeniti za objekte
obnovljivih izvora energije ili rekreativhe namjene.

Saobracaj i saobracajna infrastruktura

Svi novi ili rekonstruisani putevi i Zeljeznicke pruge treba da ukljucuju ekoloski osjetljiva projektna
rieSenja, kao Sto su nadvoznjaci i podvoznjaci za divlje Zivotinje, sistemi za upravljanje atmosferskim
vodama sa separatorima ulja i akusti¢ne barijere u blizini naselja. Gradevinske aktivnosti moraju se
sprovoditi u skladu sa odobrenim Planovima upravljanja uticajima na Zivotnu sredinu tokom izgradnje
(CEMP), kojima se preciziraju mjere za suzbijanje prasine, kontrolu buke i bezbjedno skladistenje goriva
i maziva. Tokom faze koris¢enja, rezimi odrZavanja treba da svedu upotrebu herbicida na minimum i
obezbijede pravilno zbrinjavanje zamijenjenih materijala. Promovisanje elektrifikovanog zeljeznickog i
javnog prevoza smanjice emisije buke i vibracija i mora biti podrZzano odgovaraju¢im monitoringom
uticaja na Zivotnu sredinu u depoima i na punionicama.

Sektor industrije i preradivacke industrije

Industrijska postrojenja koja prolaze kroz modernizaciju treba da primjenjuju najbolje raspolozive
tehnike (BAT) u oblasti energetske efikasnosti, kontrole emisija i upravljanja otpadom. Operateri
moraju uspostaviti integrisane sisteme upravljanja Zivotnom sredinom, sertifikovane prema standardu
ISO 14001 ili ekvivalentnom, koji ukljuCuju planove reagovanja u vanrednim situacijama i prevencije
akcidenata. Inicijativa prelaska na druga goriva treba da obuhvate procjenu uticaja na zagadenje voda
i vazduha kako bi se izbjeglo prebacivanje optereéenja izmedu medija. Kontinuirani monitoring emisija
(CEMS) treba da bude obavezan za velika postrojenja, uz izvjesStavanje o podacima u realnom vremenu
Agenciji za zastitu Zivotne sredine.
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Zgradarstvo i aktivnosti izgradnje

Veliki programi renoviranja zgrada treba da obuhvate bezbjedno rukovanje i odlaganje opasnih
gradevinskih materijala, uklju¢ujuéi azbestnu izolaciju, boje na bazi olova i rashladna sredstva. Radnici
moraju biti obuéeni u oblasti zastite zdravlja i bezbjednosti na radu, a svi projekti renoviranja treba da
pripreme planove upravljanja otpadom sa ciljem maksimalnog iskoriséenja i reciklaZze materijala. Buka
i prasina sa gradilista treba da se kontroliSu putem vremenskih ogranic¢enja radova, kvasenja na licu
mjesta i koriS¢enja pokrivenih vozila. Opstinski organi moraju nadzirati poStovanje ovih mjera kroz
redovne inspekcijske kontrole.

Poljoprivreda, Sumarstvo i LULUCF

U poljoprivrednom sektoru, mjere ublazavanja usmjerene su na uvodenje odrzivih praksi upravljanja
zemljiStem, kao Sto su konzervaciona obrada tla, precizna primjena dubriva, integrisano upravljanje
Stetocinama i navodnjavanje po sistemu kap po kap. Zastitni pojasevi duZ vodotokova treba da se
odrzavaju radi smanjenja ispiranja hranljivih materija, a sistemi za upravljanje Zivotinjskim otpadom
moraju sprijeciti procjedivanje efluenata u zemljiSte i podzemne vode.

Sumarske aktivnosti treba da daju prioritet po$umljavanju mje$ovitim sastavima autohtonih vrsta
prilagodenih lokalnim klimatskim uslovima. Izgradnja Sumskih puteva treba da prati izohipse kako bi
se minimizirala erozija, a degradirana Sumska zemljista treba sanirati primjenom tehnika prirodne
obnove. Sveobuhvatni programi prevencije Sumskih poZara, koji kombinuju sisteme ranog
upozoravanja, nadzor i obuku lokalnih zajednica, moraju se sprovoditi tokom Cditavog perioda
implementacije SNKR.

Upravljanje otpadom i otpadnim vodama

Sve nove ili unaprijedene deponije treba da budu opremljene nepropusnim podlogama, sistemima za
prikupljanje i tretman procjednih voda, kao i postrojenjima za kaptazu deponijskog gasa radi
sprefavanja zagadenja i smanjenja emisija metana. Savremeni centri za preradu materijala i
postrojenja za anaerobnu digestiju treba da se razvijaju kako bi se biorazgradivi otpad preusmjerio sa
deponija, dok postrojenja za preciséavanje otpadnih voda moraju ukljucivati tercijarni tretman radi
uklanjanja hranljivih materija i mikrozagadivaca. Mulj treba stabilizovati i ili bezbjedno koristiti u
poljoprivredi (gdje to dozvoljavaju standardi kvaliteta) ili odlagati pod kontrolisanim uslovima.
Kontinuirani monitoring kvaliteta efluenta neophodan je kako bi se obezbijedila uskladenost sa
propisanim standardima.

8.2. Mjere za prilagodavanje i jacanje otpornosti na klimatske
promjene

Dok je osnovna svrha SNKR smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste u Crnoj Gori i
postizanje dugorocne klimatske neutralnosti, strategija takode prepoznaje da se uticaji klimatskih
promjena ve¢ deSavaju i da ¢e nastaviti da se intenziviraju tokom 21. vijeka, ¢ak i u uslovima
ambicioznih scenarija ublaZavanja. Porast temperatura, promjene u obrascima padavina, produZeni
periodi suse, poplave, Sumski pozari, toplotni talasi i porast nivoa mora predstavljaju sve vece rizike za
ekosisteme, ekonomiju i stanovnistvo zemlje.

Shodno tome, sveobuhvatna nacionalna klimatska strategija mora se pored ublazavanja baviti i
prilagodavanjem i jatanjem otpornosti. Integracija mjera prilagodavanja obezbjeduje da sam proces
dekarbonizacije ostane odrziv u uslovima promjenjivih klimatskih okolnosti i da se klju¢na
infrastruktura, izvori prihoda i ekosistemi zastite od buduéih opasnosti. Ovo poglavlje stoga identifikuje
i procjenjuje komponente prilagodavanja i klimatske otpornosti ugradene u SNKR i predlaze dodatne
komplementarne mjere uskladene sa Zakonom o klimatskim promjenama, budué¢im Nacionalnim
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planom prilagodavanja (NAP) i prioritetima Nacionalne strategije klimatskih promjena Crne Gore do
2030. godine.

Kontekst klimatskog rizika za Crnu Goru

Evropi. Istorijska mjerenja i regionalne klimatske projekcije ukazuju na jasan trend zagrijavanja od 1,2—
1,5 °Cod 1960. godine, kao i na vjerovatno dodatno povecéanje od 1,5-2,5 °C do sredine vijeka. Ocekuje
se da c¢e koli¢ina padavina opasti za 10—20 % u juznim i priobalnim podrucjima, dok ¢e na sjeveru doci
do sezonskih promjena, sa vlaznijim zimama i susnijim ljetima. Ove promjene ¢e povecati ucestalost
susa, buji¢nih poplava, erozije zemljista, Sumskih pozara i pojava toplotnog stresa.

v" Vodne resurse — smanjenje ljetnjeg protoka u rijekama, smanjeno obnavljanje podzemnih
voda i poja¢anu konkurenciju izmedu hidroenergetike, poljoprivrede i potrosnje
domacinstava.

v Sume i biodiverzitet — povecan rizik od umskih poZara, pojave $tetodina i promjena
stanista u osjetljivim planinskim i obalnim ekosistemima.

v" Poljoprivredu — poveéane potrebe za vodom, varijabilnost prinosa usjeva i degradaciju
zemljista.

v Energetsku infrastrukturu —izloZenost hidroenergetske proizvodnje niskim protocima, kao
i prenosnih vodova olujama i klizistima.

v Zdravlje ljudi — bolesti povezane sa vrué¢inom, respiratorni stres i vektorski prenosive
bolesti.

v' Obalno podrugje —eroziju, prodor slane vode i poplave povezane sa porastom nivoa mora.

SNKR stoga naglasava da ostvarivanje niskokarbonske ekonomije mora i¢i uporedo sa jacanjem
otpornosti na ove projektovane promjene.

Integracija principa adaptacije u SNKR
Sektorski specificne mjere adaptacije i jacanja otpornosti na klimatske promjene

Sektor energetike

Putanja dekarbonizacije definisana u SNKR sustinski su povezana sa unapredenjem klimatske
otpornosti energetskog sistema. Klju¢ne mjere adaptacije obuhvataju:

@

«» Diversifikaciju izvora proizvodnje — Poveéanjem kapaciteta solarne energije, energije vjetra i
biomase Crna Gora smanjuje zavisnost od pojedinacnih resursa koji su osjetljivi na hidrolosku
varijabilnost. Ova diversifikacija povedava otpornost sistema na suSe i sezonske oscilacije
protoka.

«»+ Jacanje i digitalizaciju elektroenergetske mreze — Unapredenje prenosne i distributivne mreze
primjenom materijala otpornih na klimatske uticaje, postavljanjem podzemnih kablova tamo
gdje je to izvodljivo i uvodenjem naprednih sistema nadzora smanjuje se ranjivost na
ekstremne vremenske prilike, udare groma i toplotni stres.

%+ Upravljanje hidroelektranama u uslovima promjenljive klime — Pravila upravljanja vodama na
nivou slivova potrebno je prilagoditi kako bi se tokom susnih perioda obezbijedili ekoloski
proticaji, uz istovremenu optimizaciju proizvodnje energije. Protokoli upravljanja
akumulacijama moraju uzeti u obzir promijenjene reZzime dotoka i obrasce sedimentacije.

+* Rehabilitaciju lokacija termoenergetskih postrojenja — Zatvaranje TE Pljevlja i naknadna

sanacija lokacije pruzaju moguénosti za planiranje novih namjena zemljiSta — poput solarnih
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parkova ili industrijskih zona — zasnovanih na prostornim rjesenjima otpornim na poplave i
eroziju.

Saobra¢aj

Saobracajna infrastruktura biée sve vise izlozena temperaturnim ekstremima, obilnim padavinama i
nestabilnosti padina. Shodno tome, mjere prilagodavanja obuhvataju:

«» Klimatski otporne projektne standarde za puteve, mostove i Zeljeznice, koji podrazumijevaju
drenazne sisteme veéeg kapaciteta, kolovoze otporne na visoke temperature i konstrukcije za
stabilizaciju padina.

%+ Integrisano mapiranje rizika radi identifikacije najranjivijih dionica, narocito planinskih prevoja,
priobalnih saobracajnica i rijecnih prelaza.

%+ Zelenu i plavu infrastrukturu (npr. vegetacione zastitne pojaseve) za upravljanje povrsinskim
oticanjem i smanjenje rizika od poplava.

%+ Planiranje odrzavanja koje ukljuéuje redovne inspekcije nakon ekstremnih dogadaja i
protokole za brzu sanaciju ostecenja.

< Preusmjeravanje ka javnom prevozu i Zeljeznici, sto ne samo da smanjuje emisije, vec
obezbjeduje i vecu fleksibilnost sistema tokom klimatskih ekstrema.

Industrija

Industrijska postrojenja moraju se prilagoditi klimatski uslovljenim poremecajima u lancima
snabdijevanja, dostupnosti vode i potrebama za hladenjem. Preporucene mjere obuhvataju:

% Sprovodenje procjena klimatskih rizika za velike industrijske komplekse, sa fokusom na rizike
od poplava, pozara i ekstremnih temperatura.

< Unapredenje sistema procesnog hladenja kako bi efikasno funkcionisali pri viSim spoljasnjim
temperaturama.

< Uvodenje zatvorenih sistema za upravljanje vodom i reciklaZzu vode radi smanjenja zavisnosti
od spoljasnjih izvora snabdijevanja.

+* Povecanje konstruktivne otpornosti objekata i skladisnih prostora kako bi izdrzali oluje, jake
vjetrove i obilne padavine.

¢ Promovisanje praksi cirkularne ekonomije koje smanjuju intenzitet korisé¢enja resursa i koli¢inu

otpada u uslovima klimatskih promjena.

Zgradarstvo i urbana podrucja

Urbana naselja predstavljaju Zarista klimatske ranjivosti usljed efekta toplotnih ostrva, buji¢nih poplava
i energetskog siromastva. LCDS stoga treba da integriSe sljede¢e mjere jacanja otpornosti:

% Programi dubinske energetske obnove koji obuhvataju termoizolaciju, zasjenjivanje, prirodnu
ventilaciju i reflektujuée povrsine, ¢ime se istovremeno unapreduje energetska efikasnost i
zastita od toplotnih talasa.

«» Zeleni krovovi, propusni trotoari i urbano zelenilo radi snizavanja povrsinskih temperatura i
upijanja atmosferskih voda.

¢ AZurirani gradevinski propisi koji zahtijevaju upotrebu materijala otpornih na poplave u
podrumskim zonama i postavljanje visih standarda za toplotni komfor.

% Promovisanje daljinskih sistema grijanja i hladenja zasnovanih na obnovljivim izvorima

energije, ¢ime se smanjuje opterecenje pojedinacnih domacdinstava tokom ekstremnih

temperatura.
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+» Uspostavljanje sistema ranog upozoravanja i reagovanja u vanrednim situacijama tokom
toplotnih talasa, u saradnji sa nadleznim zdravstvenim institucijama.

Poljoprivreda

Poljoprivreda je jedan od sektora koji je najviSe izloZen klimatskoj varijabilnosti. Mjere prilagodavanja
i jacanja otpornosti obuhvataju:

++ Efikasne tehnologije navodnjavanja, poput sistema ,kap po kap” i prskalica, kao i akumulacije
za skladistenje vode prilagodene lokalnim hidroloskim uslovima.

%+ Razvoj klimatski otpornih sorti usjeva i diverzifikaciju strukture proizvodnje radi raspodijele
rizika.

%+ Prakse ocuvanja zemljista - malciranje, pokrovni usjevi i obrada zemljista po izohipsama u cilju
zadrzavanja vlage i smanjenja erozije.

% Agrometeoroloske usluge i sistemi ranog upozoravanja koji pomazu poljoprivrednicima u
planiranju sjetve i Zetve u skladu sa prognozama.

%+ Integrisano upravljanje Stetocinama i bolestima, uz predvidanje promjena u populacijama
Stetocina usljed porasta temperatura.

% Jacanje sistema osiguranja i finansijskih mehanizama koji pomazu poljoprivrednicima u
oporavku od gubitaka izazvanih klimatskim promjenama.

Sume, biodiverzitet i ekosistemi

Sume i prirodni ekosistemi su istovremeno i Zrtve i saveznici u prilagodavanju klimatskim promjenama.
SNKR integriSe adaptaciju zasnovanu na ekosistemima kroz:

% Odrzivo gazdovanje Sumama koje unapreduje diverzitet vrsta i njihovu starosnu strukturu,
¢ime se povecava otpornost na StetoCine, pozare i suse.

% PosSumljavanje degradiranih ili opoZarenih povrsina autohtonim vrstama otpornim na susu, uz
obnovu ponora ugljen-dioksida i stabilizaciju zemljista.

** Prosirenje zasticenih podrucja i ekoloskih koridora radi omogucavanja migracije vrsta u
uslovima promjene klimatskih zona.

** Primjenu integrisanih sistema upravljanja Sumskim pozarima, ukljucujuci nadzor, kontrolisano
paljenje i obuku lokalnih zajednica.

< Obnovu mocvarnih i tresetnih staniSta radi unapredenja zadrZavanja poplavnih voda i

obnavljanja podzemnih voda.

Vodni resursi

Adaptacija na klimatske promjene u sektoru voda je kljuéno za ocduvanje pouzdanosti
vodosnabdijevanja i zastitu ekosistema, i moZe se postiéi kroz:

% Primjenu integrisanog upravljanja rijecnim slivovima, uz razradu scenarija za uslove niskih i
ekstremnih protoka.

% lIzgradnju manjih visenamjenskih akumulacija i sistema za preusmjeravanje voda izmedu
slivova radi ublaZavanja sezonskih nestaSica, uz obezbjedivanje o¢uvanja ekoloSkog protoka.

% Smanjenje gubitaka i upravljanje potraznjom u urbanim vodovodnim mrezama.

» Unapredenje postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda radi prilagodavanja promjenljivim
dotocima tokom poplava i o¢uvanja kvaliteta ispustenih voda tokom susnih perioda.

% Prosirenje sistema za upravljanje atmosferskim vodama u gradovima radi sprjecavanja

prelivanja kombinovanih kanalizacionih sistema.
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«» Ponovna upotreba precis¢enih otpadnih voda za navodnjavanje, tamo gdje to dozvoljavaju
propisani standardi kvaliteta.

Zdravlje i socijalna otpornost
Zdravlje ljudi i dobrobit stanovnistva sastavni su dio klimatske otpornosti. SNKR podrzava:

% Uspostavljanje sistema upozoravanja na rizike po zdravlje tokom toplotnih talasa, kao i
sprovodenje kampanja informisanja javnosti u periodima ekstremnih vrucina.

< Unapredenje ventilacije i sistema hladenja u bolnicama, Skolama i ustanovama socijalne
zastite, uz primjenu energetski efikasnih tehnologija.

«» Unapredenje programa kontrole vektorski prenosivih i pracenje klimatski uzrokovanih
oboljenja.

%+ Integrisanje klimatskih rizika u planove upravljanja vanrednim situacijama i civilne zastite.

.

+» Jacanje sistema socijalne zastite koji Stite ranjive grupe stanovnistva, narocito u regionima koji
prolaze kroz ekonomsku tranziciju.

Institucionalni, planski i finansijski mehanizmi za jacanje otpornosti

Sprovodenje mjera prilagodavanja zahtijeva jasno definisane institucionalne aranZzmane i odrzZivo
finansiranje. Klju¢ni mehanizmi obuhvataju:

%+ Uspostavljanje Nacionalnog savjeta za prilagodavanje klimatskim promjenama i otpornost,
radi koordinacije medusektorskih aktivnosti i pracenja napretka.

%+ Integrisanje procjene klimatskih rizika u planiranje javnih investicija, uz obezbjedivanje da svi
vedi projekti prije odobravanja budu podvrgnuti procjeni klimatske otpornosti.

Monitoring, evaluacija i upravljanje znanjem

Kako bi se obezbijedilo da mjere prilagodavanja daju opipljive rezultate, NSKR treba da uspostavi
odgovarajuci sistem praéenja i evaluacije, uskladen sa nacionalnim MRV okvirom i indikatorima
Nacionalnog plana prilagodavanja (NAP). PredloZeni indikatori obuhvataju:

DS

»  Broj i kapacitet klimatski otpornijih infrastrukturnih objekata koji su izgradeni ili unaprijedeni.
* PovrSinu Suma koje su obnovljene ili kojima se upravlja u svrhu prilagodavanja klimatskim
promjenama.

Koli¢inu vode ustedene kroz mjere povecanja efikasnosti.

Procenat stanovnistva obuhvacen sistemima ranog upozoravanja.

Broj opstina koje integrisu prilagodavanje klimatskim promjenama u lokalne razvojne planove.

DS
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Rezultate je potrebno objedinjavati u dvogodisnjim izvjestajima o napretku u oblasti prilagodavanja i
uciniti ih dostupnim javnosti putem javnih platformi. NaucnoistraZzivacke institucije i univerziteti treba
da doprinesu kroz modeliranje klimatskih uticaja, mapiranje ranjivosti i evaluaciju pilot-projekata.
Naucene lekcije iz sprovodenja mjera treba da se ugraduju u buduée revizije NSKR i Nacionalnog plana
prilagodavanja.

Matrica klimatske otpornosti i adaptacije, koja prikazuje klju¢ne klimatske opasnosti, pogodene
sektore, mjere adaptacije i nadleZnosti institucija, data je u Prilogu Ill.

8.3. Mjere za zastitu biodiverziteta, vode i zemljista

Imajuci u vidu izuzetno bogatstvo biodiverziteta Crne Gore — sa viSe od 40 razlicitih tipova stanista,
visokim udjelom endemskih vrsta i znacajnim prekograni¢nim slivovima — zastita biodiverziteta, voda

Page 61 of 91

za sluzbenu upotrebu



i zemljiSta predstavlja istovremeno nacionalni prioritet i preduslov odrzivog niskokarbonskog razvoja.
Mjere opisane u ovom poglavlju imaju za cilj da obezbijede sprovodenje SNKR na nacin koji ¢uva
integritet ekosistema, odrzava hidrolosku ravnoteZu, sprjecava degradaciju zemljiSta i obezbjeduje
ocuvanje kljuénih ekosistemskih usluga za sadasnje i buduce generacije.

Pravni i strateski okvir

Ove mijere zastite utvrdene su domacim i medunarodnim obavezama, ukljucujuci:

3

8

Zakon o zastiti prirode, (Sl. list CG", br. 54/2016, 18/2019 i 84/2024);

Zakon o vodama (SI. list RCG", br. 27/2007 i SI. list CG", br. 32/2011, 47/2011, 48/2015,
52/2016, 55/2016, 2/2017, 80/2017, 84/2018, i 84/2024);

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (SI. list RCG", br. 15/92i159/92 i Sl. list CG br. 32/2011);
Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (Sl. list CG br. 75/18 i 84/2024);

Nacionalna strategija Biodiverziteta s Akcionim planom (NBSAP 2020-2030);

Strategija upravljanja vodama (2022—2035); i

relevantne direktive EU, narocito Direktiva o stanistima (92/43/EEC), Direktiva o pticama
(2009/147/EC), Okvirna direktiva o vodama (2000/60/EC) i tematska strategija za zastitu
zemljista.
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Zajedno, ovi instrumenti zahtijevaju da svaki novi projekat u okviru NSKR bude uskladen sa principima
ekoloskog integriteta, odrzivog koris¢enja vode, oCuvanja zemljiSta i primjene principa izbjegavanja
znacajne Stete.

Mijere za zastitu biodiverziteta

Stratesko prostorno planiranje i izbjegavanje osjetljivih podrucja

Prva i najefikasnija mjera zastite biodiverziteta jeste strateSko izbjegavanje ekoloski osjetljivih
podrucja. Svi projekti iz oblasti obnovljivih izvora energije, saobracaja i industrije planirani u okviru
SNKR moraju biti podvrgnuti prostornom skriningu, uz koris¢enje najnovijih ekoloskih baza podataka,
karata podrucja kandidovanih za mrezu Natura 2000 i inventara biodiverziteta.

Projekte je potrebno iskljuciti iz sljedecih podrucja, odnosno paiZljivo ih preoblikovati kako bi se ista
izbjegla:

R/

+* nacionalni parkovi i strogi rezervati prirode (npr. Nacionalni park Durmitor, Nacionalni park
Biogradska gora, Nacionalni park Lovéen, Nacionalni park Skadarsko jezero, Nacionalni park
Prokletije);

predloZena Natura 2000 podrucja i podrucja Emerald mreze;

kljuéna stanista ugrozZenih ili endemskih vrsta;

ekoloske koridore koji povezuju znacajna stanista ili zastiéena podrucja;

mocvarna podrucja, kraska vrela i priobalne zone koje predstavljaju utocista biodiverziteta.

*,
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Ovaj preventivni pristup treba da bude ugraden u Prostorni plan Crne Gore do 2040. godine i u lokalne
planske dokumente, ¢ime se obezbjeduje da lokacije novih objekata budu ekoloski uskladene od
samog pocetka.

Procjena uticaja na Zivotnu sredinu i monitoring

Svi projekti koji proizilaze iz SNKR moraju biti podvrgnuti sveobuhvatnoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu u okviru postupka procjene uticaja na Zivotnu sredinu. To obuhvata:

%+ sprovodenje pocetnih (baznih) istraZivanja biodiverziteta tokom najmanje dvije sezone;
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Y/

«» analizu potencijalnih direktnih, indirektnih i kumulativnih uticaja na vrste i stanista;

R/

++ identifikaciju mjera izbjegavanja, ublazavanja i kompenzacije negativnih uticaja; i

Y/

«» uspostavljanje planova ekoloskog monitoringa nakon izgradnje.

Indikatori monitoringa treba da obuhvate mortalitet ptica i SiSmisa na vjetroelektranama, oporavak
vegetacije na gradiliStima, stanje ribljih populacija nizvodno od hidroenergetskih postrojenja, kao i
promjene u obrascima koris¢enja zemljista utvrdene putem daljinske detekcije (remote sensing).

Zastita vrsta i ekoloskih koridora
U slucajevima kada projekti iz oblasti obnovljivih izvora energije ili saobradaja presijecaju migracione
rute ptica ili SiSmisa, investitori su duzni da projektuju i primijene mjere ublaZavanja prilagodene
konkretnim vrstama, kao Sto su:

%+ privremeno iskljucivanje turbina tokom perioda migracije sa povecanim rizikom;
«» instalacija sistema za automatsko iskljucivanje zasnovanih na radarskom nadzoru;
++» oznacdavanje dalekovoda radi sprjeavanja sudara; i

%+ uspostavljanje ekoloskih nadvoznjaka ili podvoZnjaka za kopnenu faunu duz puteva i Zeljeznica.

Radi oc¢uvanja povezanosti pejzaza, prostorni planovi treba da predvide definisanje ekoloskih koridora
izmedu glavnih kompleksa stanista. Koridore je potrebno kartirati, zastititi od fragmentacije i integrisati
u lokalne politike koriséenja zemljista, ¢ime se obezbjeduje genetska razmjena i dugoro¢na otpornost
ekosistema.

Kompenzacija i obnova stanista

U slucajevima kada se preostali negativni uticaji na biodiverzitet ne mogu u potpunosti izbjedi,
investitori su duzni da sprovedu mjere ekoloSke kompenzacije ili obnove stanista. Kompenzatorne
mjere detaljnije su razradene u potpoglavlju 8.5.

Mjere zastite Suma

R/

«* Prevencija i rano otkrivanje sumskih poZara
Primjenjivati preventivne mjere zastite od Sumskih poZzara, ukljucujuéi periode zabrane
paljenja, uklanjanje zapaljive biomase i uspostavljanje sistema za rano otkrivanje pozara u
podrucjima sa visokim rizikom.

«» OdrZivo upravljanje Sumama i obnova degradiranih sumskih podrucja
Sprovoditi plansku sje€u u skladu sa principima odrZzivog gazdovanja Sumama, uz
posumljavanje degradiranih i pozarima zahvacenih podrucja autohtonim vrstama drveca i
unapredenje strukture Suma.

«* Monitoring i sanitarna zastita Suma
Uspostaviti sistematski monitoring Sumskih Stetocina i bolesti i primjenjivati blagovremene
sanitarne mjere radi o¢uvanja zdravstvenog stanja Sumskih ekosistema.

«* Jacanje nadzora i kontrole u sektoru Sumarstva

Unaprijediti inspekcijski nadzor i sisteme prac¢enja u Sumarstvu radi sprje¢avanja nezakonite

sjecCe i obezbjedivanja dugorocne zastite Sumskih resursa.

Izgradnja kapaciteta i jacanje institucija

Agenciji za zastitu Zivotne sredine moraju se obezbijediti adekvatni kadrovski i finansijski resursi kako
bi se omogucilo sprovodenje monitoringa biodiverziteta, odrZavanje baza podataka i vrSenje revizije
ekoloskih studija koje se dostavljaju u okviru dokumentacije za procjenu uticaja na Zivotnu sredinu.
Takode, potrebno je organizovati programe obuke za opstinske organe uprave, investitore i konsultante
za zastitu Zivotne sredine, s ciliem unapredenja znanja o projektovanju i upravljanju kojim se uvazava
osjetljivost biodiverziteta.
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Mijere za zastitu vodnih resursa

Integrisano upravljanje rije¢nim slivovima

Zastita vodnih resursa zahtijeva integrisani pristup na nivou rijecnih slivova. Sve intervencije povezane
sa SNKR koje uticu na koli¢inu ili kvalitet voda, narocito u oblasti hidroenergetike, industrijskih procesa,
preciséavanja otpadnih voda i navodnjavanja, moraju biti koordinisane kroz Planove upravljanja
rije¢nim slivovima (RBMP), u skladu sa Okvirnom direktivom o vodama. Svaki plan upravljanja rije¢nim
slivom mora:

X3
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S

obezbijediti o¢uvanje ili dostizanje dobrog ekoloSkog i hemijskog statusa vodnih tijela;
definisati ekoloski protok koji odrzava vodne ekosisteme cak i tokom susnih perioda;
uspostaviti programe monitoringa hidroloskih i bioloSkih parametara;

integrisati upravljanje rizikom od poplava, prostorno planiranje i zastitu biodiverziteta.

Odrzivi razvoj hidroenergetike

Hidroenergetika ostaje kljuéna komponenta energetskog miksa Crne Gore, ali ujedno predstavlja i
glavni potencijalni izvor uticaja na vodne ekosisteme. Stoga je neophodno sljedece:
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Nove hidroelektrane treba odobravati isklju¢ivo nakon sprovedenih kumulativnih procjena
uticaja na nivou sliva, kojima se potvrduje uskladenost sa ekoloskim ciljevima.

Proto¢nim (derivacionim) hidroelektranama treba davati prioritet u odnosu na velike brane,
tamo gdje je to izvodljivo, radi smanjenja negativnih efekata akumulacija.

U projektna rjeSenja obavezno ukljuciti riblje staze i sisteme za upravljanje nanosima.
Upravljanje akumulacijama mora obuhvatiti adaptivno upravljanje protokom radi ocuvanja
nizvodnih ekosistema.

Postojeca hidroenergetska postrojenja treba podvrgnuti ekoloskoj rekonstrukciji u slu¢ajevima
gdje je identifikovana Steta po vodne ekosisteme.

Kontrola zagadivanja i upravljanje otpadnim vodama

Radi zastite povrsinskih i podzemnih voda:

Opstine moraju ubrzati izgradnju i unapredenje postrojenja za precisSéavanje otpadnih voda,
uz obezbjedivanje najmanje sekundarnog preciS¢avanja za sva naselja i tercijarnog
preciséavanja u osjetljivim podrucjima.

Industrijske otpadne vode moraju biti prethodno tretirane kako bi ispunile propisane
standarde ispustanja prije ulaska u javne kanalizacione sisteme.

Poljoprivredno zagadenje usljed povrsinskog oticanja treba kontrolisati primjenom zastitnih
pojaseva, vegetacionih barijera i preciznog dubrenja.

Upravljanje atmosferskim vodama u urbanim sredinama treba unaprijediti kroz primjenu
zelene infrastrukture, retencionih bazena i propusnih trotoara.

Zahvatanje podzemnih voda mora biti pod stalnim nadzorom i podlijegati dozvolama, uz
davanje prioriteta ocuvanju izvorista za vodosnabdijevanje i ekoloSkog protoka.

Zastita karstnih i obalnih voda

Imajuci u vidu izraZenu rasprostranjenost kraskog terena u Crnoj Gori i zajednicke obalne vode

Jadranskog mora, zastita podzemnih voda i morskih ekosistema od presudnog je znacaja. Posebne
mjere obuhvataju:
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%+ kartiranje i definisanje zona kraske ranjivosti, uz zabranu odlaganja otpada i obavljanja
industrijskih aktivnosti u visokorizi€nim zonama prihranjivanja podzemnih voda;

«*» uspostavljanje sistema ranog upozoravanja na incidente zagadenja u kraskim akviferima;

%+ jacanje upravljanja obalnim podrucjem radi sprjeCavanja ispustanja otpadnih voda i ¢vrstog
otpada u more;

+» sprovodenje Okvirne direktive o marinskoj strategiji (2008/56/EZ) u cilju ouvanja dobrog
stanja morske Zivotne sredine, ukljucujuci kontrolu zagadenja nutrijentima i plastikom.

Mjere za zastitu zemljista

Prevencija erozije i zatvaranja tla nepropusnim materijalima (asfalt, beton i sl.)

ZemljiSte je ogranicen i neobnovljiv resurs Ciji gubitak direktno utice na biodiverzitet, regulaciju voda i
proizvodnju hrane. U okviru SNKR, zastita zemljista treba da bude integrisana kroz:

@,

“* minimiziranje zauzimanja zemljiSta i zatvaranja zemljista tokom izgradnje infrastrukture, kroz
ponovnu upotrebu “brownfield” lokacija ili degradiranih podrucja;

%+ projektovanje postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (npr. solarnih parkova)
uz minimalno uklanjanje povrsinskog sloja zemljista i o€uvanje vegetacionog pokrivaca ispod
panela;

«*» primjenu mjera kontrole erozije na padinama, kao Sto su terasiranje, bioinZenjerske mjere i
stabilizacione prostirke;

%+ izbjegavanje izgradnje u podrucjima sklonim klizistima, poplavama ili sa visokom osjetljivosc¢u

na eroziju.

Prevencija kontaminacije i sanacija degradiranih lokacija
Radi sprjec¢avanja zagadenja zemljista:

% Industrijska postrojenja moraju poStovati standarde za sprjecavanje i kontrolu zagadenja u
pogledu skladistenja, rukovanja i odlaganja opasnih materija.

¢ Rudarska i energetska podrucja, narocito u okolini Pljevalja, treba sanirati kroz uklanjanje ili
izolaciju kontaminiranih materijala, postavljanje barijera za procjedne vode i ponovnu
uspostavu vegetacije.

% Poljoprivredna zemljista treba pratiti u pogledu prisustva teskih metala i ostataka pesticida, uz
promovisanje integrisanog pristupa suzbijanju Stetoina radi smanjenja hemijskog
opterecenja.

< Nezakonito odlaganje i spaljivanje otpada moraju biti strogo sankcionisani kroz pojacan

inspekcijski nadzor i izricanje novcanih kazni.

OdrZivo upravljanje zemljistem u sektorima poljoprivrede i Sumarstva

Zdravlje zemljista klju¢no je kako za prilagodavanje klimatskim promjenama, tako i za njihovo
ublazavanje. Sljedece prakse odrZivog upravljanja treba promovisati:

DS

* Organsku poljoprivredu i kompostiranje radi poveéanja sadrZaja organske materije u zemljistu.
Plodored i uzgoj pokrovnih usjeva radi sprjecavanja iscrpljivanja hranljivih materija.
Smanjenu obradu zemljista i konzervacionu poljoprivredu u cilju ocuvanja strukture zemljista i
zadrzavanja vlage.

% Obradu zemljista po izohipsama i travnate pojaseve na padinama radi smanjenja povrsinskog
oticanja.
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«» Prakse upravljanja Sumama koje izbjegavaju upotrebu teske mehanizacije na osjetljivim
zemljistima i obezbjeduju o¢uvanje Sumske prostirke radi kruzenja hranljivih materija.

Monitoring i istraZivanje

Nacionalni informacioni sistem o zemljistu treba uspostaviti u okviru Agencije za zastitu Zivotne
sredine, uz integraciju podataka o tipovima zemljista, riziku od erozije, kontaminaciji i promjenama u
koriséenju zemljista. Periodicna istrazivanja zemljista (svakih 5-10 godina) pomo¢i ¢e u procjeni
efikasnosti mjera zastite i u unapredenju prostornog planiranja. Saradnja sa univerzitetima i
naucnoistrazivackim institutima obezbijedi¢e metodolosku dosljednost i jacanje kapaciteta.

Medusektorska koordinacija i nadleZnosti institucija

Efikasna zastita biodiverziteta, voda i zemljiSta zahtijeva medusektorsku koordinaciju izmedu
nacionalnih i lokalnih institucija. Preporucuju se sljedeci institucionalni aranZmani:

** Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera treba da predvodi integraciju politika
i vrSi nadzor nad njihovim sprovodenjem.

<+ Agencija za zastitu Zivotne sredine prati indikatore, obezbjeduje primjenu standarda i odrzava
nacionalne baze podataka i treba da obezbijedi stru¢ne inpute u oblasti biodiverziteta i
upravljanja stanistima.

% Uprava za vode treba da koordinira planiranje na nivou rije¢nih slivova i procjene
hidroenergetskih projekata.

% Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede treba da promovise odrzive prakse
koris¢enja zemljiSta i oCuvanja zemljista.

+* Lokalne samouprave treba da sprovode prostorno planiranje, razvijaju zelenu infrastrukturu i
realizuju programe podizanja svijesti u zajednici.

Potrebno je uspostaviti zajednicke radne grupe i platforme za razmjenu podataka kako bi se
obezbijedio efikasan protok informacija izmedu sektora i medusobno uskladivanje politika.

Mijere predloZene za zastitu biodiverziteta, voda i zemljiSta imace odlucujucu ulogu u obezbjedivanju
da sprovodenje SNKR donese neto koristi za Zivotnu sredinu, umjesto preusmjeravanja pritisaka sa
jedne oblasti na drugu. Ukoliko se budu sistematski primjenjivale, ove mjere ce:

- sprijeciti nepovratan gubitak i fragmentaciju stanista;

- obezbijediti ocuvanje ekoloSkog protoka i kvaliteta voda;

- smanijiti eroziju, kontaminaciju i degradaciju zemljista; i

- unaprijediti otpornost prirodnih sistema koji predstavljaju osnovu ekonomije i kvaliteta Zivota
u Crnoj Gori.

Integrisanjem zastite ekosistema direktno u niskokarbonski razvoj, Crna Gora moZe ostvariti istinski
odrzivu klimatsku tranziciju, o€uvati svoj prirodni kapital i postaviti temelje za zelenu, otpornu i
konkurentnu buduénost.

8.4 Mjere za ublazavanje socijalnih i zdravstvenih uticaja

Tranzicija ka niskokarbonskoj ekonomiji nosi znacajne implikacije po zaposljavanje, raspodjelu dohotka
i javno zdravlje, narocito u regionima koji su istorijski zavisni od uglja. Mjere socijalne pravde u okviru
SNKR obuhvataju ciljanu podrsku ranjivim grupama i promovisanje pravedne tranzicije za radnike i
zajednice pogodene dekarbonizacijom, posebno u pljevaljskom regionu uglja, sa ciljem sprecavanja
nesrazmjernih socijalnih i zdravstvenih posljedica povezanih sa sprovodenjem Strategije. Vlada ¢e
stoga pripremiti i sprovoditi sveobuhvatan Plan pravedne tranzicije za region Pljevalja, uz koordinaciju
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Ministarstva rada, Ministarstva energetike i rudarstva i Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera. Plan treba da obuhvati mjere prekvalifikacije radnika, podrsku preduzetnistvu, razvoj novih
zelenih industrija i ulaganja na nivou zajednice u zdravstvenu i obrazovnu infrastrukturu. Projekti
sanacije Zivotne sredine u regionu mogu obezbijediti privremene moguénosti zaposljavanja, uz
istovremeno unapredenje lokalnih uslova Zivota.

Uporedo sa tim, svi nacionalni programi energetske efikasnosti i obnove zgrada treba da ukljuce
mehanizme socijalnog targetiranja, kako bi se dao prioritet domacinstvima sa niskim prihodima, ¢ime
se smanjuje energetsko siromastvo i unapreduje kvalitet vazduha u zatvorenom prostoru. Opstine
treba da uspostave sisteme monitoringa javnog zdravlja u podrucjima sa velikim infrastrukturnim
projektima, uz pracenje indikatora zagadenja vazduha, buke i kvaliteta vode, kao i redovno
objavljivanje podataka. Tokom faza izgradnje, investitori su duzni da obezbijede efikasne mehanizme
za podnosenje prigovora, koji gradanima omogucavaju da ukazu na probleme u vezi sa uticajima na
Zivotnu sredinu ili zdravlje i da dobiju blagovremene odgovore.

Medusektorske mjere pracenja i upravljanja

Efikasno ublazavanje klimatskih promjena neodvojivo je od monitoringa i upravljanja. Stoga SNKR treba
da bude podrzana integrisanim okvirom za pracenje stanja Zivotne sredine, povezanim sa nacionalnim
MRV sistemom za gasove sa efektom staklene baste. Kljucni indikatori treba da obuhvate sektorske
emisije GHG, koncentracije SO,, NO, i suspendovanih ¢estica u vazduhu, ekoloski status vodnih tijela,
statistiku Sumskih poZara, indekse biodiverziteta i socioekonomske indikatore povezane sa pravednom
tranzicijom. Podatke treba da prikupljaju nadleZne institucije i da ih objedine u otvorenu onlajn
platformu (dashboard) koja javnosti obezbjeduje transparentne informacije o trendovima u Zivotnoj
sredini i napretku u sprovodenju SNKR.

Meduresorska koordinacija treba da bude uspostavljena radi nadzora nad sprovodenjem mijera
ublazavanja, evaluacije rezultata monitoringa i predlaganja korektivnih mjera. Odbor treba da ukljuci
predstavnike drzavnih organa, lokalnih samouprava, akademske zajednice, civilnog drustva i privrede.
Njegova razmatranja i godiSnji izvjeStaji treba da budu javno dostupni, u cilju ja¢anja odgovornosti i
transparentnosti.

Adaptivno upravljanje i kontinuirano unapredivanje

Imajuci u vidu dug vremenski horizont SNKR i vjerovatno¢u promjena u tehnologijama i drustveno-
ekonomskim uslovima, mjere ublazavanja moraju biti dinamicne, a ne stati¢ne. Strategija stoga treba
da predvidi petogodisnje cikluse revizije, uskladene sa aZuriranjem Nacionalnog energetskog i
klimatskog plana, u okviru kojih se ostvareni rezultati u Zivotnoj sredini uporeduju sa projekcijama, a
pristupi ublazavanju dodatno unapreduju i prilagodavaju. Naucene lekcije iz procjena uticaja na
Zivotnu sredinu na nivou projekata, inspekcijskih izvjestaja i povratnih informacija zainteresovanih
strana treba direktno da se integriSu u naredne revizije kako strateskih politika, tako i tehnickih
smjernica. Primjena principa adaptivnog upravljanja obezbijedi¢e da se nepredvideni negativni efekti
blagovremeno identifikuju i efikasno koriguju.

Tabela 14 — Sumarna tabela mjera za ublaZavanje uticaja

Sektor / pitanje Primarni negativni Preventivne mjere/ mjere NadleZna institucija
uticaj za ublazavanje
Hidroenergija Izmjenjeni Ekoloski protok, riblji Ministarstvo energetike i
vodotokovi/protok, prolazi, upravljanje rudarstva/Agencija za zaStitu
gubitak biodiverziteta sedimentom, striktna Zivotne sredine

procjena uticaja
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Solarne i
vjetroelektrane

Elektricna mreza
i BESS

lzgradnja

Poljoprivreda i
Sumarstvo

Otpad
Gasenje TE
Pljevlja
Socijalna i

zdravstvena
pitanja

Ocekivani ishodi primjene mjera ublaZavanja

UniStavanje stanista,
smrtnost ptica i slijepih
miseva

Zauzimanje zemljista,

bezbjednost

PrasSina, buka, otpad

Erozija, spiranje
vjestackog dubriva

Ocjedne vode,
neprijatni mirisi, metan

Kontaminacija tla/voda

Gubitak zaposlenja,
lokalni stres

Strateski odabir lokacija,
privremeni prekidi rada,
planovi dekomisije

Planiranje koridora,
standardi za
elektromagnetno polje i
buku, preduzetni planovi
Gradevinski planovi zastite
Zivotne sredine, sortiranje
otpada, kontrola
saobradaja

Odrzivo upravljanje
zemljiStem, mijesano
posumljavanje

Moderne deponije,
kaptaza metana, reciklaza

Plan reklamacije,
monitoring podzemnih
voda

Plan pravedne tranzicije,
prekvalifikacija, pracenje
zdravlja stanovnistva

Ministarstvo energetike i
rudarstva / EPCG / privatni
investitori u OIE/ lokalna
samouprava

CGES / EPCG / privatni
investitori u OIE / lokalna
samouprava

Izvodaci radova / lokalne
inspekcije

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede /
Uprava za Sume

Lokalna komunalna preduzeéa
/ Agencija za zastitu Zivotne
sredine

EPCG / Ministarstvo ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja
sjevera

Ministarstvo rada /
Ministarstvo prosvjete, nauke
i inovacija / Institut za javno
zdravlje / Opstine

Ukoliko se dosljedno primijeni cjelokupan skup preventivnih, tehnickih, socijalnih i upravljackih
prethodno opisanih mjera, ocekuje se da c¢e preostali negativni uticaji na Zivotnu sredinu usljed
sprovodenja SNKR biti manji, lokalizovani i reverzibilni, dok ¢e pozitivni uticaji — narodito oni povezani
sa ublaZzavanjem klimatskih promjena, unapredenjem kvaliteta vazduha, zastitom javnog zdravlja i
obnovom ekosistema — biti dominantni i dugotrajni. Integrisanje mjera zastite Zivotne sredine u sve
faze planiranja i investiranja omoguci¢e Crnoj Gori da ostvari svoje ciljeve dekarbonizacije, uz
istovremeno ocuvanje kvaliteta prirodne sredine i dobrobiti svojih gradana.

8.5. Kompenzatorne mjere i preporuke za njihovu integraciju u akcione

planove

Cak i uz sistematsku primjenu preventivnih mjera i mjera ublaZavanja, odredeni preostali uticaji
sprovodenja Strategije niskokarbonskog razvoja na Zivotnu sredinu mogu ostati neizbjezni, imajudi u
vidu obim, prostornu raspodjelu i sloZzenost intervencija potrebnih za postizanje klimatske neutralnosti
na drzavnom nivou. To, na primjer, ukljuCuje lokalizovane transformacije stanista izazvane izgradnjom
infrastrukture za obnovljive izvore energije, kumulativhe promjene karaktera pejzaza ili tranzicione
drustveno-ekonomske efekte povezane sa restrukturiranjem sektora uglja.

Nalazi ove StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu pruZaju okvir za sprovodenje SNKR kroz
petogodisnje akcione planove. Ekoloski rizici, mjere ublazavanja i preporuke za monitoring
identifikovane u ovoj SEA treba, gdje je to relevantno, da budu reflektovani u dizajnu, prioritizaciji i
faznom sprovodenju mjera ukljuenih u Akcioni plan, narocito za aktivnosti koje na nivou projekata
mogu dovesti do lokacijski specifi¢nih ili kumulativnih uticaja na Zivotnu sredinu.

Svrha ovog poglavlja je dvostruka:
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- da definiSe kompenzacione mjere kojima se mogu uravnoteZiti preostali negativni uticaji na
biodiverzitet, vode, zemljiSte i socijalne sisteme, nakon Sto su iscrpljene sve mjere izbjegavanja i
ublazavanja; i

- da predlozi preporuke za efikasnu integraciju svih mjera zastite Zivotne sredine, prilagodavanja i
kompenzacije u Akcione planove LCDS-a, sektorske programe sprovodenja i lokalne razvojne
dokumente.

Time se obezbjeduje da se principi zastite Zivotne sredine i odrZivosti operacionalizuju na svim nivoima
sprovodenja SNKR i postanu sastavni dio procesa odlucivanja, finansiranja i monitoringa.
Principi primjene kompenzatornih mjera

Koncept kompenzacije u planiranju zastite Zivotne sredine zasniva se na , hijerarhiji ublazavanja“, koja
podrazumijeva sljededi redosljed:

>

%+ izbjegavanje negativnih uticaja gdje god je to mogude;
minimiziranje uticaja i obnovu narusenih podrudja; i, konacno,
kompenzaciju preostalih, neizbjeznih gubitaka kroz ostvarivanje ekvivalentnih ili veéih koristi

za zivotnu sredinu na drugim lokacijama.

*,

X3

8

X3

*

Shodno tome, kompenzacione mjere moraju biti u skladu sa sljedeéim principima:

%+ Ekvivalentnost ekoloske funkcije: kompenzacija treba da obezbijedi istu ili vecu vrijednost u
pogledu biodiverziteta, regulacije voda ili oCuvanja zemljista u odnosu na pogodeno podrucje;

%+ Prostorna blizina: kompenzacija treba da se realizuje u istom rijecnom slivu, tipu ekosistema
ili administrativnoj regiji, kako bi se ocuvala ekoloska koherentnost;

% Trajnost: mjere moraju biti odrZzavane tokom citavog perioda trajanja uticaja, ili trajno, ukoliko
je izvorni gubitak nepovratan;

+» Dodatnost: kompenzacione aktivnosti moraju stvarati nove koristi koje prevazilaze obaveze vec
propisane vaze¢im zakonodavstvom ili postoje¢im projektima;

% Transparentnost i monitoring: sve lokacije i aktivnosti kompenzacije moraju biti evidentirane i
prac¢ene i o njima se izvjeStava kroz nacionalni informacioni sistem za Zivotnu sredinu.

Kompenzatorne mjere za biodiverzitet
Obnova i kreiranje stanista

U slucajevima kada projekti iz oblasti obnovljivih izvora energije ili infrastrukturni projekti u okviru
NSKR uzrokuju neizbjezan gubitak ili degradaciju stanista, investitori su duzni da sprovedu programe
obnove stanista jednake ili vece ekoloske vrijednosti. Primjeri takvih mjera obuhvataju:

% posumljavanje i podizanje novih Suma autohtonim vrstama radi obnove ponora ugljen-
dioksida i stanisSta za divlje vrste;

% sanaciju degradiranih mocvarnih i priobalnih zona radi ponovnog uspostavljanja ekoloskih
funkcija izgubljenih usljed hidroenergetskih ili gradevinskih aktivnosti;

«» uspostavljanje vjeStackih gnjezdiliSta, platformi za odmor ili mrijestiliSta za vodozemce radi
kompenzaciju narusenih staniSta vaznih za razmnoZavanje;

«» pretvaranje degradiranog poljoprivrednog zemljista u poluprirodna travnata stanista sa

visokom vrijednos$¢u za oprasSivanje.

Ove aktivnosti treba da budu vodene Nacionalnom strategijom i akcionim planom za biodiverzitet
(NBSAP) i da se sprovode u konsultaciji sa Agencijom za zastitu Zivotne sredine i nadleznim lokalnim
organima za zastitu Zivotne sredine.
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Programi kompenzacije biodiverziteta

Za znacajne preostale uticaje koji se ne mogu u potpunosti kompenzovati na samoj lokaciji, Vlada treba
da uspostavi Mehanizam biodiverzitetske kompenzacije, modelovan prema najboljim praksama
Evropske unije. Ovaj mehanizam moZe obuhvatiti:

+» Nacionalni registar biodiverzitetskih kompenzacija, u okviru kojeg bi investitori finansirali
odobrene projekte zastite i obnove prirode, srazmjerno obimu preostalih uticaja;

+» Fond za oCuvanje biodiverziteta, finansiran putem naknada za kompenzaciju, koji bi se koristio
za podrsku obnovi u prioritetnim podrucjima;

++ davanje prioriteta kompenzacionim mjerama koje unapreduju povezanost izmedu postojecih
zasti¢enih podrucja, ¢ime se jaca ukupna ekoloska mreza Crne Gore.

Dugorocni ekoloski monitoring i upravljanje

Sva kompenzaciona podrucja moraju biti pracena dugorocnim planovima upravljanja (u trajanju od
najmanje 20 godina), koji detaljno definiSu aktivnosti odrzavanja, indikatore uspjesnosti i periodi¢ni
ekoloski monitoring. Podaci iz ovih programa treba da se unose u nacionalnu bazu podataka o Zivotnoj
sredini, radi procjene ukupnog ekoloskog dobitka i provjere uskladenosti sa ciljem ,bez neto gubitka”
biodiverziteta.

Kompenzatorne mjere za vodne resurse

Rehabilitacija rijeka i mocvara

U slucajevima kada hidroenergetski ili infrastrukturni projekti mijenjaju morfologiju rijeka ili rezime
protoka, kompenzacione mjere treba da obuhvate:

X3

8

obnovu prirodnih rije¢nih meandara i plavnih ravni na susjednim ili degradiranim dionicama;
* ponovno povezivanje bocnih rukavaca i mocvarnih podrucja radi unapredenja zadrzavanja
vode i biodiverziteta;

uklanjanje zastarjelih pregrada ili prepreka radi poboljSanja migracije riba u istom slivu;
sadnju priobalne vegetacije radi stabilizacije obala i smanjenja spiranja sedimenta.

DS

K/
0’0

X3

A

Ove mijere ¢e doprinijeti obnovi hidroloskih i ekoloskih funkcija u rijeCnim sistemima pogodenim
razvojnim aktivnostima.

Upravljanje slivovima i obnavljanje podzemnih voda

Radi kompenzacije povecanog koris¢enja povrsinskih voda ili smanjene infiltracije, Akcioni planovi
SNKR treba da podrze:

% izgradnju manjih retencionih objekata i infiltracionih bazena radi unapredenja obnavljanja
podzemnih voda;

% poSumljavanje i mjere oCuvanja zemljista na uzvodnim padinama radi povecanja kapaciteta
zadrzavanja vode;

+* obezbjedivanje postovanja zahtjeva za ekoloski protok kroz adaptivho upravljanje
akumulacijama i reZime ispustanja voda;

«» ukljucivanje mjera vodne kompenzacije u Planove upravljanja rijecnim slivovima (RBMP), radi

obezbjedivanja kumulativne uskladenosti.

Kompenzatorne mjere za zemljiste

Rekultivacija degradiranih i kontaminiranih podrucja
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Klju¢na mogucnost za kompenzaciju nalazi se u rehabilitaciji “brownfield” i postindustrijskih lokacija.
Ukoliko novi projekti iz oblasti obnovljivih izvora energije ili industrije zauzimaju prethodno netaknuto
zemljiste, ekvivalentna povrsSina degradiranog zemljista treba da bude obnovljena. Tipi¢ne aktivnosti
ukljucuju:

%+ uklanjanje kontaminiranog povrsinskog sloja zemljista i njegovu zamjenu cistim supstratom;

+* nivelaciju terena, uredenje drenaZe i ponovno ozelenjavanje erodiranih podrucja;

%+ prenamjenu bivsih rudarskih lokacija ili deponija pepela za zelenu infrastrukturu, rekreaciju ili
ekolosSku obnovu;

%+ ukljucivanje ovih lokacija u nacionalnu mrezu monitoringa zemljista radi dugoroc¢ne verifikacije
oporavka.

Kompenzatorne mjere za odrzivo koris¢enje zemljista

U slucajevima kada infrastrukturni projekti dovode do nepovratnog zauzimanja zemljiSta u
produktivnim poljoprivrednim podrucjima, kompenzacione aktivnhosti treba da obuhvate mjere
unapredenja zemljiSta na drugim lokacijama, kao Sto su povecanje sadrzaja organske materije,
programi kontrole erozije i ulaganja u odrzive sisteme navodnjavanja. Ove mjere kompenzacije
doprinose o¢uvanju ukupne nacionalne produktivnosti zemljista i ekoloske ravnoteze.

Drustveno-ekonomske kompenzatorne mjere

Energetska tranzicija podrazumijevade strukturna prilagodavanja u lokalnim ekonomijama, narocito u
Pljevljima i okolnim opStinama. Kako bi se sprijecile negativne socijalne posljedice, kompenzacione
mjere treba da obuhvate:

« Ulaganja u pravednu tranziciju: finansiranje diversifikacije zapoSljavanja, prekvalifikacije
radnika i razvoja malih preduzec¢a u sektorima obnovljivih izvora energije i usluga;

% Seme koristi za zajednicu: lokalne zajednice koje su domadini postrojenja za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora treba da dobiju direktne koristi, poput unapredenja lokalne
infrastrukture, razvoja zelenih povrsina ili podrske ocuvanju kulturne bastine;

% Programe unapredenja javnog zdravlja: jacanje zdravstvenih ustanova, monitoringa kvaliteta
vazduha i ekoloske edukacije u regionima koji prolaze kroz industrijsko restrukturiranje;

«» Participativni monitoring i mehanizme za podnosenje prigovora, kojima se obezbjeduje

transparentan dijalog izmedu investitora, nadleZnih organa i pogodenih gradana.

Ove mjere obezbjeduju da sprovodenje SNKR rezultira neto pozitivnim ishodom kako za stanovnistvo,
tako i za Zivotnu sredinu.

Preporuke za integraciju mjera u akcione planove SNKR

Svaki sektorski Akcioni plan (energetika, saobracaj, industrija, poljoprivreda, upravljanje otpadom,
LULUCF) mora sadrzati posebno poglavlje o ekolo$kim i socijalnim zastitnim mjerama, sa upudivanjem
na mjere ublaZzavanja, prilagodavanja i kompenzacije definisane u ovoj procjeni. Ove zastitne mjere
treba integrisati u:

R/

% indikatore ucinka i prekretnice za evaluaciju projekata;
«+ kriterijume prihvatljivosti za javno ili donatorsko finansiranje;
«»+ iplanove upravljanja zivotnom sredinom koji se zahtijevaju na nivou projekata.

Akcioni planovi treba jasno da naznace da su priprema projekata i njihovo finansiranje uslovljeni
uskladeno$c¢u sa nacionalnim propisima o zastiti Zivotne sredine, zaklju¢cima EIA/SEA postupaka i
relevantnim direktivama Evropske unije u oblasti Zivotne sredine.
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Uspostavljanje medusektorskog okvira za implementaciju

Radi obezbjedivanja koherentnosti izmedu sektora, Vlada treba da uspostavi Intersektorski
koordinacioni mehanizam za sprovodenje SNKR. Ovo tijelo treba da prati primjenu mjera ublazavanja
i kompenzacije, uskladuje izvjeStavanje podataka i koordinira aZuriranje sektorskih akcionih planova.

Integracija sa finansijskim i investicionim planiranjem

Ekoloske i kompenzacione mjere treba eksplicitno ukljuciti u Investicioni plan SNKR. Za svaki vedi
projekat, procijenjeni troSkovi mjera zastite Zivotne sredine, ekoloske obnove i socijalne kompenzacije
moraju biti ukljuceni kao sastavni dio budZeta, a ne kao naknadna stavka. Medunarodne finansijske
institucije, ukljucujuéi EBRD, EIB, Svjetska banka kao i instrumenti Evropskog zelenog ugovora, veé
zahtijevaju ovakvu integraciju, Sto predstavlja snazan podsticaj za blagovremeno budzetiranje.

Integracija sa okvirima za monitoring i izvjeStavanje

Akcioni planovi treba da povezu svaku kompenzacionu mjeru sa konkretnim, mjerljivim indikatorima,
kao Sto su:

X3
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broj hektara obnovljenih ili novoformiranih stanista;

broj kilometara saniranih rije¢nih tokova;

koli¢ina (u tonama) saniranog kontaminiranog zemljista;

broj radnih mjesta otvorenih u programima pravedne tranzicije; ili
procenat budzeta projekata namijenjen unapredenju Zivotne sredine.
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Ovi indikatori treba da se prate putem SNKR platforme za monitoring i da seo njima izvjestava na
godisnjem nivou u okviru nacionalnog izvjeStaja o stanju Zivotne sredine.

Preporuke vezane za upravljanje i institucionalne kapacitete

- Uspostaviti Nacionalni registar projekata ekoloske i socijalne kompenzacije, kojim upravlja Agencija
za zastitu Zivotne sredine. Registar bi pratio status, lokaciju, finansiranje i u¢inak kompenzacionih
mjera.

- Osnovati Fond za zelenu tranziciju, kao poseban finansijski mehanizam radi finansiranja obnove
stanista, Sema koristi za zajednicu i sanacije zemljista.

- Unaprijediti uceSée javnosti i transparentnost objavljivanjem mapa lokacija kompenzacije i
omogucavanjem gradanima i NVO da prate rezultate sprovodenija.

- Ojacati kapacitete lokalnih samouprava za osmisljavanje, nabavku i nadzor projekata ekoloske
obnove, uz obezbjedivanje da koristi od kompenzacije ostanu u pogodenim regionima.

Ukoliko se predlozene kompenzacione mijere i institucionalne preporuke efikasno sprovedu,
obezbijedice se da svi preostali negativni uticaji sprovodenja SNKR na Zivotnu sredinu ili drustvo budu
u potpunosti uravnotezeni konkretnim ekoloskim i drustvenim koristima. Direktna integracija ovih
mjera u sektorske i opstinske akcione planove stvoriée snazan, transparentan i adaptivan okvir u kojem
se zastita Zivotne sredine, socijalna ukljuenost i niskokarbonski razvoj unapreduju istovremeno.

Ovakav pristup transformisace SNKR iz dokumenta usmjerenog iskljucivo na ublaZzavanje klimatskih
promjena u sveobuhvatnu strategiju odrzivosti, sposobnu da obezbijedi mjerljiva unapredenja zdravlja
ekosistema, kvaliteta voda i zemljiSta, kao i dobrobiti stanovniStva Sirom Crne Gore.

Pored sektorski specificnih mjera ublaZavanja, predlaZe se i skup medusektorskih mjera usmjerenih na
rieSavanje kumulativnih uticaja na Zivotnu sredinu i ja¢anje otpornosti ekosistema, narocito u
podrucjima pogodenim razvojem hidroenergetike i naslijedenim uticajima rudarskih aktivnosti. Ove
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mjere podrZavaju integraciju rjeSenja zasnovanih na prirodi i obnovu ekosistema u okviru sprovodenja
SNKR (Prilog IV).
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9 PROGRAM MONITORINGA ZIVOTNE SREDINE

9.1. PredloZeni indikatori za pracenje uticaja Strategije

Radi efikasnog praéenja sprovodenja Strategije niskokarbonskog razvoja i efekata mjera koje su njome
predvidene, neophodno je pratiti definisani set ekoloskih, klimatskih i drustveno-ekonomskih
indikatora na nacionalnom i sektorskom nivou. Kljuéni indikatori obuhvataju ukupne godisnje emisije
gasova sa efektom staklene baste i njihovu sektorsku strukturu, koji omoguéavaju procjenu napretka
ka nacionalnim klimatskim ciljevima i planiranim putanjama dekarbonizacije definisanim SNKR i
povezanim strateskim dokumentima.

Pored toga, indikatori koji se odnose na kvalitet vazduha, kao Sto su koncentracije klju¢nih zagadujuéih
materija u urbanim i industrijskim podrucjima, od sustinskog su znacaja za ocjenu uticaja mjera
energetske tranzicije na kvalitet Zivotne sredine i javno zdravlje. Monitoring treba da obuhvati i
indikatore koji se odnose na biodiverzitet i ekosisteme, ukljuujuéi stanje zasticenih podrudja,
promjene u koris¢enju zemljiSta povezane sa razvojem energetske infrastrukture, kao i indikatore
kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda u podrucjima izloZenim pojacanim razvojnim pritiscima.
Zajedno, ovi indikatori pruzaju sveobuhvatnu osnovu za procjenu direktnih i kumulativnih efekata
sprovodenja Strategije.

Tabela 15 — PredloZeni indikatori

Oblast monitoringa Kljucni indikatori

Ukupne neto emisije GHG (kt CO,eq/godisnje, uklju¢ujuéi LULUCF)
Bruto emisije GHG po sektorima

Uklanjanje CO, putem ponora (LULUCF)

Napredak u ostvarivanju neto nultih emisija

Klima i emisije GHG

Godisnje srednje koncentracije PM,.s i PMyo
Godisnje srednje koncentracije NO,
Koncentracije SO, u industrijskim zonama
Broj prekoracenja granicnih vrijednosti

Kvalitet vazduha

Podrucje pod uticajem izgradnje energetske infrastrukture
(ha/godisnje)

Broj projekata u ili u blizini zasti¢enih podrucja
Fragmentacija stanista / uticaj na ekoloske koridore
Promjene u Sumskim podrucjima i zalihama ugljenika

Biodiverzitet, zemljiSte i upotreba
zemljista

Ugasena radna mjesta u sektorima sa visokim emisijama
Nova radna mjesta kreirana u sektorima sa niskim emisijama
Broj prekvalifikovanih i ponovo zaposljenih radnika

Drustvo i pravedna tranzicija Broj podrzanih ranijih penzionisanja
Populacija u riziku od energetskog siromastva
Broj domadinstava koja su ostvarila koristi od mjera energetske
efikasnosti

9.2. Institucionalni okvir i izvori podataka

Monitoring Zivotne sredine u Crnoj Gori predstavlja zakonsku obavezu i sprovodi se kroz uspostavljeni
nacionalni sistem monitoringa koji koordinira Agencija za zastitu Zivotne sredine Crne Gore, u saradniji
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sa drugim nadleZnim institucijama. Agencija je odgovorna za izradu i sprovodenje godisnjih programa
monitoringa Zivotne sredine, kao i za izvjeStavanje o stanju Zivotne sredine. Aktivnosti monitoringa
podrzane su posebnim sektorom unutar Agencije, dok se pojedinac¢na mjerenja i analize sprovode uz
angaZovanje akreditovanih eksternih institucija ovlas¢enih za obavljanje monitoringa Zivotne sredine.

Pored drzavnog programa monitoringa, pravna lica i preduzetnici koji upravljaju postrojenjima ili
obavljaju djelatnosti sa potencijalnim uticajem na Zivotnu sredinu u obavezi su da prate parametre
Zivotne sredine u okviru svojih aktivnosti i da rezultate dostavljaju Agenciji. Ovakav integrisani pristup
obezbjeduje prikupljanje podataka monitoringa iz javnih i privatnih izvora, ¢ime se ja¢a ukupna baza
dokaza za procjenu efekata Strategije.

9.3. Ucestalost i metodologija izvjeStavanja

Podaci monitoringa relevantni za sprovodenje Strategije prikupljaju se kontinuirano ili periodi¢no, u
zavisnosti od vrste indikatora i zahtjeva nacionalnog sistema monitoringa. IzvjeStavanje se prvenstveno
sprovodi kroz godisSnje izvjesStaje o stanju Zivotne sredine i druge redovne izvjesStajne okvire koje
priprema Agencija za zastitu Zivotne sredine, ¢ime se obezbjeduju dosljednost, transparentnost i
uporedivost podataka tokom vremena.

Metodologija monitoringa zasniva se na uspostavljenim nacionalnim mreZzama monitoringa,
standardizovanim procedurama mjerenja i zvani¢nim sistemima izvjestavanja, ¢ime se obezbjeduje
uskladenost sa nacionalnim zakonodavstvom i medunarodnim obavezama izvjestavanja. Koriséenje
postojecih izvora podataka i metodologija omogucava efikasno pracenje trendova i olaksava integraciju
monitoringa vezanog za Strategiju u Siri nacionalni okvir monitoringa Zivotne sredine.

9.4. Grani¢ne vrijednosti i korektivne mjere

Rezultati monitoringa ne sluZze samo za dokumentovanje trendova, veé i za identifikovanje odstupanja
od planiranih ciljeva i pojave novih nepovoljnih uticaja. U slu¢ajevima kada monitoring pokaze da se
ne ostvaruju pragovi kvaliteta Zivotne sredine, zakonom propisane granicne vrijednosti ili strateski
ciljevi definisani u okviru SNKR i povezanim dokumentima, potrebno je pokrenuti preispitivanje
osnovnih uzroka i adekvatnosti postojeéih mjera.

U takvim situacijama, nadlezne institucije treba da razmotre uvodenje korektivnih mjera, koje mogu
obuhvatiti prilagodavanje rokova sprovodenja, jaCanje mjera ublazavanja ili reviziju pojedinih
aktivnosti u okviru Strategije. Ovakav adaptivni pristup obezbjeduje da sprovodenje Strategije
niskokarbonskog razvoja ostane uskladeno sa rezultatima monitoringa i sa opstim ciljevima zastite
Zivotne sredine, ublaZzavanja klimatskih promjena i odrZivog razvoja.
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10 PREGLED ZNACAJNIH PREKOGRANICNIH UTICAJA

Odnos sa susjednim drzavama i razmatranje potencijalnih prekograniénih uticaja u okviru Strategije
niskokarbonskog razvoja zasnivaju se na medunarodnim konvencijama i sporazumima koje je Crna
Gora ratifikovala, prije svega na Konvenciji o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u prekograni¢nom
kontekstu (Espoo konvencija), kao i na relevantnim bilateralnim i multilateralnim sporazumima. U
skladu sa Smjernicama Evropske komisije za strateSku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu, kada je
vjerovatno da plan ili program moZe imati znadajne uticaje na Zivotnu sredinu drugih drzava,
predvidena je procedura za sprovodenje prekograni¢nih konsultacija.

Potencijalni prekograni¢ni uticaji mogu proisteci iz planiranih hidroenergetskih i drugih intervencija
vezanih za vode u okviru medunarodnih rijecnih slivova, narocito rijeka Drine, Lima i Bojane. Promjene
u hidroloskim rezimima, transportu nanosa i kvalitetu voda mogu se Siriti nizvodno izvan nacionalnih
granica, potencijalno uti¢uéi na vodene ekosisteme i koriSéenje voda u susjednim drzavama. Ovi
potencijalni nizvodni efekti posebno su znacajni u kontekstu kumulativnih zahvata u zajednic¢kim
rijeénim slivovima i treba ih razmatrati u skladu sa principima prekograni¢ne SEA i procjene uticaja na
Zivotnu sredinu (EIA).

Napominje se da su prekogranic¢ni uticaji scenarija definisanih u okviru Nacionalnog energetskog i
klimatskog plana, ukljuCuju¢i scenarije ,sa postoje¢im mjerama“(WEM) i ,sa dodatnim
mjerama“(WAM), ve¢ razmatrani u okviru StrateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu za NEKP. Tom
procjenom je zaklju¢eno da, na osnovu projekcija do 2030. godine, nijesu identifikovani znacajni
negativni prekogranicni uticaji na susjedne drzave.

SNKR scenario predstavlja najambiciozniji dugoroc¢ni razvojni pravac i nadovezuje se na NEKP
uvodenjem dodatnih i ojacanih mjera dekarbonizacije u energetskom, saobraéajnom, industrijskom i
drugim relevantnim sektorima. Sprovodenje SNKR scenarija podrazumijeva ubrzano smanjenje emisija
gasova sa efektom staklene baste, ranije i sveobuhvatnije postepeno uklanjanje uglja iz energetskog
miksa, povecano koris¢enje obnovljivih izvora energije i unapredenje energetske efikasnosti. U tom
kontekstu, potencijalni prekograni¢ni uticaji u okviru SNKR scenarija su manjeg intenziteta u poredenju
sa NEKP scenarijima i pretezno su pozitivne prirode.

Razvoj obnovljivih izvora energije, uklju€ujuci vjetroelektrane u pograni¢nim planinskim podrucjima i
solarne elektrane velikog obima, moze dovesti do potencijalnih prekograni¢nih implikacija, narocito u
pogledu migracionih ruta ptica, pejzaznih vrijednosti i indirektnih uticaja na turizam. U okviru SNKR
scenarija, ovakvi uticaji se razmatraju na strateSkom nivou, primjenom principa prevencije i
predostroznosti, kao i kroz obavezu sprovodenja procjene uticaja na Zivotnu sredinu na nivou
pojedinacnih projekata, ukljucujuéi prekograni¢ne konsultacije gdje je to primjenjivo.

Za razliku od NEKP scenarija, SNKR scenario predvida ranije zatvaranje termoelektrane Pljevlja, ¢ime
se obezbjeduje dugorocno uklanjanje prekograni¢nih uticaja koji poti¢u od emisija sumpor-dioksida
(50;), azotnih oksida (NOy) i suspendovanih cestica (PM). Ovo rezultira izrazenim pozitivnim
prekograni¢nim uticajem na kvalitet vazduha i javno zdravlje na Sirem regionalnom nivou.

Mijere koje se odnose na elektrifikaciju saobracaja, razvoj infrastrukture za elektri¢na vozila i jacanje
regionalne integracije elektroenergetskog sistema Crne Gore imaju snaznu regionalnu dimenziju.
Njihova primjena doprinosi stabilnosti elektroenergetskog sistema, efikasnijoj integraciji varijabilnih
obnovljivih izvora energije i smanjenju emisija iz saobradaja, sa pretezno pozitivnim efektima na
lokalnom i prekograni¢nom nivou.
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Na osnovu projekcija emisija do 2050. godine u okviru SNKR scenarija, ne o¢ekuje se pogorsanje
kvaliteta vazduha niti poveéanje emisija koje bi moglo dovesti do znacajnih negativnih prekogranicnih
uticaja na Italiju, Hrvatsku, Albaniju ili druge susjedne drzave. Naprotiv, mjere predvidene u okviru
SNKR doprinose smanjenju regionalnog optereéenja zagadenjem i emisijama gasova sa efektom
staklene baste, ¢ime se dodatno ja¢a doprinos Crne Gore ostvarivanju zajednickih regionalnih i
evropskih klimatskih i ekoloskih ciljeva.

11 ZAKLJUCCI

Kljucni nalazi strateske procjene uticaja
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StrateSka procjena uticaja na zZivotnu sredinu Strategije niskokarbonskog razvoja potvrduje da SNKR
predstavlja kljuéni dugoroc¢ni dokument za usmjeravanje Crne Gore ka klimatskoj neutralnosti do 2050.
godine, uz istovremeno ocuvanje prirodnih resursa, zastitu javnog zdravlja i unapredenje drustveno-
ekonomskog razvoja. SNKR se nadovezuje na Nacionalni energetski i klimatski plan i uspostavlja jasniji
i ambiciozniji okvir za duboku dekarbonizaciju svih sektora, sa posebnim naglaskom na energetiku,
saobradaj, industriju, zgradarstvo i neenergetske sektore.

SEA dalje potvrduje da SNKR, za razliku od ranijih strateskih dokumenata, stavlja veci akcenat na
socijalnu dimenziju energetske tranzicije i potrebu za pravednom tranzicijom u regionima koji su
istorijski zavisni od uglja, narocito na podrucju Pljevalja. U tom kontekstu, Plan pravedne tranzicije
Rudnika uglja Pljevlja kroz poslovnu transformaciju prepoznat je kao narocito pozitivan primjer, jer
obezbjeduje konkretan, operativan i realan okvir za diverzifikaciju poslovanja, ocuvanje zaposlenosti i
postepenu transformaciju ekonomskih aktivnosti u skladu sa ciljevima SNKR, uz istovremeno pruzanje
jasnog puta ka dekarbonizaciji na lokalnom nivou.

Ocjena odrzivosti i ekoloske kompatibilnosti Strategije

Analiza sprovedena u okviru Strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu ukazuje da se ocekuje da
mjere predvidene u okviru SNKR imaju preteZno pozitivne uticaje na Zivotnu sredinu, narocito kroz
znaajno smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste, unapredenje kvaliteta vazduha,
smanjenje pritisaka na javno zdravlje i dugorono smanjenje zavisnosti od fosilnih goriva. Pored
klimatskih koristi, ubrzani put dekarbonizacije doprinosi smanjenju kumulativnih pritisaka na
ekosisteme, nizem nivou zagadenja vazduha, voda i zemljista, kao i unapredenju stanja Zivotne sredine
na lokalnom i regionalnom nivou.

Od posebnog znacaja je ranije ukidanje uglja iz strukture proizvodnje energije u poredenju sa NEKP
scenarijima, Sto dovodi do dugoroc¢nog uklanjanja negativnih kumulativnih i prekograni¢nih uticaja
povezanih sa sagorijevanjem lignita. Tokom izrade SEA utvrdeno je da je znacajan broj aktivnosti
predvidenih Planom pravedne tranzicije Rudnika uglja Pljevlja veé zapocet ili realizovan, Sto ukazuje na
visok nivo institucionalne spremnosti za tranziciju i predstavlja ¢vrstu osnovu za ekoloski odrzivo
sprovodenje SNKR na lokalnom i regionalnom nivou.

Preporuke za implementaciju, monitoring i revidiranje Strategije

lako SNKR postavlja jasan strateski pravac, Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu (SEA) ukazuje
da ¢ée uspjeh njegove implementacije u velikoj mjeri zavisiti od dostupnosti adekvatnih finansijskih,
institucionalnih i ljudskih resursa, kao i od efikasnog sistema upravljanja Zivotnom sredinom,
monitoringa i mehanizama sprovodenja, kako bi se obezbijedilo da mjere dekarbonizacije ostvare
planirane koristi po Zivotnu sredinu.

Zaklju¢no, SEA naglasava znacaj kontinuiranog pracenja uticaja na Zivotnu sredinu, redovnog
preispitivanja napretka u ostvarivanju ciljeva dekarbonizacije i primjene pristupa adaptivnog
upravljanja tokom sprovodenja Strategije. Ovi procesi su od klju¢ne vainosti kako bi Strategija
dugorocno ostala ekoloski prihvatljiva, drustveno uravnotezena i ekonomski odrziva, uz istovremeni
doprinos dugorocnoj zastiti Zivotne sredine, smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste i
unapredenju otpornosti ekosistema.

StrateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu zakljucuje da SNKR scenario na strateSkom nivou rezultira
neto pozitivnim ishodom po Zivotnu sredinu, pri cemu dugorocne koristi koje proizilaze iz znacajnog
smanjenja emisija, unapredenja kvaliteta vazduha i smanjenja zdravstvenih rizika prevazilaze
lokalizovane i privremene pritiske na Zivotnu sredinu povezane sa sprovodenjem mjera.
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12 REZIME

StrateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu izradena je za Strategiju niskokarbonskog razvoja Crne
Gore do 2050. godine, u skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu i Direktivom
2001/42/EZ. Svrha SEA je da identifikuje, opiSe i ocijeni vjerovatne znacajne uticaje Strategije na
Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, kao i da predloZi mjere za sprjeCavanje, smanjenje i ublaZzavanje
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negativnih uticaja, uz obezbjedivanje integracije ciljeva zastite Zivotne sredine i klimatskih ciljeva u
proces strateskog planiranja.

Strategija je izradena u kontekstu medunarodnih i nacionalnih obaveza Crne Gore u oblasti klimatskih
promjena, ukljuéujuéi Parisku konvenciju, okvir Energetske zajednice, proces pristupanja Evropskoj
uniji, Nacionalni energetski i klimatski plan i azurirani Nacionalno utvrdeni doprinos. NSKR predstavlja
dugorocni okvir za smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste i tranziciju ka klimatskoj
neutralnosti, uz uvazavanje ekonomskih, socijalnih i ekoloskih dimenzija razvoja.

SEA obuhvata cjelokupnu teritoriju Crne Gore i vremenski horizont do 2050. godine. Procjena je
sprovedena kroz analizu postojeéeg stanja Zivotne sredine, identifikaciju osjetljivih podruéja i kljuénih
ekoloskih problema, razmatranje razvojnih alternativa, kao i procjenu kumulativnih, sinergijskih i
prekograni¢nih uticaja.

Razmotrena su tri razvojna scenarija: Scenario bez aktivnosti kojim se podrazumijeva da se strategija
nece sprovesti, SNKR scenario kao najambicioznija opcija usmjerena ka dubokoj dekarbonizaciji i
Scenario osjetljivosti SNKR koji ukazuje na realnu moguénost nesprovodenja odredenih mjera koje su
u okviru NEKP i SNKR postavljene sa izrazito ambicioznim ciljevima kao i na kontroverzne projekte koji
su u suprotnosti sa zakonom, planskim dokumentima ili principima zastite zivotne sredine.

Analiza postojeéeg stanja zivotne sredine ukazuje da Crna Gora raspolaze znacajnim prirodnim
resursima i razvojnim potencijalima, ali se istovremeno suocava sa izrazenim pritiscima na Zivotnu
sredinu, narocito u pogledu kvaliteta vazduha, emisija gasova sa efektom staklene baste,
biodiverziteta, koris¢enja zemljista i rastuéih rizika povezanih sa klimatskim promjenama.
Identifikovana su podrucja sa povecanim kumulativnim rizicima, posebno u zonama planiranim za
razvoj energetske infrastrukture i u regionima koji su ve¢ optereceni postojeéim pritiscima na Zivotnu
sredinu.

Procjena uticaja pokazuje da SNKR scenario, iako donosi najveé¢e dugorocne pozitivne efekte, moze
takode generisati odredene lokalne negativne uticaje na koriS¢enje zemljista, biodiverzitet i pejzaz
ukoliko se mjere ne sprovode uz adekvatno prostorno planiranje i primjenu principa izbjegavanja i
minimizacije.

SEA identifikuje set mjera za sprjecavanje, smanjenje i ublazavanje negativnih uticaja, ukljucujuci
tehnicke i regulatorne mjere po sektorima, mjere prilagodavanja klimatskim promjenama, mjere
zastite biodiverziteta, voda i zemljista, kao i socijalne mjere usmjerene na zastitu ranjivih grupa i

podrsku pravednoj tranziciji. Takode su date preporuke za integraciju mjera SEA u buduce planove,
programe i akcione planove.

PredloZen je program monitoringa za pracenje sprovodenja Strategije, sa definisanim indikatorima,
nadleznim institucijama, ucestalos¢éu izvjestavanja i mehanizmima za korektivne mjere u slucaju
znacajnih odstupanja ili nepredvidenih negativnih efekata. SEA zakljuCuje da Strategija
niskokarbonskog razvoja, pod uslovom da se predloZene mjere dosljedno sprovode i da se uspostavi
efikasan sistem monitoringa, predstavlja ekoloski prihvatljiv i odrZiv okvir za dugorocni razvoj Crne
Gore, uskladen sa nacionalnim i politikama Evropske unije u oblasti zastite Zivotne sredine i klimatskih
promjena.
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PRILOG |

Politike i mjere u okviru NEKP-a

No. | Name of the measure Scenario
1 Ecological refurbishment of TPP Pljevlja NECP
WEM
) Development of decentralised energy generation by producer — consumers NECP
(prosumers WEM
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NECP
3 New renewable power plants WEM
e NECP
4 Additional renewable power plants WEM
. NECP
5 Refurbishment of small hydro power plants WEM
6 Development of decentralised energy generation (distribution medium voltage | NECP
connection) WEM
7 Additional development of decentralised energy generation (distribution NECP
medium voltage connection WEM
3 Reduction of losses in the electricity transmission power network & NECP
Development of electricity transmission power network WEM
Reduction of losses in the electricity distribution power network & NECP
9 e e
Development of electricity distribution power network WEM
10 | Uniprom KAP: electrolysis cells replacement and overhauling \IX/EEC'\:
. . . NECP
11 | Uniprom KAP: Cell hibernation WEM
12 Programme for the promotion of innovation and energy efficiency services in NECP
industry WEM
Development and implementation of energy efficiency regulatory framework in | NECP
13 -
buildings WEM
. . Y . . - NECP
14 | Implementation of energy efficiency measures in public buildings WEM
. .. . i NECP
15 | Implementation of energy efficiency measures in public infrastructure WEM
16 Establishment and implementation of energy efficiency criteria in public NECP
tendering WEM
. . . NECP
17 | Energy labelling and eco-design requirements for energy related products WEM
. . . NECP
18 | Establishment and development of energy management in the public sector WEM
19 Financial incentives for citizens / private households (for energy efficiency NECP
investments) WEM
20 Reduction of HFCs in line with the Law Acknowledging Amendments to the NECP
Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer WEM
. . . - NECP
21 | Reduction of bio-waste in municipal waste WEM
. NECP
22 Increase of connection rate to sewerage system
WEM
- _— . NECP
23 | Development of the Just Transition Plan for the Pljevlja Coal Region WAM
24 Additional development of decentralised energy generation by producer - NECP
customers (prosumer) WAM
- NECP
25 Prosumers in industry WAM
. NECP
26 | Developing battery energy storage systems (BESS)
WAM
. NECP
27 | Risk Preparedness Plan WAM
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28 | Operationalisation of the Security Coordination Region \l\/lvli(j\:
. NECP
29 | Market coupling WAM
30 | Implementation of European Balancing Platforms NECP
NECP
31 | Demand response WAM
. . . . e NECP
32 | Pilot project for improving the “visibility” of the low-voltage network WAM
33 | Operalisation of the Capacity Calculation Region NECP
p pacity 8 WAM
34 | Establishment of renewable energy communities NECP
&Y WAM
35 | Establishment of a dynamic electricity pricing model NECP
Y yp g WAM
. NECP
36 | Improvement of network access procedures for citizen energy WAM
37 Green Hydrogen Development Plan with an Action Plan for the period 2026— NECP
2028 WAM
. - NECP
38 | Promotion of e-mobility WAM
. . . NECP
39 | Introduction of a mandatory share of biofuels in the fuel supply WAM
. . NECP
40 | Ban onimport of old vehicles (Euro 4 or lower standard)
WAM
. . NECP
41 | Passenger transport modal shift to public bus transport WAM
. . . NECP
42 | Passenger and freight modal shift to rail WAM
. - NECP
43 | Biofuels in industry WAM
Financial incentives for introduction of hybrid special working machines in NECP
44 |
industry sector WAM
. . . N NECP
45 | District heating in Pljevlja WAM
16 Methodology for defining energy-poor groups and measures to reduce energy NECP
poverty WAM
47 | Support for organic agricultural production NECP
pp 8 8 p WAM
NECP
48 | Support to manure management WAM
. ) NECP
49 | Increase of CH4 recovery in landfills WAM
L - NECP
50 | Reduction in the area annually affected by wildfires
WAM
51 Further increases in the share of industrial round wood used for long-term NECP
products WAM
Alignment of the carbon price with the EU Emissions Trading System price by
52 LCDS
2028
53 | Retirement of TPP Pljevlja by 2035 LCDS
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Full deployment of the renewable energy generation projects included in ETSDP
54 LCDS
and not deployed under the NECP
Develop and publish a transport decarbonisation strategy, including formalising
55 . . LCDS
targets included in the LCDS
56 | Reduce car kilometres by 25% by 2035 LCDS
57 | Increase rail share of freight transport LCDS
58 | 100% electrification of rail infrastructure by 2040 LCDS
59 | 90% of road transport vehicles zero emissions by 2050 LCDS
60 95% of industrial and manufacturing fossil fuel use to be replaced with LCDS
electricity
61 | Implementation of Montenegro’s BRS LCDS
Development and implementation of plans for Phases Il, lll and IV for reduction
62 . . . LCDS
of HFC use in line with the Kigali Amendment
Assignment of responsibility within the Ministry of Agriculture, Forestry and
63 | Water Management to monitor international developments in agricultural LCDS
mitigation technologies
Assignment of responsibility within the Ministry of Ecology, Sustainable
64 | Development and Northern Development to monitor international LCDS
developments in waste management technologies and processes
65 | Conversion of coppice to high forests LCDS
66 Consider inclusion of carbon removals from soils for Forst Land, Cropland and LCDS
Grassland for the LULUCF sector

PRILOG Il
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Environmental
component

Existing conditions

Key pressures and risks relevant to
the LCDS

Air quality and
GHG emissions

Frequent exceedances of PMo and
PM,.5 concentrations, particularly in
Pljevlja, Podgorica and Niksi¢; the
energy sector is the dominant source of
GHG emissions

Combustion of solid fuels in
households, road traffic, Pljevlja
thermal power plant; significant
public health risks; need for
accelerated decarbonisation

Climate and
climate change

Increasing average temperatures, more
frequent heatwaves and extreme
weather events

Growing risks to human health,
agriculture, water resources and
infrastructure; need for climate
adaptation measures

Water resources
(surface and
groundwater)

Generally good status, with localised
deviations in urban and industrial areas

Insufficient wastewater treatment,
erosion, climate-related pressures;
sensitivity of water bodies to

infrastructure and energy projects

Soil and geological

characteristics

Large areas of erosion-prone and
sensitive soils; limited availability of
high-quality agricultural land

Soil erosion, urbanisation,
infrastructure development, climate
extremes; loss of soil fertility

Biodiversity and
protected areas

High biodiversity value and an
extensive network of protected areas,
with limited management capacity in
some sites

Habitat fragmentation, energy and
infrastructure projects, climate
change impacts; risks to Natura 2000
and other sensitive areas

Land use and
landscape

Dominance of forests and agricultural
land; high landscape and visual values

Spatial conflicts related to energy
infrastructure, urbanisation and
tourism; visual and cumulative
impacts

Population and
human health

Ageing population; significant health
risks linked to air pollution and
heatwaves

Increased morbidity and mortality;
need to integrate health
considerations into LCDS
implementation

Cultural heritage
and cultural
landscapes

High concentration of cultural heritage
assets and valuable cultural landscapes

Pressures from urban development,
infrastructure and tourism; risks to
spatial integrity and authenticity

Economic and
infrastructural
context

Economy dominated by tourism and
the energy sector; uneven
infrastructure development

Climate vulnerability, pressure on
natural resources; need for
sustainable investment and
infrastructure modernisation
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PRILOG I

Aspect

No-Action scenario

WEM scenario

LCDS / WAM scenario

GHG emissions

Continued high
emissions; no structural
change

Moderate reduction;
coal and fossil fuels
remain significant

Deep emission reductions;

pathway to climate ne

utrality
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Aspect No-Action scenario WEM scenario LCDS / WAM scenario
Persistent poor air . ) Significant improvement due
. o Limited improvement
] ] quality, especially in i .. to coal phase-out,
Air quality due to partial efficiency

burdened areas (e.g.
Pljevlja)

gains

electrification and reduced
fossil fuel use

Human health

High health burden
from air pollution and
climate extremes

Slight reduction of
pollution-related
health risks

Substantial reduction of
pollution-related morbidity
and mortality

Pressure on
ecosystems

Continued degradation
and cumulative
pressures

Mixed effects; some
pressures remain

Reduced long-term pressure
despite localised impacts of
RES

Energy system

Low flexibility; reliance
on conventional

Moderate flexibility

High flexibility through RES
integration and storage

flexibility . improvements )
generation solutions
Overall . .
R . Positive, with manageable
environmental Negative Moderate

performance

localised risks

PRILOG IV
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Measure Responsible authority Timeframe |/Indicator
Integration of nature-based Ministry of Ecology,
g. . . y 8y Number of HPP
solutions (NbS) in hydropower |Sustainable Development . . ) .
. . . ) Medium to ||projects incorporating
planning (river restoration, and Northern Region .
. . long term NbS; ecological flow
ecological flow, riparian Development; Water i
. . compliance
vegetation) authorities
Ecosystem restoration in Ministry of Ecology; Restored river length;
hydropower-affected river Environmental Protection |Longterm |[improvement of
basins (Tara, Drina) Agency ecological status
Rehabilitation of degraded land|| . . y Area of restored land;
Ministry of Ecology; local Medium ) .
and ecosystems affected by s reduction of erosion
. . authorities term .
mining legacies and contamination
L Number of NbS
Application of nature-based y .
} . Water authorities; local Medium measures
solutions for erosion and flood- )
) ) governments term implemented; reduced
risk reduction . o
erosion/flood incidents
) Established
Strengthening cross-sectoral . Short to .
o ) Ministry of Ecology; sectoral . coordination
coordination for cumulative L medium . .
) ministries mechanisms; integrated
impact management term
assessments
Monitoring of ecosystem i ] o
L . N Environmental Protection Monitoring reports;
recovery and biodiversity in Long term

restored areas

Agency

biodiversity indicators

PRILOG V
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Hazard Sector Adaptation / resilience measure Responsibility
Grid flexibility, cooling measures, Ministry of Energy;
Heatwaves Energy, health , .
early-warning systems Ministry of Health
Floods Water, Nature-based solutions, floodplain  ||Water authorities; local
infrastructure restoration governments
Energy, Water-efficient technologies, L
Droughts i . e Sectoral ministries
agriculture diversification of supply
Wildfires Forestry, Fuel management, ecosystem Ministry of Ecology; Forest
ecosystems restoration authorities
Extreme . . \ S
Transport, energy|/Climate-proof design standards Line ministries
weather
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Skracenice i akronimi

AFOLU Poljoprivreda, Sumarstvo i drugo koris¢enje zemljista
BESS Baterijski sistem za skladiStenje energije

BRS Strategija obnove zgrada

CfD Ugovor za razliku u cijeni

CBAM Mehanizam za prekograni¢no prilagodavanje ugljenika
ECA Economic Consulting Associates

EE Energetska efikasnost

EPC Sertifikat 0 energetskim karakteristikama

ESCO Kompanije za energetske usluge

ETS Sistem trgovanja emisijama

PREPS Plan razvoja elektroprenosnog sistema

EU Evropska Unija

EV Elektricna vozila

BDP Bruto domaci proizvod

HGV Tesko teretno vozilo

HE Hidroelektrana

SUS Motor sa unutradnjim sagorijevanjem

IGCC Medunarodna saradnja u upravljanju elektroenergetskim mrezama
IPCC Meduvladin panel o klimatskim promjenama

IPPU Industrijski procesi i upotreba proizvoda

SNR Strategija niskougljeni¢nog razvoja

LEAP Platforma za analizu niskih emisija

TNG Tecni naftni gas

LULUCF KoriS¢enje zemljista, promjena koriS¢enja zemljista i Sumarstvo
M&V Pracenje i verifikacija

MDM Upravljanje podacima sa brojila

MRV Pracenje, izvjestavanje i verifikacija

NDC Nacionalno utvrdeni doprinos

NEKP Nacionalni energetski i klimatski plan

NZEB Zgrade gotovo nulte potroSnje energije

PAM Politike i mjere

PMI Partnerstvo za implementaciju trziSnih mehanizama
PPA Ugovor o otkupu elektriCne energije
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Skracenice i akronimi

SE
SSMS
UNIDO
VE
VTMIS
WAM
WEM

AnalitiCke studije za izradu Strategije niskougljeni¢nog razvoja Crne Gore —

Solarna elektrana

Strategija odrzive i pametne mobilnosti

Organizacija Ujedinjenih nacija za industrijski razvoj
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Scenario sa postoje¢im mjerama
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Rezime \‘

Rezime

Crna Gora je ostvarila impresivan ekonomski razvoj, medutim energetski sistem i
dalje se oslanja na fosilna goriva, sto dovodi do postojanih emisija gasova sa
efektom staklene baste

Od obnove nezavisnosti 2006. godine, Crna Gora biljezi rast nominalnog dohotka u prosjeku od
oko 3% godisnje," ¢ime je dostigla status zemlje sa viS§im srednjim dohotkom i postala vodeci
kandidat za pristupanje Evropskoj uniji. Uprkos ovom napretku, energetski sistem zemlje i dalje
se u velikoj mjeri oslanja na fosilna goriva koja emituju gasove sa efektom staklene baste
(GHG). Termoelektrana Pljevlia na ugalj ostaje kljuéna za sigurnost snabdijevanja
elektroenergetskog sistema, dok naftni derivati i dalje predstavljaju primarni energent u sektoru
saobracaja, industrije i preradivacke djelatnosti. Kontinuirana upotreba fosilnih goriva rezultira
postojanim emisijama GHG, uprkos izraZzenoj ranjivosti zemlje na negativne uticaje klimatskih
promjena. Crna Gora je narocito izlozena suSama, poplavama, Sumskim pozarima i toplotnim
talasima, pri ¢emu su sektori vodoprivrede, Sumarstva i poljoprivrede posebno ranjivi na ove
uticaje.? Doprinos ostvarivanju globalnih cilieva dekarbonizacije stoga predstavlja klju¢ni politicki
cilj, sa dugoro¢nim opredjeljenjem ka postizanju klimatske neutralnosti do 2050. godine. Pored
toga, ulaganja u dekarbonizaciju mogu donijeti znac¢ajne koristi, ne samo u pogledu unapredenja
zdravstvenih i ekoloSkih ishoda, ve¢ i kroz podsticanje razvoja zelene industrije, smanjenje
zavisnosti od uvoznih energenata i omogucavanje izvoza elektricne energije iz obnovljivih
izvora.

Strategija niskougljeniénog razvoja Crne Gore utvrduje putanju za ostvarivanje
dugoroénih ciljeva smanjenja emisija

U decembru 2025. godine Crna Gora je usvojila Zakon o klimatskim promjenama. Ovim
zakonom obezbijeden je normativni okvir za izradu i sprovodenje klju¢nih politika radi podrske
ostvarivanju nacionalnih ciljeva i medunarodnih obaveza Crne Gore u oblasti klimatskih
promjena i smanjenja emisija, ukljuujuci izradu i sprovodenje Strategije niskougljeni¢nog
razvoja (SNR) i Plana prilagodavanja klimatskim promjenama?. Ciljevi obuhvataju dugoroéni cilj
postizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine, utvrden Zakonom, kao i srednjorocCni cilj
smanjenja neto emisija na nivou cjelokupne ekonomije za 55% do 2030. godine u odnosu na
1990. godinu, kako je definisano u Azuriranom nacionalno utvrdenom doprinosu (NDC) Crne
Gore*. Sumski fond Crne Gore predstavlja zna&ajan, ali po svojoj prirodi i dalje neizvjestan
ponor ugljenika. Stoga, SNR definiSe putanju za ostvarivanje navedenih ciljeva uz povec¢an
stepen pouzdanosti, fokusirajuci se na minimizaciju bruto emisija po sektorima, uz istovremeno
predlaganje dodatnih aktivnosti u sektoru koriS¢enja zemljiSta, promjena namjene zemljista i
Sumarstva (LULUCF). Izradu i sprovodenje SNR-a predvodi Ministarstvo ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera, uz medusektorsku saradnju sa drugim drZzavnim i javnim institucijama.

1 Svjetska banka. Databaza podataka Svjetske banke. Bruto domaci proizvod po stanovniku
(konstantne lokalne nov€ane jedinice) — Crna Gora. Pristupljeno: 21. decembar 2025.

2 Vlada Crne Gore. 2024. Cetvrta nacionalna komunikacija i Prvi dvogodigniji izviestaj o
transparentnosti Crne Gore prema UNFCCC-u

3 Vlada Crne Gore. 2025. godina. Plan prilagodavanja klimatskim promjenama za period 2025-
2035. godine sa akcionim planom za period 2025-2027. godine

4 Vlada Crne Gore. 2025. godina. AZzurirani NDC Crne Gore (3.0)
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Radi obezbjedivanja uskladenosti energetskog i klimatskog planiranja, Strategija
niskougljeniénog razvoja (SNR) koristi Nacionalni energetski i klimatski plan Crne
Gore (NEKP) kao osnovu

Crna Gora je nedavno usvojila NEKP u cilju ispunjavanja obaveza koje proizilaze iz statusa
potpisnice Ugovora o Energetskoj zajednici. SNR predlaZe dodatne politike i mjere u odnosu na
one obuhvaéene NEKP-om, koje mogu doprinijeti povecanju nivoa ambicije u pogledu
smanjenja emisija. SNR je razvijena kao dugoroc¢no unapredenje NEKP-a i, dok se NEKP
fokusira na period do 2035. godine, SNR stavlja akcenat na dugoro¢ne moguénosti do 2050.
godine. Zajedno, ova dva dokumenta definiSu tri scenarija niskougljeni¢nog razvoja Crne Gore:

° Scenario NEKP-a sa postoje¢im mjerama (WEM) — (najnizi nivo ambicije).
o Scenario NEKP-a sa dodatnim mjerama (WAM) — (srednji nivo ambicije).

o Scenario SNR-a — najvisi nivo ambicije.

Kao i NEKP, Strategija niskougljenichog razvoja (SNR) je akciono orijentisana i
strukturirana oko skupa politika i mjera koje Crna Gora moze sprovesti radi
ostvarivanja ciljeva dekarbonizacije

Scenario SNR-a polazi od pretpostavke da su sve klimatski relevantne politike i mjere utvrdene
NEKP-om u potpunosti sprovedene. Pored toga, SNR definiSe dodatne politike i mjere
usmjerene na smanjenje emisija u svakom od glavnih sektora koji doprinose emisijama, sa
ciliem njihovog priblizavanja nultom nivou u najve¢oj mogucoj mjeri, na osnovu dostupnih
tehnologija i njihovog o¢ekivanog razvoja. Politike i mjere su grupisane po sektorima emisija, pri
¢emu su sektori emisija definisani u skladu sa sektorima izvjeStavanja propisanim u okviru
UNFCCC.

Politike i mjere u okviru scenarija SNR-a

Politike i mjere SNR-a

Energetika | Proizvodnja elektricne energije (PEE).

SNR PEE.1: Uskladivanje cijene ugljenika sa cijenom u Sistemu trgovanja emisijama Evropske
unije (ETS) do 2028. godine.

SNR PEE.2: Gasenje Termoelektrane Pljevlja do 2035. godine.

SNR PEE.3: Potpuna realizacija projekata proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora
predvidenih Planom razvoja elektroprenosnog sistema (PREPS), a koji nijesu realizovani u
okviru NEKP-a.

Energetika | Saobracaj (S).

SNR S.1: Izrada i objavljivanje strategije dekarbonizacije saobracaja, uklju¢ujuci formalizaciju
cilieva utvrdenih u Strategiji niskougljeni¢nog razvoja.

SNR S.2: Smanjenje broja predenih kilometara putni¢kim automobilima za 25% do 2035.
godine.

SNR S.3: Stopostotna elektrifikacija zeljezni¢ke infrastrukture do 2040. godine.

SNR S.4: Najmanje 90% vozila u drumskom saobracaju sa nultim emisijama do 2050. godine.

Energetika | Preradivacka industrija i industrijska potrosnja energije (IPE).

Samo za sluzbenu upotrebu
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SNR IPE.1: Zamjena 95% upotrebe fosilnih goriva u preradivackoj industriji i industrijskoj
potrosnji energije elektricnom energijom.

Energetika | Zgradarstvo (Z).

SNR Z.1: Sprovodenje Strategije obnove zgrada Crne Gore.

Industrijski procesi i upotreba proizvoda (IPPU).

SNR IPPU.1: lzrada i sprovodenje planova za faze I, Ill i IV smanjenja upotrebe
hidrofluorougljenika (HFC), u skladu sa Amandmanom iz Kigalija.

Poljoprivreda (P).

SNR P.1: Dodjela nadleznosti u okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za
pra¢enje medunarodnih kretanja u oblasti tehnologija za smanjenje emisija u poljoprivredi.

Otpad (O).

SNR O.1: Dodjela nadleznosti u okviru Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
za pracenje medunarodnih kretanja u oblasti tehnologija i procesa upravljanja otpadom.

KoriSéenje zemljiSta, promjena namjene zemljista i Sumarstvo (LULUCF).

SNR LULUCF $.1: Konverzija izdanackih $uma u visoke $ume.

SNR LULUCF 8.2: Razmatranje ukljugivanja uklanjanja ugljenika iz zemlji§ta za $umsko
zemljiste, poljoprivredna zemljiSta i travnjake u okviru sektora LULUCF.

Izrada Strategije niskougljenicnog razvoja (SNR) sprovedena je kao inkluzivan
proces i ukljucila je povratne informacije Sirokog spektra zainteresovanih strana

Priprema Strategije zapoCeta je 2023. godine i obuhvatila je c&etiri kruga radionica sa
zainteresovanim stranama, koje su imale za cilj informisanje ucesnika o pristupu i napretku u
izradi dokumenta. Zainteresovane strane iz javne uprave, privrede, civilnog drustva i
akademske zajednice dale su znacajan doprinos procesu izrade Strategije, izboru politika i
mijera koje su u nju ukljucene, kao i tehni¢kim ulaznim podacima za model koji predstavlja njenu
analitiCku osnovu.

Scenario NEKP-a sa postoje¢im mjerama (WEM) predstavija varijantu u kojoj se
razmatraju iskljuéivo mjere koje se ve¢ sprovode

Ovaj scenario ne ukljuuje gasenje Termoelektrane Pljevlja, niti predvida dovoljne kapacitete
novih postrojenja za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora (greenfield investicije)
koji bi omogucili smanjenje kori§¢enja Termoelektrane Pljevlja prije 2050. godine. Kao rezultat
toga, emisije iz proizvodnje elektri€ne energije ne biljeze smanjenje do 2050. godine. lako se
emisije iz sektora saobracaja, otpada, poljoprivrede, industrijskih procesa i upotrebe proizvoda
(IPPU) i sektora zgradarstva smanjuju, ukupni napredak ostaje ograni¢en, buduci da se mjere
usmjerene na elektrifikaciju ne sprovode.

Samo za sluzbenu upotrebu
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Projekcija emisija po sektorima u NEKP WEM scenariju
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m Energetika | Saobracaj
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Izvor: Economic Consulting Associates, na osnovu podataka iz NEKP-a

Scenario NEKP-a sa dodatnim mjerama (WAM) obuhvata dodatne mjere u odnosu na
scenario sa postoje¢im mjerama (WEM), sa fokusom na period do 2035. godine.

Znacajne dodatne mjere koje se sprovode u okviru WAM scenarija uklju€uju znatno povecéanje
kapaciteta za proizvodnju elektriCne energije iz obnovljivih izvora, Siru primjenu elektricne
mobilnosti i promjene vidova saobracaja, elektrifikaciju masina, kao i sprovodenje znacajnih
unapredenja u upravljanju otpadom. Kao rezultat ovih mjera, ostvaruje se zna¢ajno smanjenje
ukupnih emisija u poredenju sa WEM scenarijem.

U okviru WAM scenarija, o€ekuje se da ¢e prvi talas novih kapaciteta za proizvodnju elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora biti prikljuen na elektorenergtski sistem oko 2029. godine, ¢ime
se omoguc¢ava smanjenje koriS¢enja Termoelektrane Pljevlja i posljedi€no smanjenje emisija. U
ovom scenariju se oCekuje da Termoelektrana Pljevlja bude isklju€ena iz pogona 2041. godine,
Sto dovodi do potpunog ukidanja emisija gasova sa efektom staklene baste iz sektora
proizvodnje elektricne energije.

Projekcija emisija po sektorima u NEKP WAM scenariju

3:500.0 m Neenergetski sektori |
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Izvor: Economic Consulting Associates, na osnovu podataka iz NEKP-a
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Scenario SNR-a predstavlja poveéani nivo ambicije u pogledu smanjenja emisija, sa
fokusom na period do 2050. godine.

U poredenju sa scenarijem NEKP-a sa dodatnim mjerama (WAM), scenario SNR-a
podrazumijeva:

° dodatno instalirane kapacitete za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih
izvora,

° viSi nivo ambicije u elektrifikaciji saobracaja i prelazak na efikasnije vidove
saobracaja,

° viSi nivo ambicije u elektrifikaciji industrije,
] sprovodenje sveobuhvatnog programa obnove zgrada, i

° smanjenje upotrebe hidrofluorougljenika (HFC) u skladu sa zahtjevima
Amandmana iz Kigalija na Montrealski protokol.

Kumulativni efekat ovih mjera ogleda se u ubrzanom smanjenju emisija iz izvora van sektora
proizvodnje elektricne energije, po¢ev od 2030. godine. Do 2050. godine, u scenariju SNR-a
ukupne bruto emisije gasova sa efektom staklene baste smanjuju se na 322 ktCO,e, Sto
odgovara 9% emisija evidentiranih za 2022. godinu. Poljoprivreda predstavlja ubjedljivo najvedi
udio preostalih emisija.

Projekcija emisija po sektorima u SNR scenariju
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Izvor: Economic Consulting Associates, na osnovu podataka iz NEKP-a

Scenariji NEKP-a sa dodatnim mjerama (WAM) i SNR-a postizu neto nulte emisije u
periodu izmedu 2030. i 2035. godine

lako bruto emisije, iskljucuju¢i LULUCF, prema gore prikazanom grafikonu ni u jednom trenutku
ne dostiZu nultu vrijednost, neto nulte emisije su moguce zahvaljujuci negativnim emisijama iz
ponora uglienika povezanog sa Sumama Crne Gore. U scenarijima NEKP WAM i SNR,
postizanje neto nultih nacionalnih emisija ostvaruje se u trenutku kada razvoj novih elektrana iz

AnalitiCke studije za izradu Strategije niskougljeni¢nog razvoja Crne Gore — 11
nacrt okvira Strategije niskougljeni¢nog razvoja

Samo za sluzbenu upotrebu



Rezime \‘

A

obnovljivih izvora omoguéi smanjenje koris§¢enja TE Pljevlja. To se u SNR scenariju deSava
2027. godine, dok se u NEKP WAM scenariju ostvaruje 2029. godine (vidjeti grafikon u
nastavku). U NEKP WEM scenariju koris¢enje TE Pljevlja se ni u jednom trenutku ne smanjuje,
a uticaj ostalih PAM za ublazavanje emisija je relativno ograni¢en te shodno tome, u ovom
scenariju se neto nulte emisije ne dostiZzu ni u jednom trenutku.

Navedene procjene zasnivaju se na centralnoj projekciji negativnih emisija iz sektora LULUCF,
koje su podlozne znacajnim godisnjim varijacijama usljed nepredvidive prirode Sumskih pozara
i suda. Dodatno, ograni¢enja u pogledu obra¢una emisija shodno EU pravilima mogu uticati na
ovakve proracune, te stoga projekcije neto emisija treba posmatrati kao ilustrativhe procjene, a
ne kao Cvrsta i konacna predvidanja.
Neto GHG emisije po scenarijima

NEKP WEM  em===NEKP WAM SNR

2025 2030 2035 2040 2045 2050
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lako Sumski ponori ugljenika omogucavaju Crnoj Gori da ostvari neto nulte emisije
znatno prije ciljne 2050. godine, postoji dodatni potencijal za dalje smanjenje bruto
emisija

Na sektorskom nivou identifikovano je vise kljuénih mogucnosti za zna¢ajno smanjenje emisija,
koje istovremeno mogu donijeti i Sire druStveno-ekonomske koristi:

° U sektoru proizvodnje elektricne energije, gasSenje termoelektrane Pljevija
ukloni¢e primarni izvor nacionalnih emisija. Ovo gaSenje moze biti podrzano
ubrzanom izgradnjom kapaciteta za proizvodnju elektricne energije iz
obnovljivih izvora, $to moze obezbijediti i dodatni ekonomski podsticaj kroz
povecanije izvoza elektricne energije.

. Promjena vidova saobracaja i elektrifikacija saobrac¢aja predstavljaju klju¢ne
mjere za eliminisanje emisija iz ovog sektora. Istovremeno, promjena vidova
saobracaja doprinosi vecoj efikasnosti i nizim troSkovima, dok elektrifikacija
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smanjuje zavisnost od uvoznih fosilnih goriva. Dodatno, elektrifikacija
preradivacke industrije i industrijskih procesa moze u potpunosti eliminisati
emisije u tim djelatnostima, uz postizanje sinergije sa elektrifikacijom saobracaja.

® Uspjesna realizacija postojecih planova i strategija u oblasti zgradarstva,
upotrebe hidrofluorougljenika (HFC) i sektora otpada mozZe omoguditi
dekarbonizaciju ovih sektora. Sprovodenje Strategije obnove zgrada donijece
dodatne koristi u vidu smanjenja troSkova za energiju i unapredenja zdravstvenih
ishoda, narocito za domacinstva izloZena riziku od energetskog siromastva. Na
sli€an nacin, sprovodenje planiranih unapredenja u sektoru otpada rezultirace Sirim
koristima za zivotnu sredinu.

Rano i odluéno djelovanje u oblasti klimatskih promjena moze omoguditi
ostvarivanje neto nultih emisija, uz istovremenu podrsku ekonomskim, drustvenim i
politickim ambicijama Crne Gore

UspjeSna implementacija ove Strategije niskougljeni¢nog razvoja (SNR) premasice cilj Crne
Gore u pogledu postizanja neto nultih emisija i rezultirati impresivnim smanjenjem emisija iz svih
glavnih izvora. Pored smanjenja emisija, dekarbonizacija moze obezbijediti snazan ekonomski
podsticaj kroz razvoj industrije izvoza elektricne energije iz obnovljivih izvora, unapredenje
energetske efikasnosti u privredi i domacinstvima, kao i smanjenje zavisnosti od uvoznih fosilnih
goriva. Klimatsko djelovanje je, takode, klju¢an preduslov za ostvarenje ambicije Crne Gore da
pristupi Evropskoj uniji do 2028. godine, do kada ¢e biti neophodno uskladivanje sa
energetskom i klimatskom politikom i pravnom tekovinom Evropske unije, ukljuCujuci i
uskladenost sa ciliem postizanja neto nultih emisija do 2050. godine.

Samo za sluzbenu upotrebu



1 Uvod

11 Svrha dokumenta

Klimatske promjene predstavljaju jedan od klju¢nih izazova za medunarodnu zajednicu, pri
¢emu rastuce temperature prijete da izazovu znacajne negativne posljedice po Zivotnu sredinu,
privredu i drustvo. Crna Gora je posebno izlozena suSama, poplavama, Sumskim pozarima i
toplotnim talasima, pri Eemu su sektori vodoprivrede, Sumarstva i poljoprivrede narocito ranjivi
na njihove uticaje.> Doprinos ostvarivanju globalnih ciljeva dekarbonizacije stoga predstavlja
klju€ni politi¢ki cilj, sa dugoro€nim opredjeljenjem ka postizanju klimatske neutralnosti do 2050.
godine.

U decembru 2025. godine Crna Gora je usvojila Zakon o klimatskim promjenama. Ovim
zakonom uspostavlja se normativni okvir za izradu i sprovodenje klju¢nih politika koje treba da
podrze ostvarivanje nacionalnih cilieva Crne Gore i ispunjavanje medunarodnih obaveza u
oblasti klimatskih promjena i smanjenja emisija. Zakon ima za cilj da obezbijedi osnovu za
postizanje cilja klimatske neutralnosti do 2050. godine kroz sistem izdavanja dozvola, pra¢enja
i evidentiranja emisija gasova sa efektom staklene baste, uspostavljanje sistema trgovanja
emisijama (ETS) radi uskladivanja i integracije sa sistemom za trgovanje emisijama Evropske
unije, kao i kroz povezane procese i infrastrukturu za pracenje, verifikaciju i izvjeStavanje
(MRV).8

Zakonom je takode propisana izrada Strategije niskougljeni¢nog razvoja (SNR). SNR definiSe
putanju, uz pratece politike i mjere, za ostvarivanje dugoro€nog cilja smanjenja emisija odnosno
postizanja klimatske neutralnosti do 2050. godine, kako je propisano Zakonom. Srednjorocni cilj
smanjenja neto emisija za 55% do 2030. godine definisan je u Azuriranom nacionalno
utvrdenom doprinosu (NDC)” Crne Gore. Obimni Sumski fond Crne Gore predstavlja znacajan,
ali i dalje neizvjestan ponor ugljenika (usljed primijenjenog pristupa obraCuna i izrazene
medugodisnje varijabilnosti), koji ima znac€ajan uticaj na sve procjene neto emisija. Putanja
definisana SNR-om doprinosi veéem stepenu pouzdanosti u ostvarivanju ovog cilja, kroz
minimizaciju bruto emisija u svim sektorima, uz istovremeno sprovodenje dodatnih aktivnosti u
sektoru koriS¢enja zemljiSta, promjena namjene zemljita i Sumarstva (LULUCF). lzradu i
sprovodenje SNR-a predvodi Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, uz
medusektorsku saradnju sa drugim drzavnim i javnim institucijama.

Ovaj dokument predstavlja Strategiju niskougljeni¢nog razvoja i strukturisan je na sljedeci nacin:

° Poglavlje Error! Reference source not found.. daje pregled cilieva SNR-a, njenog
mjesta u pravnom i strateSkom okviru za djelovanje u oblasti klimatskih promjena u
Crnoj Gori, kao i njene uloge u ispunjavanju medunarodnih obaveza drzave.

° Poglavlje 2. sadrzi analize po sektorima, zasnovane na relevantnim sektorskim
strategijama i planskim dokumentima, radi identifikacije mjera ublazavanja i
prilagodavanja u vezi sa smanjenjem emisija, kao i upravljackih, drustvenih i

5 Vlada Crne Gore. 2024. Cetvrta nacionalna komunikacija i Prvi dvogodi$nji izvie$taj o transparentnosti Crne Gore prema
UNFCCC

6 Obuhvata podréku informacionim tehnologijama (IT) sistemima, metodologije obraduna, kao i njinovu medusobnu
povezanost sa institucionalnim i regulatornim strukturama

7 Vlada Crne Gore. 2024. Azurirani NDC Crne Gore
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medunarodnih aspekata. Ove analize su podijeljene na energetske i neenergetske
sektore.

° Poglavlje Error! Reference source not found.. koristi nalaze sektorskih analiza za
razvoj skupa putanja smanjenja emisija u okviru razli€itih scenarija politika, s ciljem
identifikovanja vjerodostojne putanje SNR-a koja tezZi postizanju neto nultih emisija
i dodatnom smanjenju bruto sektorskih emisija u cijeloj privredi.

Strategiju niskougljeni¢nog razvoja (SNR) izradio je konsultantski tim koji ¢ine Economic
Consulting Associates (ECA) iz Ujedinjenog Kraljevstva i EcoEnergy Doo iz Crne Gore, u okviru
programa Partnerstvo za implementaciju trziSnih mehanizama (PMI) Svjetske banke.

Proces izrade SNR-a obuhvatio je fazni proces uklju€ivanja zainteresovanih strana, kroz Cetiri
konsultativne radionice odrzane radi razmatranja pristupa, pretpostavki koriS¢enih u
modelovanju, kao i politika i mjera uklju€enih u Strategiju, u klju¢nim fazama njenog razvoja.
Radionicama su prisustvovali predstavnici razli€itih segmenata crnogorskog drustva, ukljucujudi
organe drzavne i lokalne uprave, privredu, industrijska udruzenja, nevladine organizacije,
medunarodne organizacije, civilno drustvo i akademsku zajednicu. Kada su tokom radionica
identifikovane teme koje zahtijevaju dodatne konsultacije, odrzavani su bilateralni sastanci sa
relevantnim zainteresovanim stranama.

1.2 Medunarodni kontekst

Crna Gora je potpisnica, odnosno ugovorna strana, niza medunarodnih sporazuma kojima se
drzavi namece niz obaveza u pogledu smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste,
kao i sprovodenja politika koje podrzavaju ostvarivanje tih ciljeva.

Pariski sporazum

Crna Gora je potpisnica PariSkog sporazuma, usvojenog na Konferenciji stranaka COP21 2015.
godine, koji je stupio na snagu 4. novembra 2016. godine.® U skladu sa ovim Sporazumom,
Crna Gora je u obavezi da svakih pet godina pripremi Nacionalno utvrdeni doprinos (NDC),
kojim se definiSe kratkoroCni i srednjorocni plan za ostvarivanje smanjenja emisija i povezanih
cilieva. Azurirani NDC Crne Gore utvrduje cilj smanjenja ukupnih nacionalnih GHG emisija
(uklju€ujuci sektor LULUCF) u odnosu na 1990. godinu (bazna godina),

Pored toga, zemlje potpisnice Sporazuma se podsti¢u da dostave dugorocne strategije razvoja
sa niskim emisijama (LT-LEDS), uskladene sa NDC-om, koje obezbjeduju pravednu tranziciju
ka neto nultim emisijama do ili oko 2050. godine, uz uvazavanje nacionalnih okolnosti.®
Strategija niskougljeni¢nog razvoja Crne Gore (SNR) ispunjava ovu obavezu.

Energetska zajednica

Crna Gora je ugovorna strana Energetske zajednice i time je obavezna da primjenjuje pravnu
tekovinu Energetske zajednice, kojom se, uz dogovorene izmjene, prenosi zakonodavstvo

8 UNFCCC. Accessed 2025. The Paris Agreement.
% UNFCCC. Accessed 2025. Long-term strategies portal.
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Evropske unije u oblasti energetike i klimatskih promjena. Najnoviji vazeci pravni okvir
predstavlja izdanje 5.0 iz 2023. godine, koje obuhvata prenos$enje Uredbe (EU) 2018/1999 o
upravljanju energetskom unijom i klimatskim akcijama (Uredba o upravljanju), a kojom se
propisuje obaveza periodiCne izrade Nacionalnih energetskih i klimatskih planova (NEKP).
NEKP-ovi su strukturirani kroz pet dimenzija i obuhvataju planirane politike i mjere za
ublazavanje klimatskih promjena, kao i odgovarajuce putanje emisija. Takode ukljuCuju procjenu
nacina na koji planirane dodatne mjere mogu dovesti do povecanja nivoa ambicije i smanjenja
emisija. Crna Gora je nedavno usvojila svoj NEKP, koji sadrzi navedene elemente i dvije putanje
smanjenja emisija, nazvane scenario sa postoje¢im mjerama (WEM) i scenario sa dodatnim
mjerama (WAM), respektivno. U skladu sa podsticajem iz ¢lana 8 Uredbe o upravljanju, NEKP
Crne Gore razmatra dugoro¢nu perspektivu predloZenih mjera do 2050. godine, ali ne ukljuéuje
razmatranje novih ili dodatno ojaCanih mjera nakon 2035. godine.

Evropska unija (EU)

Crna Gora ima status zemlje kandidata za pristupanje Evropskoj uniji, uz tekuéi pregovaracki
proces usmjeren na ispunjavanje punih zahtjeva pravne tekovine Evropske unije, kao i politi¢ku
posveéenost da se pregovori o pristupanju okonCaju do kraja 2026. godine, a ¢lanstvo u
Evropskoj uniji ostvari do 2028. godine.' Poglavlje 27 pravne tekovine, koje se odnosi na
zivotnu sredinu i klimatske promjene i koje se mora u potpunosti zatvoriti, obuhvata pitanja
vezana za ciljeve smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste, postizanje klimatske
neutralnosti do 2050. godine, kao i odgovaraju¢e zakonodavstvo Evropske unije za ostvarivanje
tih ciljeva. Ovo uklju€uje harmonizaciju i integraciju sa Sistemom trgovanja emisijama Evropske
unije (EU ETS), kao i prate¢u potrebu za uspostavljanje cijene ugljenika u crnogorskoj ekonomiji.
Nacionalna strategija sa Akcionim planom za transpoziciju, implementaciju i primjenu pravne
tekovine Evropske unije u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena 2016—-2020 (NEAS)""!
izradena je kao krovni dokument za utvrdivanje neophodnih aktivnosti radi ispunjavanja
klimatskih zahtjeva Evropske unije, kao i za obezbjedivanje referentnog okvira na osnovu kojeg
se moze mijeriti napredak.

1.3 Nacionalni kontekst

Sektor energetike predstavlja najveci izvor emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG) u
Crnoj Gori. Energetske djelatnosti, koje obuhvataju proizvodnju elektricne energije,
predstavljaju pojedinacno najveci izvor emisija. Emisije iz energetskih djelatnosti gotovo u
potpunosti poticu iz Termoelektrane Pljevlja na lignit, instalirane snage 225 MW i starosti 43
godine, koja je jedina velika termoelektrana u Crnoj Gori. Termoelektrana Pljevlja godisnje
pokriva izmedu 30% i 40% ukupne potraznje za elektricnom energijom u Crnoj Gori, ali u
periodima niskog vodostaja u akumulacijama hidroelektrana, mozZe obezbijediti i do 100%
potreba.’? Izgradnja novih hidroenergetskih kapaciteta, koja bi mogla smanijiti zavisnost od
termoelektrane Pljevlja, suoCava se sa protivljenjem javnosti i zahtijeva regionalnu saradnju u
upravljanju vodnim resursima u slivu rijeke Drine.

10 Viada Crne Gore. 2025. lbrahimovi¢ uestvovao na Bledskom strateSkom forumu: perspektiva EU kljuéna za regionalnu
stabilnost; Crna Gora odlu¢na da zaklju€i pristupne pregovore i pristupi EU do 2028. godine. Datum pristupa: 23. oktobar
2025.

" Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. 2016. Nacionalna strategija sa Akcionim planom za transpoziciju, sprovodenje i
primjenu pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena 2016—2020.

2 World Bank Group. 2024. Western Balkans 6. Montenegro Country Compendium. Country Climate and Development

Report.
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Saobracaj predstavlja drugi najveci izvor emisija iz energetike, pri ¢emu sektorom dominira
individualna upotreba putni¢kih vozila sa motorima sa unutrasnjim sagorijevanjem (SUS).
Dodatno, vozni park je star i energetski neefikasan. Prosje¢na starost putnic¢kih automobila u
Crnoj Gori iznosila je 16,6 godina u 2020. godini, u poredenju sa prosjekom Evropske unije od
11,5 godina.™

Neenergetski izvori emisija — poljoprivreda, otpad, kao i industrijski procesi i upotreba proizvoda
(IPPU) - takode daju znacajan doprinos ukupnim emisijama. Emisije iz sektora IPPU znacajno
su smanjene nakon 2010. godine, usljed smanjenja proizvodnje Celika i aluminijuma.

Slika 1 Istorijske emisije po sektorima Meduvladinog panela o klimatskim promjenama
(IPCC)
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lzvor: Agencija za zastitu zivotne sredine Crne Gore. 2024. godina. Nacionalni inventar emisija gasova sa
efektom staklene baste Crne Gore 2024.

Sume pokrivaju 69% teritorije Crne Gore, te kao takve predstavljaju znagajan ponor ugljenika.
Shodno tome, uklanjanja u sektoru koris¢enja zemljiSta, promjena namjene zemljista i
Sumarstva (LULUCF) nadoknadila su oko 70% ukupnih emisija u 2020. godini. Ipak, uklanjanja
u okviru LULUCF sektora pokazuju znagajne medugodiSnje varijacije, koje su u velikoj mjeri
uslovljene pojavom Sumskih pozara.

'3 Ministarstvo kapitalnih investicija. 2022. godina. Mapa puta za dekarbonizaciju saobracaja u Crnoj Gori
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Slika 2 Neto emisije GHG
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14 Pristup razvoju SNR scenarija

Radi obezbjedivanja uskladenosti energetskog i klimatskog planiranja, Strategija
niskougljeni¢nog razvoja (SNR) koristi Nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP) kao
osnovu, te predlaze dodatne politike i mjere kojima se dodatno povecava nivo ambicije u
pogledu smanjenja emisija. U tom smislu, analize u okviru SNR-a zasnovane su na tri scenarija:

° Scenario NEKP-a sa postoje¢cim mjerama (WEM) — scenario najnizeg nivoa
ambicije.

° Scenario NEKP-a sa dodatnim mjerama (WAM) — scenario srednjeg nivoa ambicije.

° Scenario SNR-a — scenario najviseg nivoa ambicije.

Ovi scenariji razvijeni su ,0dozdo navise® i medusobno su hijerarhijski povezani. Scenariji su
definisani na osnovu konkretnih politika i mjera Cija se primjena predvida u okviru svakog od
njih, pri ¢emu scenariji sa viS§im nivoom ambicije obuhvataju sve politike i mjere koje su vec
uklju€ene u scenarije sa niZzim nivoom ambicije (na primjer, scenario SNR-a podrazumijeva
sprovodenje svih mjera predvidenih u NEKP WEM i WAM scenarijima)

Sektorske analize prikazane u Poglavlju 2 obuhvataju cjelokupan skup politika i mjera uklju¢enih
u scenario SNR-a. U tom kontekstu, dat je saZet prikaz mjera iz NEKP WEM i WAM scenarija,
nakon ¢ega slijedi pregled dodatnih mjera predvidenih u okviru SNR-a.

U najvec¢oj mogucoj mjeri, mjere SNR-a definisane su na osnovu postojeéih sektorskih strategija

i planskih dokumenata, Ciji je pregled dat u okviru svake sektorske analize.
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Ciljevi smanjenja emisija prikazani u sektorskim analizama zasnovani su na scenariju SNR-a.
Uporedni prikaz o€ekivanih smanjenja emisija u okviru NEKP WEM, NEKP WAM i SNR
scenarija dat je u Poglavlju Error! Reference source not found.. Procjene smanjenja emisija
modelovane su koris¢enjem softvera LEAP (Low Emission Analysis Platform), pri ¢emu su
detalji o modelu i procesu modelovanja predstavljeni u Aneksu A1. Koris¢eni LEAP model
predstavlja proSirenu verziju modela razvienog za potrebe izrade NEKP-a, Cime je
obezbijedena potpuna uskladenost polaznih pretpostavki izmedu oba modela.
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2 Sektorske analize

21 Energetika | Proizvodnja elektri€ne energije

211 Opis i kontekst

Proizvodnja elektricne energije predstavlja sektor sa najve¢im emisijama gasova sa efektom
staklene baste (GHG) u Crnoj Gori, sa udjelom od 43% ukupnih emisija u 2022. godini. Emisije
iz sektora proizvodnje elektricne energije gotovo u potpunosti potiCu iz termoelektrane Pljevlja
na lignit, koja uobiCajeno obezbjeduje izmedu 42% i 55%'# ukupnih potreba Crne Gore za
elektricnom energijom.

Slika 3 Istorijske emisije iz sektora proizvodnje elektricne energije
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Pored uglja, teCna goriva su istorijski imala marginalnu ulogu kao energent u proizvodnji
elektriCne energije. Medutim, upotreba tec¢nih fosilnih goriva za proizvodnju elektricne energije
nije evidentirana u nacionalnom inventaru emisija gasova sa efektom staklene baste od 2004.
godine’®.

“EPCG.

'8 lako ovo implicira da proizvodnja elektri¢ne energije iz te¢nih goriva vise ne obezbjeduje elektricnu energiju za isporuku u
elektroenergetsku mrezu za komercijalne potrebe, i dalje postoji upotreba agregata na te€na goriva za sopstvenu potrosnju.
Ova potrosnja goriva i sa njom povezane emisije bice obuhvacene emisijama u sektorima industrije i preradivacke djelatnosti,
kao i sektoru zgradarstva, u zavisnosti od krajnje namjene energije.
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Slika 4 Istorijska upotreba goriva u proizvodniji elektri€ne energije
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Pored proizvodnje iz fosilnih goriva, hidroelektrane &ine najveéi dio preostale proizvodnje
elektricne energije, pri ¢emu njen tacan doprinos varira u zavisnosti od hidroloskih uslova u
pojedinim godinama. Vjetroelektrane i solarne elektrane dio su proizvodnog miksa od 2017,

odnosno 2019. godine.
Slika 5 Istorijska proizvodnja elektricne energije po tipu tehnologije
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Elektroenergetski sistem Crne Gore povezan je interkonekcijama sa Bosnom i Hercegovinom,
Srbijom, Kosovom i Albanijom, kao i podmorskim kablom sa ltaljom. Uvoz elektricne energije
koristi se za nadoknadivanje manjkova u domacoj proizvodniji, $to je narocito bilo izraZzeno 2017.
godine, kada su niska raspoloZivost vode i visoki oportunitetni trodkovi hidroproizvodnje doveli
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do niZzeg obima proizvodnje iz hidroelektrana nego $to je uobi¢ajeno, a samim tim i do
smanjenog izvoza i povec¢anog uvoza elektricne energije.

Obim uvoza i izvoza elektricne energije manji je od stvarnih tokova elektricne energije preko
interkonekcija, buduci da ovi tokovi obuhvataju i elektricnu energiju proizvedenu u jednoj
susjednoj drzavi, a potrosenu u drugoj, koja se prenosi preko teritorije Crne Gore. Ovakvim
tranzitnim tokovima upravlja CGES. Na Slika 6 prikazani su uvoz i izvoz elektri¢ne energije (bez
ukljucivanja ostalih prekograni¢nih tokova elektri¢ne energije koji se samo prenose preko Crne
Gore).

Slika 6 Neto izvoz elektriéne energije EPCG
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TrziSte elektriCne energije u Crnoj Gori je liberalizovano i otvoreno za konkurenciju. Proizvodnja
elektricne energije nalazi se u vlasnistvu kako privatnog sektora (oko 12% proizvodnih
kapaciteta sa velikom instaliranom snagom') tako i javnog sektora (oko 88% proizvodnih
kapaciteta sa velikom instaliranom snagom'’), pri éemu Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢
(EPCG) ostaje dominantni snabdjevac elektricnom energijom. Prenos elektricne energije i
balansiranje elektroenergetskog sistema u nadleznosti su Crnogorskog elektroprenosnog
sistema (CGES), dok je distribucija u nadleznosti Crnogorskog elektrodistributivhog sistema
(CEDIS). lako je snabdijevanje elektricnom energijom formalno otvoreno za konkurenciju,
EPCG u praksi ostaje de facto snabdjevac za vecinu krajnjih kupaca.

U narednom periodu, ulaganja u proizvodnju elektriCne energije iz obnovljivih izvora bice
podrzana putem aukcija za dodjelu podsticaja za obnovljive izvore energije, u skladu sa
Zakonom o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora iz 2024. godine. Prva od ovih aukcija

'8 Proizvodnim postrojenjima u privatnom vlasnistvu upravljaju privatni operatori, i to vjetroelektranama Krnovo (72 MW) i
MozZura (46 MW).

'7 Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ (EPCG) u svom vlasnistvu ima i upravlja termoelektranom Pljevlja na ugalj, instalirane
snage 225 MW, kao i hidroelektranama Perucica (307 MW) i Piva (342 MW).
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sprovedena je krajem 2025. godine, pri ¢emu su podsticaji dodijeljeni u obliku dvosmjernog
ugovora za razliku (CfD). Kroz ovu aukciju dodijeljeni su podsticaji za ciljnih 250 MW proizvodnih
kapaciteta.

21.2 Strateski i planski dokumenti

Kljuéni planski dokumenti za elektroenergetski sistem Crne Gore su:
] Nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP).

° Plan razvoja elektroprenosnog sistema (PREPS), koji izraduje Crnogorski
elektroprenosni sistem (CGES).

° Prostorni plan Crne Gore do 2040. godine.

° Tehnicka i metodolo$ka podrska Strategiji zelenog vodonika Crne Gore.'®
Ovi dokumenti su detaljnije razmotreni u nastavku teksta.

S obzirom na liberalizovano trziste elektricne energije, Crna Gora se udaljila od centralizovanog
planiranja proizvodnje elektricne energije. Ipak, planirani projekti proizvodnje elektricne
energije, kao i projekti koji su u fazi razvoja, identifikovani su u okviru NEKP-a, pri Cemu se
smatra da ovi projekti imaju umjerenu do visoku vjerovatnocu realizacije. Pored toga, svi novi
proizvodni projekti koji su u razvoju obavezni su da, u saradnji sa CGES-om, izrade plan
priklju€enja na elektroenergetsku mrezu. Projekti za proizvodnju elektriCne energije za koje je
zahtjev za priklju¢enje podnijet i za koje je sprovedena odgovaraju¢a tehniCka analiza
priklju¢enja navedeni su u Planu razvoja elektroprenosnog sistema (PREPS).

Nacionalni energetski i klimatski plan

Konkretni proizvodni projekti koji su u NEKP-u navedeni kao planirani za razvoj sazeto su
prikazani uTabela 1 u nastavku. Kao $to je prethodno navedeno, smatra se da ovi projekti imaju
visoku vjerovatnocu realizacije, iako ne obuhvataju distribuiranu proizvodnju elektri¢ne energije
koja se nalazi na mjestu potroSnje, a €ija je implementacija planirana u okviru NEKP-a. U okviru
NEKP WEM i WAM scenarija predvidena je ukupna instalirana snaga solarnih fotonaponskih
sistema priklju€enih na distributivnu mrezu od 110 MW.

Tabela 1 Proizvodni projekti za elektricnu energiju planirani u okviru NEKP-a

Naziv projekta Tehnologija Instalirana snaga (MW)
Vjetroelektrana (VE) Gvozd Vjetroelektrana 54.6
Hidroelektrana (HE) Komarnica Hidroelektrana 171.9
HE Perucica Hidroelektrana (povecéanje 58.5
shage)

'8 lako ne predstavlja formalni planski dokument koji donosi Vlada, analize sadrzane u ovom dokumentu vjerovatno ¢e
posluziti kao tehni¢ka osnova za izradu buduée strategije razvoja industrije vodonika. lzvor: Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH 2024. Tehnicka i metodoloska podrSka Strategiji zelenog vodonika Crne Gore.
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Naziv projekta Tehnologija Instalirana snaga (MW)
Mala hidroelektrana (MHE) Mala hidroelektrana 11.4

Otilovici

HE KruSevo Hidroelektrana 82

Solarna elektrana (SE) Vilusi|  Solarna elektrana 30

SE Dragalj / Vilusi |l Solarna elektrana 80

SE Cevo Solarna elektrana 100

SE Slano Solarna elektrana 33.6

Plan razvoja elektroprenosnog sistema (PREPS)

Cilj Plana razvoja elektroprenosnog sistema (PREPS) jeste da definiSe plan razvoja
elektroprenosne mreze na osnovu trendova u potraznji i planiranog razvoja proizvodnje
elektricne energije. S obzirom na liberalizovano trziste elektricne energije, Crna Gora viSe ne
sprovodi centralizovano planiranje proizvodnje elektricne energije. Ipak, PREPS pruza
najobuhvatniji pregled potencijalnih proizvodnih projekata.

Proizvodni projekti elektriCcne energije za koje je Crnogorskom elektroprenosnom sistemu
(CGES) podnijet zahtjev za prikljuCenje i za koje je sprovedena odgovarajuéa tehni¢ka analiza
priklju¢enja navedeni su u Tabela 2 u nastavku. Ova lista naro€ito obuhvata znacajan razvoj
solarnih elektrana. Realizacija ovih projekata zavisi¢e od niza faktora, a posebno od potraznje
za elektricnom energijom, bilo na domacem trzistu ili na izvoznim trzistima.

Vjerovatno je da ¢e dio projekata navedenih u Tabela 1 i Tabela 2 uCestvovati na aukciji za
dodjelu podsticaja za obnovljive izvore energije planiranoj za 2025. godinu. Kako bi projekti bili
prihvatljivi za u€eS¢e na aukcijama, ne smiju koristiti druge oblike podsticaja za obnovljive izvore
energije, gradevinski radovi ne smiju biti zapoceti, niti sredstva za izgradnju smiju biti prethodno
obezbijedena.

Tabela 2 Proizvodni projekti elektricne energije navedeni u nacrtu PREPS-a

Naziv projekta Tehnologija Instalirana snaga (MW)
M Energy Solarna elektrana 385,00

MONTECEVO Solarna elektrana 400,00

Predis Solarna elektrana 215,00

SOLAR POWER Solarna elektrana 170,00

Korita Solarna elektrana 240,00

Dubrovsko Phase | Solarna elektrana 40,00

Dubrovsko Phase Il Solarna elektrana 155,00

RES MONTENEGRO Solarna elektrana 506,00

Vracéenovici Solarna elektrana 87,50
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Naziv projekta

Bijela

QAIR MONTENEGRO-

RUDINE

EPCG (A8)
“Nebojsa” (Bobovo)
Bogetici
Sinjajevina |

Vuca

Permonte

Rudine energy park
Sipaéno |l
Velestovo

Krupac (Stuba)
New Age Energy Il
Vjetro park Korita
Lika

Krstac (Muzevice)
Sinjajevina Il
Petrovici

Somina (Samsol)

Tupan

Tehnologija
Vjetroelektrana

Solarna elektrana

Hidroelektrana
Vjetroelektrana
Solarna elektrana
Vjetroelektrana

Solarna elektrana

Solarna elektranana elektrana
Solarna elektranana elektrana
Solarna elektranana elektrana
Solarna elektranana elektrana
Solarna elektranana elektrana

Solarna elektranana elektrana

Vjetroelektrana

Solarna elektranana elektrana

Solarna elektranana elektrana

Vjetroelektrana
Solarna elektrana
Solarna elektrana

Solarna elektrana

Prostorni plan Crne Gore do 2040. godine

Instalirana snaga (MW)

118,80
50,13

58,50
120,00
18,00
118,80
122,00
100,00
140,00
164,00
50,00
49,96
68,00
72,60
12,00
80,00
290,40
50,00
180,00
70,00

Kako bi se projekat mogao realizovati, zemljiSte na kojem je planirana njegova izgradnja mora
biti Prostornim planom Crne Gore do 2040. godine, mora biti namijenjeno za izgradnju
postrojenja za proizvodnju elektricne energije. Investitori moraju biti svjesni potrebe da projekat
bude uklju¢en u plansku dokumentaciju, kao i €injenice da je za njegovo uvrstavanje neophodno
blagovremeno planiranje, kako bi se izbjegla kasnjenja usljed neukljucivanja u Plan. Prostorni
plan Crne Gore do 2040. godine sadrzi spiskove projekata hidroelektrana, solarnih elektrana i
vjetroelektrana za koje je Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine izdalo
urbanisticko-tehnicke uslove. Ovi projekti su sazeto prikazani u Tabela 3 u nastavku.
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Tabela 3 Projekti elektrana sa izdatom urbanisti¢ko-tehni¢kim saglasnosc¢u u skladu sa
Prostornim planom Crne Gore do 2040. godine

Naziv projekta

Tehnologija

Instalirana
snaga (MW)

HE Komarnica'®
SUNRISE EUROPE d.o.o
Kotor

M Energy d.o.o. Cetinje

EE KORITA d.o.0 Bijelo
Polje

Montenegro Investment &
holdings d.o0.0 Kotor

Obnovljivi izvori energije
d.o.o Podgorica

RES Montenegro group
d.o.o Podgorica

Cetinje - Velestovo

SOLARNA ELEKTRANA
POWER d.o.o Podgorica

SOMSOL d.o.o Podgorica

Sun Horizon d.o.o Podgorica

UNIPAN GREEN d.o.o
Podgorica

BSD MONT d.o.o. Podgorica

AGENOS Energy d.o.o
Podgorica

Rudine Energy park d.o.o.
Podgorica

Qair Montenegro d.o.o.
Podgorica

NEW AGE ENERGY TRI
d.o.o. NikSié¢

GREEN ENERGY

PROVIDER d.o.0. Podgorica

GREEN ENERGY
INVESTMENT d.o.o.
Podgorica

EPCG A.D. Niksi¢
PHYLLON d.o.o. Tuzi

PERMONTE d.o.o.
Podgorica

Hidroelektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

Solarna elektrana

171,9

220,00
385,00

240,00

12,50

225,00

506,00
60,00
150,00

240,00
400,00

100,00
123,00

100,00

186,00

50,00

68,00

80,00

160,00

47,00
10,00

100,00

Povrsina .
(ha) Lokacija
N/A Savnik i
Pluzine
276,00 Savnik
1.300,00 Cetinje
505,00 Bijelo Polje
19,00 Podgorica
440,00 Cetinje
769,00 Cetinje
60,00 Cetinje
130,00 Cetinje
485,00 Niksi¢
521,00 Cetinje
27,00 Podgorica
196,00 Rozaje
125,00 Niksi¢
131,00 Niksi¢
71,00 Niksi¢
69,80 Niksi¢
108,00 Niksi¢
228,00 Niksi¢
150,00 Niksi¢
15,00 Tuzi
101,00 Cetinje

'® Za projekat Hidroelektrane Komarnica sredinom 2025. godine odbijena je studija procjene uticaja na Zivotnu sredinu (EIA)
od strane Agencije za zastitu Zivotne sredine, medutim projekat i dalje ostaje uvrsten u Prostorni plan Crne Gore.
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Instalirana Povrsina
snaga (MW) (ha)

Naziv projekta Tehnologija

Lokacija

S2P ELECTRIC GMBH

- . Solarna elektrana 90,00 147,00 Niksi¢
Svajcarska

ROAMING MONTENEGRO g4 elektrana 449,00 700,00 Niksié
d.o.o. Niksi¢

KOSANICA SOLARNA -
ELEKTRANA d.0.0 Plievija Solarna elektrana 120,00 121,00 Plievlja
Niksi¢ Solarna elektrana 192,00 22,00 Niksic
Danilovgrad/Slap Solarna elektrana 50,00 63,00 Danilovgrad
NEWAGE ENERGY TRl g13ma elektrana 70,00 100,00 Niksié
d.o.o. Niksi¢

A101 d.o.o Niksi¢ Solarna elektrana 74,00 37,00 Niksic
SOLARNA ELEKTRANA -
GLOBAL d.0.0. Tivat Solarna elektrana 200,00 119,00 Cetinje
QAIR MONTENEGRO d.0.0 - g 115 elekirana 50,00 50,00 Niksié
Podgorica

BSD MONT d.o.o. Podgorica Solarna elektrana 84,00 Rozaje
UNIPAN GREEN d.o.o. Solarna elektrana 34,00 Podgorica,
Podgorica Zeta
UNIPAN GREEN d.o.o. Solarna elektrana 13,00 Podgorica,
Podgorica Zeta
SOLUNO d.o.o. Podgorica  Solarna elektrana 13,00 gce);jagorlca,
TM INVEST d.o.o. Solarna elektrana 67,00 100,00 Niksic
ELEKTROPRIVREDA CRNE N
GORE a.d. Nikgi¢ Solarna elektrana 11,00 16,00 Niksic
ELEKTROPRIVREDA CRNE N
GORE a.d. Nikgi¢ Solarna elektrana 38,00 46,00 Niksic
ELEKTROPRIVREDA CRNE N
GORE a.d. Nikgi¢ Solarna elektrana 115,00 250,00 Niksic
Plievlja Vjetroelektrana 120,00 167,00 Pljevlja
VJETRO PARKBIELA  \1oiroelektrana 119,00 205,00 Savnik
d.o.o0. Podgorica

ENERGY 2 d.o.0. Podgorica Vjetroelektrana 112,00 279,00 Kola8in

N1 d.o.o Podgorica,

SISTEMMNE, d.o.o. ; Kolasin i
Podgorica | PerMonte d.o.o. Vjetroelektrana 290,00 350,00 Savnik
Podgorica

VJETRO PARK KORITA

d.o.o0 Podgorica, SISTEM — : . .
MNE d.o.0. Podgorica, Vjetroelektrana 73,00 162,00 Bijelo Polje
PerMonte d.o.o0. Podgorica

BSD MONT d.o.o. Podgorica Vijetroelektrana 84,00 Rozaje
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Instalirana Povrsina
snaga (MW) (ha)

VJETROPARK BRAJICI Vjetroelektrana 108,80 Budva i Bar
Prostorni plan Crne Gore do 2040.

Naziv projekta Tehnologija

Lokacija

godine

lako projekti navedeni u Prostornom planu Crne Gore do 2040. godine nijesu u potpunosti
uskladeni, projekat po projekat, sa projektima navedenim u Planu razvoja elektroprenosnog
sistema, ukupni kapaciteti vjetroelektrana i solarnih elektrana za koje je izdata prostorno-
planska saglasnost veéi su od odgovaraju¢ih kapaciteta za koje je podnijet zahtjev za
prikljucenje na elektroenergetsku mrezu. Stoga je malo vjerovatno da ¢e obezbjedivanje
prostorno-planske saglasnosti predstavljati znaCajnu prepreku razvoju proizvodnje elektriCne
energije iz obnovljivih izvora. U tom kontekstu, lista projekata obnovljivih izvora energije koju je
u PREPS-u identifikovao Crnogorski elektroprenosni sistem (CGES) tretira se kao osnovni
(,master®) portfolio razvojnih projekata za potrebe Strategije niskougljeni¢nog razvoja (SNR).

Pored projekata obnovljivih izvora energije koji imaju izdate saglasnosti, Prostorni plan Crne
Gore do 2040. godine predvida i planove za toplotnu kogeneraciju iz termoelektrane Pljevlja.
Nakon zavrSetka ekoloske rekonstrukcije termoelektrane Pljevlja, planirana je izgradnja glavnog
toplovodnog cjevovoda, ¢ime bi se omogucilo koriS¢enje pare iz termoelektrane za isporuku
toplotne energije instalirane snage 10 MW za potrebe grijanja domacinstava u Pljevljima.
Prostorni plan Crne Gore do 2040. godine takode navodi da se razmatra prestanak rada
termoelektrane Pljevlja u periodu izmedu 2035. i 2040. godine.

Tehni¢ka i metodoloska podrska Strategiji zelenog vodonika Crne Gore

Proizvodnja zelenog vodonika ima potencijal da obezbijedi dodatni izvor potraznje za projekte
proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora. Proizvedeni vodonik moze se koristiti kao
niskougljeni¢no gorivo za podrsku dekarbonizaciji sektora saobracaja i industrije, te kao i izvozni
proizvod.

Ovim dokumentom postavljen je dugoro¢ni cilj da se do 2050. godine izmedu 9% i 15%
raspoloZive elektricne energije proizvedene iz obnovljivih izvora koristi za proizvodnju zelenog
vodonika. Na osnovu ovih ciljeva razvijena su dva scenarija razvoja proizvodnih kapaciteta za
zeleni vodonik, koja su prikazana u Tabela 4 u nastavku. U scenariju umjerenog obima primjene,
koji podrazumijeva umjereni razvoj vodoniCne ekonomije, instalirani kapacitet elektrolizera
dostize 105 MW do 2050. godine, dok u scenariju visokog obima primjene, koji podrazumijeva
ambiciozan razvoj vodoni¢ne ekonomije, instalirani kapacitet dostize 175 MW.

Tabela 4 Ukupni instalirani kapacitet elektrolizera u razli€¢itim scenarijima primjene

Scenario 2030 2035 2040 2050
MW MW MW MW
Scenario umjerenog 1,00 17,50 58,35 105,00

razvoja vodoni¢ne
ekonomije u Crnoj Gori

Scenario ambicioznog 3,00 35,00 93,36 175,00
razvoja vodoni¢ne
ekonomije u Crnoj Gori
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lako ovaj dokument definiSe ciljne vrijednosti instaliranih kapaciteta elektrolizera, kao i
predlozene aktivnosti za ostvarenje tih cilieva, on ne predstavlja zvani¢an dokument koji je
objavila i usvojila Vlada Crne Gore. Stoga ¢e prvi korak ka razvoju industrije zelenog vodonika
biti izrada i usvajanje nacionalne strategije zelenog vodonika.

21.3 Mjere politike

Mjere u okviru NEKP-a

Mjere predvidene NEKP-om obuhvataju regulatorne, finansijske i tehnicke mijere koje
podrzavaju povec¢anje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora, kao i efikasniju
isporuku elektri¢ne energije krajnjim potrosacima.

Unapredenja regulatornog okvira mogu omoguciti zna¢ajan rast proizvodnje elektricne energije
iz obnovljivih izvora. Posebno, spajanje trziSta (market coupling) omogucic¢e slobodnu trgovinu
sa energetskim trziStem Evropske unije, ¢ime se olakSava prekograni¢na trgovina i unapreduje
komercijalna odrzivost projekata. Aukcije, takode, mogu pruziti podrsku kroz obezbjedivanje
transparentnog procesa za nabavku elektricne energije iz obnovljivih izvora, uz istovremeno
obezbjedivanje sigurnih i adekvatnih buducih prihoda za komercijalne investitore.

TehniCka unapredenja prenosne i distributivne mreze mogu smanijiti rizike za investitore u
obnovljive izvore energije, dok razvoj novih upravljivih proizvodnih jedinica, ukljuCujuéi
hidroelektrane i baterijske sisteme za skladiStenje energije (BESS), moze doprinijeti upravljanju
intermitentnom proizvodnjom elektricne energije iz varijabilnih obnovljivih izvora.

Scenario NEKP-a WEM scenario

Opis Ekoloska rekonstrukcija termoelekirane Pljevlja ima za cilj otklanjanje
neusagladenosti sa standardima u pogledu kvaliteta vazduha i produzenje
radnog vijeka elektrane

Aktivnosti za e Ugradnja opreme za smanjenje zagadujuc¢ih materija iz emisija.
sprovodenje e Izgradnja toplotne stanice povezane sa termoelektranom.
Relevantnost za NEKP predvida prestanak rada termoelektrane Pljevlja do 2040. godine,
SNR medutim ekolodka rekonstrukcija ¢e omoguditi smanjenje emisija tokom

perioda rada koji prethodi njenom gasenju.

Toplotna stanica koristice viSak toplote iz termoelektrane koji bi se inace
gubio, za potrebe daljinskog grijanja grada Pljevalja. Nakon prestanka rada
termoelektrane, predvideno je da sistem daljinskog grijanja u Pljevljima
nastavi sa radom, uz kori§éenje biomase kao energenta.
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Scenario NEKP-a

WEM scenario

Opis

Razvoj decentralizovane proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
izvora, koji se realizuje uz podrsku EPCG putem modela finansiranja kroz
racun za elektri€nu energiju.

Aktivnosti za
sprovodenje

¢ Implementacija je ve¢ u toku, pri ¢emu je interesovanje iskazalo vise od
26.000 potrosaca.

e Do sada je instalirano oko 70 MW pripadajucih kapaciteta, dok se ukupni
subvencionisani kapacitet procjenjuje na 250 MW.

Relevantnost za
SNR

Rani razvoj dodatnih proizvodnih kapaciteta iz obnovljivih izvora omogucice
ubrzanu dekarbonizaciju drugih sektora koji prelaze na elektri€nu energiju
kao energent, kao i olakSati prestanak rada termoelektrane Pljevlja.

Scenario NEKP-a

WEM scenario

Opis

Realizacija projekata proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora
koje sprovodi EPCG, a koji imaju najveéu vjerovatnoéu realizacije,
uklju€ujuci:

e proSirenje HE Perucéica.

¢ MHE Otilovi¢i.

e VE Gvozd.

e SE Krupac.

e SE Slano.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Preostale aktivnosti u vezi sa razvojem projekta.
¢ Ne ocCekuje se obezbjedivanje finansijske podrske od strane drzave.

Relevantnost za
SNR

Rani razvoj dodatnih proizvodnih kapaciteta iz obnovljivih izvora omogucéice
ubrzanu dekarbonizaciju drugih sektora koji prelaze na elektri€nu energiju
kao energent, kao i olakSati prestanak rada termoelektrane Pljevlja.

Scenario NEKP-a

WEM scenario

Opis

Razvoj elektrana na obnovljive izvore energije koje se nalaze na nizem
nivou pripremljenosti u odnosu na projekte obuhvac¢ene mjerom ,Nove
elektrane na obnovljive izvore energije’, s obzirom na to da nijesu
pripremljeni svi neophodni tehni¢ki dokumenti, finansiranje joS nije
potvrdeno ili odredeni aspekti procjene uticaja na zivotnu sredinu nijesu u
potpunosti okoncani. Ova mjera obuhvata:

e 145 MW novih kapaciteta vjetroelektrana.
e 746 MW novih kapaciteta solarnih elektrana.
e Izgradnja HE Krusevo i HE Komarnica.
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Aktivnosti za
sprovodenje

e Sprovodenje aukcija za nabavku elektriéne energije iz obnovljivih izvora
od strane EPCG.

e Sprovodenje preostalih aktivnosti potrebnih za razvoj projekata.

Relevantnost za
SNR

Rani razvoj dodatnih proizvodnih kapaciteta iz obnovljivih izvora omogucice
ubrzanu dekarbonizaciju drugih sektora koji prelaze na elektri€nu energiju
kao energent, kao i olakSati prestanak rada termoelektrane Pljevlja.

Scenario NEKP-a

WEM scenario

Opis

Rekonstrukcija malih hidroelektrana u vlasnistvu EPCG, koje su prekoracile
projektovani radni vijek i do sada nijesu bile rekonstruisane.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Sprovodenje rekonstrukcije postrojenja.

Relevantnost za
SNR

Rani razvoj dodatnih proizvodnih kapaciteta iz obnovljivih izvora omoguci¢e
ubrzanu dekarbonizaciju drugih sektora koji prelaze na elektri€nu energiju
kao energent, kao i olakSati prestanak rada termoelektrane Pljevlja.

Scenario NEKP-a

WEM scenario

Opis

Prikljuenje elektrana srednje veli€ine iz obnovljivih izvora (do 5 MW) na
distributivnu mrezu, sa ciliem priklju¢enja dodatnih 25 MW instaliranih
kapaciteta do 2030. godine.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Sprovodenje preostalih aktivnosti potrebnih za razvoj projekata.

Relevantnost za
SNR

Rani razvoj dodatnih proizvodnih kapaciteta iz obnovljivih izvora omogucéice
ubrzanu dekarbonizaciju drugih sektora koji prelaze na elektricnu energiju
kao energent, kao i olak3ati prestanak rada termoelektrane Pljevlja.

Scenario NEKP-a

WEM scenario

Opis

Uvodenje aukcija za ugovore o otkupu elektricne energije (PPA) za
distribuiranu proizvodnju (do 5 MW), sa ciliem omogucéavanja priklju€enja
dodatnih 25 MW instaliranih kapaciteta do 2030. godine.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Sprovodenje aukcija za nabavku elektricne energije iz distribuirane
proizvodnje od strane EPCG.

e Sprovodenje preostalih aktivnosti potrebnih za razvoj projekata.

Relevantnost za
SNR

Rani razvoj dodatnih proizvodnih kapaciteta iz obnovljivih izvora omogucice
ubrzanu dekarbonizaciju drugih sektora koji prelaze na elektriénu energiju
kao energent, kao i olakSati prestanak rada termoelektrane Pljevlja.

Samo za sluzbenu upotrebu
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Scenario NEKP-a

WEM scenario

Opis

Sprovodenje Plana razvoja elektroprenosnog sistema (PREPS) sa ciliem
smanjenja gubitaka u elektroprenosnoj mrezi.

Aktivnosti za
sprovodenje

¢ Usvajanje i sprovodenje PREPS-a.

Relevantnost za
SNR

Smanjenje gubitaka u elektroprenosnoj mrezi doprinije¢e smanjenju
potrebe za proizvodnjom elektricne energije, a samim tim i smanjenju
povezanih emisija.

Razvoj elektroprenosne mreze i unapredenje njenog rada omogucice lakSu
integraciju obnovljivih izvora energije i unaprijediti komercijalnu odrzivost
projekata koji su u fazi razvoja.

Scenario NEKP-a

WEM scenario

Opis

Sprovodenje Plana razvoja elektrodistributivnog sistema sa ciliem
smanjenja gubitaka u elektrodistributivnoj mrezi.

Aktivnosti za
sprovodenje

¢ Usvajanje i sprovodenje Plana razvoja elektrodistributivnog sistema.

Relevantnost za
SNR

Unapredenje rada elektrodistributivne mreze povecace izvodljivost
projekata distribuirane proizvodnje elektri€¢ne energije iz obnovljivih izvora
koji su u fazi razvoja.

Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Obezbjedivanje sveobuhvatnog odgovora na izazove koji proizilaze iz
tranzicije regiona Pljevlja sa ekonomije zasnovane na uglju ka odrzivom
niskougljeniénom razvoju. Plan ée definisati strateski i operativni okvir za
ulaganja i pruzanje podrske u periodu od 2027. do 2035. godine.

Aktivnosti za
sprovodenje

e lIzradai priprema Plana tokom 2026. godine.

Relevantnost za
SNR

SNR predlaze ambiciozniji vremenski okvir za prestanak rada
termoelektrane Pljevlja u odnosu na NEKP, te izrada ovog plana mora uzeti
u obzir moguénost prestanka rada termoelektrane ve¢ do 2035. godine i u
skladu sa tim definisati odgovaraju¢e mjere podrske.

Scenario NEKP-a

WAM scenario
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Opis

ProSirenje prethodne mjere, sa ciliem obezbjedivanja dodatnih kapaciteta
kupaca—proizvodaCa kroz proizvodnju elektricne energije iz solarnih
elektrana, uz podrsku baterijskih sistema za skladiStenje energije.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Sprovodenje tendera za nabavku opreme.
¢ Objavljivanje javnih poziva za zainteresovane kupce—proizvodace.
o Ukupni subvencionisani kapacitet procjenjuje se na 140 MW.

Relevantnost za
SNR

Rani razvoj dodatnih proizvodnih kapaciteta iz obnovljivih izvora omoguciée
ubrzanu dekarbonizaciju drugih sektora koji prelaze na elektri€nu energiju
kao energent, kao i olak3ati prestanak rada termoelektrane Pljevlja.

Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Razvoj decentralizovane proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
izvora za potrebe industrijskih kupaca—proizvodaca, uz podrsku EPCG kroz
model finansiranja putem racuna za elektri¢nu energiju.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Sprovodenje tendera za nabavku opreme.

e Objavljivanje javnih poziva za zainteresovane industrijske kupce—
proizvodace.

¢ Ukupni subvencionisani kapacitet procjenjuje se na 60 MW.

Relevantnost za
SNR

Rani razvoj dodatnih proizvodnih kapaciteta iz obnovljivih izvora omoguci¢e
ubrzanu dekarbonizaciju drugih sektora koji prelaze na elektri€nu energiju
kao energent, kao i olakSati prestanak rada termoelektrane Pljevlja.

Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Instalacija baterijskih sistema za skladiStenje energije (BESS) na vie
lokacija koje je identifikovala EPCG, ukupne instalirane snage 240 MW i
kapaciteta skladiStenja 240 MWh.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Sprovodenje aktivnosti potrebnih za razvoj projekata.

Relevantnost za
SNR

Razvoj baterijskih sistema za skladiStenje energije moze unaprijediti
stabilnost elektroenergetskog sistema i pomoci u upravljanju promjenljivom
proizvodnjom elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, ¢ime se povecava
potencijalni obim kapaciteta obnovljivih izvora koji se mogu prikljuciti na
mrezu.

Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Izrada Plana spremnosti za rizike, kojim se utvrduju pravila za spreavanje,
pripremu i upravljanje krizama u snabdijevanju elektri€¢nom energijom.

Aktivnosti za
sprovodenje

¢ Identifikacija kriznih scenarija u elektroenergetskom sistemu.
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e |zrada Plan spremnosti za rizike.

Relevantnost za
SNR

SNR predvida znaajno povecanje instaliranih kapaciteta vjetroelektrana i
solarnih elektrana, kao i prekograni¢nu trgovinu elektricnom energijom
proizvedenom u ovim postrojenjima. Ove promjene uvode nove rizike za
elektroenergetski sistem, koje ¢e biti neophodno paZljivo procijeniti i
adekvatno upravljati njima.

Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Tokom 2026. godine, na nivou Evropske unije bi¢e donedena odluka o tome
u kojem ¢&e regionu za analizu sigurnosti biti Crna Gora. Nakon donoSenja
ove odluke, bi¢e neophodno sprovesti aktivhosti na operacionalizaciji
pripadnosti tom regionu, u bliskoj koordinaciji sa ostalim drzavama
uklju€enim u taj region.

Aktivnosti za
sprovodenje

¢ Priprema i usvajanje metodologija za regionalnu operativnu koordinaciju
sigurnosti elektroenergetskog sistema

e Primjena usvojenih metodologija od strane operatora prenosnog
sistema.

Relevantnost za
SNR

Unapredenje upravljanja
doprinijeée povecanju
obnovljivih izvora.

regionalnim elektroenergetskim sistemima
regionalne trgovine elektricnom energijom iz

Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Spajanje domaceg trzista elektricne energije sa jedinstvenim evropskim
trziStem elektricne energije za trziSta za dan unaprijed (day-ahead) i
unutardnevno trzZiste (intraday), omoguceno putem podmorskog kabla sa
Italijom.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Finalizacija regulatornog okvira.

e Finalizacija metodologija za
interkonektora.

proraun raspolozivih kapaciteta

Relevantnost za
SNR

Spajanje trziSta omogucice slobodnu trgovinu elektricnom energijom sa
trzistem Evropske unije, ¢ime se otvara moguénost da novi projekti
proizvodnje elektri€éne energije iz obnovljivih izvora obezbijede ugovore o
otkupu elektriCne energije sa kupcima u ltaliji, $to ¢e dodatno unaprijediti
njihovu komercijalnu odrzivost.

Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Pristup Crne Gore evropskim platformama za balansiranje
elektroenergetskog sistema kojima upravlja ENTSO-E, u cilju integracije
trziSta balansiranja i nabavke usluga balansiranja.
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Aktivnosti za
sprovodenje

¢ Priprema tehnickih specifikacija.
e Uskladivanje regulatornog okvira.

Relevantnost za
SNR

Unapredenje procesa balansiranja doprinijeCe vecoj stabilnosti
elektroenergetskog sistema i omoguciti povec¢ano prikljuenje varijabilnih
obnovljivih izvora na mrezu.

Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Uspostavljanje regulatornog okvira kojim se potroSadima omogucava
aktivno u€eSce na trzistima elektriCne energije kroz mehanizme odgovora
potrosnje, odnosno prilagodavanje sopstvene potrosnje elektricne energije.

Aktivnosti za
sprovodenje

¢ Usvajanje potrebnih zakona i podzakonskih akata
e Sprovodenje usvojenih zakona i propisa

Relevantnost za
SNR

Odgovor potroSnje predstavlja dodatnu opciju za upravljanje stabilnoS¢u
elektroenergetskog sistema i pomaze u upravljanju varijabilno$¢u
proizvodnje elektricne energije, usljed rasta instalianih kapaciteta
obnoviljivih izvora.

Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Ugradnja naprednih mjernih uredaja i senzora u niskonaponsku mreZu, kao
i implementacija sistema za upravljanje mjernim podacima (MDM).
Unaprijedeno prikupljanje podataka omoguci¢e kvalitetnije planiranje
razvoja mreze i olakSati procjenu potencijala za priklju¢enje novih manijih
solarnih fotonaponskih sistema na mrezu.

Aktivnosti za
sprovodenje

¢ lzrada studije izvodljivosti.
e Ugradnja nove opreme i implementacija novih sistema.

Relevantnost za
SNR

Ova mjera Ce olak3ati razvoj proizvodnih kapaciteta iz solarnih elektrana
priklju€enih na distributivnhu mrezu, koji su obuhvaéeni mjerama NEKP-a.
Dodatni kapaciteti solarnih elektrana priklju¢enih na distributivnu mrezu
nijesu definisani u SNR-u kao posebna mjera, medutim za oc¢ekivati je da
organski rast proizvodnje elektricne energije od strane kupaca-—
proizvodada prevazilazi ciljeve postavljene NEKP-om.

Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

EU je uspostavila regione za proradun kapaciteta radi podrdke
prekograni¢noj trgovini elektricnom energijom. Usvajanjem EU Paketa Ciste
energije u okviru Energetske zajednice, prekograni¢na trgovina elektri€cnom
energijom na granicama Crne Gore bi¢e obuhvacena sa viSe ovih regiona.
U tom kontekstu, CGES ¢e biti u obavezi da razvije i operacionalizuje
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odgovarajuce metodologije za proradun Kkapaciteta,
kontratrgovinu.

redispe€ing i

Aktivnosti za
sprovodenje

¢ Razvoj i primjena odgovarajuéih metodologija.

Relevantnost za
SNR

Unapredenje upravljanja regionalnim elektroenergetskim sistemima
doprinijeée povecanju regionalne trgovine elektricnom energijom iz
obnovljivih izvora, ¢&ime se omoguéava rast izvozno orijentisane

proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora predvidene SNR-om.

Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Razvoj projekata zajedniCke proizvodnje elektriCne energije iz solarnih
elektrana, uklju€ujuci projekte na objektima javnih institucija, domacinstava
i za potrebe ranjivih grupa potrosaca. Cilj ove mjere je sprovodenje
pripremnih aktivnosti za realizaciju pilot-projekta zajednice obnovljivih
izvora.

Aktivnosti za
sprovodenje

e lzrada studije izvodljivosti za razvoj projekta zajednice obnovljivih
izvora.

Relevantnost za
SNR

Ova mijera ¢e olakSati razvoj manjih proizvodnih kapaciteta iz solarnih
elektrana priklju€enih na distributivnu mrezu, koji su obuhvaéeni mjerama
NEKP-a. Dodatni kapaciteti solarnih elektrana priklju¢enih na distributivhu
mrezu nijesu definisani u SNR-u kao posebna mjera, medutim za ocCekivati
je da organski rast proizvodnje elektricne energije od strane kupaca—
proizvodaca prevazilazi cilieve postavljene NEKP-om.

Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Sprovodenje aktivnosti koje ¢e pomoci snabdjevacdima elektricne energije
da uvedu modele dinami¢kog odredivanja cijena elektricne energije za
krajnje kupce. Oclekuje se da ¢ée uvodenje dinamickih tarifnih modela
povecati konkurenciju medu snabdjevagima elektri¢ne energije i omoguciti
potroSacima da optimizuju obrasce potroSnje.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Ugradnja naprednih mjernih uredaja.
e Razvoj aplikacije za uporedivanje ponuda snabdjevaca.

Relevantnost za
SNR

Dinami¢ko odredivanje cijena moZe doprinijeti efikasnijem koris¢enju
energije u zgradama, kao i pomjeranju potraznje u cilju boljeg uskladivanja
sa proizvodnim profilima varijabilnih obnovljivih izvora energije.

Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Unapredenje procedura za priklju¢enje na mrezu malih postrojenja za
proizvodnju elektriCne energije iz obnovljivih izvora, koje instaliraju kupci—
proizvodadi, prvenstveno za sopstvenu potroSnju. Olekuje se da c¢e
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unapredenje procedura obuhvatiti izradu standardizovanih obrazaca za
podnoSenije zahtjeva, kao i razvoj digitalnog informacionog portala.

Aktivnosti za e Jacanje kapaciteta nadleznih institucija.
sprovodenje e lIzrada standardizovanih obrazaca za podno$enje zahtjeva.
e Razvoj digitalne platforme.

e Po potrebi, izmjene i dopune podzakonskih akata.

Relevantnost za Ova mjera ¢e olakSati razvoj manjih proizvodnih kapaciteta iz solarnih

SNR elektrana priklju¢enih na distributivnu mrezu, koji su obuhvaéeni mjerama
NEKP-a. Dodatni kapaciteti solarnih elektrana priklju¢enih na distributivnu
mrezu nijesu definisani u SNR-u kao posebna mjera, medutim za ocekivati
je da organski rast proizvodnje elektricne energije od strane kupaca—
proizvodaca prevazilazi ciljeve postavljene NEKP-om.

Scenario NEKP-a WAM scenario

Opis Izrada i usvajanje Plana razvoja zelenog vodonika radi omogucéavanja
razvoja zelenog vodonika u Crnoj Gori kroz uspostavljanje odgovarajuéeg
regulatornog, infrastrukturnog i trziSnog okvira, kao i kroz integraciju
vodonika u sektore industrije, saobracaja, grijanja i skladiStenja energije.

Aktivnosti za e lzrada i priprema Plana razvoja zelenog vodonika i pripadajuceg
sprovodenje Akcionog plana.

Relevantnost za Nacionalni plan razvoja zelenog vodonika utvrdice cilieve za razvoj
SNR industrije zelenog vodonika u Crnoj Gori, definisati strateSke cilieve ove

industrije, uklju€ujuci planirane oblasti primjene (npr. saobracaj, industrija,
izvoz), kao i mjere potrebne za ostvarenje utvrdenih ciljeva i stratekih
opredjeljenja. Time ¢e se pruZiti podrSka dekarbonizaciji sektora
saobracaja, koji je u SNR-u prepoznat kao jedan od potencijalnih korisnika
zelenog vodonika.

Politike i mjere SNR-a

Politike i mjere SNR-a za elektroenergetski sektor postavljaju visok nivo ambicije kroz
uskladivanje cijene ugljenika koja se plac¢a u okviru crnogorskog sistema trgovanja emisijama
sa cijenom u sistemu trgovanja emisijama EU do 2028. godine (EU ETS), u skladu sa planiranim
pristupanjem Crne Gore EU, kao i kroz opredjeljenje za prestanak rada Termoelektrane Pljevlja
do 2035. godine. lako NEKP kao potencijalnu godinu prestanka koriS¢enja uglja navodi 2041.
godinu, pristupanje EU i u€eS¢ée u EU ETS-u rezultirali bi neisplativim daljim radom
termoelektrane Plievlja?°, sto ukazuje na potrebu planiranja ranijeg prestanka njenog rada.
Pored toga, planirani dalji rast kapaciteta za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora
ima za cilj da iskoristi regulatorne i tehnicke mjere predvidene NEKP-om, kako bi se ubrzalo
uvodenje obnovljivih izvora energije.

20 Economic Consulting Associates. 2024. godina: Procjena uticaja cijene ugljenika u Crnoj Gori. Zadatak 2: Procjena
interakcije odredivanja cijene ugljenika i planiranja proizvodnje u energetskom sektoru. Finalni izvjestaj.
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Opis

Povecanje cijene ugljenika utvrdene u okviru crnogorskog ETS-a radi
postizanja uskladenosti sa cijenom EU ETS-a do 2028. godine, Sto ¢e biti
neophodno za ostvarenje cilja pristupanja Crne Gore EU do tog roka.

Aktivnosti za
sprovodenje

Izmjene i dopune relevantnog regulatornog okvira, po potrebi, u cilju
povecéanja cijene emisijskih jedinica. Imajuéi u vidu da ¢ée termoelektrana
Plievlja vjerovatno ostati jedini subjekt obuhvacen ovim sistemom,
najadekvatniji pristup i dalje ¢e biti utvrdivanje administrativho regulisane
cijene emisijskih jedinica, sve do pristupanja EU i obavezne integracije sa
EU ETS-om.

Ukljuéenost u

Povecanje cijene ugljenika predstavlja novu mjeru.

postojece

strategije

Investicione Ne zahtijeva dodatna ulaganja.

potrebe

Energetska i e Povecanije cijene uglienika moze doprinijeti podsticanju prestanka rada
klimatska TE Pljevla, prije roka predvidenog u scenariju NEKP WAM, to jeste prije
dimenzija 2041. godine.

e Ukoliko Crna Gora ne pristupi EU do 2028. godine, uskladivanje cijene
uglienika sa cijenom EU ETS-a ukloni¢e sloZzene zahtjeve u oblasti
trgovine elektricnom energijom povezane sa mehanizmom za
prekograni¢no prilagodavanje ugljenika (CBAM), Cime ¢e se olak3ati
razvoj novih projekata proizvodnje elektriCne energije iz obnovljivih
izvora namijenjenih izvoznom trzistu

Dimenzija e Upravljanje crnogorskim ETS-om i dalje ¢e biti u nadleZnosti
upravljanja Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.

e Eko-fond ¢e nastaviti da upravlja sredstvima prikupljenim kroz sistem
trgovanja emisijama.

Socijalna e Postepeno uskladivanje cijene crnogorskog ETS-u sa cijenom u EU

dimenzija ETS-u omoguéava uravnotezen pristup izmedu ekonomskih,
zdravstvenih i ekoloskih uticaja.?’ Povecanje cijene uglienika imace
umjeren negativan uticaj na ekonomski rast u kratkom roku. Medutim,
uticaj na potroSaCe mozZe se ublaziti usmjeravanjem dijela prihoda
ostvarenih od cijene ugljenika ka podrsci domacdinstvima sa niskim
prihodima. Takode, bi¢e neophodna podrska za tranziciju zaposlenih u
sektoru uglja ka novim oblicima zapoS$ljavanja nakon prestanka rada
termoelektrane Pljevlja. Sa druge strane, prestanak rada termoelektrane
Plievlja donijece znaCajne zdravstvene koristi za okolno stanovnistvo
kroz smanjenje zagadenja vazduha.

Medunarodna e Uskladivanje cijene uglienika sa cijenom u EU ETS, ukloni¢e

dimenzija ogranienja za izvoz elektriCne energije u EU koja proizilaze iz primjene

CBAM-a.

e Postepeno uskladivanje cijene emisionih kredita dodatno ¢e olaksati
proces uklju€ivanja Crne Gore u EU ETS, koji je neophodan uslov za
pristupanje EU.

21 Economic Consulting Associates. 2024. godina: Procjena uticaja cijene ugljenika u Crnoj Gori. Zadatak 1: Analiza uticaja

cijene ugljenika.
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Opis Utvrdivanije cilja politike kojim se definiSe prestanak rada Termoelektrane
Pljevlja do 2035. godine.

Aktivnosti za Uslovljeno sprovodenjem PAM SNR PEE.1, kojom se cijena ugljenika

sprovodenje uskladuje sa cijenom u EU ETS-u, ¢ime se obezbjeduje ekonomski

podsticaj za prestanak rada TE Pljevlja. Potpunim uskladivanjem, troSak
proizvodnje elektricne energije u TE Pljevlja postaje nekonkurentan u
odnosu na proizvodnju iz obnovljivih izvora energije, ¢ime se dodatno
ubrzava tranzicija.

Formalno uklju€ivanje prestanka rada termoelektrane Pljevlja do 2035.
godine u nacionalne planove i strategije.

Izrada plana pravedne tranzicije za region Pljevalja, kojim ¢e se detaljno
razmotriti socijalni, ekonomski, ekoloski i fiskalni aspekti prestanka rada
termoelektrane Pljevlja. Izrada ovakvog plana ve¢ je predvidena kao mjera
u okviru NEKP-a. lako NEKP ne sadrzi eksplicitan cilj zatvaranja
termoelektrane Pljevlja do 2035. godine, plan pravedne tranzicije mora biti
izraden uz razmatranje ove opcije kao moguceg scenarija.

Uklju¢enost u Utvrdivanije cilja politike za prestanak rada termoelektrane Pljevlja do 2035.
postojece godine predstavlja novu mjeru.

strategije

Investicione Ne zahtijeva direktna investiciona ulaganja. Budzetska sredstva mogu biti
potrebe opredijeljena za upravljanje procesima koji podrzavaju pravednu tranziciju,

pri Eemu ¢e potrebe za finansijskim sredstvima biti identifikovane u okviru
izrade plana pravedne tranzicije.

Energetska i e Prestanak rada termoelektrane Pljevlja doveS¢ée do potpunog
klimatska eliminisanja preostalih emisija gasova sa efektom staklene baste iz
dimenzija sektora proizvodnje elektri€ne energije.

e Radi obezbjedenja sigurnosti snabdijevanja, izgradnja alternativnih
izvora upravljive proizvodnje elektri¢ne energije moZe biti potrebna.

Dimenzija ¢ Vlada Crne Gore odgovorna je za utvrdivanje ciljnog datuma prestanka

upravljanja rada Termoelektrane Pljevlja, uz podrS8ku Nacionalnog savjeta za
pravednu tranziciju i Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera.

e Ministarstvo ¢e morati da blisko saraduje sa EPCG i CGES-om kako bi
se omogucio prestanak rada termoelektrane u predvidenom roku.

Socijalna e Prestanak rada termoelektrane Pljevlja imace znacajne implikacije po

dimenzija stanovnistvo regiona Pljevalja. Bi¢e neophodno obezbijediti podrSku za
pronalazenje alternativhog zaposlenja za radnike iz sektora uglja, kako
bi se osigurala pravedna tranzicija.

¢ Ne oCekuje se da ée prestanak rada TE Pljevlja do 2035. godine dovesti
do znacajnog povecanja cijene elektricne energije u poredenju sa
scenarijima u kojima bi TE Pljevlja nastavila sa radom, ali uz obavezu
placanja cijene emisionih kredita u skladu sa cijenom u EU ETS.2

Medunarodna e Prestanak koriS¢enja uglja u proizvodniji elektricne energije prepoznat je
dimenzija u Evropskom zelenom dogovoru kao klju¢an za ostvarenje klimatskih
ciljieva EU. Medutim, imajuéi u vidu razli¢ite nacionalne okolnosti drzava
¢lanica, na nivou EU nije utvrden jedinstven rok za prestanak kori§éenja

22 Economic Consulting Associates. 2024. godina: Procjena uticaja cijene ugljenika u Crnoj Gori. Zadatak 2: Procjena
interakcije odredivanja cijene ugljenika i planiranja proizvodnje u energetskom sektoru. Finalni izvjestaj.
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uglja. U tom kontekstu, prestanak rada TE Pljevlja do 2035. godine
vjerovatno je u skladu sa zahtjevima EU i planovima Crne Gore za
pristupanje EU.23

o Postepeni prestanak koris¢enja uglja smanijice izlozenost cijena
elektricne energije cijeni EU ETS-a, dok ¢e i u sluc¢aju da se pristupanje
Evropskoj uniji prethodno ne ostvari, smanijiti i izlozenost cijenama u
okviru CBAM.

Opis Realizacija svih planiranih proizvodnih objekata elektricne energije iz
obnovljivih izvora za koje je Crnogorskom elektroprenosnom sistemu
(CGES) podnijet zahtjev za prikljuéenje na mrezu i koji su obuhvaceni
Planom razvoja elektroprenosnog sistema (PREPS).

Aktivnosti za e Aktivnosti usmjerene na spajanje sa trzistem elektricne energije EU i

sprovodenje jacanje elektroenergetske mreze, ¢ime se prevazilaze klju¢ne prepreke
za realizaciju dodatnih proizvodnih kapaciteta. Za ovako znacajan rast
instaliranih kapaciteta, finansijska odrzivost projekata vjerovatno ce
zavisiti od sposobnosti investitora da obezbijede prekograniéne ugovore
o otkupu elektriéne energije (PPA).

¢ Razmatriti sprovodenje dodatnih aukcija za obnovljive izvore, pored onih
predvidenih NEKP-om. UspjeSnost sprovedenih aukcija, kao i
eventualni oCekivani nedostaci mogucnosti snabdijevanja od strane
EPCG, treba da budu procijenjeni 2030. godine, kako bi se utvrdilo da li
su dodatne aukcije potrebne i opravdane

Ukljuéenost u Projekti proizvodnje elektricne energije koji su u fazi razvoja ukljuéeni su u
postojece PREPS koji je izradio CGES.

strategije

Investicione Prema sadadnjim cijenama, realizacija svih projekata solarnih elektrana
potrebe uklju€enih u PREPS zahtijevala bi ukupna kapitalna ulaganja u rasponu od

3,3 do 4,6 milijardi eura.

Prema sadasnjim cijenama, realizacija svih projekata vjetroelektrana
uklju€enih u PREPS zahtijevala bi ukupna kapitalna ulaganja u rasponu od
1,2 do 1,4 milijarde eura.?*

Energetska i o Realizacija svih kapaciteta koji su trenutno u fazi razvoja, moze
klimatska zadovoljiti godi8nju potraznju Crne Gore za elektricnom energijom i
dimenzija omoguciti prestanak rada TE Pljevlja do 2041. godine, Cime bi se
eliminisale emisije gasova sa efektom staklene baste iz ovog sektora.
Dimenzija e CGES je odgovoran za priklju&enje projekata obnovljivih izvora energije
upravljanja na elektroprenosnu mrezu, kao i za omogucavanje prekograni¢nog

prenosa elektriCne energije.

e EPCG c¢e biti odgovorna za sprovodenje eventualnih aukcija za
obnovljive izvore energije.

e Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine biée
odgovorno za obezbjedivanje da se novi projekti efikasno ukljuée u

2 Evropski revizorski sud. 2022. godina: Podréka EU regionima uglia. Ograni¢en fokus na socio-ekonomske aspekte i
energetsku tranziciju
24 Lazard. 2025. godina: Procijenjeni kapitalni troskovi. Nivelisani trodak energije (LCOE). Jun 2025. godine.
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Prostorni plan Crne Gore, kako bi se sprijecilo da postupci izdavanja
planskih dozvola postanu usko grlo u procesu realizacije projekata.

Socijalna e Razvoj novih projekata proizvodnje elektriCne energije iz obnovljivih

dimenzija izvora moze stvoriti zna¢ajne mogucnosti za zaposljavanje i predstavljati
shazan pokreta¢ ekonomskog rasta.

Medunarodna e Razvoj proizvodnih kapaciteta iz obnovljivih izvora energije namijenjenih

dimenzija izvozu u EU moze dodatno ojacati integraciju Crne Gore u evropsko

trziste elektriCne energije.

214 Ciljevi smanjenja emisija

Sprovodenje politika i mjera predvidenih SNR-om i NEKP-om podrazumijeva da ¢e nacionalne
emisije gasova sa efektom staklene baste iz sektora proizvodnje elektricne energije biti
znacajno smanjene do 2030. godine, te da ¢e pasti na nultu vrijednost 2036. godine, nakon
prestanka rada TE Pljevlja. Smanjenje emisija u periodu prije 2030. godine rezultat je zna¢ajnog
povecanja instaliranih kapaciteta za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora,
zasnovanog na ocekivanoj realizaciji projekata predvidenih NEKP-om, kao i projekata za koje
je Crnogorskom elektroprenosnom sistemu (CGES) podnijet zahtjev za priklju¢enje na mrezu.
Ovo omogucava rad TE Pljevlja sa manjim stepenom radnih sati. Minimalni tehnicki pogonski
zahtjevi rada TE Pljevlja ograni¢avaju moguc¢nost dodatnog smanjenja emisija prije potpunog
prestanka rada ovog postrojenja. Nizak nivo emisija zabiljeZzen tokom 2025. godine posljedica
je djelimi¢ne obustave rada TE Pljevlja tokom sprovodenja ekoloSke rekonstrukcije.

Slika 7 Projekcija emisija iz proizvodnje elektricne energije u scenariju SNR-a

1000
900
800
700
600
500
400
300
200

ktCO2e

m TE Pljevlja

100

0
2025 2030 2035 2040 2045 2050

Proizvodnja elektricne energije se, prema projekcijama, povecava kako bi odgovorila na rast
potraznje izazvan elektrifikacijom u sektoru saobracaja, industrije i preradivacke djelatnosti, kao
i usljed postepenog rasta izvoza elektriCne energije. Solarne elektrane predstavljaju dominantnu
tehnologiju, uz snazan rast i u sektoru vjetroelektrana.
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Proizvodnja elektricne energije iz uglja je niska u 2025. godini zbog sprovodenja ekoloSke
rekonstrukcije TE Pljevlja, nakon ¢ega se, u skladu sa Slika 7, o¢ekuje privremeni oporavak, a
zatim ponovni pad do 2030. godine. Modelovanje ukazuje na veoma visok nivo hidroproizvodnje
u 2025. godini kao zamjenu za proizvodnju iz TE Pljevlja, iako takav ishod zavisi od
raspolozivosti vodnih resursa i u praksi mozZe zahtijevati da se znac¢ajan dio potrebne energije
obezbijedi uvozom iz susjednih drzava.

Slika 8 Projekcija proizvodnje elektricne energije po tehnologijama u scenariju SNR-a
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Sprovodenje politika i mjera predvidenih NEKP-om i SNR-om podrazumijeva izuzetno snazan
rast instalirane snage vjetroelektrana i solarnih elektrana. OCekuje se i ogranicen rast instalirane
snage hidroelektrana. U scenariju SNR-a polazi se od pretpostavke da ¢e hidroelektrane
KruSevo i Komarnica biti izgradene. U ovom trenutku postoji neizvjesnost u pogledu realizacije
ovih projekata zbog potencijalno negativnih uticaja na zivotnu sredinu povezanih sa formiranjem
akumulacija za hidroelektrane. Medutim, prestankom rada TE Pljevlja, razvoj novih tehnologija
upravljive proizvodnje elektricne energije bi¢e od kljuénog znacaja za obezbjedenje sigurnosti
snabdijevanja.?®,%

Neizvjesnost takode postoji u pogledu potencijalnih prepreka za ostvarenje ovakvog nivoa
razvoja obnovljivih izvora energije. One uklju¢uju mogucu potrebu za ojacanjem
elektroenergetske mreze u Crnoj Gori, druge aspekte rada elektroenergetskog sistema,
zahtjeve u oblasti izdavanja dozvola, relativhu konkurentnost u odnosu na slicne projekte u
susjednim zemljama (a time i rizike u pogledu plasmana elektricne energije i obezbjedivanja
finansiranja), kao i opStu druStvenu prihvatljivost vecéih projekata vjetroelektrana i solarnih
elektrana. Zbog toga se ovaj aspekt razmatra kao kljuéna osjetljivost u Aneksu A1 ove
Strategije.

% Economic Consulting Associates. 2024. godina: Procjena uticaja cijene uglienika u Crnoj Gori. Zadatak 2: Procjena
interakcije odredivanja cijene ugljenika i planiranja proizvodnje u energetskom sektoru. Finalni izvjesta;.

% U cilju analize uticaja na energetski sistem u slu¢aju da HE Krudevo i HE Komarnica, kao i drugi potencijalni projekti
obnovljivih izvora energije, ne budu realizovani, izraden je scenario osjetljivosti. Rezultati ove analize prikazani su u Aneksu
Error! Reference source not found..

AnalitiCke studije za izradu Strategije niskougljeni¢nog razvoja Crne Gore — 42
nacrt okvira Strategije niskougljeni¢nog razvoja

Samo za sluzbenu upotrebu



Sektorske analize ‘ \‘

Na osnovu prethodne procjene uticaja povecanja cijene crnogorskog ETS-a na
elektroenergetski sistem Crne Gore, pretpostavljeno je da ¢ée razvoj dodatnih hidroenergetskih
kapaciteta, kao i uvoz elektri¢ne energije, biti dovoljni da obezbijede adekvatne domace rezerve
potrebne za ispunjavanije kriterijuma sigurnosti snabdijevanja. 2” Shodno tome, ne pretpostavlja
se razvoj dodatnih kapaciteta za baterijsko skladiStenje energije, osim onih koji su vec
predvideni NEKP-om.

Slika 9 Projekcija instalirane snage elektrana po tehnologijama u scenariju SNR-a
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Do 2030. godine, rast instaliranih snaga vjetroelektrana i solarnih elektrana dovesce do toga da
Crna Gora postane neto izvoznik elektricne energije. Izvoz elektriCne energije ¢e postepeno
rasti do 2050. godine, dostiZzuéi oko 20% ukupno proizvedene elektricne energije do 2040.
godine, odnosno oko 30% do 2050. godine. Relativho visok nivo uvoza elektri¢ne energije
modelovan je za 2025. godinu kako bi se nadomjestio smanjeni kapacitet TE Pljevlja tokom
sprovodenja ekoloSke rekonstrukcije.

27 Economic Consulting Associates. 2024. godina: Procjena uticaja cijene uglienika u Crnoj Gori. Zadatak 2: Procjena
interakcije odredivanja cijene ugljenika i planiranja proizvodnje u energetskom sektoru. Finalni izvjestaj.
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Slika 10 Projekcija neto izvoza elektriéne energije u SNR scenariju
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Izvor: Economic Consulting Associates, na osnovu podataka iz NEKP-a

Na osnovu procjena iz izvjesStaja ehnicka i metodoloska podrSka Programu razvoja zelenog

vodonika Crne Gore, procjenjuje se da ¢e do 2050. godine biti instalirano 105 MW snage
elektrolizera za proizvodnju zelenog vodonika. Proizvedeni vodonik koristice se za domadi
teretni saobracaj i za izvoz.?® Nakon 2035. godine, najvedi dio proizvodnje, u rasponu od 80 do
90% na godiSnjem nivou, bi¢e namijenjen izvozu.

21.5 Sektorska SWOT analiza

Znacajan razvoj proizvodnje elektriCne energije iz obnovljivih izvora moze predstavljati klju¢ni
pokreta¢ dekarbonizacije drugih sektora, kao i snazan impuls ekonomskom rastu. Medutim, bice
neophodno pazljivo upravljati ekoloskim i tehni¢kim rizicima.

Tabela 5 Snage, slabosti, prilike i prijetnje dekarbonizacije saobra¢aja u Crnoj Gori

o Kombinacija varijabilne proizvodnje iz | e Tranzicija regiona Pljevla moraée da se

obnovljivih izvora, hidroelektrana i snaznije pazljivo upravlja, uz ublazavanje negativnih

integrisane trgovine elektricnom energijom posljedica prestanka rada TE Pljevlja

moze Obe.Zb“e.d't' S|gu[ppst dom'aceg e Povecanje cijene emisionih kredita moze

snabdijevanja i omoguditi neto izvoz dovesti do visih cijena elektriéne energije u

elektricne energije. kratkom roku, prije prestanka rada TE
e Povecéana proizvodnja elektri¢ne energije iz Pljevlja.

obnovljivih Al omogucava | 4 Konkurentska prednost Crne Gore za izvoz

dekarbonizaciju drugih sektora. elektriéne energije iz obnovljivih izvora jo$

uvijek nije jasno definisana.
Prilike Prijetnje

2 Vrijednost od 105 MW zasniva se na konzervativnijem scenariju umjerenog razvoja vodoni¢ne ekonomije.
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e |zvoz elektricne energije i zelenog vodonika | ¢ KaSnjenja u spajanju trziSta sa EU

u EU moze podrzati ekonomski rast. predstavljaju rizik za investitore u obnovljive
e Potencijal za rast zaposlenosti u sektorima RoiE EEgll2:

obnovljivih izvora energije i zelenog | ¢ Jacanje elektroenergetske mreze mora biti

vodonika. uspjedno sprovedeno kako bi se omogucio
e Podsticanje  distribuirane  proizvodnje prihvat rasta proizvodnje iz obnovljivih

elektri¢ne energije kod kupaca—proizvodaca izvora.

moze mobilisati privatne investicije izvan | ¢ Dodatni hidroenergetski kapaciteti mozda
elektroenergetskog sektora. nece biti izvodljivi ukoliko se utvrdi da su
neklimatski negativni uticaji na Zivotnu
sredinu znacajni.

e Uprkos visokom nivou ambicije, i dalje
postoji neizvjesnost u pogledu buduée
veli€ine evropskog trzista zelenog vodonika.

2.2 Energetika | Saobracaj

221 Opis i kontekst
Istorijske emisije

Saobracaj predstavlja jedan od glavnih izvora emisija u Crnoj Gori, u€estvujuéi sa 27% ukupnih
emisija i 34% emisija energetskog sektora u 2022. godini. Drumski saobraéaj generiSe daleko
najvedi dio emisija iz sektora saobracéaja. Zeljeznicki saobracaj je u najveéoj mjeri elektrifikovan
i samim tim doprinosi veoma malom obimu emisija. Unutrasnja plovidba®® je istorijski
uCestvovala sa manjim udjelom u ukupnim emisijama; medutim, u posljednjim godinama ovaj
izvor nije procjenjivan u nacionalnim inventarima emisija gasova sa efektom staklene baste i
smatra se zanemarljivim.

2% Unutra$nja plovidba obuhvata svaku plovidbu kretanje unutar voda jedne drzave, uklju¢uju¢i okeane, mora, kao i plovne
rijeke i jezera.

Samo za sluzbenu upotrebu



Slika 11 Istorijske emisija iz saobra¢aja prema vidu saobracaja
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Nacionalni inventar emisija gasova sa

efektom staklene baste Crne 2024

Emisije iz drumskog saobrac¢aja dominantno poticu od upotrebe dizel goriva, dok benzin i tecni
naftni gas (TNG) ucestvuju sa manjim udjelom. Dizel gorivo predstavlja glavno fosilno gorivo
koje se koristi u teretnom drumskom saobracaju, javnom drumskom prevozu putnika (autobusi),
kao i u privatnom putnickom drumskom saobracaju.3®

Slika 12 Istorijske emisije iz drumskog saobracaja prema vrsti goriva
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30 Ministarstvo kapitalnih investicija Crne Gore. 2022. godina: Mapa puta za dekarbonizaciju saobrac¢aja u Crnoj Gori — Za
Cistu, bezbjednu, dostupnu i pristupaénu mobilnost. Kona¢na verzija, maj 2022. godine

Samo za sluzbenu upotrebu


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2.%20NID_2024_MNE.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2.%20NID_2024_MNE.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2.%20NID_2024_MNE.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2.%20NID_2024_MNE.pdf

b

Putnicki saobracaj

Putni¢kim saobra¢ajem u Crnoj Gori dominira upotreba privatnih vozila, pri ¢emu se viSe od
90% putovanja obavlja privatnim automobilima. Manje od 10% putni¢kog saobracaja realizuje
se gradskim i prigradskim autobuskim saobracajem, dok ZeljezniCki saobraéaj uCestvuje sa
nesto vise od 1% u ukupnom putni¢kom saobracaju.

Vozni park privatnih vozila je relativno star i energetski neefikasan u poredenju sa standardom
u Evropskoj uniji. Prema podacima iz 2020. godine, prosje¢na starost putni¢kih automobila u
Crnoj Gori iznosila je 17 godina, u poredenju sa prosjekom od 12 godina u Evropskoj uniji®'.

Gradski i medugradski saobracaj obezbjeduju privatni prevoznici. ViSe pruzalaca usluga posluje
i na urbanom trzistu (Podgorica) i na medugradskim linijama. Postoje¢i modeli ugovaranja
rezultiraju neefikasnim pruZanjem javnih autobusnih usluga, pri ¢emu prosje¢na iskoriSéenost
autobusa iznosi svega 20%.

Sli¢no privatnim putnickim vozilima, vozni park autobusa je star u poredenju sa standardom u
Evropskoj uniji. Prosje¢na starost medugradskog autobuskog voznog parka iznosi 19 godina, u
poredenju sa prosjekom od 12 godina u Evropskoj uniji.?

Razvoj Zeljezni¢kog putni¢kog saobracaja ograniCen je problemima u planiranju redova voznje.
Redovi voznje nijesu redovno azurirani i ne odgovaraju u potpunosti potrebama putnika i

stvarnim vremenima putovanja. Pored toga, povec¢anje obima saobracaja ograni¢eno je brojem
raspolozivih vozova.3?

Teretni saobracaj

Udio Zeljeznickog saobraéaja u teretnom saobracéaju u Crnoj Gori je relativno visok i iznosi 62%,
dok se preostalih 38% realizuje putem drumskog saobracaja. Na nivou Evropske unije,
ZeljezniCki saobraéaj uCestvuje sa priblizno 18% u ukupnom teretnom saobracaju. Medutim,
projekcije ukazuju da postoji potencijal za dalje povecanje udjela ZeljezniCkog saobracaja u
teretnom saobracaju.

2.2.2 Strateski i planski dokumenti

Kljuéni strateski i planski dokumenti za sektor saobrac¢aja u Crnoj Gori su:

° Mapa puta dekarbonizacije saobrac¢aja u Crnoj Gori (nije formalno objavljena, ali je
pripremljena od strane Ministarstva kapitalnih investicija 2022. godine).

° Strategija razvoja saobrac¢aja Crne Gore 2019-2035

° Prostorni plan Crne Gore do 2040. godine

31 Ministarstvo kapitalnih investicija Crne Gore. 2022. godina: Mapa puta za dekarbonizaciju saobracaja u Crnoj Gori — Za
Cistu, bezbjednu, dostupnu i pristupacnu mobilnost. Konacna verzija, maj 2022. godine
32 Ministarstvo kapitalnih investicija Crne Gore. 2022. godina: Mapa puta za dekarbonizaciju saobracaja u Crnoj Gori — Za
Cistu, bezbjednu, dostupnu i pristupaénu mobilnost. Kona¢na verzija, maj 2022. godine
33 Ministarstvo kapitalnih investicija Crne Gore. 2022. godina: Mapa puta za dekarbonizaciju saobrac¢aja u Crnoj Gori — Za
Cistu, bezbjednu, dostupnu i pristupaénu mobilnost. Kona¢na verzija, maj 2022. godine
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° Tehni¢ka i metodoloska podrska Strategiji zelenog vodonika Crne Gore
Mapa puta dekarbonizacije saobrac¢aja u Crnoj Gori

lako nije formalno usvojena, Mapa puta dekarbonizacije saobracéaja u Crnoj Gori, pripremljena
za Ministarstvo kapitalnih investicija, definiSe sveobuhvatan skup aktivnosti neophodnih za
smanjenje emisija u sektoru saobracaja. Aktivnosti definisane u Mapi puta predstavljaju osnovu
politika i mjera za sektor saobracaja uklju¢enih u SNR.

Mapa puta utvrduje pet kljuénih cilieva politike radi ostvarivanja dekarbonizacije u sektoru
drumskog saobracaja:

° Modalni prelaz sa putni¢kih automobila ka autobusima, vozovima, plovilima i drugim
oblicima ekoloSki prihvatljivog saobracaja.

° Obnova voznog parka putnic¢kih automobila i autobusa.

° Modalni prelaz teretnog saobracaja sa drumskog na Zeljezni¢ki saobracaj.
° Dekarbonizacija vozila koja se koriste u terethom saobracaju.

° PoboljSanje efikasnosti sektora drumskog saobracaja.

Detaljne preporuke za sprovodenje navedenih ciljeva, kao i procjene njihovog uticaja na emisije,
date su u dokumentu Mapa puta dekarbonizacije saobrac¢aja u Crnoj Gori.

Strategija razvoja saobrac¢aja — Crna Gora 2019-2035. godine

Strategija razvoja saobracaja definiSe planove za razvoj i upravljanje saobra¢ajnom
infrastrukturom, prvenstveno saobraéajnicama i zeljeznickom mrezom, aerodromima i lukama.
lako Strategija nema za cilj direktnu dekarbonizaciju saobracaja, njena primjena ¢e doprinijeti
unapredeniju efikasnosti sektora saobracéaja i olak$ati modalni prelaz sa privatnog drumskog na
zeljeznicki saobracaj, ¢ime se posredno podrzava dekarbonizacija saobracaja.

Sastavni dio Strategije razvoja saobracaja je Jedinstvena lista prioritetnih infrastrukturnih
projekata, koja obuhvata prioritetne projekte u sektoru saobracaja. Pregled Jedinstvene liste dat
je u Tabela 6 u nastavku.

Tabela 6 Jedinstvena lista prioritetnih infrastrukturnih projekata za sektor saobracaja

Naziv projekta Podsektor Projektovani trosak

1 Rekonstrukcija i modernizacija Zeljeznicke Zeljeznica € 246.500.000
pruge ,Vrbnica — Bar“, drzavna granica sa
Republikom Srbijom

2 Izgradnja auto-puta Bar—Boljare, dionica  Putevi € 294.840.000
MateSevo — Andrijevica

3 Primorska varijanta Jadransko-jonskske  Putevi € 1.013.001.000
brze saobracajnice —duz crnogorskog
primorja
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Br. Naziv projekta Podsektor Projektovani trosak
4 Auto-put Bar—Boljare, obilaznica oko Putevi € 233.122.000
Podgorice, dionica Smokovac — ToloSi —
Farmaci
5 Auto-put Bar—Boljare, dionica Burmani — Putevi € 440.640.000
Farmaci
6 Auto-put Bar—Boljare, dionica Andrijevica Putevi € 731.160.000
— Boljare
7 Rekonstrukcija i modernizacija Zeljeznica € 35.000.000

zeljeznike pruge Podgorica — Tuzi —
drzavna granica sa Republikom
Albanijom

8 Sistem za upravljanje i informisanje o Pomorstvo € 4.200.000
pomorskom saobracaju (VTMIS) —
odgovor na incidente zagadenja mora,

FAZA I
9 Razvoj Aerodroma Podgorica Vazduhoplovstvo € 94.842.387
10  Razvoj Aerodroma Tivat Vazduhoplovstvo € 55.000.000
11 Rekonstrukcija magistralnog puta Séepan Putevi € 60.000.000

Polje — Pluzine (granicni prelaz sa
Bosnom i Hercegovinom)

12 Izgradnja zeljezniCke pruge NikSi¢ — Zeljeznica €179.597.190
drzavna granica sa Bosnom i
Hercegovinom — Trebinje — Capljina

Ukupno € 3,3 milijarde

Prostorni plan Crne Gore do 2040. godine

lako Prostorni plan ne sadrZi aktivnosti koje su posebno usmjerene na smanjenje emisija u
sektoru saobracaja, potrebe identifikovane u Planu doprinijeCe stvaranju uslova za
dekarbonizaciju saobracéaja. Ove potrebe obuhvataju:

° Razvoj javnog gradskog, prigradskog i medugradskog saobracaja.
° Povecanje nivoa usluga u svim segmentima saobracajne infrastrukture.
] Povecanje udjela Zeljezni¢kog i pomorskog saobracaja u ukupnom sistemu.

° Povecanje udjela vazdusnog saobracaja u saobraéajnom sistem.

lako razvoj infrastrukture za punjenje elektri¢nih vozila nije eksplicitno uklju¢en u Plan, potreba
da se prilikom planiranja elektroenergetske mreze uzme u obzir razvoj ove infrastrukture,
naznacena je u Planu.
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Tehni¢ka i metodoloska podrska Strategiji zelenog vodonika Crne Gore

Dokument Tehnic¢ka i metodoloska podrSka Programu razvoja zelenog vodonika Crne Gore
definide plan razvoja industrije obnovljivog vodonika u Crnoj Gori. U dokumentu je saobracaj
identifikovan kao jedan od glavnih domacih izvora potraznje za zelenim vodonikom, ukoliko
dode do razvoja takve industrije. Kao podsektori u kojima se oCekuje upotreba vodonika
navedeni su obalni i kratkolinijski pomorski javni saobracéaj, kao i teretni pomorski saobraca;j,

2.2.3 Politike i mjere u sektoru saobracaja
Politike i mjere u okviru NEKP-a

NEKP Crne Gore obuhvata pet politika i mjera (PAM) koje su posebno usmjerene na sektor
saobracaja. Ove PAM imaju za cilj unapredenje energetske efikasnosti, povecanje
zastupljenosti niskougljeni¢nih vidova saobracaja, kao i modalni prelaz u saobrac¢aju. Shodno
tome, navedene PAM predstavljaju osnovu za SNR i polaznu tacku za unapredene ambicije
dekarbonizacije saobracaja predloZzene u okviru SNR-a. Pet mjera iz NEKP-a sazeto je
prikazano u nastavku.

Scenario NEKP-a WAM scenario

Opis Podrska uvodenju elektricnih vozila, sa ciliem da se do 2030. godine u
ukupnom voznom parku bude najmanje 35.000 putni¢kih automobila na
elektriéni pogon.

Aktivnosti za o finansijski podsticaji za kupovinu elektri¢nih vozila (EV).

sprovodenje o finansijska podrSka za razvoj infrastrukture za punjenje elektri¢nih
vozila.

Relevantnost za Ova mijera direktno doprinosi realizaciji PAM NEKP T4, kroz podsticanje

SNR ranog usvajanja elektri¢nih vozila u Crnoj Gori. Mjera NEKP T4 dodatno ¢ée

ojacCati ambiciju u pogledu Sirenja upotrebe elektri¢nih i drugih vozila sa
nultim emisijama.

Scenario NEKP-a WAM scenario

Opis Uvodenje obaveznog udjela dodatka biogoriva u dizel gorivo i benzin, u
iznosu od 6% u dizel gorivu do 2030. godine i 10% u benzinu do 2034.
godine.

Aktivnosti za Zakonsko propisivanje obaveznih udjela biogoriva.

sprovodenje

Relevantnost za Ova mjera se posmatra kao prelazna mijera i, iako se oCekuje da se

SNR mijeSanje biogoriva nastavi dokle god se koriste naftna goriva, ne smatra

se prioritetom dalje povecavanje udjela biogoriva u mjeSavinama goriva.

Samo za sluzbenu upotrebu
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Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Zabrana uvoza vozila stariih od 15 godina, s ciliem unapredenja
energetske efikasnosti u sektoru saobracaja.

Aktivnosti za
sprovodenje

¢ Regulatorna zabrana (mjera je ve¢ uvedena).

Relevantnost za
SNR

e Redovno preispitivanje i azuriranje standarda za vozila moze doprinijeti
efikasnom obnavljanju voznog parka, uklju€ujuéi podrsku prelasku na
elektritna vozila i druga vozila sa niskim emisijama ugljenika. lako ova
mjera nije eksplicitno uklju¢ena u PAM SNR-a, aZuriranje standarda za
vozila moze se Koristiti kao instrument za sprovodenje mjere SNR T4.

Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Povecanje udjela javnog autobuskog prevoza u ukupnom putni¢kom
saobracaju do prosjeka Evropske unije, odnosno na 7% ukupnih putni¢kih
kilometara do 2030. godine.

Aktivnosti za
sprovodenje

e obezbjedivanije finansijske podr§ke za nabavku 100 novih autobusa za
opstine van Podgorice.

Relevantnost za
SNR

e Ova PAM mijera predstavla uvod u mjeru SNR PAM S.1, kroz
zapodinjanje procesa modalnog prelaza u putnickom saobracéaju.

Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Povecanje udjela Zeljezni¢kog putniCkog saobracaja sa manje od 1% na
7% do 2030. godine, kao i promjena udjela Zeljezni€kog teretnog
saobracaja sa 61% na 60%.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Obezbijedena su bespovratna sredstva u iznosu od 112 miliona eura za
tehniCku i finansijsku podrSku rjeSavanju prepreka koje trenutno
onemogucavaju vece koris¢enje Zeljeznickog saobracéaja.

Relevantnost za
SNR

e Ova PAM predstavlja uvod u SNR PAM S.2, kroz zapodinjanje procesa
modalnog prelaza u terethom saobracaju.

Politike i mjere SNR-a

Definisano je pet klju¢nih PAM radi podrSke dekarbonizaciji sektora saobracaja do 2050. godine.
PAM su utvrdene kroz ciljeve za klju¢ne pokazatelje dekarbonizacije sektora saobracdaja, uz
navodenje mogucih aktivnosti za njihovo sprovodenje za svaku pojedinaénu PAM, kao i uz jednu
PAM koja se odnosi na pripremu krovnog strateSkog dokumenta kojim se ti ciljevi formalizuju
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unutar sektora. Aktivnosti za sprovodenje obuhvataju finansijsku podrdku ranim fazama
uvodenja niskougljeniénih vidova saobracaja, kao i regulatorne reforme radi omogucavanja
efikasnijeg javnog saobracaja.

PAM su definisane na nivou opstih ciljeva, s obzirom na to da ¢e u fazi njihove implementacije
biti neophodna odredena fleksibilnost. Znagajna neizvjesnost i dalje postoji u pogledu buducih
troSkova elektricne mobilnosti, kao i dostupnosti alternativnih niskougljeni¢nih tehnologija,
uklju€ujuc¢i vozila na vodoni¢ne gorivne celije. Shodno tome, bice potrebno sprovodenje i
prilagodavanje aktivnosti kako se bude unapredivalo razumijevanje ovih tehnologija i kako budu
postajale dostupne pouzdanije informacije.

U tom pogledu, Crna Gora ima odredenu prednost kao relativno mala drzava smjeStena u
neposrednoj blizini drzava Clanica Evropske unije. Kako drzave €lanice budu uvodile nove
tehnologije, Crna Gora moze koristiti iskustva njihovih uspjeha i neuspjeha, kao i iskoristiti
pratece tehnoloSke inovacije.

Opis Nacionalna strategija dekarbonizacije saobracaja utvrdice ciljeve u pogledu
modalnog prelaza, unapredenja energetske efikasnosti i promjene
energenata u sektoru saobracaja, kao i definisati aktivnosti neophodne za
ostvarivanje tih ciljeva i strateSkih opredjeljenja.

Strategija se moze nadovezati na postojecu, ali formalno neusvojenu Mapu
puta dekarbonizacije saobra¢aja u Crnoj Gori, koju je ranije pripremilo
Ministarstvo kapitalnih investicija.

Aktivnosti za Izrada i usvajanje strategije dekarbonizacije saobra¢aja. NEKP i SNR vec¢

sprovodenje predlazu cilieve dekarbonizacije saobracaja i aktivnosti koje mogu podrzati
njihovo ostvarenje; oni mogu posluziti kao osnova za izradu sektorske
strategije koju bi pripremio i usvojio nadlezni drzavni organ.

Ukljuéenost u Izrada i usvajanje nacionalne strategije dekarbonizacije saobracéaja

postojece predstavlja novu PAM.

strategije

Investicione Procjene investicionih potreba za razli¢ite aktivnosti koje ¢e vjerovatno biti

potrebe obuhvacene strategijom dekarbonizacije saobracaja date su u okviru
pojedinacnih PAM (na primjer: SNR S.3, SNR S:4 i SNR S.5). Detaljnije
procjene investicionih potreba mogu se izraditi u okviru same strategije.

Energetska i ¢ Nacionalna strategija dekarbonizacije saobracaja predstavljace krovni

klimatska koordinacioni dokument za ostvarivanje rezultata u oblasti energetike i

dimenzija klimatskih promjena definisanih u okviru politika i mjera: SNR S.2, SNR

S.3, SNR S.4i SNR S.5.
Dimenzija e Ministarstvo saobraéaja odgovorno je za izradu mape puta
upravljanja dekarbonizacije saobracaja.

e Biée potrebna pojatana saradnja sa Ministarstvom energetike i
rudarstva, imaju¢i u vidu meduzavisnosti sa elektroenergetskim
sektorom povezane sa elektrifikacijom saobracaja.

e Meduresorna saradnja bi¢e neophodna za uspjeSan razvoj
niskougljeniénog sektora saobracaja, uz vjerovatno ucesce sljedecih
resora: Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera;
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Ministarstvo javnih radova; Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine; kao i Ministarstvo energetike i rudarstva.

Socijalna e Saobracaj predstavlja javnu uslugu za veliki dio stanovniStva Crne Gore.

dimenzija Ciljevi pristupacnosti, bezbjednosti i priustivosti moraju biti uravnotezeni
sa ciljevima dekarbonizacije

Medunarodna e Strategija dekarbonizacije saobracaja Crne Gore treba da bude

dimenzija uskladena sa Strategijom odrzive i pametne mobilnosti Evropske unije
(SSMS).3*

Opis Utvrdivanje cilia smanjenja broja kilometara predenih putni¢kim

automobilima za 25%. Predvideno je da se 36% smanjenih putnickih
kilometara preusmjeri na Zzeljeznicki saobracaj, dok je preostalih 64%
planirano da se preusmijeri na autobuski saobracaj.

Aktivnosti za
sprovodenje

Ocekuje se da ¢e se aktivnosti prvenstveno fokusirati na kontinuiranu
reformu sistema javnog saobracaja, s ciliem podsticanja pruzalaca usluga
javnog prevoza da obezbijede efikasne usluge koje odgovaraju potrebama
korisnika, i to kroz:

o Unapredenje gradskog javnog autobus-kog saobracaja.

e Unapredenje mreze i redova voznje medugradskog javnog autobus-kog
saobracaja, kao i reviziju ugovornih odnosa sa privatnim operatorima
radi podsticanja efikasnog pruzanja usluga.

¢ Reviziju redova voznje Zeljezni¢kog saobracaja, zasnovanu na potraznji
korisnika.

Mnoge od neophodnih aktivnosti vjerovatno ¢e biti sprovedene u okviru
NEKP PAM Modalni prelaz putni¢kog saobracaja na javni autobuski prevoz.
Shodno tome, nakon 2030. godine, po zavrSetku sprovodenja ove PAM,
potrebno je sprovesti reviziju radi identifikovanja dodatnih aktivnosti koje bi
eventualno trebalo preduzeti.

Ukljuéenost u

Cilj i predloZzene aktivnosti za njegovo ostvarenje zasnovani su na Cilju

postojece politike 1 — modalni prelaz u putni¢kom saobraéaju, koji je definisan u Mapi
strategije puta dekarbonizacije saobracaja u Crnoj Gori.
Investicione Investicione potrebe treba procijeniti tokom revizije koja se preporucuje da
potrebe se sprovede 2030. godine, u okviru procjene uspjesnosti sprovodenja
NEKP PAM Modalni prelaz putni¢kog saobracaja na javni autobuski prevoz.
Energetska i Smanjenje broja kilometara predenih putnickim automobilima dovesce do
klimatska smanjenja potrosnje energije i emisija gasova sa efektom staklene baste
dimenzija na viSe nacina:

e Modalni prelaz ka energetski efikasnijim vidovima masovnog prevoza
(autobusi i vozovi) smaniji¢e ukupnu potroSnju energije.

e Smanjenje potroSnje energije dovesce do nize potroSnje fosilnih goriva,
a time i povezanih emisija.

e Dodatno smanjenje emisija bi¢e ostvareno ukoliko modalni prelaz
podrazumijeva i prelazak na niskougljeni¢na goriva u saobracaju, kao
$to su elektri¢na energija ili vodonik. Trenutno su autobusi u Crnoj Gori

34 Evropska komisija. 2020. Strategija odrzive i pametne mobilnosti — usmjeravanje evropskog saobracaja ka buduénosti.
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pretezno na dizel gorivo, medutim druge PAM imaju za cilj povecanje
upotrebe niskougljeni¢nih goriva u autobuskom saobraéaju. Zeljezni¢ka
mreza je u najvecoj mjeri napajana elektricnom energijom, Ciji ¢e
ugljeni¢ni intenzitet zavisiti od udjela obnovljivih izvora u proizvodnji
elektricne energije, za koji se oCekuje rast kroz komplementarne PAM.

Dimenzija
upravljanja

Ministarstvo saobracaja bi¢e odgovorno za ostvarivanje cilja smanjenja
broja kilometara predenih putni¢kim automobilima.

Ministarstvo saobracaja morace da koordinira aktivnosti sa postoje¢im
autobuskim i Zeljezni¢kim operatorima.

Socijalna
dimenzija

Unapredenje autobus-kih i zZeljezniCkih usluga mozZe imati znacajan
pozitivan uticaj na ranjive grupe koje nemaiju pristup privatnim vozilima,
uklju€ujuéi lica koja zbog invaliditeta nijesu u moguénosti da upravljaju
vozilima.

Istrazivanja zasnovana na anketama ukazuju da su Zene u vecoj mjeri
zavisne od javnog saobrac¢aja u odnosu na muskarce, te da
unapredenje autobus-kog i Zeljeznitkog saobra¢aja mozZe donijeti
znacajne koristi Zenama.

Medunarodna
dimenzija

Evropska Komisija kroz Strategiju odrzive i pametne mobilnosti (SSMS)
identifikuje unapredenje medugradske i gradske mobilnosti ka odrzivijim
i zdravijim oblicima kao jednu od vodecih inicijativa, ukljuCujuci
zagovaranje razvoja brzih zeljezni¢kih veza i povec¢anja atraktivnosti
zeljezni¢kog saobracaja za korisnike.

Regulativa TEN-T koju je usvojio Evropski parlament utvrduje ciljeve
urbane mobilnosti za gradove, uklju€ujuci i gradove Zapadnog Balkana,
propisujuci da svi urbani ¢vorovi do 2030. godine moraju usvojiti planove
odrzive urbane mobilnosti i razvijati multimodalna putnic¢ka Cvorista radi
unapredenja pristupa infrastrukturi javnog saobracaja.

IzvjeStaj o napretku Transportne zajednice u vezi sa sprovodenjem
SSMS-a na Zapadnom Balkanu ukazuje da je ponovna uspostava
putniCkih Zeljeznickih veza jedan od prioriteta za region.

Opis

Povecanje udjela ZeljezniCkog teretnog saobrac¢aja sa 61% na 73% do
2040. godine i na 87% do 2050. godine.

Aktivnosti za
sprovodenje

Uspostavljanje multimodalnih terminala radi olak8avanja pretovara robe
izmedu razli€itih vidova saobraéaja.

Sprovodenje Strategije razvoja saobracaja.

Uklju€enost u

Modalni prelaz kao cilj politike, kao i aktivnhosti za njegovo ostvarenje,

postojece zasnovani su na Cilju politike 3. - modalni prelaz u teretnom saobracaju,
strategije definisanom u Mapi puta dekarbonizacije saobrac¢aja u Crnoj Gori.
e Predlozeni cilievi modalnog prelaza do 2040. i 2050. godine zasnovani
su na regionalnoj studiji o pametnoj i odrzivoj mobilnosti na Zapadnom
Balkanu, finansiranoj od strane Evropske unije.3®
Investicione ¢ lIzgradnja dvije intermodalne transportne stanice (u Podgorici i Bijelom
potrebe Polju) procijenjena je u Strategiji razvoja saobra¢aja na ukupno 6

miliona eura.

3 Connecta Consortium. 2023. Tehnitka pomo¢ unapredenju povezanosti na Zapadnom Balkanu. Scenariji uticaja Strategije
odrzive i pametne mobilnosti (SSMS) za Zapadni Balkan.
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o Ukupni troSkovi svih unapredenja Zzeljeznicke mreze predvidenih
Strategijom razvoja saobracaja procijenjeni su na 459 miliona eura.

Energetska i Povecanje udjela ZeljezniCkog teretnog saobracaja dovesée do smanjenja
klimatska potroSnje energije i emisija gasova sa efektom staklene baste na viSe
dimenzija nacina.

e Modalni prelaz ka energetski efikasnijem Zeljeznickom teretnom
saobracaju smanji¢e ukupnu potrosnju energije.

e Smanjenje potrosnje energije dovesc¢e do nize potrosnje fosilnih goriva
u drumskom teretnom saobracaju, a time i povezanih emisija.
Zeljezni¢ki teretni saobraéaj je veé gotovo u potpunosti elektrifikovan,
pri €¢emu ¢e ugljeni¢ni intenzitet elektricne energije zavisiti od udjela
obnoviljivih izvora u proizvodnji elektricne energije, Cije se povecanje
predvida kroz komplementarne PAM.

Dimenzija e Ministarstvo saobrac¢aja bi¢e odgovorno za povecéanje udjela

upravljanja zeljezniCkog teretnog saobracaja, ukljuCujuéi razvoj intermodalnih
transportnih stanica.

Socijalna ¢ Smanjenje drumskog teretnog saobracaja moze imati viSe pratecih

dimenzija koristi, uklju€ujuéi smanjenje zagadenja vazduha i buke, smanjenje

zagusenja saobracaja, kao i smanjenje broja saobracajnih nezgoda sa
teSkim posljedicama.

Medunarodna o Evropska komisija u okviru Strategije odrzive i pametne mobilnosti

dimenzija (SSMS) poziva da se znacajan dio od priblizno 75% unutrasnjeg tereta
koji se danas prevozi drumskim putem preusmjeri na Zzeljeznicki
saobracaj i unutrasnju plovidbu.

e Radi ostvarivanja ovog cilja, SSMS isti¢e razvoj multimodalne logistike
kao klju¢ni element transformacije, omogucavaju¢i vecu fleksibilnost
izmedu vidova teretnog saobracaja.

e lzvjedtaj o napretku Transportne zajednice u vezi sa sprovodenjem
SSMS-a na Zapadnom Balkanu predlaze aktivnosti koje ukljuCuju
uspostavljanje inicijative ZzeljezniCkih koridora, kako bi se Zapadni
Balkan ukljucio u evropske teretne Zeljeznicke koridore.36

Opis Elektrifikacija 100% zZeljezni¢kih pruga do 2040. godine. Trenutno je
elektrifikovano 225 km od ukupno 250 km Zeljeznicke mreze.

Aktivnosti za o Elektrifikacija preostalih 25 km pruge koja joS nije elektrifikovana, na

sprovodenje relaciji Podgorica - Tuzi, do drzavne granice sa Albanijom.

Ukljuéenost u e Rekonstrukcija i modernizacija pruge Podgorica - Tuzi ukljuena je u

postojece Jedinstvenu listu projekata u okviru Strategije razvoja saobracaja - Crna

strategije Gora 2019-2035.

Investicione e Rekonstrukcija i modernizacija zeljeznicke pruge Podgorica - Tuzi

potrebe procijenjena je na 35 miliona eura.

Energetska i o Elektrifikacija preostalog dijela ZeljezniCke mreZe smanji¢e direktnu

klimatska potroSnju fosilnih goriva od strane dizel-lokomotiva, a samim tim i

dimenzija povezane emisije ugljenika.

% Postojeca mreza teretnih Zeljeznickih koridora moZe se vidjeti ovdje

Samo za sluzbenu upotrebu
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o Ugljeniéni intenzitet elektricnog Zeljezni¢kog saobracaja zavisice od
udjela obnovljivih izvora u proizvodnji elektricne energije, za koji se
predvida povecanje kroz komplementarne PAM.

Dimenzija e Ministarstvo saobracaja bice odgovorno za realizaciju projekta iz

upravljanja Jedinstvene liste projekata predvidenog Strategijom razvoja saobracaja
2019-2035.

Socijalna e Smanjenje upotrebe dizel goriva u ZeljezniCkom saobracaju moze imati

dimenzija viSe pratecih koristi, uklju€ujuc¢i smanjenje zagadenja vazduha i buke.

Medunarodna o Evropski parlament i Savjet EU usvojili su smjernice kojima se predvida

dimenzija potpuna elektrifikacija transevropske Zeljeznicke mreze do 2030.
godine.

Opis Do 2040. godine 50% vozila u drumskom saobrac¢aju bude sa nultim

emisijama, a do 2050. godine 90%. Ocekuje se da sva putni¢ka vozila sa
nultim emisijama budu na elektri€ni pogon. Autobusi i teSka teretna vozila
sa nultim emisijama ocekuju se kao kombinacija elektricnih vozila (50%
voznog parka) i vozila na vodoni¢ne gorivne ¢elije (40% voznog parka).

Aktivnosti za
sprovodenje

e Ostvarenje ove PAM bice olakSano uspjeSnom realizacijom NEKP PAM
Promocija e-mobilnosti.

o NEKP PAM Promocija e-mobilnosti obuhvata finansijske podsticaje za
kupovinu elektri¢nih vozila, kao i za instalaciju infrastrukture za punjenje
elektriénih vozila. Do 2030. godine, ukoliko ova PAM bude sprovedena,
oCekuje se da cCe trzite elektriCnih vozila u Crnoj Gori dostic¢i potrebni
obim i da ¢e elektricna vozila postati cjenovno konkurentna vozilima sa
motorima sa unutradnjim sagorijevanjem, zbog <&ega finansijski
podsticaji za kupovinu elektri¢nih vozila viSe nece biti neophodni. Dalja
podrska treba da bude usmjerena na razvoj infrastrukture za punjenje.

o Nastaviti razvoj infrastrukture za punjenje elektricnih vozila; uz
pretpostavku da se zadrzi isti odnos sporih i brzih punjaca po vozilu kao
u okviru NEKP PAM Promocija e-mobilnosti, procjenjuje se da ¢ée biti
potrebno priblizno 2.950 dodatnih sporih punjaca i 270 dodatnih brzih
punjaca.

e Pored toga, mozZe biti potrebna podrSka razvoju infrastrukture za
punjenje vodonika.

Uklju€enost u

e Promocija e-mobilnosti ukljuéena je u NEKP; ova PAM predstavlja

postojece proSirenje ambicije NEKP-a do 2050. godine.

strategije e Cilievi elektrifikacije vozila i upotrebe vodonika zasnovani su na
regionalnoj studiji o pametnoj i odrzivoj mobilnosti na Zapadnom
Balkanu, finansiranoj od strane Evropske unije.3”

Investicione e Ukupne investicione potrebe za novu infrastrukturu za punjenje

potrebe elektri€nih vozila procjenjuju se na priblizno 5,5 miliona eura, na osnovu

procijenjenog broja dodatnih punjaca i jedini¢nih tro8kova sporih i brzih
punjac¢a navedenih u NEKP-u.38

37 Connecta Consortium. 2023. Tehni¢ka pomo¢ unapredenju povezanosti na Zapadnom Balkanu. Scenariji uticaja Strategije
odrzive i pametne mobilnosti (SSMS) za Zapadni Balkan.
3 NEKP ukljuguje jedini¢ni trodak od 1.500 eura po sporom punja¢u i 5.000 eura po brzom punjadu.

Samo za sluzbenu upotrebu
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Dodatne investicije bice potrebne za infrastrukturu za punjenje
vodonika; medutim, s obzirom na to da je sektor vodoni¢nog saobracaja
jo8 u ranoj fazi razvoja, procjene troSkova imaju visoki stepen

neizvjesnosti.
Energetska i o Elektrifikacija i upotreba vodonika u drumskom saobracaju smanjice
klimatska direktnu potrosnju fosilnih goriva od strane vozila sa SUS, a time i
dimenzija povezane emisije ugljenika.

¢ Ugljeni¢ni intenzitet elektricnog drumskog saobracaja zavisi¢e od udjela
obnoviljivih izvora u proizvodnji elektriCne energije, za koji se predvida
povecéanje kroz komplementarne PAM.

e Sli¢no tome, ugljeni¢ni intenzitet domace proizvodnje vodonika putem

elektrolize zavisic¢e od udjela obnovljivih izvora u proizvodnji elektricne
energije, Cije se povecanje takode predvida kroz komplementarne PAM.

Dimenzija e Ministarstvo saobraéaja bi¢e odgovorno za nadzor nad razvojem

upravljanja infrastrukture za punjenje elektricnih vozila i infrastrukture za
snabdijevanje vodonikom.

Socijalna e Smanjenje upotrebe vozila sa SUS mozZe imati viSe pratecih koristi,

dimenzija uklju€ujuéi smanjenje zagadenja vazduha i buke.

Medunarodna e Strategija odrzive i pametne mobilnosti Evropske unije (SSMS)

dimenzija zagovara ubrzano uvodenje vozila sa nultim emisijama kao jednu od

klju€nih vodecih inicijativa.

e lzvjesStaj o napretku Transportne zajednice u vezi sa sprovodenjem
SSMS-a identifikuje tranziciju ka vozilima sa nultim emisijama kao jedan
od klju€nih prioriteta na Zapadnom Balkanu, uz isticanje neujednacenog
razvoja infrastrukture za punjenje kao jednog od glavnih izazova u
regionu.

224 Ciljevi smanjenja emisija

Sprovodenje svih PAM uklju¢enih u SNR dovodi do smanjenja direktnih emisija iz saobraéaja
od 94% do 2050. godine u odnosu na 2025. godinu. Preostale emisije procjenjuju se na ukupno
47 ktCO,e, od Cega 41 ktCO,e potiCe od preostale upotrebe dizel goriva, a 6 ktCO,e od
preostale upotrebe benzina.

Samo za sluzbenu upotrebu



Slika 13 Projekcija emisija iz saobracaja po gorivima u scenariju SNR-a
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Smanjenje emisija rezultat je kombinacije smanjenja finalne potroSnje energije i promjene
energenata. Finalna potroSnja energije u saobracaju opada usljed unapredenja efikasnosti
vozila (elektri¢na vozila su na mjestu potro$nje znacajno efikasnija od vozila sa SUS%%), kao i
usljed modalnog prelaza sa drumskog na Zeljeznicki saobracaj i sa individualne upotrebe vozila
na koris¢enje javnog prevoza. Kao rezultat unapredene efikasnosti, procjenjuje se da ¢e finalna
potrodnja energije u saobracaju do 2050. godine biti smanjena za 73% u odnosu na 2025.
godinu.

SNR PAM S.2 u potpunosti eliminiSe direktnu upotrebu fosilnih goriva u Zeljeznickom
saobracaju do 2040. godine. SNR PAM S.3 i SNR PAM S.4 smanjuju upotrebu fosilnih goriva u
drumskom saobracaju na 10% do 2050. godine, pri Eemu dizel gorivo i dalje &ini znatno veci
udio u upotrebi fosilnih goriva u saobracaju u odnosu na benzin. MijeSanje biogoriva u fosilna
goriva nastavlja se u istim proporcijama kao $to je propisano NEKP-om. Imajuci u vidu dugorocni
fokus na postepeno ukidanje upotrebe fosilnih goriva, nije se smatralo neophodnim dodatno
ciljati povec¢anje upotrebe biogoriva u okviru SNR-a.

% Elektritna vozila pretvaraju priblizno 87-91% elektricne energije uskladistene u bateriji u kretanje, dok vozila sa motorima
sa unutrasnjim sagorijevanjem na benzin pretvaraju samo 16—25% energije uskladiStene u benzinu u kretanje. Izvor: United
States Environmental Protection Agency. Electric Vehicle Myths. Pristupljeno: 22. decembra 2025.

Samo za sluzbenu upotrebu
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Slika 14 Projekcija finalne potrosnje energije u saobrac¢aju po energentima u scenariju
SNR-a
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2.2.5 Sektorska SWOT analiza

Elektrifikacija saobrac¢aja predstavlja znacajnu priliku za smanjenje ukupnih troSkova saobracaja
za veliki broj gradana u Crnoj Gori, uz istovremeno stvaranje potencijalnih izvora potraznje za
novim kapacitetima iz obnovljivih izvora energije i razvojem moguce industrije zelenog vodonika.
Medutim, smanjenje kupovne cijene vozila neophodno za umanjenje pocetnih investicionih
izdataka i ostvarivanje usteda po predenom kilometru u velikoj mjeri zavisi od obima uvodenja
ovih vozila na drugim trzistima.

Potencijalno uvodenje vozila na vodonik znatno je neizvjesnije. lako vozila na vodoni¢ne gorivne
Celije biljeze postepeni rast prodaje, proizvodnja zelenog vodonika se i dalje nalazi u ranoj fazi
razvoja, a troskovi proizvodnje su relativno visoki. Da bi se ostvarili postavljeni ciljevi u pogledu
njihove primjene, bice neophodna zna¢ajna smanjenja troSkova proizvodnje putem elektrolize,
koja ¢e biti omogucena Sirim globalnim uvodenjem ovih tehnologija.

Tabela 7 Snage, slabosti, prilike i prijetnje dekarbonizacije saobra¢aja u Crnoj Gori

o Elektricna vozila mogu se postepeno uvoditi | e Visoki pocetni troSkovi infrastrukture za

kako postojeci vozni park bude dostizao kraj punjenje elektri¢nih vozila i obnove voznog
radnog vijeka. parka.

« Sire uvodenije elektriénih vozila u Evropskoj | ¢ EV trenutno nemaju domet uporediv sa SUS
uniji  doprinijeCe sazrijevanju trziSta i vozilima, a vrijeme punjenja je duzZe.

smanjenju troskova, ukljuCujuc¢i i razvoj
stabilnog trzista polovnih vozila.

o Elektrifikacija saobra¢aja moze dugoro&no
smanijiti ukupne troSkove saobraéaja.
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Sinergije sa elektrifikacijom i uvodenjem
vodonika kao goriva za industrijske maSine.

Elektrifikacija saobracaja smanji¢e
zavisnost od uvoza dizel goriva i benzina, te
moze doprinijeti poboljSanju platnog bilansa.
Potencijal  obnovljivih izvora energije
ukazuje na mogucnost da Crna Gora
postane izvoznik vodonika (iako je to veoma
neizvjesno); domaca potraznja u sektoru
saobra¢aja mogla bi obezbijediti inicijalnu
potraznju u fazi rasta izvoza.

UspjeSna implementacija zavisi od razvoja
kapaciteta za proizvodnju elektricne energije

iz obnovljivih izvora i obezbjedivanja
dovoljnog kapaciteta elektroenergetske
mreze.

Siroko uvodenje elektriénih vozila u EU
vjerovatno ¢e dovesti do viska polovnih SUS
vozila; Crna Gora treba da izbjegne da
postane glavno trziSte za prodaju ovih

polovnih vozila, $to bi dovelo do dugorocnog
zadrzavanja visokog nivoa emisija ugljenika.

e Zavisnost od daljeg tehnoloskog
unapredenja elektriCnih vozila.

e Upotreba vodonika za teSka teretna vozila
(HGV) i autobuse zavisi od unapredenja
tehnologija vozila i dostupnosti cjenovno
pristupa&nog goriva.

2.3 Energetika | Preradivacka industrija i industrijska potrosnja
energije
2.31 Opis i kontekst

PotroSnja energije u preradivackim industrijama doprinosila je relativno malim, ali ne i
zanemarljivim udjelom od 6% ukupnih emisija GHG (Sto odgovara 7,5% ukupnih emisija iz
energetike). Najveci dio ovih emisija poti€e od upotrebe tecnih goriva, ukljuujudi dizel gorivo,
loz ulje i TNG.

Istorijski posmatrano, proizvodnja gvozda i Celika bila je znaCajan izvor emisija u okviru
industrijske potroSnje energije; medutim, ova proizvodnja je u Crnoj Gori obustavljena 2022.
godine. Sliéno tome, proizvodnja aluminijuma (obojeni metali) ranije je predstavljala najveci
izvor emisija u ovom sektoru, ali je proizvodnja glinice obustavljena jo§ 2009. godine, nakon
C¢ega su emisije iz ovog podsektora smanjene gotovo na nulu. Prerada glinice u finalni
aluminijum i dalje se odvija u Crnoj Gori. Ovaj proces podrazumijeva elektrolizu, pri ¢emu se
kao ulazni energent koristi elektricna energija, te se stoga ne ostvaruju direktne emisije.
Postepeno gasenje ovih industrija predstavlja klju¢ni faktor zbog kojeg su emisije iz industrije i
industrijske potroSnje energije trenutno znacajno ispod maksimalnog nivoa zabiljeZenog 2009.
godine.

Samo za sluzbenu upotrebu
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Slika 15 Istorijske emisije iz preradivacke industrije i gradevinarstva
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Izvor: Agencija za zastitu zivotne sredine Crne Gore. 2024. godina: Nacionalni inventar emisija gasova sa
efektom staklene baste Crne 2024.

Emisije iz preradivacke industrije i gradevinarstva potiCu iz 11 podsektora. Klju¢ni doprinos daju
prerada hrane, proizvodnja pi¢a i duvanskih proizvoda, rudarstvo i vadenje kamena (koje
obuhvata i rudnik uglja u Pljevljima), drvo i proizvodi od drveta, kao i gradevinarstvo (koje je u
najnovijem inventaru gasova sa efektom staklene baste uklju¢eno u kategoriju ,,ostalo®).

Detaljna struktura potrosnje goriva unutar ovih podsektora nije dostupna. Ipak, pretpostavlja se
da vecina ove potrosSnje potiCe od ne-putne mehanizacije i druge specijalizovane radne
mehanizacije*®. Upotreba fosilnih goriva u industrijskoj mehanizaciji moze se zamijeniti
kombinacijom elektrifikacije i drugih niskougljeni¢nih goriva, poput vodonika.

Crna Gora do sada nije izradila nacionalnu strategiju dekarbonizacije industrije, niti sprovela
detaljnu studiju opcija dekarbonizacije industrijske mehanizacije. Shodno tome, ciljevi
elektrifikacije i upotrebe niskougljeni¢nih energenata za ovaj sektor, uklju¢eni u SNR, definisani
su na osnovu nedavne studije o ne-putnoj mehanizaciji izradene za Ujedinjeno Kraljevstvo.4!

40 NEKP Crne Gore ukazuje da je potrosnja goriva u industrijskom sektoru prvenstveno uslovljena upotrebom ove
mehanizacije.
41 ERM. 2023. Opcije za industrijsku ne-putnu mehanizaciju: tehno-ekonomska studija izvodljivosti
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Slika 16 Udio emisija preradivacke industrije i gradevinarstva po podsektorima (2022)
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Izvor: Agencija za zastitu zivotne sredine Crne Gore. 2024. godina: Nacionalni inventar emisija gasova sa
efektom staklene baste Crne 2024

Napomena: U Nacionalnom inventaru za 2022. godinu, emisije iz gradevinarstva uklju¢ene su u kategoriju
Ostalo

2.3.2 Strateska i planska dokumenta

lako Crna Gora jo$ uvijek nije izradila nacionalnu strategiju dekarbonizacije industrije, usvojena
je Industrijska politika Crne Gore 2024-2028. godine.*?> Ovaj dokument pripremljen je u skladu
sa paketom industrijske politike Evropske unije i definiSe razvojni put ka odrzivom razvoju
industrijskog sektora Crne Gore. Industrijska politika fokusirana je na rast i unapredenje
konkurentnosti preradivackih industrija, ukljuCuju¢i i mijere podrSke industriji u pravcu
ostvarivanja klimatske neutralnosti.

Operativni cilj 2.2 — Podrska industriji ka klimatskoj neutralnosti definiSe okvirni pristup
smanjenju emisija u sektoru. Planirana je primjena finansijskih podsticaja i subvencija za
prelazak na energetski efikasne industrijske procese i inovativhe tehnologije koje koriste
obnovljive izvore energije. Planirane intervencije u okviru Industrijske politike obuhvataju:

° Sprovodenje programa subvencija za nabavku i ugradnju fotonaponskih sistema,
elektri¢nih i hibridnih vozila, kao i stanica za punjenje elektri¢nih vozila.

42 Ministarstvo ekonomskog razvoja. 2024. godine. Industrijska politika Crne Gore 2024-2028.
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° Sprovodenje programa za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u
preradivackoj industriji, sa ciliem unapredenja energetske efikasnosti i poveéanja
upotrebe obnovljivih izvora energije.

° Provodenje finansijskih podsticaja u okviru programa IPARD Ill za sektor
prehrambene industrije, uklju€ujuéi investicije u tretman otpadnih voda i obnovljive
izvore energije.

Za potrebe SNR-a, rast proizvodnje energije iz obnovljivih izvora*® i uvodenije elektri¢nih vozila
razmatraju se u poglavljima koja se odnose na proizvodnju elektricne energije i saobraca;.
Shodno tome, ovo poglavlje je fokusirano na upotrebu obnovljivih izvora energije u industrijskim
i preradivaCkim procesima. Kako je navedeno u poglavlju 2.3.1, ovo se u najvecoj mjeri odnosi
na prelazak na elektrifikovanu ne-putnu mehanizaciju i druge oblike mehanizacije na energente
sa nultim emisijama.

2.3.3 Politike i mjere
Politike i mjere u okviru NEKP-a

Prelazak na elektrifikovanu mehanizaciju predstavlja kljuéni stub smanjenja emisija u
preradivackoj industriji i industrijskoj potrosnji energije u okviru SNR-a. Predvidene PAM u
NEKP-u obezbjeduju po€etnu osnovu za ovaj proces kroz podsticaje za ranu fazu uvodenja ovih
tehnologija. Pored toga, NEKP uspostavlja srednjoro¢nu putanju tako $to biodizel definiSe kao
prelazno gorivo.

U 2030. godini neophodno je sprovesti procjenu ostvarenog napretka u okviru NEKP PAM, kako
bi se utvrdili detalji daljih oblika podrske potrebnih za ostvarenje pojacanih ciljeva politika
utvrdenih u SNR-u.

NEKP ukljuCuje dvije mjere koje se odnose na ponovno pokretanje primarne proizvodnje
aluminijuma u postrojenju elektrolize u Uniprom KAP-u. S obzirom na to da ove mjere nijesu
povezane sa dekarbonizacijom, kao ni sa njima povezano povecanje potroSnje energije, one
nijesu uklju¢ene u scenario SNR-a. Medutim, ukoliko bi bile u potpunosti sprovedene i dovele
do povecanja potraznje za energijom, takvo povecanje bi trebalo integrisati unutar sektorskog
cilja u scenariu SNR-a.

Scenario NEKP-a WEM scenario

Opis Unapredenje i povec¢anje proizvodnih procesa u aluminijskom kombinatu
KAP, u skladu sa Direktivom EU o industrijskim emisijama

Aktivnosti za ¢ Investicija od strane vlasnika postrojenja, Uniprom KAP.

sprovodenje

Relevantnost za Smatra se jednokratnom, postrojenju specificnom aktivno$c¢u; stoga se

SNR naknadne aktivnosti ne razmatraju u SNR-u. kao ni pripadaju¢e promjene

4 Ovo uklju¢uje PAM NEKP-a ,kupci—proizvodadi u industriji“, koji je obuhvacen u poglavlju SNR-a koje se odnosi na
proizvodnju elektricne energije

Samo za sluzbenu upotrebu
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u potraznji za elektricnom energijom i procesnim emisijama koje bi
proistekle iz ove investicije.

Scenario NEKP-a

WAM scenario.

Opis

Unapredenje proizvodnih procesa radi eliminacije emisija
perfluorougljenika (PFC), u skladu sa Direktivom EU o industrijskim
emisijama.

Aktivnosti za
sprovodenje

¢ Investicija od strane vlasnika postrojenja, Uniprom KAP.

Relevantnost za
SNR

Smatra se jednokratnom, postrojenju specificnom aktivno$céu; stoga se
naknadne aktivnosti ne razmatraju u SNR-u. kao ni pripadaju¢e promjene
u potraznji za elektricnom energijom i procesnim emisijama koje bi
proistekle iz ove investicije.

Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Uvodenje obavezne mjeSavine biodizela od 25% u dizel gorivo koje se
koristi u industrijskim procesima do 2030. godine.

Aktivnosti za
sprovodenje

e DonoSenje propisa o obaveznom mijeSanju biodizela, sa potetkom
primjene od 2026. godine i postepenim povec¢anjem do 25% do 2030.
godine.

Relevantnost za
SNR

SNR je fokusiran na elektrifikaciju industrijske mehanizacije; biodizel se
posmatra kao prelazno gorivo, &ija ¢e se upotreba u poletku povecavati, a
zatim vremenom opadati.

Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Podrska u vidu bespovratnih sredstava za nabavku hibridne teSke
mehanizacije kao zamjene za mehanizaciju na dizel.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Subvencija od 15% pri kupovini hibridne teSke mehanizacije, radi
ublazavanja nabavne cijene procijenjene za 10-30% vece u odnosu na
dizel opcije.

Relevantnost za
SNR

Prelazak na elektrifikovanu mehanizaciju predstavlja osnov smanjenja
emisija u ovom sektoru; ova PAM predstavlja pocetnu taCku tranzicije.
Procjenu uspjesnosti mjere potrebno je sprovesti 2030. godine, sa fokusom
na ostvareni stepen elektrifikacije i potrebu za dodatnim podsticajima.

Samo za sluzbenu upotrebu
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Scenario NEKP-a WEM scenario

Opis Obezbjedivanje novih ciklusa finansiranja Programa za promociju inovacija
i usluga energetske efikasnosti u industriji, koji se sprovodi preko Fonda za
inovacije Crne Gore, sa ciliem povecanja energetske efikasnosti i upotrebe
obnovljivih izvora energije kod mikro, malih i srednjih preduzeé¢a u
preradivackoj industriji.

Aktivnosti za e Obezbjedivanje sredstava za naredne cikluse finansiranja.
sprovodenje

Relevantnost za Projekti koji demonstriraju inovativhu primjenu rjeSenja energetske
SNR efikasnosti i obnovljivih izvora energije u Crnoj Gori mogu pokrenuti proces

unapredenja energetske efikasnosti i tranzicije ka napustanju fosilnih goriva
u industriji i preradivackim djelatnostima.

Politike i mjere SNR-a

Fokus SNR-a je na kontinuiranoj elektrifikaciji mehanizacije radi smanjenja emisija iz
industrijske potroSnje energije i preradivacke industrije. Ovaj pristup se nadovezuje na PAM-
ove predvidene NEKP-om, &iji je cilj da zapoCnu proces elektrifikacije mehanizacije. Neophodan
je fleksibilan pristup, pri €emu konkretne aktivnosti potrebne za sprovodenje ciljeva utvrdenih
SNR-om treba definisati nakon $to se izvrSi procjena napretka ostvarenog primjenom NEKP
PAM-ova.

Opis SNR PAM
Aktivnosti za ¢ Uspostavljanje ciline putanje politike za zamjenu upotrebe fosilnih goriva
sprovodenje elektricnom energijom do 2050. godine. PredloZena cilijna putanja je:

25% do 2035. godine, 50% do 2040. godine, 75% do 2045. godine i 95%
do 2050. godine.

e Ostvarenje ovog cilja vjerovatno ée zahtijevati kombinaciju razli€itih
politika i podsticaja. Potrebno je sprovesti procjenu radi identifikovanja
najadekvatnijih instrumenata, koji mogu obuhvatiti, ali se ne
ograniCavaju na:

e Uspostavljanje fonda za elektrifikaciju industrije, po uzoru na aukcijski
model subvencija za inovativne projekte elektrifikacije toplotnih procesa
u industriji, koji se sprovodi u Evropskoj uniji putem Inovacionog fonda i
finansira prihodima od EU ETS-a.44

e Unapredenje standarda energetske efikasnosti industrijskih procesa.
Crna Gora je ve¢ usvojila Regulativu EU o ekodizajnu za odrzive
proizvode*®, koja propisuje zahtjeve u pogledu energetske efikasnosti u

4 Evropska unija. Generalni direktorat za klimatsku akciju. 2025. Fond za inovacije IF25 — Aukcija za toplotu. Uslovi i odredbe

45 Sluzbeni list Evropske unije. 2024. Uredba (EU) 2024/1781 o uspostavljanju okvira za utvrdivanje zahtjeva ekodizajna za
odrzive proizvode

Samo za sluzbenu upotrebu
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industriji. Potrebno je procijeniti da li su ovi standardi dovoljni za
ostvarenje cilieva elektrifikacije industrije ili je neophodno njihovo
dodatno ja¢anje

Obezbjedivanje stimulativhog regulatornog okvira za ugovore o kupovini
elektricne energije iz obnovljivih izvora (PPA) izmedu investitora u OIE i
industrijskih potroSada. Postoje¢e regulatorne i trziSne aranzmane
potrebno je preispitati radi identifikovanja prepreka za PPA, te definisati
mjere za podsticanje razvoja ovog trzista

Obezbjedivanje obuka, ja¢anja kapaciteta i edukacije u oblasti
elektrifikacije industrije, radi podizanja svijesti i podsticanja primjene
ovih tehnologija.

Dodatni finansijski podsticaiji, pored onih preporu¢enih NEKP-om, mogu
biti neophodni i opravdani u zavisnosti od stepena elektrifikacije
crnogorske industrije do 2030. godine i globalnih kretanja troSkova
elektricne teSke mehanizacije. Procjenu ova dva kriterijuma potrebno je
sprovesti 2030. godine kako bi se utvrdilo da li su dodatni finansijski
podsticaji opravdani.

Uklju€enost u

Elektrifikacija teSke mehanizacije uklju¢ena je kao mjera u Industrijskoj

postojece politici Crne Gore; medutim, u tom dokumentu nijesu definisani

strategije konkretni ciljevi niti instrumenti za sprovodenije.
Podsticanje rane primjene elektrifikovane teSke mehanizacije
predvideno je NEKP-om.

Investicione Investicije ¢e prvenstveno sprovoditi privatni sektor i mogu se realizovati

potrebe u trenutku kada postoje¢éa mehanizacija dostigne kraj radnog vijeka i
zahtijeva zamjenu. Investiciona podr§ka moze biti potrebna kratkoro¢no,
ukoliko troSkovi elektriéne mehanizacije ostanu viSi u odnosu na
mehanizaciju pogonjenu fosilnim gorivima. Nakon 3§to se troSkovi
elektricne mehanizacije izjednate sa troSkovima konvencionalnih
rieSenja, kontinuirane investicione subvencije vise nece biti neophodne,
te se moze smatrati da ciljevi elektrifikacije ne nameéu dodatne
investicione troSkove industriji u odnosu na scenario bez dodatnih
mjera.

Energetska i Elektrifikacija mehanizacije smanjic¢e direktnu potroSnju fosilnih goriva,

klimatska a samim tim i pripadajué¢e emisije gasova sa efektom staklene baste.

dimenzija Uglieni¢ni intenzitet elektriéne mehanizacije zavisice od udjela
obnovljivih izvora u proizvodnji elektri€éne energije, za koji se predvida
povecanje kroz komplementarne PAM.

Dimenzija Primarna odgovornost za sprovodenje elektrifikacije mehanizacije je u

upravljanja domenu Ministarstva energetike i rudarstva.
Privredna komora Crne Gore treba da podrzi Ministarstvo energetike i
rudarstva u koordinaciji sa relevantnim industrijskim potro$agima iz
privatnog sektora.

Socijalna Smanjenje upotrebe fosilnih goriva moze imati viSe pratecih koristi,

dimenzija uklju€ujuéi smanjenje zagadenja vazduha i buke.

Medunarodna Elektrifikacija mehanizacije u skladu je sa Industrijskim d&istim

dimenzija dogovorom Evropske unije (EU Industrial Clean Deal), koji promoviSe

tranziciju ka domace proizvedenoj €istoj energiji.

Samo za sluzbenu upotrebu
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234 Ciljevi smanjenja emisija

Ostvarenje 90% elektrifikacije potroSnje energije u preradivackoj industriji i industrijskoj potroSnji
energije moze dovesti do smanjenja emisija iz upotrebe industrijskih goriva na 7,3 ktCO,e do
2050. godine, $to predstavlja smanjenje od 96% u odnosu na nivo emisija iz 2022. godine.*®

Slika 17 Projekcija emisija preradivacke industrije i gradevinarstva po energentima u
scenariju SNR-a
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Smanjenje emisija ostvaruje se uprkos rastu potraznje za energijom u preradivackoj industriji i
industriji do 2050. godine. Ocekuje se da ¢e potraznja za energijom u ovom sektoru vremenom
rasti, u skladu sa prosje¢nim rastom crnogorske privrede.

Pretpostavlja se da ¢e se upotreba biodizela nastaviti na nivou ostvarenog do 2030. godine, u
skladu sa relevantnom PAM u okviru NEKP-a. Biodizel se posmatra kao prelazno gorivo, te
SNR ne predvida mjere za dugoroc¢no dalje podsticanje njegove upotrebe. Medutim, dokle god
dio upotrebe fosilnih goriva ostaje prisutan, nastavak mijeSanja biodizela mozZe doprinijeti
smanjenju povezanih emisija.

Upotreba drvne biomase prisutna je u preradivackoj industriji i proizvodnim procesima u kojima
je elektrifikacija teze izvodljiva nego u oblastima gdje se trenutno koriste fosilna goriva. Shodno
tome, pretpostavlja se da ¢e se upotreba drveta zadrzati na postoje¢em nivou. Pod uslovom da
se Sumama odrzivo upravlja, drvna masa moze predstavljati gorivo sa niskim ili nultim
emisijama.

Agencija za zastitu Zivotne sredine Crne Gore. 2024. godina: Nacionalni inventar emisija gasova sa efektom staklene baste
Crne 2024

AnalitiCke studije za izradu Strategije niskougljeni¢nog razvoja Crne Gore — 67
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Slika 18 Projekcija finalne potrosSnje energije u preradivackoj industriji i gradevinarstvu
po energentima u scenariju SNR-a
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Izvor: Economic Consulting Associates, na osnovu podataka iz NEKP-a

2.3.5 Sektorska SWOT analiza

Elektrifikacija mehanizacije moze se realizovati uz minimalne dodatne investicione troskove u
odnosu na scenario bez dodatnih mjera, kroz postepeno uvodenje elektricne mehanizacije
tokom vremena, kako postoje¢a mehanizacija dostize kraj svog radnog vijeka. Medutim, obim
eventualnih dodatnih troSkova zavisi¢e od smanjenja cijena elektricne mehanizacije, $to je u
velikoj mjeri uslovljeno njenim Sirim medunarodnim uvodenjem

Tabela 8 Snage, slabosti, prilike i prijetnje dekarbonizacije preradivacke industrije i
industrijske potrosnje energije u Crnoj Gori.

¢ Elektricna mehanizacija moze se postepeno | e Elektricna mehanizacija moze se postepeno
uvoditi kako postojeéa mehanizacija dostize uvoditi tek kako postojeéa mehanizacija
kraj radnog vijeka. dostize kraj zivotnog vijeka.

e Potencijal za dugorotne uStede u | e Trenutno je elektricna mehanizacija 10—-30%
troSkovima goriva. skuplja u odnosu na alternativna rjeSenja*’

o PredloZena rieSenja zasnovana su na zasnovana na fosilnim gorivima; medutim,
poznatim tehnologijama, &ime se smanjuju ocekuje se smanjenje troSkova sa rastom
tehnicki i komercijalni rizici. globalne primjene.

Prilike Prijetnje

o Elektrifikacija industrijske mehanizacije | ¢ UspjeSna realizacija zavisi od razvoja

smanijice zavisnost od uvoza dizel goriva i kapaciteta za proizvodnju elektriéne energije

benzina, te moZe doprinijeti poboljSanju iz obnovljivih izvora i obezbjedivanja

platnog bilansa. dovolinog kapaciteta elektroenergetske
mreze.

47 ERM. 2023. Opcije za industrijsku ne-putnu mehanizaciju: tehno-ekonomska studija izvodljivosti
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e Postoji potencijal za sinergiju sa | ¢ Elektrifikacija pojedinih vrsta mehanizacije
elektrifikacijom saobracaja. moze zavisiti od daljeg tehnoloskog

e Rast domace potraznje za elektricnom napretka.

energijom moZe obezbijediti inicijalnu
potraznju za nove kapacitete iz obnovljivih
izvora, koji potom mogu ostvarivati dodatnu
vrijednost kroz izvoz elektri€ne energije.

24 Energetika | Potrosnja energije u sektoru zgradarstva

241 Opis i kontekst

Emisije iz sektora zgradarstva u najvecoj mjeri poticu iz komercijalnih i javnih (uklju€ujuéi javnu
upravu) zgrada, u vecoj mjeri nego iz stambenih zgrada. Posmatrano zbirno, ovaj sektor
doprinosi relativno malim udjelom ukupnih emisija gasova sa efektom staklene baste, svega
1,7%. Medutim, ovaj nizak udio djelimi¢no je posljedica visokog udjela biomase koja se Koristi
za grijanje u stambenom sektoru, koja ima relativno nizak ugljeni¢ni intenzitet u poredenju sa
fosilnim gorivima. Ipak, unapredenje energetske efikasnosti i elektrifikacija sistema grijanja u
stambenim zgradama koje se trenutno griju na biomasu mogu donijeti i druge znacajne Koristi,
ukljuuju¢i poboljSanje kvaliteta vazduha u zatvorenim prostorima i bolju zastitu Sumskih
ekosistema, Sto bi doprinijelo povecanju kapaciteta Sumskih ponora ugljenika.

Slika 19 Istorijske emisije po podsektorima zgradarstva*®
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Nacionalni inventar emisija gasova sa

efektom staklene baste Crne 2024

4 U Nacionalnom inventaru emisija gasova sa efektom staklene baste Crne Gore 2024, emisije iz stambenog sektora i
komercijalnog i javnog sektora prikazane su objedinjeno. lako ¢e emisije iz zgradarstva €initi veliku veéinu ovih emisija, manji
dio mozZe se pripisati drugim manjim masinama; medutim, za potrebe SNR-a pretpostavlja se da je ovaj udio zanemarljiv.
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Biomasa u stambenom sektoru predstavlja daleko najveci izvor potrodnje goriva u sektoru
zgradarstva (napomena: Slika 20 ne obuhvata potroSnju elekiricne energije, koja je primarni
izvor energije u komercijalnim zgradama i Cest izvor energije za hladenje domacinstava u
primorskom dijelu Crne Gore). Medutim, upotreba &vrstih i tenih fosilnih goriva u komercijalnim
i institucionalnim zgradama je tri do Cetiri puta ve¢a u odnosu na upotrebu fosilnih goriva u
stambenom sektoru, te stoga emisije iz komercijalnog sektora Cine vecinski dio emisija sektora
zgradarstva.

Slika 20 Potros$nja energenata u podsektorima zgradarsva u 2022. godini*®
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Upotreba biomase za grijanje je po pravilu energetski veoma neefikasan vid grijanja. Na nivou
Zapadnog Balkana, prosjecni gubici energije sadrzane u biomasi prilikom njenog koris¢enja za
grijanje iznose priblizno 40-50%.5° Cestice koje nastaje sagorijevanjem biomase znacajno
doprinose loSem kvalitetu vazduha, dok neefikasna upotreba goriva doprinosi i prekomjernoj
sjeCi Suma radi obezbjedivanja ogrijevnog drveta. Shodno tome, unapredenje energetske
efikasnosti i promjena goriva mogu donijeti koristi koje prevazilaze direktno smanjenje emisija
gasova sa efektom staklene baste.

24.2 Strateska i planska dokumenta

Crna Gora je izradila Studiju obnove zgrada (BRS)®! radi uspostavljanja dugoro¢ne strategije
obnove sa ciliem unapredenja energetske efikasnosti fonda javnih i privatnih, stambenih i
nestambenih zgrada u zemlji. Ciljevi BRS-a obuhvataju:

49 U Nacionalnom inventaru emisija gasova sa efektom staklene baste Crne Gore 2024, emisije iz stambenog sektora i
komercijalnog i javnog sektora prikazane su objedinjeno. lako ¢e emisije iz zgradarstva Ciniti veliku veéinu ovih emisija, manji
dio moze se pripisati drugim manjim masinama; medutim, za potrebe SNR-a pretpostavlja se da je ovaj udio zanemarljiv.

50 World Bank. 2017.godina. Grijanje zasnovano na biomasi na Zapadnom Balkanu — Mapa puta ka odrzivom razvoju.

51 Economic Consulting Associates. 2025.godina. Studija o unapredenju energetske efikasnosti zgrada u Crnoj Gori.
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° Definisanje mjera ka postizanju visokog nivoa energetske efikasnosti fonda zgrada
u Crnoj Gori u narednih 10—-20 godina i nakon toga.

° Identifikovanje mjera za ubrzanje obnove energetske efikasnosti fonda zgrada.

° Utvrdivanje konkretnih cilieva za smanjenje potroSnje energije u postojecim
zgradama.

° Uspostavljanje racionalnog i efikasnog okvira upravljanja aktivnostima obnove
zgrada, radi ostvarivanja integrisanih efekata kako na postizanje klimatskih ciljeva,
tako i na ekonomski razvoj.

Procjenjuje se da ¢e potpuna realizacija strategije dovesti do strukture goriva u sektoru
zgradarstva u kojoj ¢e 73% Ciniti elektricna energija, a 27% biomasa. Politike i mjere SNR-a
definisane za sektor zgradarstva usmjerene su ka ostvarivanju upravo ove strukture potrosnje
energenata.

243 Politike i mjere

Politike i mjere u okviru NEKP-a

NEKP predvida viSe regulatornih izmjena usmjerenih na podsticanje unapredenja energetske
efikasnosti u zgradama. Ove aktivnosti postavljaju regulatornu osnovu za sprovodenje Studije
obnove zgrada (BRS) Crne Gore i za ostvarivanje dekarbonizacije sektora zgradarstva. NEKP
takode predvida uvodenje finansijskih mehanizama za podrSku energetskoj efikasnosti i
uvodeniju elektrifikacije kod domacinstava i pojedinaca; dugoro¢no, ovi mehanizmi mogu biti
proSireni i unaprijedeni kako bi podrzali ostvarenje ciljeva sektora zgradarstva do 2050. godine.

Vise PAM u okviru NEKP-a odnosi se na uvodenje decentralizovane proizvodnje elektricne
energije od strane kupaca—proizvodaca, smjeStene na mjestu potrosnje elektriCne energije. Za
potrebe SNR-a, ove PAM se tretiraju kao mjere u oblasti snabdijevanja elektrichom energijom,
te su stoga ukljuCene u sektor proizvodnje elektricne energije i nijesu ovdje posebno navedene.
PAM obuhvacéene ovim poglavljem, a koje se odnose na sektor zgradarstva, fokusirane su na
potraznju za energijom u zgradama, uklju€ujuéi unapredenje energetske efikasnosti i promjenu
energenata.

Scenario NEKP-a WEM scenario

Opis Uspostavljanje regulatornog okvira kojim se propisuju minimalni zahtjevi za
rekonstruisane i nove zgrade. Uspostavljanje ovog okvira podrazumijeva
transponovanje Direktive (EU) 2018/844 u nacionalno zakonodavstvo.

Aktivnosti za e Uspostavljanje regulatornog okvira kojim se propisuju minimalni zahtjevi

sprovodenje za rekonstruisane i nove zgrade. Uspostavljanje ovog okvira
podrazumijeva transponovanje Direktive (EU) 2018/844 u nacionalno
zakonodavstvo.

Relevantnost za Usvajanje pravnog okvira obezbijedi¢e pravni osnov za sprovodenje BRS-

SNR a i postizanje ciljeva dekarbonizacije sektora zgradarstva.

Samo za sluzbenu upotrebu
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Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Razvoj sistema daljinskog grijanja u Pljevljima nakon sprovodenja ekoloske
rekonstrukcije TE Pljevlja. Uvodenjem daljinskog grijanja eliminiSe se
upotreba lignita kao energenta za grijanje u Pljevljima.

Aktivnosti za
sprovodenje

e lzgradnja i razvoj mreze daljinskog grijanja. Ove aktivnosti su vec
zapocete.

Relevantnost za
SNR

Sli¢ni projekti daljinskog grijanja u drugim dijelovima Crne Gore nijesu
izvodljivi, imajuci u vidu da je TE Pljevlja jedino veliko termoenergetsko
postrojenje u zemlji.

Promjene u potraznji za energentima povezane sa ovim projektom
odrazene su u modelovanju scenarija SNR-a, ukljucujuéi pretpostavku da
¢e se sistem daljinskog grijanja, nakon prestanka rada TE Pljevlja,
preorijentisati na koris¢enje biomase kao energenta.

Scenario NEKP-a

WEM scenario

Opis

Unapredenje omotada zgrada (izolacije), ugradnja sistema za grijanje,
ventilaciju i klimatizaciju (HVAC), sistema za pripremu tople vode, rasvjete,
sistema za upravljanje energijom, kao i koriS¢enje obnovljivih izvora
energije, uz sprovodenje bihevioralnih i operativnih promjena u vezi sa
koriséenjem energije u javnim zgradama.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Sprovodenje energetskih pregleda (energetskih audita).
¢ Implementacija identifikovanih mjera energetske efikasnosti.

Relevantnost za
SNR

Sprovodenje mjera energetske efikasnosti u javnim, naroCito opstinskim
zgradama, predstavlja prvi korak ka realizaciji BRS-a.

Scenario NEKP-a

WEM scenario

Opis

Zakon o efikasnom koris¢enju energije Crne Gore obavezuje jedinice
lokalne samouprave da pripreme program unapredenja energetske
efikasnosti u radu lokalne samouprave. Ovo obuhvata unapredenje
energetske efikasnosti u svim funkcijama i segmentima rada lokalne
samouprave.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Sprovodenje energetskih pregleda (energetskih audita).
¢ Implementacija identifikovanih mjera energetske efikasnosti.

Relevantnost za
SNR

Sprovodenje mjera energetske efikasnosti u okviru aktivnosti lokalne
samouprave i javne infrastrukture predstavlja pocetni korak ka realizaciji
Studije obnove zgrada (BRS).

Samo za sluzbenu upotrebu
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Scenario NEKP-a

WEM scenario

Opis

Uvodenje energetske efikasnosti kao obaveznog tehni¢kog zahtjeva u svim
postupcima javnih nabavki.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Izmjena i dopuna Zakona o efikasnom kori§¢enju energije.

Relevantnost za
SNR

JaCanje zakonskih normi za razmatranje energetske efikasnosti u
postupcima javnih nabavki podrzace sprovodenje Studije obnove zgrada
(BRS).

Scenario NEKP-a

WEM scenario

Opis

Sprovodenje regulatornog okvira kojim se definiSu zahtjevi u pogledu
energetskog oznacavanja i ekodizajna za proizvode koji uti€u na potroSnju
energije.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Transponovanje relevantnih odredbi Direktive (EU) 2018/844 u
nacionalno zakonodavstvo. Ova aktivnost je ve¢ sprovedena.

Relevantnost za
SNR

Zahtjevi u oblasti ozna¢avanja energetske efikasnosti i ekodizajna pruzaju
podrsku Sirim ciljevima unapredenja energetske efikasnosti i elektrifikacije
u sektoru zgradarstva.

Scenario NEKP-a

WEM scenario

Opis

Uspostavljanje organizacionog okvira za energetski menadzment u javnim
zgradama.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Uvodenje zakonske obaveze za uspostavljanje sistema energetskog
menadzmenta.

e Utvrdivanje jasnih standarda za potroSnju energije,
obnovljivih izvora energije i operativnu efikasnost.

koriéenje

o Koridc¢enje digitalnih alata za praéenje energetskih performansi, kao i za
monitoring i izvjeStavanje.

e Sprovodenje energetskih pregleda.
e Odabir i sprovodenje mjera energetske efikasnosti.
¢ Integracija obnovljivih izvora energije.

¢ Razvoj finansijskih strategija za sprovodenje odabranih mjera (grantovi,
zeleni krediti, javno-privatna partnerstva i kompanije za energetske
usluge ).

Relevantnost za
SNR

Uspostavljanje i razvoj energetskog menadZzmenta u javnim zgradama
doprinije¢e sprovodenju BRS-a.

Samo za sluzbenu upotrebu
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Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Definisanje  kriterijuma za identifikaciju  energetski siromasnih
domacinstava, na osnovu smjernica koje je predlozio Sekretarijat
Energetske zajednice.

Aktivnosti za
sprovodenje

e lzrada metodologije za siromasnih

domacinstava.

identifikaciju  energetski

Relevantnost za
SNR

Identifikovanje domacinstava i pojedinaca u stanju energetskog siromastva
omoguci¢e ciliano usmjeravanje finansijskih sredstava i podrske za
unapredenje energetske efikasnosti u okviru sprovodenja BRS-a, koja je
uklju€¢ena kao PAM u SNR-u.

Scenario NEKP-a

WEM scenario

Opis

Sprovodenje mehanizama finansijske podrske za domacinstva i pojedince
koriS¢enjem javnih sredstava. Finansijska podr§ka namijenjena je mjerama
koje smanjuju potroSnju energije, kao i ulaganjima u solarne elektrane i
savremene oblike biomase.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Sprovodenije razli¢itih mehanizama finansijske podrske.

Relevantnost za
SNR

Kontinuirani mehanizmi finansijske podrSke bi¢ée neophodni za potpunu
realizaciju BRS-a. Iskustva ste€ena kroz rane programe finansijske podrske
mogu se iskoristiti za unapredenje efektivnosti i efikasnosti buducih
programa.

Politike i mjere SNR-a

U sektoru zgradarstva, SNR je fokusirana na sprovodenje Strategije obnove zgrada Crne Gore
(BRS). Strategija daje detaljan skup politika i mjera, nadovezujuci se na PAM iz NEKP-a, koje
mogu obezbijediti ostvarenje ciljeva obnove utvrdenih u NEKP-u.

Opis

Crna Gora je izradila Strategiju obnove zgrada (BRS) sa ciljem unapredenja
energetske efikasnosti nacionalnog fonda javnih i privatnih, stambenih i
nestambenih zgrada, na troSkovno efikasan nacdin. BRS sadrZi detaljan
spisak politika i mjera neophodnih za ostvarenje ciljeva energetske
efikasnosti i promjene goriva, koji su predvideni strategijom, a koji se dalje
razraduju u nastavku.

Aktivnosti za
sprovodenje

¢ Usvajanje meduresornog cilja na nivou Vlade koji odrazava ambiciozan
obim aktivnosti energetske obnove.

e Potpuno uspostavljanje stimulativhog regulatornog okvira.

Samo za sluzbenu upotrebu
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Uspostavljanje stalne komisije sastavljene od kljuénih ministarstava i
drzavnih organa radi nadzora nad sprovodenjem BRS-a.

Uspostavljanje operativnih programa energetske obnove po sektorima
(stambeni, komercijalni, javni).

Uspostavljanje “pametnih” i redovnih procedura monitoringa i
izvjedtavanja radi pracenja napretka i periodi¢nih revizija.

Primjena faznog pristupa sprovodenju u svakom sektoru, uz
nadogradnju na ranim uspjesima i ste€enim iskustvima.

Preispitivanje  metodologije troSkovno optimalne obnove radi
informisanja narednih izmjena propisa o energetskoj efikasnosti zgrada.

Finalizacija definicija i smjernica za zgrade gotovo nulte potroSnje
energije (NZEB), a u perspektivi i zgrade sa nultim emisijama (ZEB), za
razli¢ite tipove zgrada.

Uspostavljanje pravnog i finansijskog okvira radi olakSavanja ulaska
kompanija za energetske usluge na trziste, oslanjajuéi se na dosadasnje
projekte i studije.

Obezbjedivanje potrebnih resursa za uspostavljanje snaznog i
adekvatno kadrovskog osposoblienog Ministarstva ifili podredenog
organa, koji ¢e efikasno upravljati i koordinirati aktivnosti u sektoru,
izvrSavati zakonske nadleznosti, upravljati sistemom energetskih
sertifikata zgrada (EPC) i odrzavati pouzdane i sveobuhvatne baze
podataka. Obezbijediti adekvatna sredstva za ovaj organ za procjenu
investicionih predloga (tehnickih, ekonomskih, finansijskih, pravnih i
drugih rizika)

Finalizacija uspostavljanja registara EPC (za stambene i nestambene
zgrade).

JaCanje kapaciteta, ukljuCujuéi ciljane obuke i tehniCku pomoé
jedinicama lokalne samouprave, radi sprovodenja nadleznosti u vezi sa
izdavanjem gradevinskih dozvola na osnovu minimalnih zahtjeva
energetske efikasnosti, NZEB/ZEB standarda i uskladenosti sa EPC,
uklju€ujucéi rekonstrukcije.

Realizacija pilot/demonstracionih projekata sa dostupnim naucéenim
lekcijama za Siru gradevinsku industriju.

Sprovodenje programa obuka, ukljudujuéi ,obuku instruktora®,
kontinuiranu obuku stru€njaka i prakticnu obuku zaposlenih u
gradevinarstvu.

Registracija dovoljnog broja kvalifikovanih struénjaka radi jaCanja
povjerenja trZiSta u angaZovanje pruzalaca energetskih usluga.

Obezbjedivanje koherentnog seta alata (npr. prirucnici, softver) i onlajn
sistema (npr. baze registrovanih proizvoda i instalatera).

Pokretanje prvih poziva za finansiranje, uz odabrane podsticaje,
uklju€ujuéi kombinaciju grantova, povoljnih/zelenih kredita i garancija za
energetske usluge.

Planiranje kori8¢enja sredstava Eko-fonda i donatorskih izvora
finansiranja za podrSku uravnotezenoj strukturi projekata energetske
obnove, izgradnji kapaciteta (pilot projekti, tehni¢ka pomoc) i pionirskim
razvojnim projektima, pri ¢emu bi dubinske obnove u javhom sektoru
Cinile do 50% raspoloZivog budZeta u prve tri godine do narednog
azuriranja BRS-a.

Kontinuirano obezbjedivanje novih finansijskih izvora za Eko-fond.

Razmatranje uspostavljanja rigoroznog programa energetskih pregleda,
naroCito za komercijalne zgrade, radi prevazilazenja postojecih

Samo za sluzbenu upotrebu
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ograniCenja u podacima, procjene tehno-ekonomske izvodljivosti i
prioritizacije mjera.

Usvajanje protokola za monitoring i verifikaciju (M&V) radi jacanja
povjerenja investitora.

Razmatranje primjene modela ugovora o energetskom ucinku radi
podsticanja u¢es¢a ESCO kompanija, po potrebi kroz pilot-projekte.

Omoguc¢avanje budzetskog finansiranja na viSegodiSnjoj programskoj
osnovi, radi obezbjedivanja kontinuiteta i predvidivosti finansijske
podrske.

Sprovodenje redovnih promotivnih kampanja za razliCite trziSne
segmente, uskladenih sa dostupnim finansijskim instrumentima.

Razvoj i sprovodenje koncepta ,one-stop-shop® usluge za vlasnike
zgrada, pod pokroviteljstvom jedinica lokalne samouprave i u okviru
NEKP-a.

Uklju€enost u

Ova PAM je direktno usmjerena na sprovodenje BRS-a i u potpunosti je

postojece uskladena sa tom strategijom.

strategije

Investicione Ukupni godi$nji investicioni troSak sprovodenja BRS-a procjenjuje se na

potrebe 66-100 miliona eura tokom perioda od 25 godina, $to odgovara
ukupnom troSku od 1,6 do 2,5 milijarde eura.

Energetska i Sprovodenje BRS-a smanji¢e direkine emisije gasova sa efektom

klimatska staklene baste kroz zamjenu sagorijevanja fosilnih goriva u zgradama

dimenzija upotrebom elektri¢ne energije.
Unapredenja energetske efikasnosti dodatno ¢ée smanijiti emisije
indirektno, kroz smanjenje ukupne finalne potrosnje energije u sektoru
zgradarstva.

Dimenzija Sprovodenje BRS-a predvodi Ministarstvo energetike i rudarstva.

upravljanja Neophodna je bliska koordinacija sa jedinicama lokalne samouprave,
koje su nadlezne za javne zgrade.
Eko-fond je zaduZzen za upravljanje sredstvima namijenjenim
grantovima za podr$ku sprovodenju BRS-a.

Socijalna BRS moZe imati snaZan socijalni efekat kroz poboljanje uslova

dimenzija stanovanja i doprinos smanjenju energetskog siromastva.
Ublazavanje energetskog siromastva, uz istovremeno upravljanje
procesom energetske tranzicije, predstavija kljuéni stub pravedne
tranzicije, jer obezbjeduje da mjere dekarbonizacije ne produbljuju
nejednakosti niti dovode do smanjenja Zivotnog standarda
domacinstava sa niskim prihodima.
Prelazak sa direktnog sagorijevanja goriva u domacinstvima moze imati
znakajne zdravstvene koristi, kroz unapredenje kvaliteta vazduha u
zatvorenim prostorima.

Medunarodna Sprovodenje BRS-a je obaveza prema pravu Evropske unije. Kao

dimenzija ugovorna strana Energetske zajednice, Crna Gora se obavezala na
usvajanje tekovine Evropske unije u oblasti energetike.

244 Ciljevi smanjenja emisija

Sprovodenje BRS-a moze dovesti do smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste iz
sektora zgradarstva za 92%, uklju€ujucéi potpuno ukidanje direktnog sagorijevanja fosilnih

Samo za sluzbenu upotrebu
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goriva. Preostale emisije poti€u od preostale upotrebe biomase, prvenstveno drveta i drvenog
uglja.

Potpuno ukidanje upotrebe biomase moze biti teSko ostvarivo, kako iz tehnickih, tako i iz
socijalnih razloga, narocito u ruralnim sredinama. Medutim, primjena visokoefikasnih peci na
drva, smanjenje obima sjeCe i unapredeno upravljanje Sumama koje se koriste kao izvor
biomase mogu znacajno doprinijeti minimiziranju negativnih uticaja na Zivotnu sredinu poveznih
sa ovom vrstom energenta.

Slika 21 Projekcija emisija iz sektora zgradarstva po energentima u scenariju SNR-a
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Uprkos zna€ajnom prelasku na elektricnu energiju u periodu do 2050. godine, ukupna potrosnja
elektriCne energije blago opada, buduéi da unapredenja energetske efikasnosti (prvenstveno
uslijed ugradnje toplotnih pumpi) nadoknaduju poveéano koris¢enje elektriCne energije.
Upotreba drveta i drvenog uglja se vremenom smanjuje kao rezultat kombinacije promjene
energenata i poboljSanja energetske efikasnosti.

Nakon ekoloske rekonstrukcije TE Pljevlja, grijanje u Pljevljima obezbjeduje se putem sistema
daljinskog grijanja (na Slika 22 prikazano kao ,toplotna energija“). Toplotna energija ¢e se u
pocetnoj fazi snabdijevati iz TE Pljevlja, a potom &e, nakon prestanka rada TE Pljevlja, doc¢i do
prelaska na biomasu kao izvor energije.

Samo za sluzbenu upotrebu
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Slika 22 Projekcija potrosnje energenata u sektoru zgradarstva u scenariju SNR-a
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Izvor: Economic Consulting Associates, na osnovu podataka iz NEKP-a

245 Sektorska SWOT analiza

Obnova zgrada radi unapredenja energetske efikasnosti i smanjenja direktnog sagorijevanja
goriva moze donijeti znacajne koristi vlasnicima zgrada, korisnicima zgrada i drustvu u cjelini.
lako ¢e obnova rezultirati dugoro¢nim uStedama u troSkovima, pocetni investicioni troSkovi su
visoki. Stoga su finansijska, regulatorna i tehni¢ka podrska neophodne kako bi se obezbijedilo
potpuno sprovodenje BRS-a.

Tabela 9 Snage, slabosti, prilike i prijetnje dekarbonizacije sektora zgradarstva u Crnoj
Gori

e Unapredenje energetske efikasnosti | e Visoki poc€etni investicioni troSkovi ulaganja
vjerovatno ¢ée dovesti do dugoroénog u energetsku efikasnost i obnovu zgrada;
smanjenja troSkova energije za domacinstva domacinstva sa niskim prihodima cesto

i privredu. nijesu u moguénosti da realizuju ove
investicije.

o Unapredenje fonda zgrada moze
prouzrokovati znacajne privremene
poremecaje za stanare tokom izvodenja
radova.

Prilike Prijetnje

energetske efikasnosti i manja zavisnost od
uvoza fosilnih goriva mogu unaprijediti
energetsku sigurnost.

Obnova zgrada moze dovesti do povec¢anja
trZziSne vrijednosti nepokretnosti.

e Smanjena potraznja za energijom usljed | o

Uvodenje mjera energetske efikasnosti i
obnove zgrada zahtijeva aktivho ucéesée
domadinstava; stoga je jasna komunikacija
koristi od presudnog znac&aja.

Ograni¢ena  dostupnost  kvalifikovanih
instalatera i izvodaca rjeSenja energetske

AnalitiCke studije za izradu Strategije niskougljeni¢nog razvoja Crne Gore —

nacrt okvira Strategije niskougljeni¢nog razvoja
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e Unapredenje energetske efikasnosti moze efikasnosti moze usporiti ili otezati
direktno doprinijeti rjeSavanju problema napredak.
energetskog siromastva.

e Smanjenje direktnog sagorijevanja biomase
i fosilnih goriva u domadinstvima moze
unaprijediti zdravstvene ishode kroz bolji
kvalitet vazduha u zatvorenim prostorima.

e [|novativni finansijski modeli mogu pomoci
domacinstvima sa niskim prihodima da
ostvare koristi od povecane energetske
efikasnosti.

25 Neenergetski sektor | Industrijski procesi i upotreba proizvoda
(IPPU)

251 Opis i kontekst

Sektor industrijskih procesa i upotrebe proizvoda (IPPU) u¢estvovao je sa 4,5% ukupnih emisija
GHG u 2022. godini. Emisije iz hidrofluorougljenika (HFC) €ine dominantan dio emisija IPPU
sektora. Upotreba HFC-a znacajno je porasla od 2005. godine, usljed sve vece primjene
rashladnih i klimatizacionih sistema, kao i sistema za protivpoZarnu zastitu. Shodno tome,
politike i mjere IPPU sektora obuhva¢ene SNR-om fokusirane su prvenstveno na postepeno
smanjenje upotrebe HFC-a.

Istorijski posmatrano, emisije IPPU sektora bile su znatno viSe nego danas, pri Cemu je najveci
dio poticao iz metalne industrije. Medutim, imajuci u vidu da Zeljezara trenutno ne posluje, kao
i da aluminijski kombinat ne obavlja primarnu proizvodnju aluminijuma, emisije IPPU sektora iz
ove djelatnosti su zna€ajno smanjene. U 2022. godini emisije IPPU sektora iz metalne industrije
iznosile su svega 0,2% ukupnih emisija.

Upotreba maziva u masSinama i saobracaju, kao i F-gasovi koji potiCu iz upotrebe elektricne
opreme, ¢ine manji udio emisija IPPU sektora. Proizvodnja kre€a je ranije doprinosila manjem
dijelu emisija IPPU sektora, medutim od 2011. godine domaca proizvodnja je obustavljena, te
se sav kre€ koji se koristi u Crnoj Gori danas uvozi.

Samo za sluzbenu upotrebu
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Slika 23 Istorijske emisije iz sektora IPPU
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2.5.2 Strateski i planski dokumenti

Crna Gora je pripremila Predlog plana za sprovodenje Amandmana iz Kigalija (Faza I). Svrha
ovog plana je uspostavljanje sveobuhvatne strategije za sprovodenje Amandmana iz Kigalija na
Montrealski protokol radi smanjenja upotrebe HFC supstanci periodu 2024—-2029. Plan definise
konkretne aktivnosti koje je potrebno sprovesti, uklju€ujuéi pripadajuce budzetske zahtjeve, u
okviru ove prve faze, kako bi se do 2029. godine ostvarilo ciliano smanjenje HFC emisija od
10%

Dokument takode definiSe dugoroCnu strategiju smanjenja upotrebe HFC supstanci, kroz
podjelu perioda do 2050. godine na Cetiri faze. Svaka od ovih faza ima jasno definisan cil]
smanjenja, usmjeren ka kona¢nom cilju smanjenja upotrebe HFC supstanci za 80% do 2040.
godine, pri Eemu su ovi ciljevi prikazani u Tabela 10 u nastavku. O¢ekuje se da e detaljan plan
za svaku pojedinaénu fazu biti pripremljen unaprijed, prije poCetka sprovodenja odnosne faze.

Tabela 10 Ciljevi smanjenja emisija po fazama sprovodenja Amandmana iz Kigalija

Faza Fazal Faza Il Faza lll Faza IV
1. januar 2024 — 1. januar 2030 — ;
o 31 decembar 31 decembar 1. januar 2036 —  Januar 2041 — 31.
Vremenski period - = 31. decembar decembar 2045
2029 (Sest 2035 (Sest .
, ; 2040 (pet godina)
godina) godina)
Smanjenje od Smanjenje od Smanjenje od Smanjenje od
Cilj smanjenja 10% do 2029. 30% do 2035. 50% do 2040. 80% do 2045.
godine godine godine godine
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2.5.3 Politike i mjere
Politike i mjere u okviru NEKP-a

Crna Gora je usvojila Zakon o potvrdivanju amandmana na Montrealski protokol o supstancama
koje oStecuju ozonski omotag, kojim se utvrduje zakonska obaveza Crne Gore da ispuni cil]
definisan Amandmanom iz Kigalija, odnosno da do 2045. godine ostvari smanjenje upotrebe
HFC supstanci, a time i pripadajucih emisija, od 80%. NEKP uklju¢uje PAM kojom se predvida
izrada plana za ostvarenje ovog cilja. Ovaj plan je pripremljen i obuhvata detaljno razradene
aktivnosti za Fazu |, koja pokriva period od 2024. do 2029. godine.

Scenario NEKP-a WEM scenario

Opis Izrada plana u skladu sa zahtjevima Zakona o potvrdivanju amandmana na

Montrealski protokol o supstancama koje oStecuju ozonski omotac.
Aktivnosti za e lzrada plana za smanjenje potroSnje HFC supstanci. Ovaj plan je vec
sprovodenje izraden za Fazu |, kako je prethodno navedeno.

e Obezbjedivanje finansijskih sredstava za sprovodenje plana.

Relevantnost za Faze I, lll i IV plana za smanjenje upotrebe HFC supstanci bice
SNR sprovedene tokom Citavog vremenskog okvira primjene SNR-a.

Politike i mjere SNR-a

Crna Gora je vec¢ uvela zakonsku obavezu za ispunjavanje zahtjieva Amandmana iz Kigalija na
Montrealski protokol i pripremila plan za prvu fazu ispunjavanja ovih zahtjeva. U tom smislu,
SNR ima za cilj da nastavi ovaj proces kroz ukljuCivanje potrebe za pripremom ekvivalentnih
strategija za naredne faze smanjenja upotrebe HFC supstanci, kao i obezbjedivanje finansijskih
sredstava potrebnih za sprovodenje ovih planova, u skladu sa potrebama.

Opis Izrada planova za Faze I, Il i IV sprovodenja Amandmana iz Kigalija.
Aktivnosti za e lzrada i objavljivanje plana za Faze I, lll i IV u godini koja prethodi
sprovodenje pocetku svake pojedinacne faze.

¢ Identifikovanje i obezbjedivanje finansijskih sredstava za podrsku
sprovodeniju plana.

Ukljuéenost u e lzrada ovih planova predvidena je pocetnim planom za smanjenje
postojece upotrebe HFC supstanci, razvijenim za Fazu | (2024-2029).

strategije

Investicione e U skladu sa Planom za Fazu |, o¢ekuje se da ¢e vecinu investicija
potrebe realizovati privatni sektor, kroz zamjenu opreme koja koristi HFC

Samo za sluzbenu upotrebu
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supstance, te se stoga procjenjuje da ¢e potreba za investicijama iz
javnog sektora biti minimalna.

e Finansijska sredstva za Fazu | opredijeljena su za razli€ite tehnicke i
regulatorne aktivnosti, uz ukupan budzet od 189.600 EUR, za koji se
ocekuje da ¢e biti podrzan od strane Organizacije Ujedinjenih nacija za
industrijski razvoj (UNIDO).

Energetska i e Postepeno smanjenje potrodnje HFC supstanci oekuje se da dovede
klimatska do proporcionalnog smanjenja emisija HFC.

dimenzija

Dimenzija e Ocekuje se da izradu planova za smanjenje upotrebe HFC supstanci
upravljanja predvodi Agencija za zastitu Zivotne sredine Crne Gore.

Socijalna ¢ Uvodenje tehnologija koje ne koriste HFC supstance predvodiée javni
dimenzija sektor. Ukoliko globalno usvajanje novih tehnologija bude sporije od
ocCekivanog, postoji rizik od visokih troSkova.

Medunarodna e Ova PAM je u skladu sa obavezama Crne Gore koje proizlaze iz
dimenzija Amandmana iz Kigalija na Montrealski protokol.

254 Ciljevi smanjenja emisija

Sprovodenje PAM NEKP-a i SNR-a dovodi do smanjenja emisija iz sektora industrijskih procesa
i upotrebe proizvoda (IPPU) za 80% do 2050. godine u odnosu na nivo iz 2022. godine. Pored
preostalog udjela od 20% emisija HFC supstanci, u skladu sa zahtjevima Amandmana iz
Kigalija, zadrzava se i manja koli¢ina emisija fluorougljenika koja potiCe od komponenti
elektroenergetske mreze i iz proizvodnje aluminijuma.

U procesu pripreme planova za svaku fazu sprovodenja Amandmana iz Kigalija, potrebno je
izvrsiti procjenu potencijala za dodatno jaCanje ambicije u pogledu smanjenja upotrebe HFC
supstanci nakon 2045. godine. Takode, ukoliko tehnologije koje omogucavaju potpuno
eliminisanje IPPU emisija iz elektroenergetskih mreza i proizvodnje aluminijuma postanu
dostupne, potrebno je izraditi plan za njihovo uvodenje.

Slika 24 Prognoza emisija iz IPPU sektora po izvorima u SNR scenariju
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255 Sektorska SWOT analiza

Crna Gora je navedena kao drzava iz ¢lana 5 u okviru Amandmana iz Kigalija®?, te stoga
ispunjava uslove za koriS§¢éenje medunarodnih finansijskih sredstava i tehnicke podrske za
njegovo sprovodenje. Koris¢enje ove podrSke moze doprinijeti ublazavanju potencijalnih
slabosti i prijetnji, narocito onih koje se odnose na nedostatak kvalifikovanih kadrova i moguée
troSkove za potrodace

Tabela 11 Snage, slabosti, prilike i prijetnje za smanjenje emisija iz sektora industrijskih
procesa i upotrebe proizvoda (IPPU) u Crnoj Gori

e Kao drzava iz ¢lana 5 u okviru Amandmana | ¢ Postoji potencijalni nedostatak
iz Kigalija, Crna Gora ispunjava uslove za kvalifikovanih izvoda¢a radova i tehnicara.
koriS¢enje  medunarodnih  finansijskih
sredstava i tehniCke podrSke za
sprovodenje.

e Mogucée je koristiti istovremeno uvodenje
tehnologija na nivou EU kako bi se ostvarila
ekonomija obima i smanijili troSkovi.

Prilike Prijetnje

e Prelazak na savremene rashladne sisteme | ¢ Ocekuje se da c¢e investicile pretezno

moze doprinijeti poboljSanju energetske predvoditi privatni sektor, sto moze dovesti
efikasnosti, stvarajuci sinergiju sa do prekomjernog troSkovnog opterecenja
strategijama smanjenja emisija u sektoru domadinstava i privrede.

zgradarstva i industrije.

2.6 Neenergetski sektor | Poljoprivreda

2.6.1 Opis i kontekst

Emisije iz poljoprivrede su relativno visoke u Crnoj Gori i u 2022. godini €inile su priblizno 14,4%
ukupnih emisija. Entericna fermentacija kod prezivara predstavlja najveéi izvor emisija iz
poljoprivrede, sa udjelom od 66% u 2022. godini. Poljoprivredna zemljista i upravljanje stajskim
dubrivom ucestvovali su sa 19%, odnosno 16%. Kalcifikacija zemljista, koriS¢enje uree i
spaljivanje poljoprivrednog otpada imaju veoma mali udio u ukupnim emisijama.

U periodu od 1990. do 2022. godine emisije iz poljoprivrede su se postepeno smanjivale usljed
kontinuiranog pada broja goveda i ovaca, koji je posljedica iseljavanja stanovniStva iz
poljoprivrednih podruc¢ja. Zna€ajan pad emisija zabiljezen 2005. godine rezultat je promjene
statisticke metodologije za procjenu broja grla stoke, te stoga ne mora u potpunosti odrazavati
stvarno stanje.

52 Ujedinjene nacije. 2016. Amandman na Montrealski protokol o supstancama koje o$tecuju ozonski omotag.
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Slika 25 Istorijske emisije iz poljoprivrede
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Izvor: Agencija za zastitu zivotne sredine Crne Gore. 2024. godina: Nacionalni inventar emisija gasova sa
efektom staklene baste Crne 2024.

2.6.2 Strateski i planski dokumenti

Crna Gora je pripremila Strategiju razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2023—2028, sa ciljem
definisanja pravca razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja, kao i odrzivog upravljanja
poljoprivrednim resursima i zivotnom sredinom.

Strategija ukazuje da je poljoprivreda znacajan izvor emisija metana i azot-suboksida,
prvenstveno iz sto€arstva i upotrebe dubriva. Prioriteti navedeni u Strategiji, koji se odnose na
upravljanje ovim pitanjima, ukljucuju:
° Promociju organske poljoprivrede (smanjenje negativnog uticaja poljoprivrede na
zivotnu sredinu, o€uvanje biodiverziteta, unapredenje kvaliteta poljoprivrednih
proizvoda i doprinos afirmaciji Crne Gore kao ekoloSke drzave).

° Podrsku investicijama koje se odnose na upravljanje stajskim dubrivom.

Ovi prioriteti su uskladeni sa PAM-ovima uklju¢enim u NEKP.
2.6.3 Politike i mjere

Politike i mjere u okviru NEKP-a

NEKP uklju€uje dvije PAM za emisije iz poljoprivrede, koje su uskladene sa prioritetima
definisanim u Strategiji razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja.
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Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Smanjenje upotrebe sintetiCkih dubriva za 20% radi smanjenja pripadajucih
emisija azot-suboksida (N,O).

Aktivnosti za
sprovodenje

e Obezbjedivanje finansijske podrSke proizvodacima koji primjenjuju
organske proizvodne procese, u skladu sa Zakonom o organskoj
proizvodniji.

¢ Uvodenje procedura sertifikacije za proizvodnju organskih proizvoda.

Relevantnost za
SNR

lako SNR ne sadrzi posebne preporuke za dodatne mjere ublazavanja u
sektoru poljoprivrede, preporuCuje se nastavak sprovodenja i promocije
mjera koje su uklju¢ene u NEKP.

Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Unapredenje sistema upravljanja stajskim dubrivom u govedarstvu, koje
dovodi do smanjenja emisija azot-suboksida (N,O.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Obezbjedivanje finansijske podrS§ke za izgradnju i/ili rekonstrukciju
objekata za skladistenje stajskog dubriva, rekonstrukciju objekata
(bazena) za skladistenje stajskog dubriva ili nabavku specijalizovanih
cisterni za stajsko dubrivo.

Relevantnost za
SNR

lako SNR ne sadrzi posebne preporuke za dodatne mjere ublazavanja u
sektoru poljoprivrede, preporuCuje se nastavak sprovodenja i promocije
mjera koje su uklju¢ene u NEKP.

Politike i mjere SNR-a

ZnaCajna dekarbonizacija sektora poljoprivrede i dalje predstavlja izazov, s obzirom na
ogranicene tehnoloSke mogucénosti za smanjenje emisija, narocito onih koje poti¢u od entericne
fermentacije. Shodno tome, u ovom trenutku u SNR nijesu uklju¢ene posebne mjere za dodatno
smanjenje emisija u sektoru poljoprivrede. Medutim, Crna Gora bi trebalo da usvaja
odgovaraju¢e mjere ublaZzavanja ¢im one postanu dostupne. U tom smislu, neophodno je
dodijeliti odgovornost u okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za pracenje
razvoja tehnologija za ublazavanje emisija u poljoprivredi, kao i za planiranje uvodenja onih
tehnologija koje se ocijene relevantnim za Crnu Goru.

Opis

Kontinuirano pracenje medunarodnih kretanja u oblasti tehnologija za
ublazavanje emisija u poljoprivredi, radi identifikovanja opcija relevantnih
za Crnu Goru u trenutku kada postanu dostupne.

Samo za sluzbenu upotrebu
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Aktivnosti za
sprovodenje

Uspostavljanje radne grupe u okviru Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, sa jasno definisanom odgovorno$éu za
praéenje.

Ukoliko se identifikuju odgovaraju¢e mjere ublazavanja, sprovodenje
detaljne procjene njihovog potencijala u Crnoj Gori, uklju¢ujuci pilot-
projekte, kao i predlaganje opcija za promociju ovih mjera.

Uklju¢enost u

Ova mjera ima za cilj da nadogradi postoje¢e mjere definisane u NEKP-

postojece u.

strategije

Investicione Investicione potrebe bice procijenjene u okviru svake detaljne procjene

potrebe identifikovanih mjera ublazavanja.

Energetska i Kontinuirana identifikacija potencijalnih mjera ublazavanja emisija.

klimatska

dimenzija

Dimenzija Ocekuje se da izradu planova za smanjenje upotrebe HFC supstanci

upravljanja predvodi Agencija za zastitu Zivotne sredine Crne Gore.

Socijalna Detaljna procjena potencijalnih mjera ublazavanja treba da ukljuci

dimenzija identifikaciju mogucéih socijalnih rizika ili koristi.

Medunarodna Ova mjera ima za cilj koriS¢enje medunarodnih iskustava kroz

dimenzija identifikaciju praksi ublazavanja emisija koje se usvajaju u drugim
drzavama. Fokus prac¢enja treba da obuhvati EU, druge zemlje Balkana,
kao i poljoprivredno orijentisane ekonomije koje ulazu u istrazivanje i
razvoj u oblasti ublazavanja emisija u poljoprivredi (na primjer: Novi
Zeland).

2.6.4 Ciljevi smanjenja emisija

lako u SNR nijesu identifikovane dodatne mjere ublazavanja emisija osim onih koje su uklju¢ene
u NEKP, emisije iz poljoprivrede u SNR scenariju smanjuju se za 43% do 2050. godine u odnosu
na nivo iz 2022. godine. Smanjenje emisija rezultat je kombinacije mjera koje se sprovode radi
unapredenja upravljanja stajskim dubrivom i smanjenja upotrebe sintetickih dubriva, kao i
pretpostavljenog smanjenja ukupnog broja prezivara. Projektovani pad broja grla zasniva se na
istorijskim trendovima, koji su u najvecoj mjeri uslovljeni migracijom stanovnistva iz ruralnih

podrucja Crne Gore.

Samo za sluzbenu upotrebu
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Slika 26 Projekcija emisija iz poljoprivrede po izvorima u scenariju SNR-a
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Izvor: Economic Consulting Associates, na osnovu podataka iz NEKP-a

2.6.5 Sektorska SWOT analiza

Napredak u smanjenju emisija usljed opadanja broja prezivara istovremeno predstavlja i snagu
i slabost, jer omoguéava smanjenje emisija uz minimalne direktne intervencije, ali istovremeno
ima posljedice po poljoprivredna domacinstva i snabdijevanje hranom. Promocija organskih
proizvodnih praksi mozZe, medutim, biti dio strategije za kompenzovanje smanjenog obima
stoCarske proizvodnje kroz stvaranje novih proizvodnih moguc¢nosti.

Tabela 12 Snage, slabosti, prilike i prijetnje za smanjenje emisija iz poljoprivrede u Crnoj
Gori.

e Uprkos minimalnim mjerama direkine | ¢ U ovom trenutku, smanjenje emisija iz
intervencije, oekuje se da ¢e emisije iz entericne fermentacije u velikoj mijeri je
poljoprivrede ostvariti znaajno smanjenje. moguce uglavhom kroz smanjenje broja

grla. Smanjenje broja grla, i posljedi¢no

smanjenje poljoprivredne proizvodnje, moze
imati negativne posljedice po poljoprivredna
domacinstva i snabdijevanje hranom u Crnoj

Gori.

Prilike Prijetnje

e Usvajanje organskih proizvodnih procesa | e Strategija se u velikoj mjeri oslanja na

moze omoguciti proizvodnju medunarodna istraZivanja i razvoj kako bi se
visokokvalitetnih organskih proizvoda za omogucila dugoro¢na dekarbonizacija.
izvoz.
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2.7 Neenergetski sektor | Otpad

271 Opis i kontekst

Emisije iz sektora otpada Cinile su 10,3% ukupnih emisija u 2022. godini. Odlaganje ¢vrstog
otpada predstavlja dominantan izvor emisija u ovom sektoru, sa udjelom od 78%, dok preostalih
22% potiCe od tretmana i ispustanja otpadnih voda.

Emisije koje potiCu od odlaganja ¢vrstog otpada kontinuirano su rasle u periodu od 1990. do
2022. godine usljed povecanja koli¢ina generisanog otpada. Emisije iz tretmana i ispustanja
otpadnih voda takode su se povecavale, usljed rasta udjela stanovniStva priklju¢enog na
kanalizacione sisteme i pove¢anog unosa proteina u ishrani, ali sporijom stopom u poredenju
sa emisijama iz odlaganja ¢vrstog otpada.

Slika 27 lIstorijske emisije iz sektora otpada
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Izvor: Agencija za zastitu zivotne sredine Crne Gore. 2024. godina: Nacionalni inventar emisija gasova sa
efektom staklene baste Crne 2024.

2.7.2 Strateska i planska dokumenta

Klju€ni planski dokumenti za unapredenje sektora otpada u Crnoj Gori su:
° Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2025—2029. godine.

° Prostorni plan Crne Gore do 2040. godine.
Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2025-2029. godine

Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2025-2029. godine (DPUO 2025-2029) definise
strateSki okvir za odrzivo upravljanje otpadom u Crnoj Gori. Strategija utvrduje cilieve za
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povecanje odvojenog sakupljanja i reciklaze otpada, uklju€ujuci, a sa aspekta emisija gasova
sa efektom staklene baste iz ovog sektora i naro€ito znacajno, cilieve za smanjenje koli€ine
biorazgradivog otpada koji se odlaze na deponijama. Klju€ni krovni ciljevi koji se odnose na
organski otpad i razdvajanje otpada su sljedeci:

° Potrebno je smanjiti koli¢inu organskog otpada u &vrstom otpadu za 20%, 50% i
65% u odnosu na 2010. godinu, do 2025, 2029. i 2033. godine, respektivno.

° Potrebno je obraditi 45%, 72% i 100% preostalog prije odlaganja do 2025, 2029. i
2033. godine, respektivno.

Planirane aktivnosti za ostvarenje ovih ciljeva uklju¢uju modernizaciju sistema sakupljanja i
transporta otpada, reorganizaciju podrucja pruZanja usluga sakupljanja otpada, unapredenje
planova ruta sakupljanja, razvoj mreze pretovarnih stanica, razvoj mreze reciklaznih centara,
kao i unapredenje odvojenog sakupljanja otpadnih organskih ulja i masti.

Prostorni plan Crne Gore do 2040. godine

Razvoj sektora otpada za period do 2040. godine definisan je Prostornim planom Crne Gore do
2040. godine. Planirani razvoj usmjeren je na uskladivanje sa zakonodavstvom EU u oblasti
upravljanja otpadom.

Planirano je unapredenje postojecih deponija u Baru (MoZzura) i Podgorici (Livade), kao i razvoj
dva dodatna regionalna centra za upravljanje otpadom u NikSi¢u i Bijelom Polju. Za postojece
deponije planirana su sljede¢a unapredenja:

° proSirenje kapaciteta;

° razvoj proizvodnje elektrine energije koris¢enjem deponijskog gasa;

° izgradnja postrojenja za tretman ocjednih voda u Baru;
° izgradnja centra za kompostiranje;
° izgradnja centra za pravilnu obradu otpadnih guma.

Predvideno je da sve opStine razviju reciklazna dvorista, ukljuCujuci uspostavljanje viSe
regionalnih centara za upravljanje otpadom, pri ¢emu se oCekuje da vodenje ovih aktivnosti
bude na nivou lokalnih samouprava.

U pogledu otpadnih voda, planirana je izgradnja Cetiri postrojenja za spaljivanje preostalog
kanalizacionog mulja. Ova postrojenja bi¢e u mogucénosti da kao nusproizvod proizvode
elektricnu energiju i toplotnu energiju.

2.7.3 Politike i mjere
Politike i mjere u okviru NEKP-a

NEKP definiSe sveobuhvatan paket mjera za smanjenje emisija u sektoru otpada.

Samo za sluzbenu upotrebu
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Scenario NEKP-a

WEM scenario.

Opis

Povecanje obima odvojenog sakupljanja ¢vrstog otpada radi smanjenja
koli¢ine organskog otpada koji se odlaze na deponijama, uz cilj smanjenja
udjela organskog otpada u ¢vrstom otpadu za 75% do 2033. godine.

Ova PAM predstavlja unapredenje cilieva utvrdenih u Drzavnom planu
upravljanja otpadom za period 2025-2029 (DPUO 2025-2029).

Aktivnosti za
sprovodenje

¢ Uvodenje sistema primarne separacije otpada (odvojene posude za suvi
i vlazni otpad).

e Razvoj mreze sakupljanja otpada u ruralnim podrugjima.
e lzgradnja reciklaznih dvoridta u opstinama.
e Sprovodenje edukativnih aktivnosti i aktivnosti podizanja svijesti.

Relevantnost za
SNR

SNR je usmjeren na sprovodenje PAM definisanih u NEKP-u za sektor
otpada.

Scenario NEKP-a

WEM scenario

Opis

Smanjenje emisija iz otpadnih voda kroz povecanje prikljuCenosti na
kanalizacioni sistem i smanjenje broja septickih jama.

Aktivnosti za
sprovodenje

e |zrada projektne dokumentacije za prosSirenje kanalizacione mreze.

e Sprovodenje postupaka javnih nabavki za opremu i
gradevinskih radova.

izvodenje

e Praéenje sprovodenja mjera.

Relevantnost za
SNR

SNR je usmjeren na sprovodenje PAM definisanih u NEKP-u za sektor
otpada.

Scenario NEKP-a

WAM scenario

Opis

Povecanje iskoriS¢enja metana (CH,) sa ciliem koriSéenja prikupljenog
gasa za proizvodnju elektri¢ne energije, uz cilj dostizanja instalirane snage
od 2 MW iz prikupljenog deponijskog gasa do 2030. godine.

Aktivnosti za
sprovodenje

e lzrada studije izvodljivosti za ekstrakciju deponijskog gasa sa svih
deponija u Crnoj Gori.

e |zrada idejnih rjeSenja za sisteme za iskoriS¢enje CH, i pripadajuée
elektrane.

e Sprovodenje postupaka javnih nabavki
gradevinskih radova.

za opremu i izvodenje

e Pracéenje sprovodenja mjera.

Relevantnost za
SNR

SNR je usmjeren na sprovodenje PAM definisanih u NEKP-u za sektor
otpada.

Samo za sluzbenu upotrebu
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Politike i mjere SNR-a

PAM definisane u NEKP-u su ambiciozne i vjerovatno ¢e zahtijevati znac¢ajna izdvajanja javnih
finansijskih sredstava. Shodno tome, ublaZzavanje emisija u sektoru otpada u okviru SNR-a
fokusirano je na sprovodenje ovih PAM-ova. Kao §to je prikazano u poglavlju Error! Reference
source not found., navedene PAM omogucavaju ostvarivanje znaajnog smanjenja emisija iz
sektora otpada.

Potpuna dekarbonizacija sektora otpada vjerovatno ¢e zavisiti od tehnoloSkog napretka i
unapredenja drugih procesa, te bi Crna Gora trebalo da nastoji da usvaja nove tehnologije i
procese €im oni postanu izvodljivi. U tom smislu, potrebno je dodijeliti odgovornost u okviru
Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera za praéenje razvoja tehnologija i
procesa u oblasti upravljanja otpadom, kao i za planiranje uvodenja onih rieSenja koja se ocijene
relevantnim za Crnu Goru. Poseban fokus treba staviti na napredak ostvaren u ovoj oblasti u
EU.

Opis Kontinuirano prac¢enje medunarodnih kretanja u unapredenju tehnologija i
procesa upravljanja otpadom, radi identifikovanja opcija relevantnih za
Crnu Goru u trenutku kada postanu dostupne.

Aktivnosti za e Uspostavljanje radne grupe u okviru Ministarstva ekologije, odrzivog
sprovodenje razvoja i razvoja sjevera, sa jasno definisanom odgovornosScu za
pracenje.

e Ukoliko se identifikuju odgovarajuce tehnologije i procesi, sprovodenje
detaljne procjene njihovog potencijala u Crnoj Gori, ukljuCujuéi pilot-
projekte, kao i predlaganje opcija za promociju ovih mjera.

Uklju€enost u e Ova mjera ima za cilj nadogradnju postojecih mjera definisanih u NEKP-
postojece u.

strategije

Investicione ¢ Investicione potrebe bice procijenjene u okviru svake detaljne procjene
potrebe mjera ublazavanja.

Energetska i e Kontinuirana identifikacija potencijalnih mjera ublaZavanja emisija.
klimatska

dimenzija

Dimenzija e Procjenu tehnologija i procesa upravljanja otpadom ocekuje se da
upravljanja predvodi Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.
Socijalna e Detaljna procjena potencijalnih mjera ublaZavanja treba da ukljudi
dimenzija identifikaciju mogucih socijalnih rizika ili koristi.

Medunarodna e Ova mjera ima za cilj koriS¢enje medunarodnih iskustava kroz
dimenzija identifikaciju praksi ublaZzavanja emisija koje se usvajaju u drugim

drzavama. Fokus pracenja treba da obuhvati EU, kao i primjere dobre
prakse u upravljanju otpadom, poput Beca, Bogote ili San Franciska.

Samo za sluzbenu upotrebu
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274 Ciljevi smanjenja emisija

Sprovodenje PAM NEKP-a moze dovesti do smanjenja emisija iz sektora otpada za 86% do
2050. godine. Najveci dio smanjenja emisija ostvaruje se u podsektoru odlaganja ¢vrstog
otpada, gdje kombinacija smanjenja koli¢ine organskog otpada na deponijama i hvatanja
metana omogucéava zna¢ajno smanjenje emisija metana.

Slika 28 Projekcija emisija iz sektora otpada po izvorima u scenariju SNR-a
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Izvor: Economic Consulting Associates, na osnovu podataka iz NEKP-a

2.7.5 Sektorska SWOT analiza

Crna Gora ima znacajnu prednost u unapredenju sektora otpada, imajuéi u vidu svoju blizinu
Evropskoj uniji, gdje su planirane mjere, iako jo$ u ranoj fazi primjene u Crnoj Gori, ve¢ Siroko
rasprostranjene. Crna Gora bi trebalo da koristi znanje i iskustva susjednih drzava ¢lanica EU
kako bi se omogucilo efikasno sprovodenje ovih mjera.

Tabela 13 Snage, slabosti, prilike i prijetnje za smanjenje emisija iz sektora otpada u
Crnoj Gori

¢ lako su u Crnoj Gori jo$ u ranoj fazi primjene,

odvajanje organskog ofpada i hvatanje e Smanjenje koli¢ine organskog otpada koji se

odlaZe na deponijama zavisi od uklju¢enosti
dokazano

metana predstavljaju zrele i
efikasne prakse u EU.

Hvatanje metana uz kogeneraciju elektricne

i u¢esca javnosti u razdvajanju otpada, zbog
¢ega su neophodne aktivnosti edukacije i
podizanja svijesti.

energye Ima —shazhu -~ sinergyju  sa Investicioni troSkovi nove infrastrukture za
dekarbonizacijom elektroenergetskog o C
; upravljanje otpadom su visoki.
sistema.
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Prijetnje

e Otvaranje novih radnih mjesta u sektoru

upravljanja otpadom. e Ukoliko kori§éenje deponija postane previse
e Povedanje stepena prikljutenosti na otezano, postoji rizik od povecanja
kanalizacionu mrezu  vjerovatno  ée nelegalnog odlaganja otpada.

doprinijeti unapredenju javnog zdravlja.

238 Neenergetski sektor | KorisSéenje zemljista, promjena namjene
zemljista i Sumarstvo (LULUCF)

2.81 Opis i kontekst

Sektor LULUCF u Crnoj Gori predstavlja zna¢ajan Sumski ponor ugljenika, sa neto negativnim
emisijama u iznosu od 2.462,58 ktCO,e u 2022. godini. Ovim sektorom dominiraju apsorpcije
CO, iz Sumskog zemljista, koje u znacajnoj mjeri nadmasuju emisije iz ostalih podsektora.
Proizvodi od sje¢enog drveta takode doprinose manjim iznosom negativnih emisija.

Sume pokrivaju priblizno 70% povrsine Crne Gore, pri éemu je ukupna povrsina $umskog
zemljista od 1990. godine ostala priblizno stabilna. Koris¢enje zemljista u cjelini u Crnoj Gori je
uglavnom stabilno, uz tipicno ograni¢ene promjene namjene zemljista izmedu pojedinih
kategorija na godiSnjem nivou. GodiSnje varijacije u obimu apsorpcija iz sektora Sumarstva
rezultat su promjena u obimu sjeCe drvne mase i povrSine zemljista zahvacenog Sumskim
pozarima.

Slika 29 Istorijske emisije iz koriSéenja zemljiSta, promjene namjene zemljiSta i
Sumarstva
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2.8.2 Strateski i planski dokumenti

Kljuéni sektorski planski dokument za sektor Sumarstva je Strategija razvoja Sumarstva Crne
Gore 2023-2028. Sa aspekta povecanja obima ponora emisija u Sumama, Strategija definiSe tri
strateSka i operativna cilja odrzivog upravljanja Sumama, i to:

° Unapredenje postoje¢eg stanja Suma.
° Povecanje nivoa poSumljavanja.

° Suzbijanje smanjenja Sumskog pokrivaCa i degradacije Suma na regionalnom
nivou.

Pored toga, ciljevi usmjereni na prilagodavanje klimatskim promjenama i jaCanje otpornosti
uklju€uju prevenciju Sumskih pozara, $to ¢e doprinijeti povec¢anju prosjecnog godiSnjeg nivoa
ponora u Sumama kroz smanjenje oCekivane povrsine zahvaéene Sumskim pozarima.

Navedeni ciljevi i definisane aktivnosti u velikoj mjeri su uskladeni sa PAM uklju€enim u NEKP,
usmjerenim na unapredenje Sumskih ponora.

2.8.3 Politike i mjere

Politike i mjere u okviru NEKP-a

NEKP sadrzi dvije mjere usmjerene na povecanje apsorpcija emisija u sektoru koriS¢enja
zemljita, promjene namjene zemljista i Sumarstva (LULUCF).
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Scenario NEKP-a

WAM scenario.

Opis

Sprovodenje aktivnosti radi smanjenja povrsine Suma koja je na godi$njem
nivou zahvacena Sumskim pozarima.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Ocuvanje otvorenih prostora izmedu Sumskih povrSina i podrska
kosenju livada.

e Unapredenje organizacije institucija uklju€enih u gaSenje Sumskih
pozara.

¢ Investicije u opremu i preventivhe mjere u oblasti prevencije i gaSenja
pozara.

e Razvoj i testiranje metoda revitalizacije podrucja zahvacenih Sumskim
pozarima.

e Razmjena iskustava i saradnja sa institucijama iz regiona.

Relevantnost za
SNR

Ove mjere je potrebno sprovoditi kontinuirano tokom ditavog perioda
primjene SNR-a.

Scenario NEKP-a

WAM scenario.

Opis

Povecéanje koli€ine posjeCenog drveta koje se Kkoristi za dugotrajne
proizvode, uz smanjenje udjela posjeCenog drveta koje se koristi za
energetske proizvode.

Aktivnosti za
sprovodenje

e Ograniavanje koriS¢enja visokokvalitetnog oblovog drveta u
energetske svrhe, uz cilj povecanja udjela industrijske oblovine za 10%
do 2030. godine.

Relevantnost za
SNR

Povecana upotreba posjeCenog drveta za dugotrajne proizvode bice
uravnotezena smanjenjem koriS¢enja drveta kao energenta, u skladu sa
cilievima definisanim u drugim sektorima SNR-a.

Politike i mjere SNR-a

Dodatne PAM ukljuCene u SNR imaju za cilj dalje povec¢anje apsorpcija iz sektora koris¢enja
zemljista, promjene namjene zemljiSta i Sumarstva (LULUCF), kao i razmatranje unapredenja
okvira za pracenje, izvjeStavanje i verifikaciju (MRV) u Crnoj Gori.

Opis

Konverzija 1.690 hektara izdanackih Suma u visoke Sume tokom perioda
vazZenja Strategije, €ime se povecavaju zalihe biomase.

Aktivnosti za
sprovodenje

¢ Identifikacija povrSina izdanackih Suma predvidenih za konverziju.

e Procjena troSkova i nacina sprovodenja konverzije za identifikovane
povrsine.

e Tokom petogodiSnjeg perioda pretpostavlja se pokretanje konverzije
388 hektara godisnje.

Samo za sluzbenu upotrebu
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Ocekuje se da proces konverzije traje 10 godina.

Ukljuéenost u

Mijera je identifikovana u Studiji PMI Svjetske banke koja se odnosi na

postojece potencijal kori¢enja karbonskog kreditiranja za podrsku rastu Sumskih

strategije ponora ugljenika.

Investicione e Investicioni tro8kovi varirace u zavisnosti od lokacije, te je potrebno

potrebe sprovesti procjene troSkova za svaku pojedinaénu lokaciju.

Energetska i e Konverzija izdanacCkih Suma u visoke Sume doveSée do jednokratnog

klimatska poveéanja Sumskog ponora, uz manji kontinuirani porast usljed

dimenzija povecanja ukupnih zaliha ugljenika.

Dimenzija e Sprovodenje konverzije Suma predvodi¢e Uprava za Sume u okviru

upravljanja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Socijalna e Potrebno je voditi raCuna da izdanacke Sume predvidene za konverziju

dimenzija ne predstavijaju kljuéni energenat za grijanje domadinstava.
Uskladivanje sa smanjenom upotrebom biomase kao energenta, kako
je predvideno u sektoru zgradarstva, moze doprinijeti upravljanju ovim
rizikom.

Medunarodna e Ova mjera je u skladu sa Strategijom EU za Sume do 2030. godine, koja

dimenzija ukljucuije cilj obezbjedivanja obnove Suma i jacanja odrzivog upravljanja
Sumama u cilju prilagodavanja klimatskim promjenama i povecanja
otpornosti Suma.5?

Opis Postoji dodatni potencijal za povec¢anje ukupnog obima uklanjanja ugljenika

koji se izvjestava na nacionalnom nivou kroz ukljuc¢ivanje dodatnih ponora
uglienika, naroCito u zemljistima u okviru kategorija Sumskog zemljiSta,
poljoprivrednih zemljista i travnjaka, imajuci u vidu da su promjene namjene
zemljiSta ograniCene, kao i c&injenicu da ove obraCunske kategorije
obuhvataju oko 86% ukupne teritorije drzave. Za pracenje promjena
neophodni su pouzdane procjene neizvjesnosti i napredni sistemi za MRV.

Aktivnosti za
sprovodenje

Sprovodenje detaljne analize troSkova i koristi, kojom se uravnoteZuje
potreba za unapredenim MRV sistemom sa potencijalnim koristima od
povecanja Sumskih ponora u nacionalnom GHG inventaru.

Ukljuéenost u

Ova mijera je preporuena aktivnost u okviru nedavno sprovedenog

postojece pregleda GHG inventara za sektor LULUCF®%4.

strategije

Investicione e TroSkovi uspostavljanja i primjene naprednog MRV sistema treba da
potrebe budu procijenjeni u okviru detaljne analize troSkova i koristi.
Energetska i e lako ova mjera moze dovesti do povecéanja prijavlienog obima
klimatska apsorpcija emisija, ona nec¢e direktno doprinijeti povecanju fiziCkog
dimenzija obima uklanjanja emisija.

%3 Evropska unija. Nova strategija EU za 3ume do 2030. godine. Datum pristupa: 24. jun 2025.godine

% Gauss International Consulting. 2024. Projekcije emisija GHG do 2030. i 2050. godine, uklju¢ujuéi mjere ublazavanja
neophodne za dostizanje cilja smanjenja emisija GHG za 55% i obezbjedivanje inputa za azuriranje NDC-a, uz primjenu
odgovaraju¢e metodologije.
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Dimenzija e Sprovodenje mjere treba da bude u nadleznosti Agencija za zastitu
upravljanja zivotne sredine Crne Gore, kao institucije odgovorne za GHG inventar.
Socijalna ¢ Pravilno obracunavanje ekolo$kih koristi mjera o€uvanja moze podstaci
dimenzija njihovu Siru primjenu, $to moze dovesti do poveéanog pruzanja
ekosistemskih usluga lokalnim zajednicama.
Medunarodna e Unapredenje procedura izvjeStavanja o GHG moZze doprinijeti boljem
dimenzija uskladivanju sa medunarodnim klimatskim sporazumima.
2.8.4 Ciljevi smanjenja emisija

Sprovodenje PAM iz NEKP-a i SNR-a dovodi do povec¢anja prosjeCnog godiSnjeg nivoa
apsorpcija emisija iz sektora LULUCF. U desetogodisnjem periodu do 2022. godine prosjecne
apsorpcije iznosile su 2.278 ktCO,e. Nakon sprovodenja NEKP-a i SNR-a, o¢ekuje se da ¢e se
prosje€ne apsorpcije povecati na 2.551 ktCO.e.

Smanjena godisnja varijabilnost, usljed boljeg upravljanja Sumskim pozarima, predstavlja glavni
doprinos povecanju apsorpcija. Nesto viSi nivo apsorpcija u periodu 2030-2035. godine
posljedica je poveéanja zaliha ugljenika, kako se izdanacke Sume konvertuju u visoke Sume
kroz SNR PAM LULUCF S.1. Dugorogno posmatrano, veée zalihe ugljenika koje proizlaze iz
ove mjere dovode do manjeg, ali kontinuiranog povecanja tekucih apsorpcija, u iznosu od oko
9 ktCO,e godisnje.

Slika 30 Projekcija emisija iz sektora koriS¢enja zemljiSta, promjene koriS¢enja zemljista
i Sumarstva (LULUCF) u scenariju SNR-a

2025 2030 2035 2040 2045 2050
0.00

-500.00
-1000.00

-1500.00 Ukupno LULUCF

ktCO2e

-2000.00
-2500.00

-3000.00

Samo za sluzbenu upotrebu



Sektorske analize ‘ \‘

500.00
0-00 s U K S k ljist
2025 2030 2035 2040 2045 2050 upno sumsko zemijiste
-500.00 . .
e Obradivo zemljiste
& -1000.00 .
o Naselja
(@]
X -1500.00
== Ostala zemljista
-2000.00
== Proizvodi od posje€enog
-2500.00 drveta
-3000.00

Izvor: Economic Consulting Associates, na osnovu podataka iz NEKP-a

2.8.5 Sektorska SWOT analiza

Crna Gora ima izrazenu prirodnu prednost, s obzirom na to da Sume obezbjeduju znacajan
ponor ugljenika koji doprinosi neutralisanju emisija. Medutim, ovaj sektor trenutno daje veoma
mali doprinos bruto domaéem proizvodu (BDP), zbog ¢ega se moze suociti sa politickim
izazovima u obezbjedivanju finansijskih sredstava.

Tabela 14 Snage, slabosti, prilike i prijetnje za smanjenje emisija u sektoru kori§éenja
zemljiSta, promjene namjene zemljiSta i Sumarstva (LULUCF) u Crnoj Gori.

e Unapredenje Sumskog ponora nadovezuje | e Uprkos znaajnom obimu Sumskih ponora,

se na postojece prednosti Crne Gore, sektor daje veoma mali doprinos BDP-u i
imajuci u vidu visok procenat povrSine pod stoga se moZe suoditi sa poteSkoéama u
Sumama. obezbjedivanju finansijskih sredstava.

e NapusStena poljoprivredna zemljiSta se
prirodno poSumljavaju, a unaprijedeno
upravljanje mozZe povecati skladistenje
uglienika na ovim povrSinama.

Prilike Prijetnje

e Unaprijedeno upravlijanje Sumama moze | ¢ Klimatske promjene c¢e vjerovatno dovesti

doprinijeti otvaranju novih radnih mjesta u do toplijih i susnijih ljeta, Sto moze povecati
sektoru Sumarstva, kao i potencijalno u uCestalost i intenzitet Sumskih pozara.

turizr_nu, kroz unapredenje stanja Sumskih | , Postoje znadajne razlke u kvalitetu
ekosistema. upravljanja privatnim i drzavnim $umama.

Neadekvatno upravljanje privatnim Sumama
predstavlja rizik za sprovodenje mjera
odrzivog upravljanja Sumama.
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3 Ukupno smanjenje emisija ostvareno
sprovodenjem SNR-a

3.1 Opis scenarija

SNR je razvijena kao dugoro€na nadogradnja NEKP-a, te ova dva dokumenta zajedno definiSu
tri scenarija niskougljeni¢nog razvoja Crne Gore:

° NEKP WEM scenario (najnizi nivo ambicije).
° NEKP WAM scenario (srednji nivo ambicije).
° SNR scenario (najvisi nivo ambicije).

SNR scenario polazi od pretpostavke da su sve klimatski relevantne PAM definisane u NEKP-
u u potpunosti sprovedene. Pored toga, SNR definiSe dodatne PAM usmjerene na smanjenje
emisija iz svakog od glavnih sektora koji doprinose emisijama, sa ciliem njihovog priblizavanja
nivou bliskom nuli, u skladu sa dostupnim tehnologijama i o€ekivanim razvojem tehnologija u
buduénosti.

3.2 Projektovane sektorske emisije po scenarijima

NEKP WEM scenario

NEKP WEM scenario ne uklju€uje prestanak rada TE Pljevlja, niti predvida izgradnju dovoljnog
kapaciteta novih elektrana za proizvodnju iz obnovljivih izvora koji bi omogucili smanjenje
koriS¢enja TE Pljevlja do 2050. godine. Kao posljedica toga, emisije iz proizvodnje elektricne
energije u ovom scenariju nijesu smanjene do 2050. godine

lako emisije iz saobracdaja, otpada, poljoprivrede, IPPU sektora i sektora zgradarstva biljeze
pad, ukupni napredak je ogranien, s obzirom na to da PAM usmjerene na elektrifikaciju nijesu
sprovedene. Dodatno, emisije iz potroSnje energije u industriji i preradivackoj industriji rastu u
ovom scenariju, usljed pretpostavljenog rasta sektorskog obima proizvodnje.
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Slika 31 Projekcija emisija po sektorima u NEKP WEM scenariju
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Izvor: Economic Consulting Associates, na osnovu podataka iz NEKP-a

NEKP WAM scenario
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Znacajne dodatne PAM koje se sprovode u WAM scenariju obuhvataju znatno povecanje
kori¢enja obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektrine energije, Siru primjenu elektricne
mobilnosti i modalni prelaz u saobraéaju, elektrifikaciju mehanizacije, kao i sprovodenje velikog
unapredenja u upravljanju otpadom. Rezultat ovih mjera je zna¢ajno smanjenje ukupnih emisija

u odnosu na WEM scenario.

Ocekuje se da ce prva faza novih elektrana na obnovljive izvore biti priklju¢ena na mrezu oko
2029. godine u okviru WAM scenarija, ¢ime ¢e se omoguciti smanjenje koris¢enja TE Pljevlja,
a samim tim i pad pripadajucih emisija. U ovom scenariju se oekuje prestanak rada TE Pljevlja
2041. godine, $to ¢e dovesti do potpunog eliminisanja emisija gasova sa efektom staklene baste

iz sektora proizvodnje elektricne energije.

Slika 32 Projekcija emisija po sektorima u NEKP WAM scenariju
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Scenario SNR

U poredenju sa NEKP WAM scenarijem, SNR scenario podrazumijeva dodatne elektrane na
obnovljive izvore, povecanu ambiciju u pogledu elektrifikacije saobraéaja i industrije,
sprovodenje sveobuhvatnog programa obnove zgrada, kao i smanjenje upotrebe HFC supstanci
u skladu sa zahtjevima Amandmana iz Kigalija na Montrealski protokol. Kumulativni efekat ovih
PAM ogleda se u ubrzanom smanjenju emisija iz izvora van sektora proizvodnje elektricne
energije, poCev od 2030. godine.

Do 2050. godine, u SNR scenariju ukupne bruto GHG emisije smanjuju se na 322 ktCO.e, Sto
odgovara nivou od 9% emisija prijavljenih u 2022. godini. Poljoprivreda daje daleko najvecéi udio
preostalih emisija, $to naglasava znacaj sprovodenja PAM SNR P.1 u sektoru poljoprivrede,
kojom se dodjeljuje odgovornost Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za
pra¢enje medunarodnog napretka u razvoju opcija za ublazavanje emisija u ovom sektoru.

Slika 33 Projekcija emisija po sektorima u scenariju SNR-a
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3.3 Uporedni prikaz neto emisija po scenarijima

NEKP WAM i SNR scenario ostvaruju neto nulte emisije u periodu izmedu 2030. i 2035. godine.
Ova prekretnica se u oba slu€aja postize u trenutku kada razvoj novih kapaciteta za proizvodnju
elektricne energije iz obnovljivih izvora omoguc¢ava smanjenje koris¢enja TE Pljevlja. Nasuprot
tome, u NEKP WEM scenariju koriS¢enje TE Pljevlja se ni u jednoj fazi ne smanjuje, a efekti
ostalih PAM za ublazavanje emisija su relativno ograniceni, zbog ¢ega ovaj scenario ni u jednom
trenutku ne dostize neto nulte emisije.
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Imajuéi u vidu rani trenutak dostizanja neto nultih emisija u NEKP WAM scenariju, SNR je
usmjerena na dovodenje sektorskih emisija $to je moguce bliZze nuli u glavnim sektorima sa
najve¢im doprinosom emisijama. lako su smanjenja emisija koja se mogu ostvariti
sprovodenjem Strategije znacajna, i dalje ostaju preostale emisije u vise sektora. Stoga je
neophodno kontinuirano preispitivati ovu Strategiju, kako bi se procijenio ostvareni napredak i
identifikovala tehnoloSka unapredenja koja mogu omoguciti dalje jacanje sektorskih PAM, sa
ciliem teznje ka nultim emisijama.

Slika 34 Neto emisije gasova sa efektom staklene baste po scenarijima
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Za period 2026—2030. godine pripremljen je petogodisnji Akcioni plan za SNR, pri ¢emu je
predvidenod da se slicni akcioni planovi pripremaju u odgovarajuc¢im petogodisSnjim intervalima.
Izrada svakog pojedinaCnhog Akcionog plana predstavija odgovarajuéu prekretnicu za
sveobuhvatno revidovanje SNR-a, kao i, gdje god je to moguce, za uklju€ivanje dodatnih PAM
radi jaCanja nivoa ambicije.
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Aneksi

A1 SNR scenario osjetljivosti

SNR scenario predstavlja veoma ambiciozan put dekarbonizacije kroz sve glavne sektore sa
znacajnim emisijama. Medutim, postoji odredeni stepen neizvjesnosti u pogledu ostvarivanja
svake od PAM ukljuéenih u ovaj scenario. Kako bi se ukazalo na implikacije mogucéeg
neispunjavanja pojedinih PAM (ili pojedinih elemenata PAM, kao $to su konkretni projekti iz
oblasti obnovljivih izvora energije), tim za StrateSku procjenu uticaja na zivotnu sredinu SNR-a
sproveo je procjenu svih PAM, sa ciliem identifikovanja onih koje se smatraju izloZzenim
najvecem riziku da ne budu u potpunosti realizovane. Na osnovu identifikovanih PAM,
modelovan je scenario osjetljivosti radi procjene uticaja na ponudu i potraznju za energijom, kao
i posljedi¢nih uticaja na emisije. Spisak PAM sa visokim rizikom i procijenjeni stepen
neizvjesnosti prikazani su u Tabela 15 u nastavku.

Tabela 15 Spisak PAM i projekata sa visokim rizikom

Napomena Kako je razmatrano u

scenariju osjetljivosti

Izgradnja HE Komarnica Studija uticaja na zivotnu
sredinu nije prihva¢ena od
strane Agencije za zastitu

zivotne sredine.

Pretpostavlja se da projekat
nece biti realizovan.

Izgradnja HE Kru$evo

Projekat je u suprotnosti sa
Zakonom o zastiti prirode, te
ima i prekogranicne izazove

Pretpostavlja se da ¢e biti
izgradeno samo 50%
planiranog kapaciteta.

zbog lokacije u neposrednoj
blizini granice sa Bosnom i
Hercegovinom.

Svi projekti solarnih elektrana  Postoje rizici povezani sa
kapacitetima elektroenergetske
mreZe i finansijskim
ogranienjima.

Pretpostavlja se da Ce biti
izgradeno samo 30%
planiranog kapaciteta.

PAM SNR S.4 — 50% drumskih
vozila sa nultim emisijama do
2040. godine i 90% do 2050.
godine.

Puna realizacija je malo
vjerovatna imajuéi u vidu
aktuelne trendove obnove
voznog parka.

Pretpostavlja se da Ce biti
ostvareno samo 30% cilja
elektrifikacije (27% vozila sa
nultim emisijama do 2050.
godine).

Izgradnja novih hidroelektrana i solarnih elektrana, manja od oCekivane podrazumijeva, nizu
ukupnu instaliranu snagu elektrana na obnovljive izvore. U poredenju sa SNR scenarijem, u
kojem instalirani kapacitet dostize preko 9 GW do 2050. godine, u ovom slu€aju razvija se
gotovo 6 GW kapaciteta manje. Rani prestanak rada TE Pljevlja predstavlja pojedinaéno
najznacajniji faktor koji utiCe na razliku u putanji emisija izmedu scenarija SNR-a i scenarija
NEKP WAM odnosno NEKP WEM. Stoga, osjetljivost emisija na dinamiku rasta solarnih
projekata prvenstveno je uslovljena time u kojoj mjeri sporija izgradnja namecée povecano
koris¢enje postojecih kapaciteta u godinama koje prethode prestanku rada TE Pljevlja. Sporija
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dinamika izgradnje zahtijeva veci stepen koris¢enja postojecih kapaciteta, kao i ve¢e oslanjanje
na uvoz elektriCne energije, €ije emisije nijesu obuhvac¢ene ovom analizom.

Slika 35 Instalirana snaga elektrana u scenariju osjetljivosti SNR-a
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Izvor: Economic Consulting Associates, na osnovu podataka iz NEKP-a

Ukupna proizvodnja elektricne energije je takode znatno niZza u poredenju sa SNR scenarijem.
U 2050. godini proizvodnja iznosi manje od 5.500 GWh, u odnosu na viSe od 9.000 GWh u SNR
scenariju. Pad domace proizvodnje u periodu izmedu 2035. i 2040. godine, kada TE Pljevlja
prestaje sa radom, nadoknaduje se odgovaraju¢im povecanjem uvoza elektricne energije.

Slika 36 Proizvodnja elektricne energije u scenariju osjetljivosti SNR-a
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Izvor: Economic Consulting Associates, na osnovu podataka iz NEKP-a

Kao posljedica nizeg nivoa razvoja novih elektrana na obnovljive izvore, Crna Gora ostaje
zavisna od uvoza elektricne energije tokom ¢itavog perioda do 2050. godine i ni u jednom
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trenutku ne postaje izvoznik elektriCne energije. Relativno visok nivo uvoza zabiljezen je u 2025.
godini, tokom sprovodenja ekoloSke rekonstrukcije TE Pljevlja. Uvoz ponovo znacajno raste u
2035. godini, kada TE Pljevlja prestaje sa radom.

Slika 37 Neto izvoz elektricne energije u scenariju osjetljivosti SNR-a
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Izvor: Economic Consulting Associates, na osnovu podataka iz NEKP-a

NiZza ukupna proizvodnja elektricne energije djelimiéno se kompenzuje nizom potraznjom za
elektricnom energijom u sektoru saobracaja, usljed manjeg obima prelaska sa SUS vozila na
elektricna vozila. Medutim, ni u jednom trenutku potraznja ne opada u dovoljnoj mjeri da bi se
eliminisala potreba za neto uvozom elektri¢ne energije. Smanjeni obim prelaska sa SUS vozila
na elektri¢na vozila takode podrazumijeva da u 2050. godini u sektoru saobracaja i dalje ostaje
znatno viSa potrosnja fosilnih goriva, prvenstveno dizel goriva.
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Slika 38 Potrosnja energenata u sektoru saobrac¢aja u scenariju osjetljivosti SNR-a
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Izvor: Economic Consulting Associates, na osnovu podataka iz NEKP-a.

Ukupni efekat na emisije usljed nerealizovanja PAM sa visokim rizikom relativno je mali. U prvih
deset godina emisije su vise nego u SNR scenariju, zbog vecéeg kori§¢enja TE Pljevlja. Nakon
2035. godine, emisije ostaju vise u odnosu na SNR scenario, usljed trajno vece potrosnje fosilnih
goriva u sektoru saobrac¢aja. Prestanak rada TE Pljevlja jasno je uodljiv u scenariju SNR-a i
scenariju NEKP WAM, i to u 2035. godini, odnosno 2041. godini.

Slika 39 Neto emisije gasova sa efektom staklene baste po scenarijima
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Izvor: Economic Consulting Associates, na osnovu podataka iz NEKP-a
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Skracenice i akronimi

BELEN
BRS
CGES
COTEE
EPA
EPC
ETS
PREPS
EU

EV
GHG
HFC
SNR
LULUCF
MRV
NEKP
PAM
PPA
PPP
RE
REGAGEN
TE
WAM

Berza elektri¢ne energije

Strategija obnove zgrada

Crnogorski elektroprenosni system
Crnogorski operator trzista elektricne energije
Agencija za zastitu zivotne sredine
Sertifikat energetskih karakteristika
Sistem trgovanja emisijama

Plan razvoja elektroprenosnog sistema
Evropska unija

Elektri¢no vozilo

Gasovi sa efektom staklene baste
Hidrofluorougljenici

Strategija niskougljeni¢nog razvoja

KoriS¢enje zemljista, promjena namjene zemljiSta i Sumarstvo

Pracenje, izvjeStavanje i verifikacija
Nacionalni energetski i klimatski plan
Politike i mjere

Ugovor o otkupu elektricne energije
Javno-privatno partnerstvo

Obnovljivi izvori energije

Regulatorna agencija za energetiku i regulaisane komunalne djelatnosti Crne Gore

Termoelektrana
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Strategija niskougljeni¢nog razvoja (SNR) — Petogodisnji akcioni plan (2026—-2030)

SNR Crne Gore definiSe putanju za ostvarivanje dugoroc¢nih ciljeva smanjenja emisija

U decembru 2025. godine Crna Gora je usvojila Zakon o klimatskim promjenama. Ovim Zakonom obezbijeden je normativni okvir za izradu i sprovodenje
klju€nih politika kojima se omogucava da Crna Gora ispuni nacionalne ciljeve i medunarodne obaveze u oblasti klimatskih promjena i smanjenja emisija,
uklju€ujuéi kroz izradu Strategije niskougljeni¢nog razvoja (SNR) i Plana prilagodavanja klimatskim promjenama. Zakonom je utvrden dugorocni cilj
smanjenja emisija odnosno postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine, kao i srednjoro¢ni cilj smanjenja neto emisija na nivou cjelokupne
ekonomije za 55% do 2030. godine (u odnosu na 1990. godinu), kako je definisano u AZzuriranom nacionalno utvrdenom doprinosu (NDC) Crne Gore.
Obimni Sumski resursi Crne Gore predstavljaju znac¢ajan, ali neizvjestan ponor ugljenika. Shodno tome, SNR obezbjeduje putanju za ostvarivanje
navedenih ciljeva uz veéi stepen pouzdanosti, kroz fokus na minimiziranje bruto emisija na sektorskom nivou, uz istovremeno predlaganje dodatnih
aktivnosti u sektoru koriS¢enja zemljiSta, promjena u koriS¢enju zemiljista i Sumarstva (LULUCF). Nosilac izrade i sprovodenja SNR-a je Ministarstvo
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, uz medusektorsku saradnju sa drugim drzavnim organima i javnim institucijama.

Radi obezbjedivanja uskladenosti energetskog i klimatskog planiranja, SNR koristi Nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP) Crne
Gore kao osnovu

Crna Gora je nedavno usvojila NEKP u cilju ispunjavanja obaveza koje proistiCu iz ¢lanstva u Energetskoj zajednici. SNR predlaze dodatne politike i
mjere (PAM) u odnosu na one obuhva¢ene NEKP-om, kojima se moze povecati nivo ambicije u pogledu smanjenja emisija. Dok je NEKP primarno
fokusiran na period do 2035. godine, SNR je razvijena kao kao dugoro¢na nadogradnja NEKP-a, te SNR stavlja naglasak na dugoro¢ne moguénosti do
2050. godine. Zajedno, ova dva dokumenta definiSu tri scenarija niskougljeni¢nog razvoja Crne Gore:

e Scenario NEKP-a sa postoje¢im mjerama (WEM) — najnizi nivo ambicije;

e Scenario NEKP-a sa dodatnim mjerama (WAM) — srednji nivo ambicije;

e Scenario SNR-a — najvisi nivo ambicije.

SNR ¢e se sprovoditi na osnovu petogodisnjih akcionih planova

Strategija niskougljeni¢nog razvoja (SNR) — Petogodisnji akcioni plan (2026-2030) 3
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Akcioni planovi definiSu aktivnosti koje je potrebno sprovesti u okviru petogodi$njeg perioda radi uspjeSne primjene politika i mjera (PAM) ukljucenih u
SNR. Akcioni planovi utvrduju aktivnosti, dodjeljuju institucionalnu odgovornost za sprovodenje svake pojedinacne aktivnosti, definiSu rokove za njihovo
izvrSenje, odreduju indikatore za pracenje ostvarenja svake aktivnosti, kao i indikativni budzet potreban za njihovu realizaciju. Ovaj dokument predstavlja
prvi Akcioni plan i obuhvata aktivnosti koje ¢e se sprovoditi u periodu 2026—2030. godine. Predvideno je da se akcioni planovi pripremaju za svaki
naredni petogodisnji period do 2050. godine, te da budu objavljeni godinu dana prije po&etka svakog perioda. Raspored pripreme i objavljivanja akcionih
planova SNR-a prikazan je u Tabela 1.

Tabela 1 Raspored objavljivanja akcionih planova SNR-a

Akcioni plan Prvi akcioni plan Drugi akcioni plan Treci akcioni plan Cetvrti akcioni plan Peti akcioni plan
Obuhvaceni period 2026-2030 2031-2035 2036-2040 2041-2045 2046-2050
Godina objavljivanja 2026 2030 2035 2040 2045

Indikatori praéenja definisani u okviru petogodiSnjeg Akcionog plana SNR-a (2026—2030) predstavljaju lako mjerljive indikatore koji
sluze za pracenje napretka u sprovodenju PAM

Mnoge aktivnosti neophodne za sprovodenje PAM SNR-a u periodu 2026—2030 imaju pripremni karakter, kao $to su sprovodenje zakonodavnih reformi
ili izrada strateSkih dokumenata, te stoga nec¢e nuzno rezultirati direktnim smanjenjem emisija prije 2030. godine. Shodno tome, indikatori pra¢enja su
odabrani tako da odrazavaju ovu €injenicu i da budu fokusirani na ostvarivanje konkretnih zadataka, poput sprovodenja reforme ili objavljivanja strateSkog
dokumenta. Gdje god je to bilo moguce, definisani su fizi¢ki indikatori, na primjer za konverziju izdanackih Suma u visoke Sume. Na nivou cjelokupne
privrede, u Azuriranom nacionalno utvrdenom doprinosu (NDC) Crne Gore postavljen je cilj smanjenja ukupnih nacionalnih GHG emisija za 35% do
2030. godine u odnosu na 1990. godinu (baznu godinu), isklju€ujuci sektor LULUCF. Ovaj cilj ukljuen je kao krovni indikator napretka ka ostvarivanju
cilieva SNR-a.

Izradene su okvirne procjene budzeta za sprovodenje svake pojedinacne aktivnosti

Aktivnosti definisane Akcionim planom (izuzev sprovodenja Strategije obnove zgrada — BRS, koja podrazumijeva znacajne investicione potrebe za
unapredenje zgrada) prvenstveno su usmjerene na realizaciju tehnickih zadataka, ukljucujuci zakonodavne i regulatorne reforme, kao i izradu strateskih
dokumenata. Ocekuje se da ce se finansiranje ovih aktivnosti obezbijediti kombinacijom sredstava iz drzavnog budzeta i donatorske podrske. Pregled
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budzetskih sredstava potrebnih za sprovodenje Akcionog plana po sektorima prikazan je u Tabela 2. Pretpostavlja se da su izvori finansiranja za
budzetske potrebe definisane u NEKP-u ve¢ identifikovani, te stoga nijesu uklju¢eni u ovaj budzetski pregled.

Znacajna ulaganja bi¢e neophodna u oblasti obnovljivih izvora energije, elektricne mobilnosti i elektrifikacije mehanizacije u periodu od 2030. do 2050.
godine radi sprovodenja SNR-a. Medutim, najveci dio ovih investicija oCekuje se u kasnijem periodu i nije uklju€en u navedeni budzetski pregled, buduci
da nije direktno vezan za konkretne aktivnosti obuhvacene Akcionim planom. Dodatno, mnoge relevantne tehnologije jo$ nijesu dostigle punu tehnolodku
zrelost, te postoji visok stepen neizvjesnosti u pogledu ukupnog iznosa potrebnih ulaganja. U velikoj mjeri se o¢ekuje da ¢e investicije biti vodene
privatnim sektorom, dok ¢e se javna podrSka obezbjedivati samo po potrebi, radi uklanjanja investicionih barijera i podsticanja razvoja trzista u povoju.

Tabela 2 Indikativni budzet potreban za sprovodenje petogodiSnjeg Akcionog plana SNR-a (2026—2030)

Sektor Budzet (ne uklju€uje sredstva veé obezbijedena u okviru
NEKP-a)

530.000€
500.000€
105.000€
Potreban budzet za BRS u periodu 2026-2030: 122 miliona €
50.000€

150.000€

Petogodisnji Akcioni plan SNR-a (2026-2030) detaljno je prikazan u tabeli u nastavku.

Tabela 3 Petogodisnji Akcioni plan SNR-a Crne Gore (2026—-2030)

Aktivnost Nadlezna institucija Indikatori praéenja Okvirni budzet

Strategija niskougljeni¢nog razvoja (SNR) — Petogodi$niji akcioni plan (2026-2030) 5
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Aktivnhost

Okvirni budzet

SNR PAM PEE.1: Uskladivanje cijene ugljenika sa cijenom u Sistemu trgovanja emisijama Evropske unije (EU ETS) do 2028. godine

Nadlezna institucija

Indikatori praéenja

Zaduziti meduresorsku radnu grupu da
procijeni i da preporuke u vezi sa uticajima
predloZzene putanje realizacije projekta i

Ministarstvo ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera

Podzakonski
akti izmijenjeni
do kraja 2026.

Cijena ugljenika uskladena sa
cijenom u EU ETS-u do 2028.
godine.

Revizija i izmjena
propisa, ukljucujuci
reviziju MRV procesa:

njenim implikacijama po pravednu godine « MRV procesi uskladeni sa EU 100.000 €.
tranziciju, oslanjajuci se na analize i ETS-om do kraja 2027
rezultate iz izvjeStaja u okviru Partnerstva godine '
za implementaciju trziSnih mehanizama '
(PMI) Svjetske banke. Izmjena relevantnih
podzakonskih akata radi:
o utvrdivanja putanje cijene koja ¢e

omogucditi uskladivanje cijene koju

placaju obveznici obuhvaéeni

crnogorskim ETS-om do 2028. godine.
e po potrebi, jatanja procesa pracenja,

izvjeStavanja i verifikacije (MRV) za

obveznike uklju€ene u crnogorski ETS,

u skladu sa zahtjevima EU ETS-a.
SNR PAM PEE.2: Prestanak rada TE Pljevlja do 2035. godine
Opredijeljenost za sprovodenje SNR PAM | Savjet za pravednu tranziciju, Strategija e Konacni plan objavljen do 75.000€
PEE.1, koja se odnosi na uskladivanje Ministarstvo energetike i pravedne decembra 2026. godine
cijene ugljenika sa cijenom u EU ETS. rudarstva i Opstina Pljevlja. tranzicije e Plan treba da definige ciljeve i
Izrada plana pravedne tranzicije za region zavrsena do indikatore za prekvalifikaciju
Plievalja. kraja 2027. radne snage i diverzifikaciju

godine lokalne privrede.

Odluka Vlade ili, po potrebi, usvajanje Ministarstvo energetike i Odluka o ¢ Formalni mandat donijet do Izrada nacrta zakona,
zakona u Skupstini radi formalnog mandata | rudarstva i Opstina Pljevlja. formalnom 2030. godine ukoliko je potrebno:
za zatvaranje, uz uslov da plan pravedne usvajanju cilja 25.000 €
tranzicije identifikuje izvodljivu putanju donosi se

prestanka rada do 2035. godine

nakon izrade
plana pravedne
tranzicije, a
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Aktivnost Nadlezna institucija Indikatori praéenja

prije 2030.
godine

SNR PAM PEE.3: Potpuna realizacija projekata proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora uklju¢enih u Plan razvoja elektroprenosnog
sistema (PREPS), a koji nijesu realizovani u okviru NEKP-a

Sprovodenje aktivnosti u vezi sa spajanjem | Ministarstvo energetike i Sve aktivnosti |e Svaka pojedina¢na aktivnost | Budzeti predvideni u
trzista elektricne energije EU i rudarstva, Crnogorski zavrSene do realizovana u rokovima okviru NEKP-a:
unapredenjem regionalne trgovine, u elektroprenosni sistem (CGES), |2030. godine definisanim NEKP-om e Plan spremnosti za
skladu sa NEKP-om, ukljuéujuci: Berza elektricne energije rizike: procjena

e Plan spremnosti za rizike (BELEN), Crnogorski operator trokova nije

trzidta elektriCne energije definisana

e Operacionalizacija regiona za analizu (COTEE), Regulatorna agencija

sigurnosti. za energetiku i regulisane . Opgracionalizat_:ija
e Spajanje trzista komunalne djelatnosti ;?QL?QSS?? gngllzu
¢ Implementaciju evropskih platformi za (REGAGEN) m?liona € Qodiénje

balansiranje v
. o . ” e Spajanje trzista:
¢ Operacionalizaciju Regiona za proracun procjena troskova

kapaciteta nije definisana

¢ Implementacija
evropskih platformi
za balansiranje:
procjena troskova
nije definisana

e Operacionalizacija
Regiona za
proracun
kapaciteta: 0,5
miliona € godis$nje

Izrada trogodiSnjeg plana aukcija i Ministarstvo energetike i Trogodis$nji plan | Plan aukcija izraden do sredine | lzrada trogodiSnjeg
sprovodenje druge aukcije za dodjelu rudarstva aukcija 2026. godine plana aukcija: 40.000
kapaciteta iz obnovljivih izvora energije pripremljen Aukcija sprovedena do kraja €

tokom 2026. | 2029. godine

godine
Strategija niskougljeni¢nog razvoja (SNR) — Petogodisnji akcioni plan (2026-2030) 7
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Aktivnhost

Nadlezna institucija

Druga aukcija
sprovedena
tokom 2029.
godine

Indikatori praéenja

Projekti ostvarili zahtijevani nivo
razvoja do kraja 2030. godine

Sprovodenje aukcije
za dodjelu kapaciteta:
300.000 €

Budzet za podsticaje
bic¢e utvrden u okviru
plana aukcija

Energetika | Saobracaj (S)

SNR PAM S.1: Izrada i objavljivanje strategije dekarbonizacije saobracaja, uklju¢ujuc¢i formalizaciju ciljeva definisanih u SNR-u

Izrada i objavljivanje dokumenta strategije
dekarbonizacije saobracaja

Ministarstvo saobracaja

Strategija
zavrSena do
kraja 2027.
godine

Konacna strategija objavljena do
decembra 2027. godine

50.000€

SNR PAM S.2: Smanjenje broja predenih

kilometara putnickim automobilima za 25% do 2035. godine

Ukljucivanje cilja smanjenja broja predenih |Ministarstvo saobracaja Strategija Konacna strategija objavljena do |Nisu potrebna dodatna
kilometara putni¢kim automobilima za 25% zavrSena do decembra 2027. godine budzetska sredstva.
do 2035. godine u strategiju kraja 2027.

dekarbonizacije saobracéaja godine

Sprovodenje PAM NEKP-a (WAM Ministarstvo saobracaja, jedinice |PAM Autobuski prevoz predstavlja 7% |Budzet predviden u
scenario) koje se odnose na prelazak lokalne samouprave i Eko-fond sprovedene do |ukupnog putni¢kog prevoza do okviru NEKP-a: 10
putni€kog saobracaja na javni autobuski 2030. godine 2030. godine. miliona €

prevoz

Pracenje napretka ka cilju, ukljuujuci Ministarstvo saobracaja Godisnje Godi$nje objavljivljanje procjene |25.000€

godiSnje procjene ukupnog broja predenih procjene ukupnog broja predenih

kilometara putni¢kim automobilima i napretka. kilometara putni¢kim

detaljnu analizu sprovedenih mjera i Sveobuhvatni | automobilima.

njihovog uticaja do 2030. godine; pregled

Pregled treba da ukljudi i aspekt pravedne sproveden u

tranzicije, kako bi se procijenilo da li su 2030. godini

ranjive kategorije stanovnistva
nesrazmjerno pogodene smanjenjem
koriS¢enja automobile

Samo za sluzbenu upotrebu
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Aktivnost Nadlezna institucija Indikatori pra¢enja Okvirni budzet

SNR PAM S.3: Stopostotna elektrifikacija zeljezni¢ke infrastrukture do 2040. godine

Elektrifikacija dionice Podgorica—Tuzi, kao |Ministarstvo saobracaja ZavrSetak Glavni projekat i sva prate¢a Budzet za izradu
jedine preostale neelektrifikovane dionice Glavnog dokumentacija zavrseni i Glavnog projekta,
pruge, planirana je do 2035. godine kao projekta i ostale |objavljeni do 2028. godine geotehnicka
jedinstveni projektni paket. tehnicke Finansiranje i finansijska istrazivanja,
Radi obezbjedenja izvodljivosti cilja dokumentacije | konstrukcija obezbijedeni do istraZivanja
elektrifikacije do 2035. godine, do 2030. u periodu 2030. godine biodiverziteta i
godine potrebno je sprovesti sliedece 2026-2028. odobrenje SPUZS:
aktivnosti: godine 400.000 €
e ZavrSetak i odobravanje Glavnog

projekta (u fazi izrade) za Obezbjedivanje

zeljezni¢ku dionicu Podgorica — finansiranja

granica sa Albanijom, sa fokusom tokom 2029-

na modernizaciju i elektrifikaciju 2030. godine

pretezno unutar postojeéeg
Zeljezni¢kog koridora, uklju€ujuci
geotehnicka istraZivanja,
istrazivanja biodiverziteta i
odobrenje Studije procjene uticaja
na Zivotnu sredinu (SPUZS).
Agencija za zastitu Zivotne sredine
dala je saglasnost za projekat u
septembru 2025. godine;

e Obezbjedivanje finansiranja i
spremnosti za realizaciju projekta,
uz pripremu projekta u okviru
Okvira za investicije na Zapadnom
Balkanu (WBIF) — Infrastructure
Project Facility tehni¢ka pomo¢ 11
(IPF11), kao i obezbjedivanje
koordinacije sa Albanijom u cilju
prekograni¢ne interoperabilnosti

SNR PAM S.4: Najmanje 90% vozila u drumskom saobraéaju sa nultim emisijama do 2050. godine
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Okvirni budzet

Aktivnhost

Nadlezna institucija

Indikatori praéenja

¢ Daljim razvojem infrastrukture za
punjenje EV,

e Dodatnom finansijskom podr§kom za
EV ukoliko trZiste ne bude dovoljno
razvijeno;

e Podrskom razvoju infrastrukture za
shabdijevanje vodonikom.

Postavljanje 50 brzih i 500 sporih punjaca |Ministarstvo energetike i Cilj PAM-a Instalirano 50 brzih i 500 sporih | Prema NEKP-u,
do 2030. godine, u skladu sa PAM NEKP-a | rudarstva, Ministarstvo ostvaren do punjaca. ukupan budzet za ove
(WAM scenario) za promociju e-mobilnosti. | saobrac¢aja i Eko-fond 2030. godine aktivnosti iznosi 353

e - o . L o : e miliona € u periodu od
Obezbjedivanje subvencija za elektricna Ministarstvo energetike i Cilievi PAM Registrovano 35.000 elektri¢nih Sest godina
vozila (EV) radi podrSke ostvarenju cilja od |rudarstva, Ministarstvo ostvareni do vozila u Crnoj Gori do 2030. '
35.000 EV do 2030. godine, u skladu sa saobracaja i Eko-fond 2030. godine godine
PAM NEKP-a (WAM scenario) za
promociju e-mobilnosti.
Izrada plana za nastavak podrske, Ministarstvo energetike i Petogodisnji Petogodisnji plan objavljen do Budzet za izradu
zasnovanog na rezultatima sprovodenja rudarstva, Ministarstvo plan za razvoj |kraja 2030. godine petogodisnjeg plana:
PAM NEKP-a (WAM scenario) za saobracaja i Eko-fond e-mobilnosti 25.000 €
promociju e-mobilnosti u periodu 2026— pripremljen u IV
2029, uklju€ujuéi procjenu potrebe za: kvartalu 2030.

godine

Energetika | Preradivacka industrija i industrijska potrosSnja energije (IPE)

SNR PAM IPE.1: Zamjena 95% upotrebe fosilnih goriva u preradivackoj industriji i industrijskoj potros$nji energije elektricnom energijom

po uzoru na Inovacioni fond EU, ili

Sprovodenje PAM NEKP-a (WAM Ministarstvo energetike i Finansijski Do 2030. godine, 10% Prema NEKP-u,
scenario) Finansijski podsticaji za uvodenje | rudarstva i Eko-fond podsticaji industrijske potroSnje energije ukupan budzet iznosi
hibridnih specijalnih radnih masina u dostupni do predstavlja elektri¢na energije. 5 miliona € u periodu
industrijski sektor, sa ciliem da 10% kraja 2026. od pet godina.
industrijske potroSnje energije bude godine

elektri¢na energija do 2030. godine.

Procjena potrebe za uspostavljanjem Ministarstvo energetike i Procjena IzvjeStaj o procjeni objavljen do | 25.000€

posebnog fonda za elektrifikaciju industrije, |rudarstva sprovedena kraja 2030. godine

Strategija niskougljeni¢nog razvoja (SNR) — Petogodisnji akcioni plan (2026-2030)
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Aktivnost Nadlezna institucija Indikatori praéenja
procjena da li su postoje¢i mehanizmi tokom 2030.
podrske kroz Eko-fond dovoljni. Procjena godine

treba da ukljuci analizu uspjesnosti PAM
NEKP-a koji se odnose na finansijske
podsticaje za uvodenje hibridne specijalne
radne mehanizacije u industriji, kao klju¢ni
ulazni element za ocjenu adekvatnosti
postojecih aranzmana.

Procjena da li su postojeéi standardi Ministarstvo energetike i Procjena IzvjeStaj o procjeni objavljen do | 15.000€
energetske efikasnosti u industriji dovoljni | rudarstva sprovedena kraja 2030. godine

za ostvarenije ciljeva elektrifikacije tokom 2026.

industrije. godine

Pregled postojecih regulatornih i trziSnih Ministarstvo energetike i Procjena Izvjestaj o procjeni objavljen do 15.000€
aranZzmana radi identifikovanja prepreka za | rudarstva sprovedena kraja 2030. godine

zaklju€ivanje ugovora o otkupu elektricne tokom 2026.

energije (PPA) izmedu industrijskih godine

postrojenja i proizvodaca elektricne
energije iz obnovljivih izvora, kao i
identifikovanje aktivnosti potrebnih za
uklanjanje tih prepreka.

Sprovodenje obuka, jatanja kapaciteta i Ministarstvo energetike i Obuke se 100 preduzecéa obuhvaéeno 50.000€
drugih edukativnih aktivnosti u oblasti rudarstva sprovode obukama iz oblasti energetske
energetske efikasnosti i elektrifikacije kontinuirano, efikasnosti i elektrifikacije
industrije. pocev od kraja |industrije do 2030. godine
2026. godine

Energetika | Zgradarstvo (Z)

SNR PAM Z.1: Sprovodenje Strategije obnove zgrada Crne Gore (BRS)
BRS definiSe listu indikativnih aktivnosti za period 2026—2030, kako slijedi:

Izrada plana sprovodenja ili mape puta, sa | Ministarstvo energetike i I-1l kvartal 2026 | Strategija obnove zgrada (BRS) |Prema BRS-u: bez
rokovima, nosiocima i potrebnim resursima |rudarstva predvida uspostavljanje tima za | trogkova
Strategija niskougljeni¢nog razvoja (SNR) — Petogodisnji akcioni plan (2026-2030) 11
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Aktivnhost

Fokus na rane prioritete za period 2025—
2027

Nadlezna institucija

Ministarstvo energetike i
rudarstva i Eko-fond

| kvartal 2025 —
IV kvartal 2027

Uspostavljanje efikasnih regulatornih mjera
za nove i postojece zgrade

Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne
imovine

| kvartal 2025 —
IV kvartal 2026

Obavezno energetsko oznacavanje radi Regulatorna agencija za Il kvartal 2025

povecanja vidljivosti energetske efikasnosti | energetiku i regulisane — IV kvartal
komunalne djelatnosti 2026
(REGAGEN)

Savjetodavna podrSka domacinstvima i Lokalne samouprave i Eko-fond || kvartal 2026 —

vlasnicima komercijalnih zgrada u pripremi
planova obnove

IV kvartal 2030

Ciljani programi finansijske podrske za Eko-fond | kvartal 2026 —
razlicite ciljne grupe IV kvartal 2030
Razvoj regionalnih inicijativa prilagodenih | Regionalne energetske agencije |l kvartal 2026 —
lokalnim potrebama IV kvartal 2028
Programi obuke i sertifikacije za stru¢njake | Ministarstvo prosvjete, nauke i | kvartal 2026 —
u oblasti energetske efikasnosti inovacija / strukovne ustanove IV kvartal 2028
SpecifiCne aktivnosti za zgrade u javnom | Ministarstvo javne uprave Il kvartal 2025 —

vlasniStvu (obnove, standardi javnih
nabavki)

IV kvartal 2028

Uspostavljanje alata za praéenje napretka i
analizu uspjehal/izazova

Ministarstvo energetike i
rudarstva

| kvartal 2025 —
IV kvartal 2026

Izrada detaljne baze podataka o fondu
zgrada

Ministarstvo energetike i
rudarstva i Monstat

[-1l kvartal 2026

Sprovodenje kontrole poStovanja EPC
zahtjeva

Regulatorna agencija za
energetiku i regulisane

Il kvartal 2025 —
kontinuirano

Indikatori praéenja

pracenje napretka u sprovodenju
Strategije. Tim za pracenje bi¢e
ovladéen da utvrdi fizitke
kriterijume evaluacije, koji
obuhvataju:

e broj obnovljenih zgrada,
razvrstan po sektoru, tipu
zgrade, klimatskoj zoni,
starosnoj grupi zgrada,
povrsini zgrade i broju
stanovnika/korisnika;

e procijenjene ustede energije,
zasnovane na procjeni
energetskih performansi
zgrada putem energetskog
sertifikata (EPC) prije i nakon
sprovodenja obnove, izrazene
kroz ukupne godidnje ustede
primarne i finalne energije
(GWh, kWh/m?2);

¢ Procijenjene ustede CO, (Mt).

e Smanjenje energetskog
siromastva, pri ¢emu ¢e se
specificni kriterijumi utvrditi u
skladu sa nacionalnom
definicijom energetskog
siromastva u Crnoj Gori

Tim ¢e takode biti ovlascen da
prati kasnjenja u sprovodenju
aktivnosti predvidenih za
realizaciju Strategije.

Prema BRS-u: 10
miliona € godi$nje za
pilot programe

Prema BRS-u:
100.000 € godis$nje za
monitoring

Prema BRS-u:
200.000 € godisSnje za
kampanje

Prema BRS-u: 5
miliona € godisSnje za
savjetodavne usluge

Prema BRS-u: 15
miliona € godisnje

Prema BRS-u: 2
miliona € po regionu

Prema BRS-u: bez
troSkova

Prema BRS-u: bez
troSkova

Prema BRS-u:
100.000 € (sistemi
pracenja)

Prema BRS-u:
250.000 €

Prema BRS-u:
100.000 € godisnje

Strategija niskougljeni¢nog razvoja (SNR) — Petogodisnji akcioni plan (2026-2030)

Samo za sluzbenu upotrebu




Aktivnhost

Nadlezna institucija

Indikatori praéenja

Okvirni budzet

komunalne djelatnosti
(REGAGEN)
Sprovodenje javne kampanje podizanja Ministarstvo energetike i Il kvartal 2025 Prema BRS-u:
svijesti o koristima energetske efikasnosti | rudarstva i Eko-fond — IV kvartal 100.000 €
2026
Subvencije i povoljni krediti za obnovu Eko-fond | kvartal 2025 — Prema BRS-u: 10
zgrada IV kvartal 2030 miliona € godi$nje
Programi obuke za energetske auditore i Ministarstvo prosvjete, nauke i Il kvartal 2025 — Prema BRS-u:
gradevinske radnike inovacija / ustanove za obuku IV kvartal 2026 150.000 €
Jacanje institucionalnih kapaciteta za Ministarstvo energetike i | kvartal 2025 — Prema BRS-u: 50.000
sprovodenje regulatornih normi rudarstva / lokalne samouprave |1V kvartal 2026 €
Pilot-projekti demonstracije energetski Eko-Fond / lokalne samouprave | lll kvartal 2025 Prema BRS-u: 3
efikasnih obnova — IV kvartal miliona €
2026
Izdrada okvir za pracenje i evaluaciju Ministarstvo energetike i I-Il kvartal 2026 Prema BRS-u:
napretka obnove rudarstva 200.000 €
Olak8avanije javno-privatnih partnerstava Ministarstvo energetike i Il kvartal 2025 — Prema BRS-u: bez
(JPP) za velike projekte rudarstva IV kvartal 2027 troSkova
Uskladivanje propisa sa standardima Ministarstvo prostornog Il kvartal 2025 Prema BRS-u: 50.000
zgrada gotovo nulte potros$nje energije planiranja, urbanizma i drzavne |- IV kvartal €
imovine 2026
Industrijski procesi i upotreba proizvoda (IPPU)
SNR PAM IPPU.1: Izrada i sprovodenje planova za faze Il, lll i IV smanjenja upotrebe hidrofluorougljovodonika (HFC), u skladu sa Kigali
amandmanom
Izrada plana za Fazu Il smanjenja upotrebe | Agencija za zastitu zivotne Plan izraden Plan za ostvarenje 30% 50.000€
HFC supstanci. sredine tokom 2029. smanjenja emisija HFC do 2035.
godine godine objavljen do kraja 2029.
godine

Poljoprivreda (P)

Samo za sluzbenu upotrebu



Aktivnhost

SNR PAM P.1: Dodjela nadleznosti u okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za praéenje medunarodnih kretanja u oblasti

Nadlezna institucija

tehnologija za smanjenje emisija u poljoprivredi

Indikatori praéenja

Formiranje radne grupe u okviru

Ministarstva, sa nadleznoS¢u za pracenje
relevantnih kretanja, radi obezbjedivanja
pravovremenog usvajanja i primjene u

Crnoj Gori

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede

Radna grupa
uspostavljena
do kraja 2026.
godine

Radna grupa podnosi godiSnje
izvjeStaje o aktivnostima pracenja

Nema troSkova

Otpad (O).

SNR PAM 0.1: Dodjela nadleznosti u okviru Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera za praé¢enje medunarodnih kretanja u

oblasti tehnologija i procesa upravljanja otpadom

Formiranje radne grupe u okviru

Ministarstva sa nadleZzno3cu za pracenje

relevantnih medunarodnih kretanja

Ministarstvo ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera

Radna grupa
uspostavljena
do kraja 2026.
godine

Radna grupa podnosi godiSnje
izvjeStaje o aktivnostima pracenja

Nema troSkova

KoriS¢éenje zemljista, promjena namjene zemljista i Sumarstvo (LULUCF)

SNR PAM LULUCF.1: Konverzija izdanackih Suma u visoke Sume

Identifikacija izdanackih Suma za Uprava za Sume pri Ministarstvu | Identifikacija Lista podrucja predvidenih za 100.000 €
konverziju u visoke Sume i sprovodenje poljoprivrede, Sumarstva i podrudja konverziju objavljena do kraja
procjene trodkova i izvodljivosti vodoprivrede izdanackih 2026. godine
sprovodenja konverzije Suma tokom Procjene troskova i izvodljivosti
2026. godine; | ppjavijene do kraja 2027. godine
procjena
troSkova i
izvodljivosti
tokom 2027.
godine.
Konverzija 60% identifikovanih podrucja Uprava za Sume pri Ministarstvu |lzvr8ena Tokom svake godine trajanja Procjena troSkova bice
izdanackih Suma u visoke Sume poljoprivrede, Sumarstva i konverzija 20% |programa, zapoceto sa sastavni dio prethodne
vodoprivrede godiSnje u konverzijom 388 hektara aktivnosti.

Samo za sluzbenu upotrebu



Strategija niskougljeni¢nog razvoja (SNR) — Petogodisnji akcioni plan (2026-2030)

Aktivnhost

Nadlezna institucija

periodu 2028—
2030. godine

Indikatori praéenja

Ukupno 1.164 hektara u procesu
konverzije do 2030. godine

SNR PAM LULUCF.2: Razmatranje uklju¢ivanja uklanjanja ugljenika iz zemljiSta za Sumska

sektora LULUCF

zemljista, poljoprivredna zemljista i travnjake u okviru

Sprovodenje analize troskova kojom se
utvduje opravdanost unaprijedenog MRV
sistema u odnosu na potencijalne koristi od
povecanja Sumskih ponora ugljenika u
nacionalnom inventaru gasova sa efektom
staklene baste (GHG).

Agencija za zastitu zivotne
sredine

Analiza
troSkova i koristi
zavrSena tokom
2026. godine

Izvjestaj objavljen i odluka o
uklju€ivanju donijeta do kraja
2026. godine.

50.000 €

Medusektorski indikatori pracenja

Najmanje 35% smanjenja ukupnih nacionalnih GHG emisija (isklju€ujuéi LULUCF) do 2030. godine u odnosu na 1990. godinu (bazna godina).

Strategija niskougljeni¢nog razvoja (SNR) — Petogodisnji akcioni plan (2026-2030)

Samo za sluzbenu upotrebu






OBRAZAC

3 IZVJESTAJ O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

|

PREDLAGAC | Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja |

| sjevera

|

o i e s ™ ,._.._,,_A4g i i il - |
| NAZIV PROPISA Strateglja nlskougt;emcnog razvoja Crne Gore

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Stratééij'a h"ismkoﬂajé_h_i'éﬁo'g"}é'zilbjéEirh'e Gore ima za cilj rj'é'élé'vanje strukturrialqm'
| i dugorognog problema visokog nivoa emisija gasova sa efektom staklene baste koje
| proizilaze iz energetski intenzivne strukture privrede i drumskog saobracéaja, dominantne |
| upotrebe fosilnih goriva i ograni¢ene primjene energetski efikasnih tehnologija u kljuénim |
' sektorima. Ovaj problem ima vi$edimenzionalni karakter i ne odnosi se iskljugivo na oblast
zastite Zivotne sredine, ve¢ ima direktne implikaciie na makroekonomsku stabilnost,
energetsku bezbjednost, javne finansije, konkurentnost privrede i kvalitet Zivota gradana. |

Iz perspektive javnih finansija, izostanak dugoro¢ne strategije dekarbonizacije
povecava fiskalnu neizvjesnost i otezava srednjoroéno i dugoroéno planiranje budzetskih |
rashoda. U uslovima rastucih klimatskih i energetskih rizika, odsustvo jasnog strateskog |
okvira vodi ka reaktivnom dono$enju odluka, $to Cesto rezultira skupljiim i manje efikasnim |
| riesenjima.

z Bez jasno definisanog dugoro¢nog strateSkog okvira, klimatska i energetska
l politika se sprovodi kroz fragmentisane sektorske mjere koje nijesu medusobno uskladene.
: | Takav pristup dovodi do neefikasne alokacije javnih sredstava, smanjene predvidivosti |
§ investicionog ambijenta i povecanog fiskalnog rizika. Strategija niskougljeni¢nog razvoja |
| uspostavlja integrisani okvir koji omogucava racionalno i fazno planiranje tranzicije u |
| periodu do 2050. godine, uz jasno sagledavanje troskova i koristi po Budzet Crne Gore.
f Uzroci identifikovanog problema nalaze se u istorijskom razvoju energetskog |
' sistema Crne Gore, koji je decenijama bio zasnovan na koriséenju uglja i naftnih derivata, |
' kao i u strukturi saobra¢aja i industrije sa visokim intenzitetom potro3nje energije. Ovakav
% model razvoja bio je uslovijen dostupno$éu resursa i tehnoloskim ograniéenjima u
prethodnim periodima, ali u savremenim uslovima predstavlja izvor ekonomskih i fiskalnih |
' rizika.
‘ Dodatni uzroci uklju€uju spor tempo modernizacije infrastrukture, ograniéena |
| ulaganja u energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije, kao i dugogodi$nje odsustvo 3
' dugoroCnog strateskog dokumenta koji bi povezao klimatske cilieve sa fiskalnom i |
| razvojnom politikom. Zavisnost od uvoza energenata dodatno povecava izloZzenost |
| eksternim Sokovima i opterec¢uje platni bilans. ‘
' Sa institucionalnog aspekta, problem je dodatno uslovljen ograni¢enim kapacitetima |
' za dugoroéno planiranje i pracenje skih politika, kao i nedovoljinom koordmamJOm s




“izmedu resornih ministarstava i lokalnih samouprava. Odsustvo jedinstvenog dugorocnog
okvira otezava i pravovremenu pripremu projekata za medunarodno finansiranje.

Posliedice zadrzavanja postojeceg stanja ogledaju se u rastu fiskalnih |

makroekonomskih rizika, povecanoj izlozenosti volatilnosti cijena energenata i rastué¢im

| tro8kovima prilagodavanja klimatskim promjenama. Neplanirani rashodi za sanaciju $teta
' od ekstremnih vremenskih dogadaja, povecani zdravstveni troskovi usljed zagadenja
vazduha i rast energetskog siromastva predstavijaju dugoro¢no i te$ko predvidivo |

optereéenje za Budzet Crne Gore.

|

Izostanak planskog pristupa mozZe dovesti do naglih i skupljih prilagodavanja u |
 kasnijim fazama, kada ¢e se mjere morati sprovoditi u kraéem vremenskom periodu i uz |
| veci fiskalni pritisak. Tro$ak necinjenja, iako ¢esto nedovoljno vidljiv u kratkom roku, |
postaje izrazen u srednjem i dugom roku i direktno uti¢e na odrzivost javnih finansija i |

kreditni rejting drzave.

Gradani su pogodeni kroz povecane trodkove energije, pogordanje kvaliteta |
vazduha i poveéane zdravstvene rizike, posebno u urbanim sredinama i industrijskim |

zonama. Domacinstva sa nizim prihodima su posebno ranjiva, jer veéi dio budzeta

| izdvajaju za energiju.
Privreda, naroCito energetski intenzivni sektori, suotava se sa smanjenom |
| konkurentno$éu, neizvjesno$c¢u u pogledu buducih regulatornih zahtjeva i rizikom rasta |

' godine. Ovaj cilj ima snaznu makro-fiskalnu dimenziju, jer omoguéava drzavi da |
| pravovremeno planira strukturne promjene u energetici, saobracaju, industriji i |
| zgradarstvu, umjesto da se suotava sa naglim i skupim prilagodavanjima u kasnijim |

| koris¢enja medunarodnih finansijskih izvora.

troskova poslovanja. Lokalnim samoupravama rastu obaveze u pogledu prilagodavanja

infrastrukture i sanacije Steta, dok drzavni budzet trpi indirektne, ali znacajne dugoro¢ne |

posljedice.

Posebno su pogodeni regioni &ija je ekonomija u veéoj mjeri zasnovana na fosilnim |
| gorivima, gdje tranzicija zahtijeva pazljivo upravljanje, kako bi se izbjegli socijalni
| poremecaji i dodatni fiskalni pritisci. :

Bez donosenja Strategije, Crna Gora bi nastavila sa parcijalnim i kratkoro&nim
pristupom klimatskoj i energetskoj politici, 5to bi rezultiralo visim ukupnim troSkovima

tranzicije i pove¢anim fiskalnim rizicima. Status quo opcija nije fiskalno neutralna, jer vodi

ka odloZzenim, ali znatno veéim izdacima u buduénosti, uz ograni¢enu mogucénost planskog |

2. Ciljevi

* Koji ciljevi se postiZzu predloZenim propisom?
* Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili program:ma
Viade, ako je primjenljivo.

{
ket et itterihas s empore:

§ ~ Osnovni cilj Strategije niskougljeni¢nog razvoja je uspostavljanje dugoroéne_,_?
kredibilne i makroekonomski odrzive putanje ka klimatskoj neutralnosti Crne Gore do 2050.

fazama.

: ' budZetske rashode i ve¢oj otpornosti makroekonomskog sistema.

‘ Sa stanovista javnih finansija, Strategija ima za cilj smanjenje dugorocnih fiskalnih
rizika koji proizilaze iz zavisnosti od uvoza fosilnih goriva, volatilnosti cijena energenata i
| rastucih troskova sanacije klimatskih $teta. Postepeno smanjenje emisija i povecanje
energetske efikasnosti doprinose stabilnijem platnom bilansu, smanjenju pritiska na§



i ~ Poseban cilj Strateglje Je unapredenje fiskalne predvidivosti kroz fazno i plan_sko'

| rasporedivanje investicija. Time se omogucava da se veliki infrastrukturni i strukturni |

i
i

zahvati integriSu u srednjoro¢ni fiskalni okvir, uz o€uvanje fiskalne discipline i izbjegavanje

ipro-cikliéne javne potro$nje. Institucionalni cilievi ukljuéuju jaganje kapaciteta za |

' ekonomsko modeliranje, pracenje fiskalnih efekata klimatskih politika i bolju koordinaciju
| izmedu resora.

{

3

Ciljevi Strategije su u potpunosti uskladeni sa Nacionalnim energetskim i klimatskim

lplanom Zakonom o klimatskim promjenama (,Sluzbeni list Crne Gore“ br. 149/25),
iFlskaInom strategijom i relevantnim sektorijalnim dokumentima. Strategija predstavija
| dugoro&ni okvir koji omoguéava kontinuitet politika i njihovu integraciju u makro-fiskalno
| planiranje.

' cilievima, uz minimiziranje negativnih kratkoro&nih fiskalnih efekata i mak5|m|2|ranje
dugoro¢nih koristi po javne finansije.

% U kontekstu procesa pristupanja Evropskoj uniji i élanstva u Energetskoj zajednici,
| Strategija omogucava postepeno uskladivanje sa evropskim klimatskim i energetskim |

|

3. Opcije

* Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

e Obrazloziti preferlranu opciju?

Razmatrane su tri osnovne opcije: zadrzavanje postojeceg stanja bez dugoroéne

' Nacionalni energetski i klimatski plan, i usvajanje sveobuhvatne Strategije
niskougljeni¢nog razvoja sa dugoro¢nim horizontom. Prve dvije opcije ne omoguéavaju
sistematsko i fiskalno predvidivo planiranje tranzicije do 2050. godine.

Opcija zadrzavanja postojeceg stanja nosi najvece fiskalne i razvojne rizike, jer
odlaze neophodne strukturne promjene i povecava tro$ak buduéih prilagodavanja.
Oslanjanje iskljucivo na srednjoroéne dokumente omogucéava odredeni stepen planiranja,
| ali ne obezbjeduje dugoro¢nu koherentnost politika niti stabilnost investicionog okvira.
Usvajanje Strategije niskouglieni¢nog razvoja predstavlja preferiranu opciju jer

strategije, oslanjanje iskljutivo na srednjorotne planske dokumente, prvenstveno

i

|

omogucava integrisano sagledavanje klimatskih, ekonomskih i fiskalnih efekata, fazno

planlranje mijera i racionalno korid¢enje budzetskih i medunarodnih sredstava. Ovakav |

| pristup smanjuije rizik neplaniranih budzetskih intervencija i jata dugoroénu odrzivost javnih |

i finansija.

i Izbor ove opcije dodatno je potkrijeplien nalazima i konsultacijama sa Medunarodnim |

H
H

|
|

| monetarnim fondom (IMF) u okviru redovnih (€lan 1V) konsultacija, u kojima se ukazuje na

% potrebu jacanja srednjoroénog i dugoro¢nog fiskalnog okvira i integrisanja strukturnih |

- reformi u makro-fiskalno planiranje. U tom kontekstu, Strategija niskougljeniénog razvoja
' predstavlja regulatorni instrument koji omogucava upravo takvu integraciju, uz smanjenje
makro-fiskalnih rizika povezanih sa klimatskim i energetskim $okovima.

4. Analiza uticaja

pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

__malim i srednjim preduzecima)

» Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeenja u propisu - nabrojati

» Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito




» Dalli pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti,

e Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija;

* Ukljuciti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

|

Primjena Strategije niskougljeni¢nog razvoja ima znacajne makroekonomske |
flskaine implikacije. Sa makroekonomskog aspekta, Strategija uti¢e na promjenu strukture
prlvrede ka manje energetski intenzivnim i konkurentnijim sektorima, 3to dugorocno
dopr|n05| stabilnijem ekonomskom rastu. Sa fiskalnog aspekta, Strategija omogucava
smanjenje sistemskih rizika po javne finansije, jer postepeno smanjuje |zlozenost
eksternlm Sokovima i neplaniranim budzZetskim intervencijama.

Gradani imaju koristi kroz stabilnije cijene energije u dugom roku, smanjenje
zdravstvenlh rizika i veCu sigurnost snabdijevanja. Privreda, posebno u sektorlma

| energetike, saobracaja i industrije, dobija jasniji signal o pravcu politike, &to omoguéava
' bolje planiranje investicija i smanjenje regulatorne neizvjesnosti. Drzava jaga otpornost

| budzeta i makro-fiskalnog okvira.

Tros$kovi tranzicije variraju po sektorima. U energetici, ulaganja u obnovljive izvore

' energije i modernizaciju mreze zahtijevaju znacajna pocetna sredstva, ali istovremeno ;
' smanjuju dugorocne troskove proizvodnje i uvoza energije. U sektoru zgradarstva, mjere |
' - energetske efikasnosti podrazumijevaju investicije u obnovu objekata, koje se dugorotno |

' isplaéuju kroz nize radune za energiju i manji pritisak na socijalne transfere.
j U saobracaju, postepena elektrifikacija i unapredenje javnog prevoza zahtijevaju
gjavna i privatna ulaganja, ali doprinose smanjenju troSkova goriva, zagadenja i
| zdravstvenih izdataka. Industrija se suotava sa potrebom tehnoloSke modernizacije, ali
- dobija pristup novim trzistima i finansijskim instrumentima.

Sa makro-fiskalnog stanovista, koristi Strategije znacajno prevazilaze troSkove. |
Smanjenje zavisnosti od uvoza fosilnih goriva ima direktan pozitivan efekat na platni bilans
i fiskalnu stabilnost. Dugoro&no smanjenje zdravstvenih i ekolokih troskova rasterecuje |
' budzet, dok se investicije u zelene sektore reflektuju kroz veéi ekonomski rast i poreske i

| prihode.

Strategija podstice razvoj novih trzista u oblasti obnovljivih izvora energije,%

energetske efikasnosti, zelenih tehnologija i usluga. Time se jaéa konkurencija, |

' sektorima.

diversifikuje ekonomska struktura i smanjuje koncentracija rizika u tradicionalnimf

Administrativha opterecenja povezana sa implementacijom Strategije su |

| procijenjena kao umjerena i upravljiva. Posebna paznja posvecena je pojednostavljivanju |
- procedura za investicije u obnovljive izvore energije i energetsku efikasnost, ¢ime se |

smanjuju transakcioni troSkovi i povecava efikasnost javne uprave.
TroSak necinjenja, posmatran sa makro-fiskalnog aspekta, predstavlja znacajan

rizik. Bez planske tranzicije, drzava bi bila izlozena naglim korekcijama, vec¢im fiskalnim |

| izdacima i potencijalnom pogor$anju makroekonomske stabilnosti. U takvim okolnostima, |
fiskalna politika bi bila prinudena da reaguje kratkoro¢no i reaktivno, ¢esto uz visu cijenu |
zaduzivanja i smanjen fiskalni prostor za razvojne prioritete. Strategija, nasuprot tome,
' omoguc¢ava anticipativno upravljanje rizicima i integraciju klimatskih cilieva u makro- |

fiskalne projekcije.
| 5. Procjena flskalncg utlcaja

e



« Dallije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za |
implementaciju propisa i u kom iznosu?; |
¢ Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazloziti; 5

e Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

e Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu ;
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?; §

« Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih |
¢e proisteci finansijske obaveze?; '

» Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

« Obrazloziti metodologiju koja je kori§é¢enja prilikom obraéuna finansijskih |
izdataka/prihoda;

e Da Ili su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti; |

« Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

¢ Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Implementacija Strategije niskougljeni¢nog razvoja zahtijeva odredena budietském:
izdvajanja, posebno u pocetnim fazama sprovodenja mjera predvidenih Akcionim planom |
za period 2026-2030. Ova izdvajanja odnose se prije svega na jaéanje institucionalnih |
kapaciteta, pripremu tehnicke i projektne dokumentacije, sufinansiranje investicija u

| energetsku efikasnost, obnovljive izvore energije i infrastrukturu, kao i na mjere podrike

najugrozenijim kategorijama stanovnistva. |
Vazno je naglasiti da se radi o planskim i vremenski ograni¢enim rashodima, koji su
u najvecoj mjeri investicionog karaktera, a ne o trajnim teku¢im obavezama. Precizni iznosi
i dinamika izdvajanja bice definisani kroz petogodisnje akcione planove i godi$nje budzete, |
¢ime se obezbjeduje potpuna kontrola nad budzetskim implikacijama.
Finansiranje implementacije Strategije planirano je kao viSegodi$nji proces, |

- uskladen sa srednjoroénim fiskalnim okvirom. Ovakav pristup omogucéava faznoé
' rasporedivanje rashoda, prilagodavanje dinamike sprovodenja mjera raspoloiivom§
| fiskalnom prostoru i izbjegavanje naglih budzetskih opterecenja. §

| zaduZenja, ve¢ otvara mogucnost intenzivnijeg kori$¢enja bespovratnih i povoljnih
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U srednjem i dugom roku, oCekuje se da inicijalna budzetska ulaganja budu |
kompenzovana kroz smanjenje troSkova uvoza energenata, nize zdravstvene rashode i
smanjene izdatke za sanaciju Steta od klimatskih nepogoda.

Strategija ne stvara nove medunarodne finansijske obaveze po osnovu ugovornih

sredstava iz fondova Evropske unije i medunarodnih finansijskih institucija. Ovi izvori
finansiranja zna¢ajno umanjuju neto fiskalni teret po drzavu.

Sredstva za sprovodenje Strategije ¢e se planirati kroz redovni budzetski proces, u
skladu sa prioritetima definisanim u akcionim planovima. Fleksibilnost u planiranju
omogucava prilagodavanje mjera fiskalnim ograni¢enjima i makroekonomskim kretanjima.

Pored indirektnih fiskalnih koristi, Strategija stvara potencijal za nove budzZetske
prihode kroz uvodenje trzisnih mehanizama, povecanje ekonomske aktivnosti u zelenim |

| sektorima i smanjenje uvozne zavisnosti. Ovi efekti doprinose dugoro&noj odrzivosti javnih |
| finansija. ’



Strategije, zbog ¢ega su procjene koncipirane kao okvirne i podlozne redovnom azuriranju |
| kroz akcione planove i budzetski proces. 5

- uskladuje sa postojec¢im srednjoro¢nim fiskalnim dokumentom, ¢ime se dodatno osigurava

' za budZetsko planiranje i fiskalnu strategiju. U okviru PER-a su definisani srednjorocni

Procjene fiskalnih efekata zasnovane su na dostupnim makroekonomskim
podacnma energetskim projekcijama i scenarijima razvoja, uz uvaZzavanje neizvjesnosti
karaktenstlcnlh za dugoroc¢ne strategije. Poseban izazov predstavlja dugoro¢ni horizont

Dodatno, procjena srednjoro¢nih fiskalnih efekata Strategije niskougljeni¢nog
razvoja izradena je u kontekstu vazeceg Programa ekonomskih reformi za period 2026—
2028. godina (PER), koji predstavlja formalni makro-fiskalni okvir Vlade Crne Gore i osnovu

budzetski ciljevi, fiskalni indikatori i projekcije javnih prihoda i rashoda koje Strategija ne
opovrgava, ve¢ nadograduje kroz fazno planiranje mjera. Ovom referencom Strategija se

- da fiskalni efekti mjera budu sagledani u okviru makroekonomskih okvira koji je MF vec¢ i
| prihvatio.

Procjena fiskalnog uticaja Strategije niskougljeni¢nog razvoja dodatno se oslanja na |
nalaze Medunarodnog monetarnog fonda (IMF), koji u svojim redovnim konsultacijama po | i
&lanu IV za Crnu Goru identifikuje klimatske promjene kao rastuci izvor makro-fiskalnih

| rizika. IMF ukazuje da bi, u odsustvu pravovremenih i planskih ulaganja u prilagodavanje i |
 tranziciju, ekstremni klimatski dogadaji i energetski Sokovi mogli izazvati znacajne
| kratkoroéne gubitke ekonomske aktivnosti i dugoroénu &tetu po fiskalnu poziciju drzave. |

Prema nalazima IMF-a, proaktivha ulaganja u klimatski otpornu infrastrukturu, ‘
unapredenje energetske efikasnosti i diversifikaciju energetskog miksa imaju potencijal da |

' znaCajno umanje negativne makroekonomske i fiskalne efekte klimatskih i energetskih E
| Sokova, uz ograniéen i predvidiv fiskalni troSak. U tom smislu, mjere predvidene |
' Strategijom niskouglieni¢nog razvoja mogu se posmatrati kao investicije u smanjenje |

ibuduéih fiskalnih obaveza i jacanje fiskalne otpornosti, a ne kao dodatno i trajnoé

opterecenje budzeta.
Uskladivanjem dinamike sprovodenja mjera sa srednjoro&nim fiskalnim okvirom i |
kori¢enjem medunarodnih izvora finansiranja, Strategija omogucava praktiCnu §

- implementaciju preporuka IMF-a o jacanju fiskalne odrzivosti i otpornosti javnih finansija, |
| bez naruSavanja fiskalne discipline i bez stvaranja fiskalnih iznenadenja.

U ciliu jasnijeg sagledavanja kratkoroénih fiskalnih implikacija, mjere predvidene

| Akcionim planom za period 2026-2030 mogu se grupisati prema njihovom uticaju na
| Budzet Crne Gore. Ovakav pristup omoguc¢ava Ministarstvu finansija da u fazi budzetskog

| planiranja prepozna mjere koje ne zahtijevaju dodatna sredstva, kao i one koje mogu |
| generisati potrebu za planskim, ali ograni€enim izdvajanjima. :

Prvu grupu éine mjere bez direktnog kratkoro€nog fiskalnog uticaja. U ovu kategoriju

-------

' planiranja i izvje$tavanja, unapredenje analiti¢kih kapacnteta, izradu metodologija i |
| strate$kih dokumenata, kao i uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim |
| obavezama. Ove mjere se u pravilu sprovode kroz postojece administrativne kapacitete i |
' ne zahtijevaju dodatna budZetska izdvajanja u periodu 2026—-2030. '

Drugu grupu ¢ine mjere sa potencijalnim, ali neobavezujuc¢im fiskalnim efektom u

 kratkom roku. Ovdje spadaju mjere koje podrazumijevaju pripremu prOJektnei
' dokumentacije, pilot-projekte, programe tehnicke pomoéi i razvoj novih fmansusklh‘
' instrumenata za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije. lako ove mjere mogu |
' zahtijevati odredena sredstva, njihov obim i dinamika zavise od raspoloZivosti



' usvajanja Strategije.
Trecu grupu &ine mjere koje implicitno podrazumijevaju javna ulaganja, ali su po |

' svojoj prirodi investicionog, faznog i visegodi$njeg karaktera. U ovu kategoriju spadaju |

mjere unapredenja energetske efikasnosti u javnim objektima, razvoj javne energetske
infrastrukture i mjere podréke pravednoj tranziciji u regionima zavisnim od fosilnih goriva.

" medunarodnog finansiranja i bice predmet detaljne procjene u fazi izrade pojedinaénih |
programa i propisa. Samim tim, one ne stvaraju automatsku obavezu za budzZet u trenutku |

Njihova realizacija zahtijeva plansko obezbjedivanje sredstava kroz srednjoro¢ni fiskalni |
| okvir, uz snazno oslanjanje na bespovratna sredstva i povoljne izvore finansiranja iz |
medunarodnih fondova. Kratkoroéni efekti po budzet su ograni€eni i kontrolisani, dok se 2
| glavni fiskalni efekti manifestuju u srednjem i dugom roku.

Ovakva kategorizacija mjera omogucava da se fiskalni efekti Strategije sagledaju

| realno i transparentno, uz jasno razdvajanje mjera koje ne opterecuju budzet u kratkom

roku od onih koje zahtijevaju plansko finansiranje, ¢ime se Ministarstvu finansija
obezbjeduje pouzdana osnova za budzetsko i srednjoro¢no fiskalno planiranje.
Usvajanije Strategije je takode dobra osnova za dono$enje niza podzakonskih akata

i prate¢ih dokumenata koji ¢e detaljnije urediti pojedine oblasti i iz kojih ée proisteci |

6. Konsultacije zainteresovanih strana

konkretne finansijske obaveze, uklju¢ujuci:
e Akcione planove dekarbonizacije za pojedine sektore;
e Plan pravedne tranzicije,
e Regulativu vezanu za sistem trgovanja emisijama.
Imajuci u vidu naprijed navedeno, za potrebe realizacije Stategije niskokarbonskog

razvoja Crne Gore i sprovodenje Petogodi$njeg akcionog plana, nije potrebno obezbijediti |

finansijska sredstva u BudZetu Crne Gore za 2026. godinu. Medutim, finansijska sredstva

| za realizaciju politika i mjera ¢e biti neophodno predvijeti u okviru procesa pripreme i

planiranja Budzeta za 2027. godinu, za $to ¢e biti zaduZene potro3acke jedinice shodno

planiranim aktivnostima definisanim u okviru Stategije niskokarbonskog razvoja Crne Gore

i Petogodisnjeg akcionog plana

+ Naznagiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

« Naznadciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

e Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu pnhvacem Obrazloziti

U procesu izrade Strategije i PetogodiSnjeg akcionog plana sprovedene su‘

konsultacije sa institucijama drzavne uprave, lokalnim samoupravama, privredom, civilnim |

drustvom i medunarodnim partnerima. Prijedlozi i sugestije koji su bili u skladu sa

strateskim cilijevima i fiskalnim moguénostima drzave su uvaZzeni, ¢ime je obezbijedena |

veca prihvatljivost i kvalitet dokumenta.
Konsultacije su sprovedene sa:

* Drzavnim institucijama: Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera,

Ministarstvo energetike i rudarstva, Ministarstvo finansija, Ministarstvo
ekonomskog razvoja, Agencija za zaétitu zivotne sredine, Regulatorna agencija za
energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, i druge relevantne institucije.

* Lokalnim samoupravama: Predstavnici opstina, sa posebnim fokusom na opétine
koje su najvise pogodene energetskom tranzicijom (Pljevlja i dr.).
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e Privrednim subjektima: Energetske kompanije (EPCG, CGES), industrijski sektor,
mala i srednja preduzeca, Privredna komora Crne Gore.

e Civilnim drustvom: Nevladine organizacije koje se bave zastitom Zivotne sredine i
klimatskim promjenama, udruZenja potro$aca.

¢ Akademskom zajednicom: Univerzitet Crne Gore, istrazivacki instituti.

* Medunarodnim partnerima: Delegacija EU, Sekretarijat Energetske zajednice,
UNDP, GIZ i druge medunarodne organizacije.

Sprovedena je i Javna rasprava u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi (SluZzbeni

| list Crne Gore* br.078/18 od 04.12.2018., 070/21 od 25.06.2021, 052/22 od 13.05.2022.) i
| Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave
i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list CG*, br. 041/18).
| Nacrt SNR je bio dostupan na portalu e-Uprave i web stranici nadleznog ministarstva u |
| trajanju od 20 dana, uz organizovanje javnih prezentacija i okruglih stolova. U toku javne f
rasprave, komentare, sugestije i primjedbe su dostavili Ministarstvo energetike i rudarstva |
(Direktorat za naftu i gas i Direktorat za energetsku efikasnost) i Agencija za zastitu Zivotne |
sredine- Odjeljenje za poslove procjene uticaja i strateSku procjenu uticaja ( misljenje na
| Stratesku procjenu uticaja za SNR), Elektroprivieda Crne Gore AD Nik$i¢, Privredna
| komora Crne Gore i Uniprom d.o.o. Nik$i¢. Pozitivno midlienje na Nacrt Strategije
' niskougljeniénog razvoja Crne Gore, sa Petogodisnjim akcionim planom (2026-2030) i
| StrateSkom procjenom uticaja, dostavili su Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
' drzavne imovine i Agencija za zastitu Zivotne sredine.

Kljuéne primjedbe i sugestije:

e Potreba za jasnijim definisanjem mehanizama pravedne tranzicije;

e Zahtjevi za vecom podrskom ranjivim grupama i domacinstvima sa nizim

prihodima;

e Primjedbe vezane za realisticnost pojedinih ciljeva i rokova;

e Preporuke za bolje uskladivanje sa NEKP-om i drugim strateskim dokumentima;

e Jasnije definisanje nadleznosti i indikatora prac¢enja realizacije aktivnosti.
Implementacija primjedbi:

Primjedbe i sugestije dobijene tokom konsultacija ¢e biti analizirane i u najvecoj
mogucoj mjeri implementirane u finalni tekst SNR-a, uz obrazlozenje za primjedbe koje |
' nisu prihvacene.

' 7: Monitoring i evaluacija

+ Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? |

» Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

_* Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prlmjena Strategije niskouglieni¢nog razvoja pratice se kroz jasno definisan sistem |
monitoringa i evaluacije koji je uskladen sa budzetskim ciklusom i srednjoro&nim fiskalnim |
. okvirom. Monitoring ¢e omoguciti kontinuirano pra¢enje napretka u realizaciji mjera, kao i

blagovremeno identifikovanje potencijalnih fiskalnih i implementacionih rizika.
U cilju obezbjedivanja doslijednog i transparentnog sistema monitoringa, indikatori

| definisani u ovom poglavlju direktno su povezani sa dominantnim gasovima sa efektom
' staklene baste po sektorima i ciljnim vrijednostima utvrdenim u skladu sa SNR scenarijem,
' koji predstavlja nadogradnju NECP WEM i NECP WAM scenarija. Ovakvo povezivanje
' omoguéava jasno pracenje doprinosa pojedinacnih sektora ostvarenju ukupnih namonalnlh

| cilieva do 2030. i 2050. godine. ‘



 Energetski sektor

. Za energetski sektor, kljuéni indikator odnosi se na smanjenje emisija CO, iz
' proizvodnje elektricne i toplotne energije, uz pracenje udjela obnovljivih izvora u

' dekarbonizacija energetskog sistema.
\ Saobracaj

| energetskom miksu. Ciljna vrijednost predvida smanjenje emisija iz ovog sektora za 50— g
55% do 2030. godine, uz povecanje udjela obnovljivih izvora na 65-70%, dok se do 2050.
| godine cilja 95-100% smanjenja emisija CO,, ¢ime se obezbjeduje gotovo potpuna |

U sektoru saobracaja, indikatori su usmjereni na emisije CO,, koje predstavljaju
- dominantan gas u ovom sektoru. Pracenje obuhvata smanjenje ukupnih emisija, promjene

| iz saobracaja za 25-30% do 2030. godine, uz ubrzanu elektrifikaciju, dok se do 2050.
godine cilia smanjenje emisija za 85-90%, u skladu sa SNR scenarijem.

Zgradarstvo

u strukturi voznog parka i udio vozila sa niskim i nultim emisijama. Cilj je smanjenje emisija |

, Za sektor zgradarstva, indikatori su povezani sa emisijama CO, iz potrosnje

energije, kao i sa pracenjem F-gasova u rashladnim i klimatizacionim sistemima. Ciljne ;l
' vrijednosti podrazumijevaju smanjenje potro$nje finalne energije i emisija CO, za 25-30%
' do 2030. godine, kroz energetsku obnovu i visoke standarde efikasnosti, dok se do 2050.
' godine cilja smanjenje emisija za 90-95%, uz dominantan fond zgrada sa gotovo nultom

| potroSnjom energije.
| Industrija

U industrijskom sektoru, indikatori obuhvataju kombinaciju energetskih i procesnih |
- emisija CO,, kao i emisija N,O i F-gasova, u zavisnosti od vrste industrijskih procesa. |
- Ciljine vrijednosti predvidaju smanjenje emisija iz industrije za 30-35% do 2030. godine, |
' uz povecanje energetske efikasnosti i djelimiénu elektrifikaciju, dok se do 2050. godine |

cilia smanjenje emisija za 80-85%, u skladu sa dubokom industrijskom transformacijom
predvidenom SNR scenarijem.

Poljoprivreda

U sektoru poljoprivrede, kljuéni indikatori odnose se na emisije metana (CH,) i
azotnog suboksida (N;0). Cilj do 2030. godine je stabilizacija ili blago smanjenje emisija |
ovih gasova kroz unapredenje poljoprivrednih praksi, dok se do 2050. godine oé¢ekuje |

' znagajno smanjenje emisija i doprinos sektora ukupnom bilansu emisija, u kombinaciji sa |

' poveéanjem ponora uglienika.
Upravljanje otpadom

Za sektor upravljanja otpadom, indikatori su fokusirani na emisije CH, sa deponija.
| Ciline vrijednosti predvidaju smanjenje emisija metana kroz unapredenje sistema |

| upravljanja otpadom do 2030. godine, dok se do 2050. godine o¢ekuje gotovo potpuno |

kontrolisanje emisija ovog gasa u skladu sa principima cirkularne ekonomije.
5 LULUCF sektor

|

_ U sektoru kori$¢enja zemljista, promjena kori¢enja zemljista i Sumarstva, indikatori 7
' se odnose na neto bilans CO,, s obzirom na ulogu ovog sektora kao ponora uglienika. |
Cilj je povecanje kapaciteta ponora do 2030. godine, dok se do 2050. godine o&ekuje da |

- sektor LULUCF ostvari neto negativan bilans emisija, ¢éime se obezbjeduje balansiranje
preostalih emisija u drugim sektorima i postizanje klimatske neutralnosti.

Ukupni nacicnalni indikator
Na nacionalnom nivou, svi navedeni indikatori i ciline vrijednosti konvergiraju ka

| ukupnom cilju smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste za najmanje 55% do |



2030. godine i postizanju klimatske neutralnosti do 2050. godine, u skladu sa SNR |
| scenarijem.

Evaluacija Strategije sprovodi¢e se u skladu sa dinamikom akcionih planova, uz ?
' mogucnost prilagodavanja mijera na osnovu ostvarenih rezultata i promjena u 9
' makroekonomskom okruZenju. Ovakav pristup omogucava da se Strategija redovno§
Eaiurira bez stvaranja fiskalnih iznenadenja, ¢ime se dodatno jaca predvidivost javnih
' finansija i povjerenje institucija zaduzenih za fiskalnu politiku. |
i Za sprovodenje monitoringa i evaluacije bice zaduZeni nadlezni organi drzavne
uprave, uz jasno definisane odgovornosti i mehanizme koordinacije. 1

Datum i mjesto: Starjesina:
Podgorica, 25. februara 2026. godine Ministar
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