Metodologija procjene rizika u vrSenju inspekcijskog nadzora
Ministarstva kulture i medija

I Inspekcijski nadzor
1.1 Pojam 1 nacela

Inspekcijski nadzor vrs$i se u oblastima odredenim zakonom kod fizickih lica, nevladinih
organizacija, privrednih drustava i drugih oblika obavljanja privredne djelatnosti, privatnih i javnih
ustanova, drzavnih agencija, drzavnih fondova i drugih pravnih lica kojima su preneseni, odnosno
povjereni poslovi drzavne uprave, drzavnih organa i njihovih sluzbi, organa drzavne uprave,
organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave 1 drugih sluzbi u jedinicama lokalne

samouprave (u daljem tekstu: subjekat nadzora).

Inspekcijskim nadzorom obezbjeduje se da se subjekti nadzora pridrzavaju zakona, drugih propisa
1 opstih akata, kao 1 otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i obezbjedivanje pravilne primjene zakona,
drugih propisa i opstih akata i otklanjanje Stetnih posljedica po zakonom, drugim propisom ili

opstim aktom zasSti¢ena dobra, prava i interese.

1.2 Nacela

e Nacelo preventivnosti - U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor obavlja prvenstveno
preventivnu funkciju, a preduzima upravne mjere i radnje kada se preventivnom funkcijom
ne moze obezbijediti svrha i cilj nadzora;

e Nacelo srazmjernosti - inspektor u vrSenju inspekcijskog nadzora preduzima one mjere i
radnje koje su srazmjerne ucinjenim nepravilnostima, a kojima se na povoljniji nacin za
subjekat nadzora postizZe cilj 1 svrha inspekcijskog nadzora;

e Nacelo javnosti - inspekcijski nadzor je javan. Kada je u pitanju zastita zivota i zdravlja

fiziCkih lica ili teZe naruSavanje javnog interesa, inspekcijski organ je duzan da obavijesti



javnost o c¢injeni¢nom stanju i nepravilnostima utvrdenim u postupku inspekcijskog
nadzora;

Nacelo samostalnosti - inspektor je samostalan u vrSenju inspekcijskog nadzora, u okviru
prava i duznosti koje su utvrdene zakonom i drugim propisom;

Nacelo zastite javnog interesa - inspektor vrsi inspekcijski nadzor u cilju ostvarivanja i
zaStite javnog interesa, kao i interesa pravnih i fizickih lica kada je to u skladu sa javnim
interesom. Postupak inspekcijskog nadzora se pokrece i vodi po sluzbenoj duznosti. Svako
moze podnijeti inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora;

Nacelo istine - inspektor, po sluzbenoj duznosti, utvrduje ¢injeni¢no stanje i izvodi dokaze
u postupku inspekcijskog nadzora. Subjekat nadzora, u postupku inspekcijskog nadzora,
moze da predlaze 1 podnosi dokaze u cilju utvrdivanja potpunog 1 pravilnog ¢injeni¢nog
stanja;

Nacelo saradnje u inspekcijskom nadzoru - inspekcijski organi u vrsenju poslova iz svoje
nadleznosti medusobno uskladuju godiSnje planove rada, razmjenjuju podatke, predlazu
preduzimanje zajednickih mjera 1 aktivnosti od znacaja za obavljanje poslova
inspekcijskog nadzora i sprovode druge aktivnosti radi vrSenja obuhvatnijeg i

djelotvornijeg inspekcijskog nadzora.

II Obaveze i ovlas¢enja inspektora

2.1 Obaveze inspektora

U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor je naroc¢ito obavezan da:

1) razmotri inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora i o tome obavijesti

podnosioca inicijative;

2) obavijesti odgovorno lice subjekta nadzora o pocetku obavljanja inspekcijskog pregleda, osim

ako smatra da bi obavjestenje umanjilo efikasnost inspekcijskog nadzora;
3) ukaze subjektu nadzora na prava koja moze koristiti u postupku inspekcijskog nadzora;
4) vodi evidencije o izvrSenim inspekcijskim pregledima, kao i druge propisane evidencije;

5) postupa zakonito, blagovremeno i u skladu sa etickim kodeksom drzavnih sluzbenika.



2.2 Ovlaséenja inspektora

U vrsenju inspekcijskog nadzora inspektor ima ovla$¢enja da:

1) pregleda, a po potrebi i fotografiSe i snima: objekte i prostorije, zemljiSte, opremu i uredaje,
sredstva rada i druge predmete, proizvode koji se stavljaju u promet, robu u prometu, vrsenje
prometa robe i pruzanje usluga, poslovne knjige, evidencije i registre, ugovore, javne isprave i
drugu poslovnu dokumentaciju, u skladu sa zakonom;

2) utvrduje identitet subjekta nadzora 1 drugih lica;

3) uzima izjave od subjekta nadzora i drugih lica;

4) uzima uzorke koji su potrebni za utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja;

5) naredi preduzimanje odgovaraju¢ih mjera i radnji radi obezbjedenja vrSenja nadzora;

6) privremeno oduzme dokumentaciju, predmete i druge stvari koje su neophodne radi utvrdivanja
¢injeni¢nog Stanja;

7) zabrani vr$enje odredenih radnji;

8) obezbijedi izvrSenje naloZenih mjera;

9) preduzima i druge propisane mjere kojima se obezbjeduje vrSenje inspekcijskog nadzora.

2.2.1 Ovlaséenja inspektora za kulturna dobra i kulturnu bastinu

Pored obaveza i ovlas¢enja utvrdenih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor, inspektor je
obavezan i ovlas¢en da:

1) vr$i uvid u stanje kulturnih dobara i na¢in njihovog ¢uvanja, odrzavanja i koristenja;

2) vrsi kontrolu arheoloskih i konzervatorskih istraZivanja i izvodenje radova na sprovodenju
mjera preventivnih i konzervatorskih mjera;

3) vrsi kontrolu vodenja propisane dokumentacije i evidencija, njithove dostupnosti i na¢ina
koriS¢enja;

4) naredi mjere za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i nedostataka;

5) zabrani vrSenje radnji i aktivnosti koje se vrSe na kulturnom dobru bez odgovarajuceg

konzervatorskog projekta;



6) naredi fizi¢ko, tehnic¢ko ili drugo obezbjedenje kulturnog dobra ukoliko postoji opasnost od
njegovog ostecenja ili unistenja;

7) podnese predlog za postavljanje privremenog staraoca kulturnom dobru ili za oduzimanje
kulturnog dobra;

8) obustavi arheolosko i konzervatorsko istrazivanje i izvodenje radova na kulturnom dobru i
podnese predlog za oduzimanje odobrenja izdatog od strane Uprave ili licence za obavljanje
odredenih poslova koji su izdati u skladu s ovim zakonom;

9) privremeno oduzme kulturno dobro koje je steCeno kriviénim djelom ili koje je protivpravno
uneseno u Crnu Goru;

10) bez prethodne najave ude u prostor u kome se obavlja konzervatorska djelatnost ili izvode
radovi na kulturnom dobru;

11) obavijesti nadleznu inspekciju o povredi zakona koja nije u njegovoj nadleznosti;

12) bez odlaganja podnese krivicnu prijavu ili zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka protiv

svakog lica koje vrsi radnje i aktivnosti kojim se povreduje ovaj zakon.

2.2.2 Ovlaséenja inspektora za arhivsku djelatnost

Inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o arhivskoj djelatnosti i propisa donesenih na osnovu
navedenog zakona vrse inspektori za arhivsku djelatnost u sastavu Ministarstva kulture i medija,

a u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

2.3 Obaveze i ovlas¢enja u otklanjanju nepravilnosti

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je, u skladu sa ovim i1 posebnim zakonom,
ovlas¢en i obavezan da subjektu nadzora:

1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

2) naredi preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera i radnji u roku koji odredi;

3) privremeno zabrani vrSenje djelatnosti i drugih radnji;

4) privtemeno oduzme predmete ili sredstva kojima je u€injeno neko kaznjivo djelo, do okonc¢anja
postupka;

5) vrsi druga ovlaS¢enja 1 obaveze u skladu sa zakonom.



Kada u vrSenju inspekcijskog nadzora utvrdi nepravilnost za koju je propisana prekrsajna, odnosno

krivi¢na sankcija, inspektor je ovlaséen da:

1) izda prekrsajni nalog;
2) podnese zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka;

3) podnese krivi¢nu prijavu ili drugu odgovarajucu prijavu.

2.4 Upravne mjere i radnje

Kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne
postuju propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i
radnje utvrdene ovim zakonom i posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi
inspekcijski nadzor, a narocito:

1) naredi otvaranje, odnosno zatvaranje objekta ili prostorije;

2) naredi obustavu gradnje, odnosno izvodenje radova;

3) naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta 1 uklanjanje stvari sa
odredenog prostora;

4) naredi povlacenje robe iz prometa, odnosno stavljanje robe u promet;

5) naredi oduzimanje ili unistenje stvari, roba i drugih proizvoda, kao i zivotinja;

6) zabrani koris¢enje prostora, sredstava rada, opreme, pogona, uredaja, poslovnih i drugih
objekata, prevoznih i drugih sredstava;

7) zabrani raspolaganje nov€anim sredstvima sa poslovnog racuna;

8) zabrani proizvodnju, upotrebu ili promet robe ili pruzanje usluga;

9) zabrani kretanje lica na odredenom prostoru, kada postoji opasnost ugrozavanja zivota i zdravlja
fizickih lica;

10) zabrani vrsenje bilo koje radnje kojom se ugrozava Zivotna sredina, imovina, ili se dovodi u
opasnost Zivot ili zdravlje fizi¢kih lica;

11) do odluke nadleznog organa, oduzme predmete, opremu, sredstva rada i druga sredstva kojima

je uc¢injeno neko kaznjivo djelo;



12) oduzme imovinsku korist ostvarenu kaznjivim djelom, do odluke nadleznog organa;

13) naredi i preduzimanje drugih mjera kojima se obezbjeduje otklanjanje utvrdenih nepravilnosti,
u skladu sa posebnim propisima.

Mijere i radnje iz stava 1 tacka 1 do 10 i tacka 13 ovog ¢lana traju do otklanjanja nepravilnosti,
odnosno dok traju okolnosti zbog kojih su izrecene.

Inspektor moze preduzeti, istovremeno, i viSe upravnih mjera ili radnji kada to nalaze javni interes
ili svrha i cilj nadzora.

Pored upravnih mjera i radnji iz stava 1 ovog ¢lana inspektor je ovlas¢en da subjektu nadzora
izrekne nov¢anu kaznu u skladu sa zakonom i drugim propisom.

Inspektor preduzima upravne 1 druge mjere 1 radnje, kada se preventivnim djelovanjem ne moze

obezbijediti svrha i cilj inspekcijskog nadzora.

111 Organizovanje inspekcijskog nadzora

Polazeci od cilja inspekcijskog nadzora, u sprovodenju istog od strane inspekcije Ministarstva
kulture i medija, akcenat je dat na:

- planiranje nadzora na osnovu analize rizika;
- preventivno i korektivno djelovanje;
- uspostavljavanje detaljnih i konzistentnih procedura;

- zajednicke kontrole od strane razli¢itih oblasti iz inspekcije u cilju racionalizacije koriS¢enja

resursa i efikasnosti nadzora, ali i smanjenja opterecenja za subjekte kontrole;

- izvjeStavanje o inspekcijskim pregledima putem standardizovanih obrazaca.

U vrSenju nadzora inspektori se pridrZzavaju sljedec¢ih postulata:
- usmjeravanje paznje prema nepravilnostima koje su veca prijetnja za javni interes i1 koje mogu

imati vece Stetne posljedice za ljude, imovinu i okolinu;

- inspekcijski pregled bez odugovlacenja, ali vodeéi racuna da to ne ide na $tetu zakonitosti;



- vodenje inspekcijskog pregleda na nacin da se u Sto manjoj mjeri ometa rad subjekta nadzora
(provjera podataka i dokumenatacije neophodne za utvrdivanje materijalne istine u cilju donosenja

zakonite odluke u postupku nadzora);

- transparentne procedure rada koje pokrivaju sve faze u inspekcijskom postupku, polazeéi od
specificnosti pojedinih oblasti inspekcijskog nadzora;

- prioritetno rjeSavanje inicijativa gradana i drugih subjekata - svaka inicijativa primljena na bilo
koji od nacina 1 u bilo kojoj drugoj formi (neposredno, pismeno, telefonom) evidentira se 1 odmah
dostavlja na obradu inspektoru; inspektor je duZzan o rezultatima nadzora obavijestiti podnosioca
inicijative;

- inspekcijski nadzor koji se vrSi po posebnom nalogu mora se obaviti najmanje u obimu
predvidenom u nalogu, a ukoliko se u toku pregleda pojavi indicija da subjekat krsi 1 druge propise,
inspektor je obavezan prosiriti kontrolu i na te okolnosti;

- primjeren rok za otklanjanje nepravilnosti i uskladivanje poslovanja sa propisima - potrebno je
uzeti u obzir tezinu prekrsaja, njegove posljedice po javni interes i1 realne okolnosti od kojih zavisi

u kojem roku subjekt nadzora moze otkloniti nepravilnost;

- kompleksni inspekcijski pregledi u cilju sveobuhvatne kontrole poslovanja subjekta nadzora i

racionalnijeg koriS¢enja radnog vremena,;

- kontrolni pregled - u svim slu¢ajevima kada je inspektor naloZio mjere za otklanjanje
nepravilnosti, zabranio rad ili preduzeo neku drugu upravnu radnju, duZan je pratiti da li se iste
postuju;

- timski rad inspektora 1 koriS¢enje efekata sinergije;

- duznost obavjeStavanja - kada inspektor prilikom inspekcijskog nadzora posumnja u odredene
nepravilnosti na podruéju izvan oblasti za koji je zaduzen (tragom dokumentacije), duzan je o tome

odmah obavijestiti pretpostavljenog radi proSirenja kontrole, a kada posumnja u nepravilnosti za

koje je nadlezna druga inspekcija, o tome ¢e obavijestiti tu inspekciju.

Inspekcijskim nadzorom uspostavljenim na navedenim postulatima afirmisani su jednaki uslovi

poslovanja zasnovani na poStovanju propisa.

IV Pojam rizika i svrha procjene rizika



Rizik, u smislu inspekcije, predstavlja kombinaciju vjerovatnoce pojave $tetnih posljedica prema
zakonima 1 propisima zastiCenim zakonom i propisima, koji mogu proizaci iz poslovanja ili

ponasanja nadziranog subjekta i vjerovatne ozbiljnosti ovih posljedica.

Inspekcija, kao nadzor nad implementacijom zakona i podzakonskih akata, zasniva se na procjeni
rizika i upravljanju rizicima. Zakonom o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike Crne
Gore", br. 039/03 od 30.06.2003, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 076/09 od 18.11.2009, 057/11 od
30.11.2011, 018/14 od 11.04.2014, 011/15 od 12.03.2015, 052/16 od 09.08.2016, 084/24 od
06.09.2024) propisano je da se inspekcijski nadzor zasniva na procjeni rizika i da je isti srazmjeran

procijenjenom riziku, a na osnovu kojeg se donosi godi$nji plan rada inspekcije.

Clan 12v ovog zakona propisuje da se procjena rizika vrii analizom rizika tako §to inspekcijsko
odjeljenje Ministarstva kulture i medija, prilikom pracenja i analize stanja u oblasti inspekcijskog
nadzora za koje su nadlezni, identifikuju rizike po zakonima i drugim propisima ili opstim aktom
zaStiena dobra, prava i interese, koji mogu nastati u poslovanju ili postupanjem subjekta nadzora

1 procjenjuju tezinu Stetnih posljedica i vjerovatno¢u njihovog nastanka.

Rizik se procjenjuje u svrhu planiranja inspekcijskog nadzora, odnosno pripreme plana rada
inspekcije — strateskog i godisnjeg plana, i obavljanja redovnog, kontrolnog i inspekcijskog
nadzora po inicijativi. Procjena rizika koja proizlazi iz podnesenog zahtjeva, odnosno inicijativa
za pokretanje inspekcijskog nadzora, vrsi se na osnovu kriterijuma procjene rizika za redovnu

inspekciju.

Inspekcijski nadzori, izmedu ostalog, zasnivaju se na procjeni rizika i proporcionalne su
procijenjenom riziku. Procjena rizika procjenjuje da li ¢e akcije i operacije odredenog subjekta
dovesti do Stetnog ucinka na zasticena dobra, prava i interese u okviru inspekcije, i, ako da, u kojoj
mijeri.

Za nadzirane subjekte, objekte i podrudja, procjenjuje se stepen rizika, koji mogu biti: neznatan,
nizak, srednji, visok 1 kritican (pet nivoa rizika). Znacaj neznatnog rizika je u tome Sto inspekcija
nije obavezna da izvrsi inspekcijski nadzor kada je taj nivo rizika procijenjen. Zakon, dakle,

tolerise neznatan stepen rizika, dok za visoke i kriti¢ne rizike zahtijeva hitno djelovanje.

Zahvaljujuéi procjeni rizika, postavljeni su jasni kriterijumi kod kojih drzavnih organa i drugih

organa drzavne uprave, privrednih subjekata, drugih nadziranih subjekata, kao i objekata nadzora,



kada i zasto se vr$i nadzor. To stvara uslove za zakonito i pravilno vrsenje inspekcijskih ovlaséenja
I za odgovor inspekcije i inspektora o tome zasto su odredeni nadzirani subjekti bili nadzirani u

odredenom periodu, a drugi ne.

Inspekcija utvrduje rizike prema kojima se odreduju inspekcijske aktivnosti i procjenjuje stepen
rizika, odnosno prepoznaju i mjere rizika, na osnovu kojih se utvrduje u odnosu na koje aktivnosti
i koji ¢e subjekti biti pod nadzorom, utvrduju angazovanje i rad inspektora, utvrduju potrebno
vrijeme i druge resurse za planiranje i obavljanje inspekcijskog nadzora, s ciljem pravilnog
upravljanja odredenim rizikom i time spreavanja krSenja propisa i nastanka eventualne Stete, tj.

da se postigne stanje zakonitosti i sigurnosti.

Nije moguce obuhvatiti sve nadzirane subjekte u okviru inspekcije, a sigurno je da inspekcija ne
mMozZe i nije realno ili smisleno biti u moguénosti provjeriti i kontrolisati sve subjekte, posebno ne
tokom jedne godine ili sli¢cnog kratkog perioda, utvrditi i reagirati na bilo kakvu nezakonitost koja
se dogodi, ili bilo koji rizik koji postoji. Stoga, procjena rizika pruza inspekciji informacije o
prioritetima za nadzor i, shodno tome, dovodi do identifikacije inspekcijskih resursa koje treba

angazovati.

Stepen rizika i opsti kriterijumi za procjenu rizika

Rizik, prema stepenu, moze biti neznatan, nizak, srednji, visok i kriti¢an.

Kriterijumi za procjenu rizika su klasifikovani prema prirodi i obimu $tetnih posljedica, koje
predstavljaju tezinu Stetnih posljedica.

Stepen rizika prvenstveno zavisi od prirode $tetnih posljedica, koje proizlaze iz prirode djelatnosti
nadziranog subjekta ili aktivnosti (radnji) koje preduzima ili ovlas¢enja koje obavlja kao dio svog
poslovanja ili ponasanja, ili ovlaséenja koje vr$i kao dio svog poslovanja ili ponasanja, a u odnosu
na dobra, prava i interese zasticene zakonom i drugim propisima.

Zavisi i od obima Stetnih posljedica u vidu kruga lica koje ostvaruju odredena prava u nadziranom
subjektu ili u vezi sa nadziranim subjektom, odnosno opseg dobara, prava i interesa zaSti¢enih
zakonom i drugim propisima na koje se odnosi djelatnost ili aktivnost nadziranog subjekta ili na
koje ona utice. Sto je veéi krug ovih lica i dobara, to je veéi obim tete, a to utide na poveéanje

stepena rizika.



Priroda i obim Stetnih efekata u kontekstu Stetnih efekata daju tezinu Stetnim efektima, kao prvoj
od dvije osnovne komponente (komponente) rizika.

Druga osnovna komponenta rizika je vjerovatnoca stetnih posljedica. To se prvenstveno ogleda u
prethodnom poslovanju i ponasanju, odnosno u istoriji rizika i zakonitosti poslovanja i ponasanju
odredenog subjekta, odnosno u odredenoj oblasti, kao i u kvalitetu sistema upravljanja i internom
nadzoru nad zakonito$¢u, pravilnos¢u i sigurnoséu poslovanja i ponasanja u nadziranom subjektu,
standardima rada i dobroj poslovnoj praksi, kao i u internoj i eksternoj ekspertize, tehnicke,
tehnoloske 1 finansijske mogucnosti nadziranog subjekta. Ukratko, vjerovatnoca Stete zavisi od
istorije odredenog subjekta, njegove spremnosti i sposobnosti da djeluje u skladu sa zakonom.
Zajedno, priroda Stetnih posljedica i vjerovatnoca njihovog pojavljivanja pruzaju rizik, sto dovodi
do procjene stepena rizika.

Numericke vrijednosti tezine Stetnih posljedica, vjerovatnoce njihovog pojavljivanja i1 stepena
rizika izrazene su u bodovima. Svakom Kriterijumu za procjenu ozbiljnosti Stetnih posljedica i
vjerovatnoce njihovog pojavljivanja dodjeljuje se odredeni broj bodova, u rasponu od najnizeg do
najveéeg utvrdenog broja bodova, proporcionalno znacaju, tako da se za svaki kriterijum dobije
numericka vrijednost izrazena u bodovima.

Numericka vrijednost ozbiljnosti Stetnih posljedica dobija se mnozenjem numerickih vrijednosti
za kriterijume prirode Stetnih posljedica i obima Stetnih posljedica. Numericka vrijednost
vjerovatnoce pojave Stetnih posljedica dobija se mnozenjem numerickih vrijednosti za kriterijume

ove vjerovatnoce.

V Analiza rizika u pojedinim upravnim oblastima

Nadzor nad primjenom veéeg broja propisa iz razli¢itih upravnih oblasti, koji sprovodi inspekcija
Ministarstva kulture i medija i otkrivanje krSenja istih, svakako je u izvjesnoj mjeri i u funkciji

suzbijanja koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezjima korupcije.

Kako je ve¢ navedeno, shodno Zakonu o inspekcijskom nadzoru i posebnim zakonima, inspektor
ima ovlaS¢enja 1 obaveze da preduzima propisane upravne mjere i radnje u cilju otklanjanja
utvrdenih nepravilnosti, kao i da za poc¢injene prekrsaje izdaje prekrSajne naloge i podnosi zahtjeve
za pokretanje prekrSajnog postupka, dok u slucajevima u kojima su se, po njegovoj ocjeni, u

radnjama 1 postupcima subjekta nadzora stekla obiljeZja bica krivi€nog djela, ima ovlas¢enje i



obavezu (u skladu sa Zakonikom o kriviénom postupku) da podnese krivi¢nu prijavu nadleznom
organu.

U nastavku slijedi analiza rizika u pojedinim upravnim oblastim prikazana u okviru posebno
strukturiranog obrasca (Tabela rizika), koji sadrzi sljede¢e kolone:

- Segment izloZen riziku — sadrzi dio upravne oblasti u kojem se moze prepoznati postojanje
rizika za pojavu korupcije ili nekih drugih radnji sa obiljezjima korupcije;

- Opis segmenta izloZenog riziku — sadrzi opis segmenta izlozenog riziku shodno zakonu nad
kojim inspektor sprovodi inspekcijski nadzor, kao 1 ovlaS¢enja inspektora ukoliko su propisana;

- Mogu¢i rizik — sadrZi opis moguce situacije za nastanak koruptivnih radnji ili nekih drugih radnji
sa obiljezjima korupcije;

- Stepen rizika (vjerovatnoc¢a za nastanak koruptivnih radnji ili drugih djela sa obiljezjima
korupcije u segmentu izloZzenom riziku): neznatan, nizak, srednji, visok i kritican;

- Mogucéa posljedica — sadrzi opis Stetnosti moguce posljedice prouzrokovane koruptivnim
radnjama ili nekim drugim radnjama sa obiljezjima korupcije;

- Proaktivno djelovanje u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih dijela
sa obiljezjima korupcije (skraceno u tabeli: Proaktivho djelovanje) — sadrzi opis
predlozenih/preduzetih mjera od strane inspektora koje su u funkciji smanjenja rizika od pojave
koruptivnih radnji ili nekih drugih radnji sa obiljeZjima korupcije, odnosno konstataciju da ne
postoji mogucnost proaktivnog djelovanja;

- Problemi u proaktivhom djelovanju u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i
drugih dijela sa obiljezima Kkorupcije (skra¢eno u tabeli: Problemi u proaktivnom
djelovanje) — sadrzi opis problema koji se u toku inspekcijskog nadzora javljaju i mogu sprije€iti
proaktivno djelovanje;

- Cilj proaktivnog djelovanja (skraceno u tabeli: Cilj) — sadrZi rezultate koji se Zele ostvariti.

U uvodu Tabele rizika navedene su: upravne oblasti, naziv oblasti u inspekciji, zakonski okvir koji

ureduje predmetnu upravnu oblast, kao i ovlaséenja i upravne mjere i radnje inspektora.

5.1. Kulturna dobra

Zakonski okvir



- Zakon o zastiti kulturnih dobara;

- Zakon o spomen obiljezjima.

Ovlasc¢enja inspektora

Inspektori za kulturna dobra obavezni su i ovlas¢eni da:

1) vr$i uvid u stanje kulturnih dobara i nacin njihovog ¢uvanja, odrzavanja i koristenja;

2) vrsi kontrolu arheoloskih 1 konzervatorskih istrazivanja i izvodenje radova na sprovodenju
mjera preventivnih i konzervatorskih mjera;

3) vrsi kontrolu vodenja propisane dokumentacije i evidencija, njithove dostupnosti 1 nacina
koriS¢enja;

4) naredi mjere za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i nedostataka;

5) zabrani vrSenje radnji i aktivnosti koje se vrSe na kulturnom dobru bez odgovarajuceg
konzervatorskog projekta;

6) naredi fizi¢ko, tehnic¢ko ili drugo obezbjedenje kulturnog dobra ukoliko postoji opasnost od
njegovog ostecenja ili uniStenja;

7) podnese predlog za postavljanje privremenog staraoca kulturnom dobru ili za oduzimanje
kulturnog dobra;

8) obustavi arheolosko 1 konzervatorsko istrazivanje i1 izvodenje radova na kulturnom dobru 1
podnese predlog za oduzimanje odobrenja izdatog od strane Uprave ili licence za obavljanje
odredenih poslova koji su izdati u skladu s ovim zakonom:;

9) privremeno oduzme kulturno dobro koje je steceno kriviénim djelom ili koje je protivpravno
uneseno u Crnu Goru;

10) bez prethodne najave ude u prostor u kome se obavlja konzervatorska djelatnost ili izvode
radovi na kulturnom dobru;

11) obavijesti nadleznu inspekciju o povredi zakona koja nije u njegovoj nadleznosti;

12) bez odlaganja podnese krivicnu prijavu ili zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka protiv

svakog lica koje vrsi radnje i aktivnosti kojim se povreduje ovaj zakon.

Napomena: Zakonom o spomen obiljezjima nijesu propisane posebne upravne mijere i radnje

inspektora, pa je u tom pogledu potrebno izvrsiti izmjene i dopune ovog zakona.



Segment izlozen
riziku

Opis segmenta
izloZenog riziku

Mogucéi rizik

Stepen
rizika

Opis rizika

Proaktivno
djelovanje

Problemi u
proaktivnom
djelovanju

Cil]

Izvodenje
radova u skladu
sa
konzervatorskim
projektom

Zakonom o
zastiti kulturnih
dobara je
propisana
obaveza izrade
konzervatorskog
projekta, koji
podrazumijeva
neophodnu
dokumentaciju
za sprovodenje
konzervatorskih
mjera na
kulturnom
dobru.

Takode je
propisano da
saglasnost na
konzervatorski
projekat daje
Uprava za
zastitu kulturnih
dobara, na
zahtjev
vlasnika,
odnosno
drzaoca
kulturnog dobra,
ili privrednog
drustva koje vrsi
reviziju
tehnicke
dokumentacije,
odnosno organa
nadleznog za
izdavanje
gradevinske
dozvole.

U praksi se
desava da se
radovi na
kulturnom
dobru izvode
bez prethodno
izradenog
konzervatorskog
projekta,
odnosno bez
zakonom
propisane
dokumentacije.

Visok

Devastacija
kulturnog
dobra

Vrsenje
inspekcijskog
nadzora u
ranoj fazi
izvodenja
radova.

Nizak stepen
saradnje
nadleznih organa
— Uprave za
zastitu kulturnih
dobara i
inspektora.

Nedovoljan broj
inspektora.

Izvodenje
radova na
kulturnom
dobru u
skladu sa
zakonom.

Zastita
stanja
kulturnih
dobara.

Sprovodenje
konzervatorskih
mjera od strane

Zakon o zastiti
kulturnih dobara
propisuje da
sprovodenje

DesSava se da za
sprovodenje
konzervatorkih
mjera na

Visok

Devastacija
kulturnog
dobra

Nema
moguénosti
proaktivnog
djelovanja od

Nedovoljan broj
pravnih lica sa
konzervatorskom
licencom.

Zastita
stanja
kulturnih
dobara.




licenciranih konzervatorskih | kulturnom strane
firmi mjera na dobru, bude inspektora,
kulturnom angazovana izuzev po
dobru moze da | firma koja ne postupanju
vr$i javna posjeduje po primljenoj
ustanova ili konzervatorsku inicijativi.
pravno lice koje | licencu,
ima odnosno dokaz
odgovarajuéu o0 stru¢nim
konzervatorsku | referencama za
licencu za izradu studije
sprovodenje zastite i
konzervatorskih | konzervatorskog
mjera na projekta i za
kulturnim sprovodenje
dobrima. konzervatorskih
mjera na
kulturnim
dobrima.
Koris¢enje U Zakonu o Kori$¢enje Srednji | Ugrozavanje | Nema Neuskladenost Ocuvanje
kulturnog dobra | zastiti kulturnih | kulturnog dobra integriteta moguénosti rada nadleznih integriteta
u posebne svrhe | dobara izri¢ito u komercijalne kulturnog proaktivnog | organa. kulturnih
se navodi da se | svrhe, bez dobra. djelovanja od dobara.
kulturno dobro | prethodno strane Nepostojanje
ili njegov pribavljene inspektora, javno
prepoznatljivi saglasnosti izuzev po objavljenog
dio moze Uprave za postupanju Registra
upotrijebi za zaStitu kulturnih po primljenoj | kulturnih dobara,
reklamu, kao dobara. inicijativi. koji bi bio
element firme, dostupan
za izradu svakom
suvenira, gradaninu.
filmskog ili
fotografskog
materijala ili u
druge
komercijalne
svrhe, na nac¢in
koji ne ugrozava
njegov
integritet, na
osnovu
odobrenja
Uprave za
zastitu kulturnih
dobara.
Vrsenje Zakon o zastiti | VrSenje Visok | Ostecenje, Pojacan Nizak stepen Zastita
arheolo§kih i kulturnih dobara | arheolo$kih i unistenje inspekcijski | saradnje stanja
konzervatorskih | propisuje da se | konzervatorskih kulturnog nadzor. nadleznih organa | kulturnih
istrazivanja na arheoloska i istrazivanja na dobra. — Uprave za dobara.

konzervatorska

kulturnom

zaStitu kulturnih




kulturnom
dobru

istrazivanja, dobru bez dobara i
koja zadiru u odobrenja, u inspektora.
integritet kojem se
kulturnog dobra, | navode obaveze Nedovoljan broj
vrSe na osnovu | nosioca inspektora.
odobrenja istraZivanja,
Uprave za uslovima pod
zastitu kulturnih | kojima se moze
dobara. vrsiti

istrazivanje, rok

i drugi bitni

segmenti.

5.2. Kulturna bastina

Zakonski okvir

- Zakon o muzejskoj djelatnosti;

- Zakon o biblioteckoj djelatnosti.

Ovlasc¢enja inspektora

Inspektor za kulturnu bastinu, prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora kod subjekta koji obavlja

muzejsku djelatnost, obavezan je da provjerava:

1.

da li je subjekat posjeduje odobrenje nadleznog ministarstva za obavljanje muzejske
djelatnosti;

u slucaju prestanka rada muzeja, da li je obezbijeden smjestaj i zastita raspolozivog muzejskog
fonda i muzejske dokumentacije;

da li je subjekat uredno dostavio Ministarstvu podatke za vodenje Registra;

da li je utvrden program sakupljanja muzejskog materijala za period od pet godina;

da li subjekat sprovodi preventivnu i trajnu zastitu muzejskog materijala, muzejskih predmeta
i muzejske dokumentacije;

da li subjekat vodi dokumentaciju o muzejskom materijalu;

da li je izvrSena revizija muzejske zbirke, najmanje jednom u periodu od pet godina;




10.

11.
12.
13.
14.

da li je subjekat izdao katalog stalne muzejske izlozbe u roku od dvije godine od dana
postavljanja izlozbe, odnosno katalog privremene izlozbe prije njenog otvaranja;

da li je subjekat utvrdio i na odgovarajuci nacin objavio radno vrijeme muzeja u skladu sa
potrebama gradana i drugih korisnika;

u koje se svrhe koriste muzejske kopije, sa posebnim akcentom na sprje¢avanje koris¢enja istih
u komercijalne svrhe;

da li je na svakoj muzejskoj kopiji stavljena oznaka "muzejska kopija";

da li je izraden sertifikat muzejske kopije;

da li se vodi registar muzejskih kopija;

da li je subjekat izradio komercijalnu kopiju muzejskog predmeta prema uslovima i nac¢inu koji
odredi muzej koji raspolaze muzejskim predmetom, te da li je na navedenoj kopiji stavljena
oznaka "kopija" ili naziv muzejskog predmeta, odnosno period i lokalitet iz kojeg potice, ime

autora ili naziv muzeja kojem muzejski predmet pripada.

Inspektor za kulturnu bastinu, prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora kod subjekta koji obavlja

bibliotecku djelatnost, obavezan je da provjerava:

1.

da li je subjekat posjeduje odobrenje nadleZnog ministarstva za obavljanje biblioteCke
djelatnosti;

u slucaju prestanka rada biblioteke, da li je obezbijeden smjestaj 1 zaStita raspolozivog
biblioteckog fonda i bibliotecke dokumentacije;

da i je utvrden program nabavke bibliotecke grade u skladu sa potrebama korisnika i
koncepcijom razvoja;

da li subjekat vodi evidenciju biblioteckog fonda 1 bibliotecke dokumentacije;

da je obezbijedeo cuvanje bibliotecke grade uz primjenu savremenih tehnickih sredstava i u
uslovima koji obezbjeduju njenu potpunu i efikasnu zastitu;

da li je izvrSena revizija bibliotecke zbirke;

da li je subjekat utvrdio i na odgovarajuci nacin objavio radno vrijeme biblioteke u skladu sa

potrebama ciljnih grupa.

Napomena: Zakonom o biblioteCkoj djelatnosti i Zakonom o muzejskoj djelatnosti nijesu

propisane posebne upravne mjere iradnje inspektora, pa je u tom pogledu potrebno izvrsiti izmjene

i dopune ovih zakona.






Segment Opis segmenta Moguci Stepe | Moguca Proaktivno Problemi | Cilj
izloZen izloZenog riziku rizik n posljedica djelovanje u
riziku rizik proaktivn
a om
djelovanj
u
Odabrenje Zakonom o U praksi | Viso | Rad bez Vrsenje Neredovn | Sprjecava
nadleznog muzejskoj se moze k odobrenja za | inspekcijsko | oirijetko | nje rada
ministarstva | djelatnosti desiti da obavljanje gnadzorau | angaZoav | bez
za propisano je da muzej/bib djelatnosti, ranoj fazi anje odorenja
obavljanje ministarstvo lioteka Sto jeu otvaranja nadleznih | nadleznog
muzejske/bi | nadleZno za otpo¢nu suprotnosti muzeja/bibli | organa, drzavnog
bliotecke poslove kulture, sa radom sa zakonskim | oteke. po pitanju | organa.
djelatnosti ocjenjuje prije nego propisima i provjere
ispunjenost uslova | dobiju povladi ispunjeno
za pocetak odobrenje prekrsajnu sti uslova
obavljanja od odgovornost. za
djelatnosti muzeja i | nadleznog obavljanje
daje odobrenje za organa. muzejske/
rad. biblioteck
e
Zakonom o djelatnosti
biblioteckoj
djelatnosti
propisano je da Nedovolja
procjenu n broj
ispunjenosti uslova inspektora
za pocetak U ovoj
obavljanja oblasti.
djelatnosti
biblioteke, kao i
odobrenje za rad
daje organ drzavne
uprave nadlezan za
poslove kulture,
odnosno organ
nadlezan za poslove
prosvjete i nauke,
zavisno od vrste
biblioteke.
Zastita Zakon o muzejskoj | Neadekva | Viso | Ostecenje i Pojacan Nedovolj | Ocuvanje
muzejskog/b | djelatnosti striktno | tna briga | k unistenje inspekcijski | na muzejske
iblioteckog | propisuje obavezu 0 zastiti i muzejske i nadzora. upucenost | i
fonda i muzeja da sprovodi | ocuvanju bibliotecke lica bibliotec¢k
dokumentaci | preventivnu i trajnu | muzejske grade. zaposleni | e grade.
je zaStitu muzejskog i h
materijala, biblioteck muzejima
muzejskih predmeta | e grade. i
i muzejske biblioteka




dokumentacije. ma u
zakonske

Takode je i propise.

Zakonom o

biblioteckoj Nedovolja

djelatnosti n broj

propisana duznost inspektora

biblioteka da u ovoj

bibliotecku gradu oblasti.

¢uvaju uz primjenu

savremenih

tehnic¢kih sredstava,

u uslovima koji

obezbjeduju njenu

potpunu i efikasnu

zastitu.
Radno Zakonom o Neusklad | Sred | Slaba Nema Nedovolj | Omoguca
vrijeme muzejskoj enost nji posjeCenost i | moguénosti | ha vanje
muzeja/bibli | djelatnosti, kao i radnog onemogucen | proaktivhog | upucéenost | pristupa
oteke Zakonom o vremena pristup djelovanja od | lica korisnici

biblioteckoj sa korisnicima, | strane zaposleni | mau

djelatnosti potrebam gradanina, inspektora, h skladu sa

propisuje se a ciljnim izuzev po muzejima | njihovim

obaveza utvrdivanja | korisnika. grupama. postupanju i potrebam

radnog vremena u po primljenoj | biblioteka | a.

skladu sa inicijativi. ma u Povecéanje

potrebama zakonske | posjeceno

korisnika, odnosno propise. sti.

ciljnih grupa, kao i
obaveza javnog
objavljivanja istog.

5.3. Arhivska djelatnosti

Zakonski okvir

Inspektori za arhivsku djelatnost sprovode nadzor nad primjenom Zakona o arhivskoj djelatnosti
(,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 049/10 od 13.08.2010, 040/11 od 08.08.2011), kao i nad

podzakonskim aktima koji su doneseni za primjenu navedenog zakona, odnosno nad Pravilnikom




0 sadrzaju i naéinu izrade liste kategorija registraturske grade i nacinu odabiranja i predaje
arhivske grade drzavnom arhivu (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 58/11 od 06.12.2011), i Uredbom
o nacinu i uslovima Cuvanja javne registraturske i arhivske grade (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br.

03/14 od 21.01.2014).
Ovlasc¢enja inspektora

Inspektori za arhivsku djelatnost obavezni su da kod stvaraoca i drzaoca javne registraturske i
arhivske grade provjeravaju da li isti:

1) u roku od 30 dana od dana osnivanja obavjestava Drzavni arhiv o svom osnivanju, kao
i 0 svim promjenama statusa i organizacije, radi davanja misljenja o postupanju sa
registraturskom i arhivskom gradom, odnosno radi pokretanja postupka njihove zastite;
2) dostavlja podatke Drzavhom arhivu o svim promjenama stanja arhivske grade, radi
vodenja propisane evidencije;

3) obezbjeduje odgovarajuci prostor i opremu za smjestaj registraturske i arhivske grade;
4) obiljezava, datira i vodi propisane evidencije o registraturskoj i arhivskoj gradi;

5) odreduje lice koje je odgovorno za kancelarijsko, odnosno arhivsko poslovanje, kao i
lica koja rade na poslovima zastite, obrade i koris¢enja arhivske grade, u skladu sa ovim
zakonom i standardima drzavne uprave;

6) Cuva registratursku gradu u sredenom i bezbjednom stanju od oStecenja, unistenja i
nestajanja, dok se iz nje ne odabere arhivska grada;

7) utvrduje Listu kategorija registraturske grade sa rokovima Cuvanja;

8) vrsi redovno izluCivanje i unistavanje bezvrijednog registraturskog materijala kojem su

protekli rokovi €uvanja, uz odobrenje Drzavnog arhiva;



9) klasifikuje, popisuje, opisuje i Cuva registratursku i arhivsku gradu;

10) obezbjeduje dostupnost arhivskoj gradi i njeno koris¢enje, pod propisanim uslovima;
11) pridrzava se struCnih uputstava i naloga Drzavnog arhiva u pogledu otklanjanja
utvrdenih nedostataka;

12) predaje arhivsku gradu Drzavnom arhivu, poslije isteka utvrdenog roka za njeno
cuvanje, u originalu, sredenu, oznacenu, popisanu, tehnicki opremljenu, u zaokruzenim
cjelinama, na mjestu koje odredi Drzavni arhiv, u skladu sa ¢lanom 15 stav 1 ovog zakona.
Inspektori za arhivsku djelatnost obavezni su da kod stvaraoca i drzaoca privatne

registraturske i arhivske grade provjeravaju da li isti:

1) trajno ¢uva arhivsku gradu, na stru¢an nacin i u cijelosti;

2) omoguci Drzavnom arhivu slobodan pristup arhivskoj gradi;

3) obezbijedi odgovarajuce podatke Drzavnom arhivu o arhivskoj gradi;

4) omoguci koris¢enje arhivske grade;

5) postupa u skladu sa stru¢nim savjetima Drzavnog arhiva u pogledu zastite, odrzavanja,
vrednovanja, sredivanja i obrade arhivske grade, kao i u pogledu njene konzervacije i restauracije;
6) preda arhivsku gradu DrZzavnom arhivu na nacin i pod uslovima koji su propisani ovim
zakonom.

Napomena: Zakonom o arhivskoj djelatnosti nijesu propisane posebne upravne mjere i radnje
inspektora, §to onemogucava vrSenje inspekcijskog nadzora u skladu sa propisanim ovlas¢enjima,
pa je u tom pogledu potrebno izvrsiti izmjene 1 dopune ovog zakona (i Sire od segmenata Zakona

obuhvac¢enih narednom tabelom).



Segment Opis Moguci rizik | Stepe | Moguca Proaktivno | Problemi u | Cilj
izlozen riziku | segmenta n posljedica djelovanje proaktivno

izloZzenog rizika m

riziku djelovanju
Utvrdivanje | Zakonom o | Ne(o)Cuvanje | Visok | Zloupotreba | Pojacan Nedovoljna | OCuvanje
Liste arhivskoj arhivske i/ili inspekcijski | upucenost | arhivske
kategorija djelatnosti | grade unistenje nadzor subjekata grade, i
registratursk | propisano je arhivske nadzora u | poStovanje
e grade subjekat grade svoje pravnih

nadzora u obaveze; propisa iz

obavezi nedovoljan | oblasti

utvrdivati broj arhivske

Listu obilazaka djelatnosti

kategorija od strane

registraturs Drzavnog

ke grade sa arhiva; i,

rokovima nedovoljan

cuvanja broj

inspektora

IzluCivanje i | Zakonom o | Zatrpanost Visok | NeoCuvanje | Pojacan Nedovoljna | OcCuvanje
unistavanje | arhivskoj raspolozivih i/ili inspekcijski | upucenost | arhivske
bezvrijednog | djelatnosti prostorija kod unistenje nadzor subjekata grade (u
registratursk | propisano je | subjekta registraturs nadzora u | izvornom
og da je | nadzora sto ke i arhivske svoje obliku), i
materijala, subjekat dovodi do grade obaveze; postovanje
kojem su | nadzora u | neadekvatno nedovoljan | pravnih
protekli obavezi g cuvanja broj propisa iz
rokovi vrsiti registraturske obilazaka oblasti
Cuvanja po | redovno [ arhivske od strane | arhivske
Listi izlu€ivanje i | grade Drzavnog djelatnosti
kategorija unistavanje arhiva; i,
registratursk | bezvrijedno nedovoljan
e grade g




registraturs

broj

kog inspektora

materijala

kojem  su

protekli

rokovi

¢uvanja, uz

odobrenje

Drzavnog

arhiva
Predaja Zakonom o | Neadekvatan | Visok | NeoCuvanje | PojaCan Nedovoljna | OcCuvanje
arhivske arhivskoj smjestaj i/ili inspekcijski | upucenost | arhivske
grade djelatnosti | Cuvanje unistenje nadzor subjekata grade (u
Drzavnom propisano je | arhivske arhivske nadzora u | izvornom
arhivu da je | grade grade, izvrSenje obliku), i

subjekat odnosno svojih postovanje

nadzora u dokumenta obaveza; pravnih

obavezi cij e trajne nedovoljan | propisa iz

vrsiti vrijednosti broj oblasti

predaju obilazaka arhivske

arhivske od strane | djelatnosti

grade Drzavnog

Drzavnhom arhiva; i,

arhivu, nedovoljan

poslije broj

isteka inspektora

utvrdenog

roka za

njeno

cuvanje, u

originalu,

sredenu,

oznacenu,




popisanu,
tehnicki
opremljenu,
u
zaokruzeni
m ¢jelinama,
na mjestu
koje odredi
Drzavni

arhiv, a u

Obezbjeden;
e
odgovarajuc
eg prostora i
opreme  za
smjestaj
registratursk
e i arhivske

grade

skladu  sa
¢lanom 15
stav 1 istog
zakona
Zakonom o
arhivskoj
djelatnosti

propisano je
da je
subjekat

nadzora u

obavezi
obezbijedit
[
odgovaraju
¢i prostor i
opremu za
smjestaj
registraturs
ke [
arhivske

grade

Neadekvatan
smjestaj i
neadekvatno
cuvanje
registraturske
[ arhivske

grade

Visok

NeocCuvanje
i/ili
unistenje
registraturs
ke i arhivske

grade

Pojacan
inspekcijski

nadzor

Nedovoljna
upucenost
subjekata
nadzora u
izvrSenje
svojih
obaveza;
nedovoljan
broj
obilazaka

od strane
Drzavnog
arhiva; i,
nedovoljan
broj

inspektora

Ocuvanje
arhivske
grade (u
izvornom
obliku), i
postovanje
pravnih
propisa iz
oblasti
arhivske

djelatnosti
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