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PREDLOG 

 
 
 U vezi sa Inicijativom za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredaba 
čl. 4 i 5 Uredbe o naknadi za podsticanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora i 
visokoefikasne kogeneracije ("Službeni list CG", broj 29/19), koju je Ustavnom sudu Crne Gore 
podnijela Nevladina organizacija „EKO-TIM“, Akcija za socijalnu pravdu, iz Podgorice, a Ustavni 
sud dostavio Vladi Crne Gore radi davanja mišljenja, Ministarstvo ekonomije daje sljedeće  

 
M I Š L J E N J E 

 

 
 Nevladina organizacija „EKO-TIM“, Akcija za socijalnu pravdu, iz Podgorice, podnijela je 
Ustavnom sudu Crne Gore Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti 
odredaba čl. 4 i 5 Uredbe o naknadi za podsticanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih 
izvora i visokoefikasne kogeneracije ("Službeni list CG", broj 29/19).   
 
 Podnosilac Inicijative navodi član 24 Zakona o energetici (“Službeni list CG”, br. 5/16 i 
51/17) koji se odnosi na plaćanje naknade za podsticanje korišćenja obnovljivih izvora i član 192 
kojim su propisane obaveze snabdjevača električnom energijom (u Inicijativi je greškom 
navedeno da su citirane obaveze snabdjevača propisane u članu 193). Pored toga, podnosilac 
Inicijative citira član 7 Zakona o kontroli državne pomoći ("Službeni list CG", broj 12/18) kojim se 
utvrđuje šta se smatra usklađenom državnom pomoći, kao i član 8, kojim se propisuju vrste 
državne pomoći. Nadalje, u Inicijativi je citiran dio člana 4 Uredbe o naknadi za podsticanje 
proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije, kojim se 
utvrđuje način određivanja jedinične naknade za podsticanje proizvodnje električne energije iz 
obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije. U vezi sa tim, navedeno je da se osporenim 
članom propisuje jedinična cijena za podsticanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih 
izvora i visokoefikasne kogeneracije koju plaćaju krajnji kupci iz kategorije domaćinstva za 
potrošnju preko 300 kWh, dok je plaćanje za potrošnju do 300 kWh preuzela Vlada Crne Gore iz 
Budžeta. Podnosilac Inicijative navodi da je takvo rješenje suprotno Zakonu o energetici i Zakonu 
o kontroli državne pomoći i da su time narušeni ustavni principi da drugi propis mora biti saglasan 
sa Ustavom i zakonom, kao i da se ekonomsko uređenje zasniva na slobodnom i otvorenom 
tržištu, slobodi preduzetništva i konkurencije, te da je zabranjeno narušavanje i ograničavanje 
slobodne konkurencije i podsticanje neravnopravnog, monopolskog ili dominantnog položaja na 
tržištu. Takođe, u Inicijativi je citiran i član 5 (st. 1 do 6) predmetne Uredbe, kojim se određuju 
sredstva potrebna za podsticanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora i 
visokoefikasne kogeneracije. U vezi sa tim, podnosilac Inicijative navodi da se ovim članom, kao 
jedan od elemenata za određivanje cijene po kojoj snabdjevač i kupac samosnabdjevač kupuju 
električnu energiju od operatora tržišta, propisuje cijena sa referentne berze koju određuje organ 
državne uprave nadležan za poslove energetike, a što je u suprotnosti sa Zakonom o energetici. 
 
 Podnosilac Inicijative ističe da odredbe čl. 4 i 5 predmetne Uredbe nijesu u saglasnosti sa 
Zakonom o energetici i Zakonom o kontroli državne pomoći, kao i sa Ustavom Crne Gore. Naime, 
u Inicijativi je navedeno: „Suprotno Ustavu, Uredbom o naknadi za podsticanje proizvodnje 
električne energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije narušava se jedan od 
osnovnih principa ekonomske jednakosti, ali i pravne jednakosti, koja se, pored ostaloga, 
ispoljava kroz zasnovanost svih akata javne vlasti na zakonu“.   

 
U odnosu na navode iz Inicijative, ističemo sljedeće:   
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 Pravni osnov za donošenje ove uredbe sadržan je u članu 24 stav 6 Zakona o energetici 
(„Službeni list CG”, br. 5/16 i 51/17), kojim je, između ostalog, propisano da Vlada utvrđuje način 
određivanja naknade za podsticanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora i 
visokoefikasne kogeneracije.  
 
 S obzirom da su u Inicijativi citirane odredbe Zakona o kontroli državne pomoći, 
napominjemo da je Zakon o energetici usklađen sa Zakonom o kontroli državne pomoći, što je 
potvrđeno Rješenjem Komisije za dodjelu državne pomoći.  
 
 Prilikom razmatranja Inicijative treba imati u vidu da je 2006. godine donijet Zakon o 
ratifikaciji Sporazuma između Evropske zajednice i Republike Crne Gore o formiranju Energetske 
zajednice, koji, saglasno Ustavu Crne Gore čini dio unutrašnjeg pravnog poretka i ima primat nad 
domaćim zakonodavstvom. Donošenjem ovog zakona Crna Gora je postala članica odnosno 
ugovorna strana Energetske zajednice. Pravni okvir Sporazuma o formiranju Energetske 
zajednice čini pravna tekovina Evropske unije, što znači da ugovorne strane Energetske 
zajednice imaju obavezu da usaglase svoje zakonodavstvo sa propisima EU koje se odnose na 
električnu energiju, gas, obnovljive izvore energije, strateške rezerve naftnih derivata, 
konkurenciju, energetsku efikasnost i zaštitu životne sredine. Naime, Zakonom o energetici 
uređena su, u skladu sa Direktivom 2009/28/EZ pitanja vezana za podsticanje proizvodnje 
energije iz obnovljivih izvora, a u skladu sa Direktivom 2009/72/EZ pitanja vezana za 
funkcionisanje tržišta električne energije, što potvrđuje mišljenje dobijeno od Sekretarijata 
Energetske zajednice. 
 
 Smatramo da citirane odredbe Uredbe nijesu u suprotnosti sa Zakonom o energetici, jer 
je odredbom člana 24 stav 6 Zakona o energetici, između ostalog, propisano da Vlada Crne Gore 
svojim propisom uređuje način određivanja naknade za podsticanje proizvodnje električne 
energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije. Na osnovu ove odredbe Zakona o 
energetici, u članu 4 predmetne Uredbe propisan je način određivanja jedinične naknade za 
podsticanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije, u 
zavisnosti od kategorije kupaca. Pored ostalog, propisano je da jedinična naknada za prvih 300 
kWh električne energije utrošenih na mjesečnom nivou od strane krajnjih kupaca iz kategorije 
domaćinstva iznosi 0 c€/kWh. Takođe, u članu 5 Uredbe propisano je da se dio ukupnih sredstava 
potrebnih za podsticanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne 
kogeneracije obezbjeđuje iz drugih izvora, u skladu sa članom 129 stav 1 tačka 14 Zakona o 
energetici. 

 
 U članu 3 Zakona o kontroli državne pomoći propisano je da je korisnik državne pomoći 
fizičko ili pravno lice, privredno društvo ili udruženje privrednih društava, koje koristi državnu 
pomoć u obavljanju privredne djelatnosti. Na osnovu ove odredbe, može se zaključiti da se krajnji 
kupac električne energije iz kategorije domaćinstva ne može smatrati korisnikom državne pomoći. 
Iz navedenog je nesporno da odredba člana 4 Uredbe nije u suprotnosti sa Zakonom o kontroli 
državne pomoći. S obzirom da se ovdje radi o krajnjim kupcima iz kategorije domaćinstva, način 
određivanja jedinične naknade za podsticanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora 
i visokoefikasne kogeneracije ne može narušavati i ograničavati slobodnu konkurenciju i 
podsticati neravnopravni, monopolski ili dominantni položaj na tržištu, što znači da osporeni član 
4 Uredbe nije u suprotnosti sa članom 140 stav 3 Ustava. Takođe, nesporno je da član 4 Uredbe 
nije u suprotnosti sa odredbom člana 139 Ustava, kojom se propisuje da se ekonomsko uređenje 
zasniva na slobodnom i otvorenom tržištu, slobodi preduzetništva i konkurencije. 
 
 Nadalje, smatramo da odredba člana 5 Uredbe koja se, pored ostalog, odnosi na cijenu 
iz ugovora o kupoprodaji po kojoj snabdjevač i kupac samosnabdjevač kupuju električnu energiju 
od operatora tržišta, čiji jedan od elemenata za utvrđivanje cijene iz kupoprodajnog ugovora 
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predstavlja i cijena sa referentne berze koju određuje organ državne uprave nadležan za poslove 
energetike, nije u suprotnosti sa Zakonom o energetici niti je istom narušen ustavni princip da 
drugi propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom. Naime, u članu 58 stav 1 Zakona o 
energetici je propisano da se cijene električne energije slobodno formiraju na organizovanom 
tržištu ili ugovorom između prodavca i kupca.  

 
 Na osnovu prethodno izloženog, mišljenja smo da osporene odredbe predmetne Uredbe 
nijesu u suprotnosti sa Zakonom o energetici, Zakonom o kontroli državne pomoći i Ustavom. 
 
 Shodno navedenom, Ministarstvo ekonomije predlaže da Vlada Crne Gore usvoji sljedeći: 
 

ZAKLJUČAK 
 
 Vlada Crne Gore je na sjednici od _______ novembra 2020. godine, razmotrila  i prihvatila 
Mišljenje Ministarstva ekonomije kojim se predlaže Ustavnom sudu Crne Gore da odbije Inicijativu 
za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredaba čl. 4 i 5 Uredbe o naknadi za 
podsticanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora i visokoefikasne kogeneracije 
("Službeni list CG", broj 29/19), koju je podnijela Nevladina organizacija „EKO-TIM“, Akcija za 
socijalnu pravdu, iz Podgorice. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 




