Na osnovu ¢lana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG“, br.56/06 i 66/06 i ,Sluzbeni
list CG“, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14 i 42/15) na Predlog zakona o komunalnim
djelatnostima, Vlada Crne Gore podnosi

AMANDMAN 1

U ¢lanu 2 stav 1 rijeci: ,i isporuka komunalnog proizvoda, koji“ zamjenjuju se rijecju ,koje, a rijec
»podrucju“ zamjenjuje se rijecju ,teritoriji“.

Stav 2 briSe se.
ObrazloZenje

U okviru ¢lana 13 Znaclenje izraza u tacki 4 data je definicija komunalnih usluga gdje se pod
komunalnom uslugom smatra i isporuka vode za pice, koja je u tacki 5 definisana kao komunalni
proizvod. Budu¢i da je definicijom komunalne usluge obuhvaéena i isporuka komunalnog proizvoda
(vode za pice), predlozenom izmjenom u stavu 1 vrSi brisanje suviSnih rije¢i. Pored toga, ovim
amandmanom vrs$i se ujednacavanje terminologije koja se koristi u zakonu pa se rije¢ ,podrucje”
zamjenjuje rijecju ,teritorija“. Shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi, opsStina ima teritoriju.

Brisanje stava 2 predlaZe se radi njegovog sistematizovanja u ¢lan 3.

AMANDMAN 2

U ¢lanu 3 stav 1 tacka 2 poslije rijeci ,upravljanje“ dodaje se rije¢ ,komunalnim®.
U tacki 10, rijeC ,groblja“ zamjenjuje se rijecima: ,javnih groblja“.

U stavu 2 rijeci: ,, pruZa komunalna usluga ili isporuc¢uje komunalni proizvod“, zamjenjuju se rije¢ima:
»,komunalna usluga pruza“.

U stavu 3 rijeci: ,pruza komunalna usluga“ zamjenjuju se rijeCima: ,komunalna usluga pruza®“.
Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

»(4) Ako se za komunalnu djelatnost iz stava 1 tacka 12 vrsi naplata usluge, ista se smatra komunalnom
djelatnos$¢u individualne komunalne potro$nje.“.

Poslije stava 4, koji postaje ,stav 5, dodaju se tri nova stava koja glase:
» (6) Komunalne djelatnosti iz st. 1i 5 ovog ¢lana su od javnog interesa.

(7) Komunalne djelatnosti iz stava 1 taC. 1, 2, 4 i 7 i stava 4 ovog Clana su djelatnosti od opSteg
ekonomskog interesa.

(8) Komunalne djelatnosti iz stava 1 tac. 1i 2 ovog clana su regulisane komunalne djelatnosti.“.
ObrazloZenje

Amandmanskim djelovanjem u stavu 1 tacka 2 precizira se da, kada su u pitanju otpadne vode, samo
upravljanje komunalnim otpadnim vodama predstavlja komunalnu djelatnost, pri ¢emu je u ¢lanu 4 ve¢
definisano o kakvoj vrsti otpadnih voda se rad, odnosno da su to otpadne vode iz domacinstava i vode
slicnog sastava, kao i predtretirane otpadne vode nastale tokom proizvodnog procesa, koje se ispustaju
u kanalizaciju.

[zmjenom u tacki 10 naglaSava se da se komunalna djelatnost odrzavanja groblja odnosi samo na javna
groblja, a ne i manja porodi¢na groblja. Ovo bliZze odredenje je potrebno radi poStovanja pravila
drZavne pomodi.

Izmjena u stavu 2 predlaZe se radi usaglasavanja sa prethodno izvrSenom izmjenom koja se odnosi na
brisanje suvisnih rijeci.

Dodavanjem stava 4, pravi se razlika u vrSenju komunalne djelatnosti parkiranja kada se vrsi naplata
usluge (komunalna djelatnost induvidualne komunalne potro$nje) u odnosu kada se ne vrsi naplata



usluge (komunlna djelatnost zajednicke komunalne potrosnje) Sto je znacajno s astpekta finansiranja
ove komunalne djelatnosti i pravila drzavne pomodi.

Dodavanjem stava 6 prenesena je odredba ¢lana 2 stav 2 u ovaj ¢lan uz prilagodavanje novoj poziciji, a
dodavanjem stava 7 utvrduju se djelatnosti od opSteg ekonosmkog interesa koje podlijeZzu pravilima
drzavne pomoci. Dodavanjem satva 8 odreduje se da komunalne djelatnosti vodosnabdijevanja i
upravljanja otpadnim vodama, budu¢i da predstavljaju prirodni monopol, treba regulisati.

AMANDMAN 3

Naziv ¢lana 4 mijenja se i glasi: ,Javno vodosnabdijevanje, upravljanje komunalnim otpadnim i
atmosferskim vodama“

U ¢lanu 4 u uvodnoj re€enici stava 2 poslije rijeCi ,,upravljanje“ dodaje se rijec¢ ,komunalnim®.
U stavu 2 alineja 4 rije¢ , komunalnog* brise se.

ObrazloZenje
U skladu s Jedinstvenom zakonodavnom metodologijom i jedinstvenom pravno - tehnickom obradom
akata, amandmanska korekcija se odnosi na dopunu naziva pojmovima koji se definisu u sadrZaju ovog
Clana.
Izmjena u uvodnoj recenici stava 2 predlaze se radi usaglaSavanja sa prethodno predloZzenom
izmjenom, a izmjenom u alineji 4 vrsi se usaglasavanje sa Zakonom o upravljanju otpadom kojim se

definiSe pojam ,kanalizacioni mulj“, a ne ,komunalni kanalizacioni mulj“. Tim zakonom je definisano da
je kanalizacioni mulj otpad koji nastaje prilikom tretmana komunalnih otpadnih voda u uredajima za

viv 7

preciS¢avanje.

AMANDMAN 4
Naziv ¢lana 5 mijenja se i glasi: ,Upravljanje komunalnim otpadom®.

U ¢lanu 5 rije¢ ,preradu“ zamjenjuju se rijeCima ,ponovnu upotrebu“, a poslije rijeci: ,prerada i
odlaganje“ dodaju se rijeci: ,ili drugi postupci zbrinjavanja“.

ObrazloZenje

Ovim amandmanom obezbjeduje se usaglasavnje sa Zakonom o upravljanju otpadom.

AMANDMAN 5
Naziv ¢lana 6 mijenja se i glasi : ,,Uredenje javnih povrsina i upravljanje javnom rasvjetom"
ObrazloZenje
U skladu s Jedinstvenom zakonodavnom metodologijom i jedinstvenom pravno - tehnickom obradom

akata, amandmanska korekcija se odnosi na dopunu naziva pojmovima koji se definiSu u sadrzaju ovog
¢lana.

AMANDMAN 6

Naziv ¢lana 7 mijenja se i glasi: ,Javni prevoz putnika i odrZavanje opStinskih puteva i
biciklistickih staza“.
U stavu 1, poslije rijeci ,samouprave” dodaju se rijeci: ,u skladu sa zakonom*.



ObrazloZenje

U skladu s Jedinstvenom zakonodavnom metodologijom i jedinstvenom pravno - tehnickom obradom
akata, amandmanska korekcija se odnosi na dopunu naziva pojmovima koji se definiSu u sadrzaju ovog
¢lana.

Dopuna u stavu 2 upucuje na propise iz oblast saobracaja koji se ticu prevoza putnika (Zakon o prevozu
u drumskom saobracaju i podzakonska akta donesena na osnovu ovog zakona) i dr.

AMANDMAN 7
Naziv €lana i ¢lan 9 mijenjaju se i glase:

»,0drzavanje javnih groblja, kapela i krematorijuma i sahranjivanje
Clan 9
Odrzavanje javnih groblja, kapela i krematorijuma i sahranjivanje je:
- odrzavanje groblja i objekata koji se nalaze u okviru groblja (mrtvacnica, kapela i
krematorijum);
- odrzavanje reda i Cistoce na groblju,
- davanje grobnih mjesta u zakup;
- sahranjivanje ili kremiranje;
- prenos i prevoz posmrtnih ostataka umrlih, ¢uvanje posmrtnih ostataka, upotreba kapele,
koris¢enje rashladne komore i sl.“.

ObrazloZenje

Amandmanom se precizno definiSe da se ova komunalna djelatnost odnosi na odrzavanje javnih
groblja i $ta sve ona obuhvata. BliZze odredenje ove djelatnosti potrebno je radi postovanja pravila
drzavne pomodi.

AMANDMAN 8
U ¢lanu 10 stav 1 mijenja se i glasi:

“(1) Odrzavanje pijaca je upravljanje i odrZavanje uredenog otvorenog ili zatvorenog prostora i
objekata koji se koriste za prodaju svjezih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, stoke, proizvoda
domace radinosti i zanatskih proizvoda, druge robe Siroke potros$nje, kao i pruzanje pratec¢ih usluga, u
skladu sa zakonom.”.

ObrazloZenje

Amandmanom se, u cilju poStovanja pravila drzavne pomoci, blize odreduje Sta sve obuhvata
komunalna djelatnost odrzavanja pijaca, da bi se ona smatrala djelatno$¢u od javnog interesa, a ne
komercijalnom djelatnos¢u kakva se obavlja u trgovinskim objektima drugog tipa.

AMANDMAN 9

Clan 13 mijenja se i glasi:
“Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja:

1) ekonomska regulacija komunalnih djelatnosti je skup postupaka kojima se uti¢e na
odredivanje cijene komunalnih usluga i komunalnog proizvoda (u daljem tekstu: regulacija);

2) gradevinsko zemljiste je zemiljiSte odredeno prostorno-planskim dokumentom za gradenje
objekata;



3) javna povrsSina je lokalno dobro u opS$toj upotrebi utvrdeno planskim dokumentom i
dostupno svima pod jednakim uslovima, koje se koristi bez posebnih dozvola ili odobrenja
nadleZnih organa;

4) komunalna infrastruktura su lokalna dobra u opStoj upotrebi i dobra od opSteg interesa,
odnosno objekti, uredaji i instalacije, koji se koriste, odnosno koji su neophodni za obavljanje
komunalne djelatnosti;

5) komunalna oprema i sredstva su pokretna oprema i sredstva koje Koristi vrsilac komunalne
djelatnosti radi obavljanja povjerenih poslova odnosno poslova na osnovu dobijene koncesije;

6) komunalni proizvod je voda za pice koja ispunjava uslove o ispravnosti utvrdene zakonom;

7) komunalna usluga je isporuka vode za pice, prihvatanje komunalnih otpadnih voda u mrezu
javne kanalizacije, crpljenje septickih jama, prevoz, priprema za preradu, prerada i odlaganje
ili drugi postupci zbrinjavanja komunalnog otpada, uredenje i odrzavanje javnih povrsina,
osvjetljavanje javnih povrs$ina i opStinskih puteva, javni prevoz putnika, odrZavanje opsStinskih
puteva i biciklistickih staza, odrzavanje mostova i korita vodotoka od lokalnog znacaja,
odrzavanje javnih grobalja, kapela i krematorijuma i sahranjivanje umrlih, odrzavanje pijaca,
odrzavanje javnih prostora za parkiranje, odrzavanje javnih toaleta, zbrinjavanje napustenih
ili izgubljenih Zivotinja (kuénih ljubimaca) i odrZavanje skloni$ta za njihovo zbrinjavanje i
druga usluga koju odredi jedinica lokalne samouprave;

8) korisnik komunalne usluge je fizicko i pravno lice, koje ima prebivaliste ili boravi na
podruciju jedinice lokalne samouprave, odnosno vlasnik nepokretnosti (stambenog,
poslovnog i/ili proizvodnog prostora), koje koristi komunalne usluge (u daljem tekstu:
korisnik);

9) monitoring je sistematsko i redovno pracenje stanja i procjenjivanje podataka koji se odnose
na pojedine komunalne djelatnosti i promjenu kvaliteta i kvantiteta pruZene komunalne
usluge i isporucenog komunalnog proizvoda;

10) obavljanje komunalne djelatnosti je pruzanje komunalne usluge, odrzavanje funkcionalne
spremnosti komunalne infrastrukture, objekata, instalacija, opreme, sredstava i uredaja, na
nacin kojim se obezbjeduje kontinuitet i odrZivost pruzanja komunalne usluge, zastita Zivotne
sredine i zdravlja ljudi i efikasno koriS¢enje energije;

11) planski dokument je dokument kojim se odreduje organizacija, koriS¢enje i namjena
prostora, kao i mjere i smjernice za uredenje, zastitu i unapredenje prostora (prostorni plan
Crne Gore, detaljni prostorni plan, drzavna studija lokacije, prostorno-urbanisticki plan
lokalne samouprave, detaljni urbanisticki plan, urbanisticki projekat i lokalna studija lokacije,
kao i druga planska dokumenta);

12) prikljuc¢ak na komunalnu infrastrukturu je mjesto, ili viSe mjesta, na granici urbanisticke
parcele kojim se obezbjeduje prikljucenje urbanisticke parcele, odnosno objekta na
komunalnu infrastrukturu;

13) recipijent je prirodni i vjeStacki vodotok, jezero, akumulacija, more i zemljiSte u koje se
ispustaju otpadne i atmosferske vode;

14) Regulatorna agencija za energetiku je organizacija osnovana u skladu sa zakonom kojim se
odreduju energetske djelatnosti i ureduju uslovi i nacin njihovog obavljanja (u daljem tekstu:
Agencija);

15) seoski vodovod je sistem za snabdijevanje vodom za pice seoskog naselja ili njegovog dijela
koje ima manje od 200 stanovnika ili ¢ija prosjecna godiSnja potreba za vodom nije veca od
100 m3 na dan (1,16 1/s);

16) vrsilac komunalne djelatnosti je privredno drustvo ili preduzetnik koji pruza komunalne
usluge;

17) vrSioci regulisanih komunalnih djelatnosti su vrsioci komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3 stav
1tac. 11 2 ovog zakona;

18) zahvatanje i tretman vode na vodoizvoristu je zahvatanje podzemne i povrsinske vode za
pice i druge potrebe, uz koriS¢enje opreme i uredaja za crpljenje i tretman vode, mjerenje



koli¢ina vode prije potiskivanja i potiskivanje vode u vodovodnu distributivnu mrezu jedinice
lokalne samouprave;

19) zone sanitarne zastite vodoizvorista su podrucja oko izvorista povrsinske i podzemne vode
koje se koristi za javno vodosnabdijevanje u kojima su zabranjene ili ogranicene odredene
aktivnosti u cilju zastite od namjernog ili slucajnog zagadivanja i drugih uticaja koji mogu
nepovoljno djelovati na izdasnost izvorista i na bezbjednost vode za pice, a koje se utvrduju u
skladu sa Zakonom o vodama.

ObrazloZenje
PredloZenim izmjenama date su definicije, odnosno znacenja za jo$ sedam izraza i isti su posloZeni po
abecednom redu.
Izmjenama u tac. 7, 8 i 16 pojednostavljuje se tekst odredbe na nacin Sto se brisu suvisne rijeci koje se

odnose na isporuku komunalnog proizvoda bududi da je u tacki 5 istog ¢lana definicijom komunalne
usluge obuhvacena i isporuka vode za pice, koja je tackom 6 definisana kao komunalni proizvod.

AMANDMAN 10

U ¢lanu 14 stavu 1 poslije rijeci ,djelatnosti“ dodaju se rije¢i ,na svojoj teritoriji“, a poslije rijeci
»samouprave dodaju se zarez i rijeci: ,,a u slu¢ajevima predvidenim ovim zakonom i Vlada Crne Gore".

U stavu 2, poslije rijeci ,samouprave“ dodaju se rijeci: ,i Vlada“, a rije¢ ,obezbjeduje“ zamjenjuju se
rije¢ju ,,obezbjeduju”.

ObrazloZenje

Ovim amandmanom precizira se nadleznost jedinice lokalne samouprave u vezi sa pitanjima
obezbjedivanja i uredivanja obavljanja komunalnih djelatnosti.

Izmjene u st. 1 i 2 se predlazu radi usaglasavanja sa clanom 27 prema kojem obavljanje komunalnih
djelatnosti ne obbezbjeduju samo jedinice lokalne samouprave, ve¢ i Vlada.

AMANDMAN 11
U ¢lanu 15 stav 1 rijeci: ,tehni¢kim propisima“, zamjenjuju se rijecju ,propisom®.
U stavu 1 alineja 3 rijeci: ,odnosno isporuke komunalnog proizvoda“, briSu se.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

»(3) Jedinice lokalne samouprave duZne su da nacin i uslove organizovanja i obavljanja komunalnih
djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tac. 1, 2, 3 i 4 usklade sa planovima upravljanja vodama utvrdenim
zakonom kojim su uredene vode i planovima upravljanja otpadom utvrdenim zakonom kojim je
uredeno upravljanje otpadom.”.

ObrazloZenje

Ovim amandmanom vrsi se ispravka u pogledu vrste propisa koji treba donijeti, usaglasavnje sa
pozivima na druge ¢lanove, kao i brisanje suvisnih rijeci.

Dodavanjem novog stava uvodi se obaveza poStovanja planskih dokumenata u oblasti
vodosnabdijevanja, upravljanja otpadnim vodama i upravljanja otpadom, ¢ime se postiZze usaglasenost
u uredivanju ovih pitanja na nivou DrZzave, kao i usaglasavanje sa propisima EU.



AMANDMAN 12

U ¢lanu 16 stav 2 mijenja se i glasi:
sJedinica lokalne samouprave duzna je da vodi i, uz dokaz o svojini, uc¢ini dostupnom zainteresovanim
subjektima evidenciju o poloZaju i izvedenom stanju komunalne infrastrukture iz stava 1 ovog ¢lana.”

Stav 3, briSe se, a dosadasnji stav 4 postaje stav 3.
ObrazloZenje

Ovim amandmanom, izmjenom stava 2, vrSi se usaglasavanje odredbe sa relevantnim odredbama
Zakona o premjeru i katastru nepokretnosti. Brisanje stava 3 predlaZe se radi preciznijeg definisanja
komunalnih djelatnosti od javnog interesa vezano za primjenu pravila drZzavne pomoc¢i.

AMANDMAN 13

U ¢lanu 17 tacka 9 mijenja se i glasi:
,9) u zonama sanitarne zaStite vodoizvoriSta: pranje rublja, kupanje, pojenje stoke, pranje
vozila i obavljanje drugih aktivnosti, koje mogu uticati na oSteCenje instalacija i uredaja i
ispravnost vode za pice;*“

Tac. 181 19 brisu se.

Poslije tacke 17, dodaje se nova tacka koja glasi:
,18) narusavanje komunalnog reda bukom..

ObrazloZenje

Ovim amandmanom se daje doprinos viSem nivou usaglasenosti sa odredbama Zakonom o vodama i
podzakonsmim aktima donijetim na osnovu tog zakona, koje se odnose na vodoizvori$ta u sistemima
javnog vodosnabdijevanja.

Brisanje tacaka 18 i 19 se predlaZe iz razloga Sto se pitanja prometa hrane ureduju propisima koji se
odnose na bezbjednost hrane.

PredloZzenom dopunom c¢lana 17 tackom 18, odredbe tog c¢lana se proSiruju i na naruSavanje
komunalnog reda bukom. Primjenom evropskih standarda u oblasti zastite od buke razgranicava se
komunalna buka od buke u Zivotnoj sredini. Buka u Zivotnoj sredini uredena je Zakonom o zastiti od
buke o Zivotnoj sredini (»Sluzbeni list CG«, broj 28/11) koji se ne primjenjuje na buku koja nastaje u
zatvorenom prostoru: na radnom mjestu, u prevoznom sredstvu, u domacinstvu ili buku iz susjednog
domacinstva i dr. PredloZzenim amandmanom ureduje se i taj segment buke, odnosno buke kojom se
naru$ava komunalni red.

AMANDMAN 14

U c¢lanu 18 tacka 3 mijenja se i glasi: ,oSteCivanje drveca, Siblja i Zivica, skidanjem kore s drveca,
zakivanjem eksera i klinova u stabla, buSenjem ili oSte¢ivanjem na drugi nacin;”;

U tacki 10 rijeci ,oSteCenje, unisStenje” zamjenjuju se rijeCima ,o0Stecivanje, unistavanje”;

U tacki 16 rije¢ ,,oSteenje” zamjenjuje se rijeCju ,oSteéivanje”;

U tacki 18 rijeci: ,ostavljaju na travu“ zamjenjuju se rijecima: ,postavlja po travi‘;

ObrazloZenje

Amandmanom se predlaZzu pravopisne izmjene kojima se daje doprinos veéem nivou preciznosti normi
sadrzanih u ¢lanu 18 Predloga zakona o komunalnim djelatnostima.



AMANDMAN 15

U ¢lanu 19 u uvodnoj recenici stava 1 poslije rijeci ,djelatnosti“ dodaju se rijeci: ,i zadovoljenja javnog
interesa u komunalnoj oblasti“.

U stavu 1 poslije tacke 6 dodaje se nova tacka koja glasi: ,7) sprjeCavanje naruSavanja komunalnog
reda bukom.”

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

»(2) NaruSavanje komunalnog reda bukom je stvaranje buke upotrebom akustickih, elektroakustic¢kih
ili mehanickih uredaja i uredaja i opreme za hladenje/grijanje odnosno ventilaciju iz ugostiteljskih
objekata i objekata stambene i stambeno-poslovne namjene, iznad 55 dB (A) Laeq, izmjerene
kalibrisanim uredajem za mjerenje buke na udaljenosti 2m od objekta ili aktivnosti od koje potice
buka, pri ¢emu se izmjerena vrijednost koriguje za +/- 3 dB (A) zbog odbijanja zvuka“.

Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.
ObrazloZenje

Ovim amandmanom naglasava se da jedinica lokalne samouprave mora da obezbijedi zadovoljenje
javnog interesa u komunalnoj oblasti. Pored toga, predloZenim amandmanom stavlja se u nadleZnost
lokalnoj samoupravi da pitanje komunalne buke bliZe uredi kroz odluku o komunalnom redu, Sto je
saglasno ¢lanu 32 tacka 9 Zakona o lokalnoj samoupravi (»Sluzbeni list RCG«, br. 42/03, 28/04, 13/06
88/09 i »Sluzbeni list CG«, br. 3/10, 38/12, 10/14, 57/14 i 3/16) i propisuje dozvoljeni nivo
komunalne buke, koji ¢e vaziti u svim jedinicama lokalne samouprave, a koji ne smije prelaziti 55 dB
(A) LAeq u skladu sa preporukama Svjetske zdravstvene organizacije.

AMANDMAN 16

U ¢lanu 20 stav 1 poslije alineje 2 dodaju se alineje 3 i 4 koje glase:

»- privredno drustvo sa svojstvom pravnog lica u ve¢inskom vlasnistvu drzave koje osniva Vlada;

- privredno drustvo sa svojstvom pravnog lica koje zajedno osnivaju Vlada i jedinica/e lokalne
samouprave u skladu sa ovim zakonom.".

U ¢lanu 20 stav 2 mijenja se i glasi: ,Privredno drustvo iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana moZe na osnovu
propisa jedinice lokalne samouprave obavljati i dopunske poslove koji se odnose na komunalne
djelatnosti utvrdene ovim zakonom, uz prethodno uradenu analizu trzista kojom se dokazuje da trziste
ne moZe da pruZi te poslove.“.

U stavu 3 rije¢ ,Drustvo” zamjenjuje se rije¢ima: ,Privredno drustvo®.
St. 4,51 6 briSu se.

U dosadasnjem stavu 7 koji postaje stav 4 poslije rijeci: ,iz ¢lana 9 al. 1 i 2“ dodaju se rijeci: ,ovog
zakona“, a rijeci: , ili tradicionalnoj vjerskoj zajednici“, brisu se.

Poslije stava 7 koji postaje stav 4 dodaju se dva nova stava koja glase:

“(5) Vrsilac komunalne djelatnosti iz stava 1 ovog c¢lana koji obavlja dvije ili viSe komunalnih
djelatnosti duzan je da za svaku komunalnu djelatnost vodi posebno knjigovodstvo.

(6) U slucaju iz stava 2 ovog Clana, vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da za dopunsku djelatnost
vodi posebno knjigovodstvo.”.

ObrazloZenje



Amandmanom je predloZeno da se ¢lan 20 dopuni odredbom koja propisuje da komunalne djelatnosti
moZe obavljati i privredno drustvo u ve¢inskom vlasnis$tvu drzave, koje osniva Vlada preko kojeg bi se
obavljala odredena komunalna djelatnost u slu¢ajevnima u kojima istu Vlada (¢lan 27 stav 2 alineja 2)
ili gradila i odrZzavala komunalna infrastruktura (¢lan 27 stav 2).

Dodavanjem alineje 4 u stavu 1 propisuje se i moguénost zajedni¢kog osnivanja privrednog drustva od
strane Vlade i jedinice lokalne samouprave. To je bitno jer preko tog drustva drZzava i jedinica/e lokalne
samouprave mogu zajedno obavljati komunalnu djelatnost ako je to u javhom i obostranom interesu.
Na taj nacin ¢e se uspostaviti zakonski osnov za spregu funkcija u oblasti komunalnih djelatnosti na
drzavnom i lokalnom nivou, $to je posebno znacajno ako su infrastrukturni sistemi drzave i jedinica
lokalne samouprave povezani tako da mogu da funkcionisu kao jedinstvena cjelina, kao npr. regionalni
vodovodni sistem za Crnogorsko primorje i opStinske vodovodne mreZe na tom podrucju.

[zmjenom stava 2 daje se moguénost preduzec¢ima ¢iji su osnivaci jedinice lokalne samouprave da, pod
odredenim uslovima, obavljaju i dopunsku djelatnost koja je u funkciji obavljanja osnovne komunalne
djelatnosti.

Brisanjem st. 4, 5 i 6 otklanjaju se ograni¢enja u vezi sa tim kome se mogu povjeriti poslovi zahvatanja i
tretmana vode i zaStite izvoriSte vode i daje moguénost da to obavlja bilo koje privrdno drustvo ili
preduzetnik koje ispunjava uslove za obavljanje te djelatnosti.

Brisanjem rijeci ,ili tradicionalnoj vjerskoj zajednici“ u stavu 7 vrsi se usaglasavanje sa Zakonom o
lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list RCG, br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,Sluzbeni list CG*, br. 88/09 i
03/10). Clanom 4 Zakona o lokalnoj samoupravi definisano je da se u opstini ostvaruje zadovoljavanje
potreba od neposrednog i zajednickog interesa za lokalno stanovnistvo i da se stvaranje uslova za Sto
neposrednije i efikasnije vrSenje poslova i zadovoljavanje potreba lokalnog stanovniStva ostvaruje i u
mjesnoj samoupravi. Clanom 5 tog zakona definisano je da poslove iz svoje nadleznosti opstina vrsi
preko svojih organa, organa mjesne samouprave i javnih sluzbi, u skladu sa zakonom, statutom i
drugim aktima, Sto znaci da Zakon nije predvidio mogu¢nost da opsStina, odnosno jedinica lokalne
samouprave, poslove iz svoje nadleznosti vrsi i preko vjerskih zajednica. U istom stavu, predlaze se i
dodavanje nedostajucih rijeci: ,,ovog zakona“.

Pravila drzavene pomoc¢i i Direktiva o uslugama na unutras$njem trziStu nalazu jasno razgranicCenje
djelatnosti od javnog interesa, odnosno osnovne komunalne djelatnosti, od pomoénih/dopunskih
djelatnosti i razdvajanje knjigovodstva. Ovim amandmanom se predlaze dodavanje dva nova stava
kojima se ureduju ta pitanja.

AMANDMAN 17

U ¢lanu 21 stav 1 mijenja se i glasi: ,Jedinica lokalne samouprave obavljanje komunalnih djelatnosti od
opsteg ekonomskog interesa povjerava privrednim drustvima iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona ugovorom
0 povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti koji se zakljucuje nakon sprovedenog postupka po
javnom oglasu u skladu sa zakonom kojim se ureduju uslovi, nac¢in i postupak javnih nabavki“.

Stav 4, briSe se, a st. 51 6 postajust. 41 5.

Poslije dosada$njeg stava 6 dodaju se tri nova stava koja glase:

“(6) Jedinica lokalne samouprave moZe obavljanje komunalne djelatnosti koja nije od opSteg
ekonomskog interesa povijeriti vrSiocu komunalne djelatnosti iz ¢lana 20 stav 1 alineja 1 ovog zakona
ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti bez sprovodenja postupka po javnom
oglasu, uz prethodno uradenu analizu trzista kojom se dokazuje da trziSte ne moze da pruzi obavljanje
te komunalne djelatnosti u utvrdenom obimu i kvalitetu i po prihvatljivoj cijeni.

(7) U slucaju da analiza trziSta iz stava 6 ovog c¢lana ukaZe na postojanje raspoloZivog trZiSta za
obavljanje komunalne djelatnosti, primjenjuju se odredbe st. od 1 do 5 ovog ¢lana.



(8) Ugovor iz st. 1 i 6 ovog ¢lana zakljucuje se na period koji ne moze biti kraéi od tri ni duzi od deset
godina.”“.

Dosadas$nji stav 7, koji postaje stav 9 mijenja se i glasi:

»(9) Ugovor iz st. 1 i 2 ovog ¢lana sadrzi: predmet ugovora; vrijeme na koje se ugovor zakljucuje;
potreban kadar i opremu za vrSenje komunalnih djelatnosti; komunalnu infrastrukturu koja se
daje na kori$¢enje za obavljanje komunalne djelatnosti i uslove i nacin njenog koriS¢enja; cijene za
pruZanje komunalnih usluga, u skladu sa ¢lanom 48 ovog zakona; prava i obaveze ugovornih
strana; nacin dostizanja propisanog kvaliteta i efikasnosti u obavljanju komunalnih djelatnosti;
nacin pripreme i dostavljanja godi$njeg programa i izvjestaja o obavljanju komunalne djelatnosti;
nacin vrSenja kontrole nad sprovodenjem ugovora; razloge za raskid ugovora prije isteka roka na
koji je zaklju€en sa obavezama vrsilaca komunalnih djelatnosti u slu¢aju raskida i druge elemente
od znacaja za povjeravanje poslova.“.

ObrazloZenje

Izmjena stava 1 predlaZze se u cilju preciziranja procedure odabira pruzaoca usluga koja garantuje
transparentnost i nepristrasnost, shodno Direktivi o uslugama na unutraSnjem trziStu, kao i
preciziranje sadrzine ugovora o povjeravanju poslova obavljanja komunalnih djelatnosti.

Stav 4 se briSe radi sistematizovanja na drugom mjestu u okviru istog ¢lana i usaglasavanja sa
predloZeni izmjenama.

Dodavanje novih stavova se predlaze u cilju usaglasavanja sa pravilima drZzavne pomo¢i na nacin Sto se
precizno definisSe kad se obavljanje trziSno orjentisanih komunalnih djelatnosti za koje je obavezno
raspisivanjne javnog tendera (tzv. komunalne djelatnonsti od opSteg ekonomskog interesa) i ostalih

komunalnih djelatnosti moZe povijeriti privcednom druStvu ¢iji je osniva¢ i vlasnik opStina, bez
raspisivanja tendera - ugovorom.

AMANDMAN 18

U clanu 22 stav 2 poslije rijeci: ,ovog ¢lana“ dodaju se zarez i rijeci: ,0sim za regulisane komunalne
djelatnosti i komunalne djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tac. 10, 11 i 13 ovog zakona, propisuje i“.

St. 31 4 brisu se.
ObrazloZenje

PredloZenom izmjenom u stavu 2 propisuje se da za komunalne djelatnosti odrzavanja grobalja, kapela
i krematorijuma i sahranjivanje, odrzavanja pijaca i odrzavanjem javnih toaleta nije potrebno da
Ministarstvo rjeSenjem utvrduje ispunjenost uslova za obavljanje tih djelatnsoti ¢ime se vrsi
usaglasavanje odredbe stava 2 sa ¢lanom 9 Direktive o uslugama na unutrasnjem trzistu koji se odnosi
na sistem odobravanja, u kojem se navodi da ,drZave ¢lanice pristup usluznoj djelatnosti ili njenom
obavljanju nece uslovljavati postupcima za izdavanje odobrenja“ ukoliko se cilj moze posti¢i manje
restriktivnom mjerom.

Brisanje st. 3 i 4 predlaZe se radi njihovog stematizovanja u novi ¢lan 22a.

AMANDMAN 19
Poslije ¢lana 22 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»Registar vrsilaca komunalnih djelatnosti i izdatih rjeSenja o ispunjenosti uslova za

obavljanje komunalnih djelatnosti
Clan 22a



(1) Ministarstvo vodi registar vrsilaca komunalnih djelatnosti i izdatih rjeSenja o ispunjenosti uslova
za obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 22 stav 2 i ¢lana 44c stav 1 tacka 1 ovog zakona (u
daljem tekstu: ,registar”).

(2) U cilju uspostavljanja i vodenja registra:
- jedinice lokalne samouprave duzne su da Ministarstvo obavjeste o zaklju¢enim ugovorima o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti;
- Agencija je duZna da Ministarstvu dostavlja rjeSenja o izdatim odnosno oduzetim licencama
iz ¢lana 44c stav 1 tacka 1 ovog zakona.

(3) Blizi uslovi i na¢in vodenja registra iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju se propisom Minstarstva.“.

ObrazloZenje

Amandmanskim djelovanjem vrsi se premjeStanje odredbi iz €lana 22 st. 3 i 4 u ovaj ¢lan, stim $to je
izvrSeno njihovo usaglasavanje sa novom pozicijom u tekstu, i utvrduje obaveza jedinica lokalne
samouprave i regulatornog tijela - Agencije (Regulatorna agencija za energetiku) da Ministarstvo
obavjeste o zaklju¢enim ugovorima o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti u cilju vodenja
registra vrSilaca komunalnih djelatnosti.

AMANDMAN 20

U ¢lanu 26 u stavu 3, poslije rijeci ,cjelinu“ dodaju se rijeci: ,ili ako se komunalna infrastruktura nalazi
na podrudju jedne jedinice lokalne samouprave, a sluzi za potrebe dvije ili viSe jedninica lokalne
samouprave”.

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

»(4) U slucaju iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana vrsilac komunalne djelatnosti priprema program i izvjestaj o
obavljanju komunalnih djelatnosti u skladu sa ¢lanom 25 ovog zakona, posebno za svaku jedinicu
lokalne samouprave.

(5) Ako je izgradnja infrastrukture iz stava 3 ovog Clana finansirana iz sredstava drzave i jedinica
lokalne samouprave, zajednicko obavljanje komunalnih djelatnosti moZe se obezbijediti preko
privrednog drustva koje zajedno osnivaju Vlada i jedinice lokalne samouprave.”

ObrazloZenje

Amandmanom se predlaZe dopuna stva 3 ¢lana 26 se predlaze kako bi se uredilo pitnje kada dvije ili
viSe jednica lokale samouprave koriste infrastrukturu koja se nalazi na podrucju jedne jedinice lokalne
samouprave (kao npr. regionalna sanitarna deponija ,Mozura“koja se nalazi na teritoriji opStine Bar, a
koriste je i druge primorske opstine ili zajednicke postrojenje za precis¢avanje otpadnh voda za opstine
Kotor i Tivat)

Dodavanjem stava 4 detaljnije se ureduju odnosi u slucaju kada dvije ili viSe jedinica lokalne
samouprave obezbjeduju zajednicko obavljanje komunalnih djelatnosti. Na taj nacin omogucava se da
svaka jedinica lokalne samouprave bude upoznata i utiCe na sadrzaj godiSnjeg programa obavljanja
komunalnih djelatnosti na njenoj teritoriji, kao i da bude u prilici da dobije detaljnije informacije o
njegovoj realizaciji.

Dopuna c¢lana 26 stavom 5 se predlaze radi uredivanja odnosa vezanih za obavljanje komunalnih
djelatnosti u slucajevima kada je komunalna infrastruktura izgradena za potrebe dvije ili viSe jedinica
lokalne samouprave, a finansirana je sredstvima drZave i jedinica lokalne samouprave, preko
privrednog drusStva ¢iji su osniva¢i Vlada i jedinice lokalne samouprave. Primjer povezane
infrastrukture koju su finansirale drzava i jedinice lokalne samouprave su: regionalni vodovodni sistem
(koji je finansirala drzava) i lokalni vodovodni sistemi na Crnogorskom primorju (koje su izgradile



jedinice lokalne samouprave), a koji mogu funkcionisati kao jedinstven sitem. Vlada, koja je shodno
Clanu 154 Zakona o vodama nadleZzna za osnivanje privrednog druStva u vlasniStvu drzave za
obavljanje vodne djelatnosti (djelatnosti vodosnabdijevanja), kao djelatnosti od opsSteg interesa, i
jedinice lokalne samouprave koje su nadleZne za osnivanje privrednog druStva za obavljanje te
djelatnosti na svojoj teritoriji, mogu zajednicki obezbijediti obavljanje te djelatnosti.

AMANDMAN 21

U ¢lanu 27 u stav 1, poslije rijeci: ,viSe jedinica lokalne samouprave“ dodaju se rijeCi: ,,odnosno
komunalnu infrastrukturu koja sluzi za potrebe dvije ili viSe jedninica lokalne samouprave”.

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase:
“(4) Ako jedinice lokalne samouprave ne obezbijede zajednicko obavljanje komunalne djelatnosti u
skladu sa €lanom 26 stav 3 ovog zakona Vlada Ce obezbijediti obavljanje te djelatnosti.

(5) Obezbjedivanje obavljanja komunalne djelatnosti u smislu stava 2 alineja 2 i stava 4 ovog ¢lana
vrsi se preko privrednog drustva iz ¢lana 20 stav 1 al. 3 i 4.

ObrazloZenje

Amandman se predlaze radi usaglaSavanja sa izmjenama u ¢lanu 26 stav 3 koje se odnose na
uredivanje pitanja vezanih za izgradnju i koriS¢enje komunalne infrastrukture koja sluZi za potrebe
dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave.

Dopuna clana st. 4 i 5 predlaze se u cilju zastite javnog interesa u slucaju kada jedinice lokalne
samouprave ne obezbijede zajedni¢ko obavljanje komunalne djelatnosti, u smislu ¢lana 26 stav 3. Kako
je u tom slucaju potrebna intervencija drzave, predlaze se da se u ¢lanu 27, doda stav 4, koji propisuje
obezbjedenje komunalne djelatnosti od strane Vlade. Za taj slucaj, kao i za slucaj obezbjedenja
obavljanja djelatnosti predvidenih odredbom ¢lana 27 stav 2 alineja 2, predlaZe se da se obezbjedivanje
obavljana komunalne djelatnosti vrsi preko privrednih drustava iz ¢lana 20 stav 1 al. 31 4 (alineje
predloZzene Amandmanom 16).

AMANDMAN 22
U ¢lanu 28 stav 2 rijeci: ,alineja 1“ zamjenjuju se rijecima: , al. 1, 3 i 4“.

U stavu 2 poslije tacke 6 dodaje se nova tacka 7 koja glasi:
»7) donoSenjem godiSnjeg programa i usvajanjem godiSnjeg izvjeStaja o obavljanju komunalnih
djelatnosti u skladu sa ¢lanom 25 ovog zakona;“

Dosadasnja tacka 7 postaje tacka 8.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
»(4) Izuzetno od stava 3 ovog Clana, saglasnost iz stava 2 tacka 3 za regulisane komunalne djelatnosti
daje Agencija.”.

ObrazloZenje

Amandman se predlaze radi usaglasavanja st. 1, 2 i 3 ¢lana 28. Naime, u stavu 1 ovog €lana je navedeno
da se javni interes obezbjeduje i odlukama Vlade, a u stavu 3 istog ¢lana, izmedu ostalog, stoji da organe
upravljanja imenuje i da saglasnost iz stava 2 tog ¢lana daje Vlada kao osniva¢ privrednog drustva.
Medutim, u uvodnoj recenici stava 2 ovog ¢lana se ne navode privredna druStva koja osniva Vlada ve¢
samo privredna drusStva koje osnivaju jedinice lokalne samouprave. Javni interes u obavljanju
komunalnih djelatnosti se ne obezbjeduje samo preko privrednih drustava iz ¢lana 20 stav 1 alineja 1,
tj. privrednih drustava koje osnivaju jedinice lokalne samouprave, kako je to navedeno u odredbi ¢lana
28 stav 2, vec¢ i preko privrednih drustava koje osniva Vlada samostalno ili zajedno sa jedinicama



lokalne samourpave navedenih u predloZenim alinejama 3 i 4 za ¢lana 20 stav 1 (Amandman 16). Stoga
i ta drustva treba da budu obuhva¢ena uvodnom recenicom stava 2 ¢lana 28, pa je u skladu sa tim
predloZena dopuna na navedeni nacin.

Dodavanjem tacke 7 isti¢e se vaznost davanja saglasnosti na godisSnji plan i godiSnji izvjeStaj o
obavljanju komunalnih djelatnosti u cilju zaStite janvog interesa. Pitanje obezbjedivanja javnog interesa
u obavljanju komunalnih djelatnosti predstavlja temeljnu odrednicu ovog zakona. Kvalitet i kvantitet
pojedine komunalne usluge, koji se definiSe, godiSnjim programom, predstavlja mjerljivu osnovu za
planiranje sadrZaja i obima konkretne komunalne djelatnosti, odnosno nivoa ostvarivanja javnog
interesa. Takode, godisnji izvje$taj o obavljanju komunalnih djelatnosti predstavlja i vazan mehanizam
da se kroz ocjenu kvaliteta i kvantita realizacije godiSnjeg programa ocijeni nivo ostvarenja javnog
interesa.

Dodavanjem stava 4 vrsi se usaglaSavanje ovog €lana sa nadleznostima Agencije u dijelu regulisanja
komunalnih djelatnosti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama.

AMANDMAN 23

Naziv €lana 29 i ¢lan 29 mijenjaju se i glase:
»,Obavljanje komunalnih djelatnosti u zasticenom prirodnom dobru i u zoni morskog dobra
Clan 29

(1) Obavljanje komunalnih djelatnosti u zasti¢enom prirodnom dobru vrsi se u skladu sa ¢l. 14 i 15
ovog zakona i ugovorom zaklju¢nim izmedu jedinice lokalne samouprave i subjekta koji upravlja
zaSti¢enim podrudjem, ili u skladu sa zakonom kojim se ureduje nacdin upravljanja zaSticenim
prirodnim dobrima.

(2) Obavljanje komunalnih djelatnosti u zoni morskog dobra, ukljucujudi i zasti¢ena prirodna dobra u
zoni morskog dobra, vrsi se u skladu sa ¢l. 14 i 15 ovog zakona i zakonom kojim se ureduje nacin
upravljanja morskim dobrom.

(3) Privredno drustvo i preduzetnik koji obavlja privrednu djelatnost shodno ugovoru o zakupu
zakljuCenim sa subjektom koji upravlja zasti¢enim prirodnim dobrom, odnosno morskim dobrom
(u daljem tekstu: zakupac):
— uobjektima privremenog karaktera i
— korsitedi javnu povrsinu i djelove morske obale i zasticenog prirodnog dobra,
zakljucuje ugovor o pruZanju komunalnih usluga iz ¢lana 3 stav 1 tac. 1, 2 i 4 ovog zakona sa
vrsiocima ovih komunalnih djelatnosti na teritoriji opStine na kojoj se nalazi zasti¢eno prirodno
dobro, odnosno morska obala.

(4) Odobrenje za obavljanje privredne djelatnosti zakupcu se moze izdati samo ako uz zahtjev za
izdavanje odborenja prilozi i ugovor zakljucen sa vrSiocem komunalne djelatnosti iz stava 3 ovog
Clana.

(5) Izuzetno od st. 1i 2 ovog €lana, nacin i uslovi obezbjedenja komunalne djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1
tac. 5, 6 i 12 mogu se urediti ugovorom zakljucenim izmedu zakupca i subjekta koji upravlja
zaSti¢enim podrucjima i morskim dobrom.“.

ObrazloZenje

PredloZenim amandmanom mijenja se ¢lan 29 koji nije dovoljno jasno i sveobuhvatno uredio pitanja
obavljanja komunalnih djelatnosti u zasticenom prirodnom dobru i zoni morskog dobra ve¢ samo dio
koji se odnosi za objekte privremenog karaktera i za javne povrsSine koji sluze za obavljanje privredne
djelatnosti i to na osnovu ugovora zakljuCenih izmedu pravnih lica koja uprvljaju tim podrudjima i



vrSilaca komunalnih djelatnosti na teritoriji opstine na kojoj se to podrucje nalazi, $to nije dobro
rjesenje.

PredloZenim izmjenama uredujuju se pitanja vezana za nacin obavljanja komunalnih djelatnosti na
cijelom podrucju zasti¢enog prirodnog dobra i morskog dobra i predlaZe da se ove djelatnosti obavljaju
u skladu sa ¢l. 14 i 15 ovog zakona, odnosno na nacin kako se obavljaju na cjelokupnoj teritoriji jedinice
lokalne samouprave, budu¢i da i ta podrucja pripadaju jedinicama lokalne samouprave.

Privredna drustva i preduzetnici koji obavljaju privrednu djelatnosti u skladu sa ugovorom o zakupu
zakljuCenim sa privrednim subjektom koji upravlja zasti¢enim privrednim dobrom, odnosno morskim
dobrom duZno je da zakljuci ugovor o pruZanju komunalnih ulsuga vodosnabdijevanja i upravljanja
otpadnim vodama i otpadom sa vrSiocima komunalnih djelatnosti koji te djelatnosti obavljaju na tom
podrucju, Sto je jedan od uslova za dobijanje odobrenja za obavljanje djelatnosti. PredloZzenom
odredbom u stavu 5 pravi se izuzetak kada se uslovi obezbjedenja komunalnih djelatnosti uredenja i
odrzavanja javnih povrSina, upravljanja rasvjetom i odrZavanja javnih prostora za parkiranje, mogu
urediti ugovorom zaklju¢enim izmedu zakupca i subjekta koji upravlja zasSti¢enim podrucjem i
morskim dobrom. (Primjer eko sela kojim je dat na koriSéenje prostor za obavljanje djelatnosti u
zaSti¢enim podrudjima, na kojem su izgradili svoje objekte, javnu rasvjetu i odgovarajuéi parking
prostor, koje odrzavaju).

Pored toga ovim amandmanom vrsi se terminolosko uskladivanje ovog ¢lana sa propisima kojim se
ureduju nacin upravljanja zasti¢enim prirodnim dobrima i nacin upravljanja morskim dobrom.

AMANDMAN 24

U clanu 30 stav 1, ¢lanu 31 stav 3 i ¢lanu 32 stav 1 poslije rijeci ,odvodenje“ dodaje se rijec¢
,komunalnih®.

ObrazloZenje

Ovim amandmanom vrs$i uskladivanje sa prethodno izvrS§enim izmjenama.

AMANDMAN 25
U ¢lanu 32 stav 1 poslije rijeci ,prihvatanje” dodaje se zarez, a veznik ,i“ briSe se.
ObrazloZenje

Ovim amandmanom vrsi se pravno-tehnicko poboljSanje predloZenog rjeSenja.

AMANDMAN 26
Clan 33 mijenja se i glasi:

“Ugovor izmedu vr$ioca komunalne djelatnosti i korisnika
Clan 33

(1) Medusobni odnosi vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika usluge individualne komunalne
potrosnje ureduju se ugovorom i na osnovu racuna za izvrsene usluge.

(2) Ugovor iz stava 1 ovog €lana zakljucuje se na vrijeme vaZenja ugovora iz €l. 21 i 23 ovog zakona.

(3) Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana zakljucuje se za komunalne usluge iz ¢lana 3 stav 1 ta¢. 1, 2,4, 10i 11
ovog zakona.



(4) Korisnik, odnosno pravno i fizicko lice duzno je da koristi komunalne usluge ¢ije pruzanje je
obezbijedila jedinica lokalne samouprave i to:
- javnog vodosnabdijevanja;
- prihvatanja, preciS¢avanja i odvodenja komunalnih otpadnih voda;
- prihvatanja i odvodenja atmosferskih voda, i
- sakupljanja, transporta, pripreme za preradu, prerade i zbrinjavanja komunalnog otpada.

(5) Korisnik je duZan da obavijesti vrSioca komunalne djelatnosti o svim promjenama u kori$¢enju
nepokretnosti, a koje mogu biti od uticaja na koriS¢enje, odnosno pruzanje komunalne usluge.

(6) Ugovor iz stava 1 ovog c¢lana sadrZi narocito: naziv, pravni status, kontakt adresu, poreski
identifikacioni broj, podatke iz izvoda iz CRPS; prava i obaveze korisnika u kori§¢enju komunalne
usluge; cijenu komunalne usluge; prava i obaveze vrSioca komunalne djelatnosti u pruzanju
komunalne usluge i nadleznost za rjeSavanje eventualnih sporova.

(7) Vrsilac komunalne djelatnosti je duZan da, prije zakljuc¢ivanja ugovora iz stava 1 ovog clana,
korisnika usluge upozna sa sadrzajem ugovora.

ObrazloZenje

Ovim amandmanom preciznije se definiSe odnos izmedu vrSilaca komunalnih djelatnosti i korisnika.
[zmjenom u stavu 1 i dodatkom stava 3 navodi se da je za navedene djelatnosti individualne komunalne
potrosSnje ove odnose potrebno urediti ugovorom.
U cilju usaglasavanja sa ¢lanom 22 Direktive o uslugama na unutrasnjem trziStu, stavovima 6 i 7
propisuje se obaveza vrSilaca komunalnih djelatnosti da korisnicima dostave relevantne inormacije o
sebi i uslugama koje pruzaju.
Ovim amandmanom takode su izvrSene potrebne pravno-tehnicke intervencije.

AMANDMAN 27

U ¢lanu 34 stav 2 rije¢ ,tehni¢kim®, briSe se, a rijeci: ,¢lana 16" zamjenjuju se rije¢ima ,¢lana 15“

U stavu 3 rije€ ,ponovno* i rijeci: ,na komunalnu infrastrukturu“ brisu se, a na kraju recenice dodaju se
rijeci: ,iz ¢lana 31 stav 1 ovog zakona“.

ObrazloZenje
Ovim amandmanom je izvrSeno uskladivanje sa izmjenama u ¢lanu 15 stav 1 ovog zakona i preciznije

se definiSe naknada koju je potrebno da vrSiocu komunalne djelatnosti plati korisnik kojem je bila
uskra¢ena komunalna usluga, odnosno isporuka komunalnog proizvoda.

AMANDMAN 28
Poslije ¢lana 36 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Javnost rada vriSioca komunalne djelatnosti
Clan 36a

Vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da na svojoj internet stranici objavi servisne informacije koje se
odnose na uslove i nacin redovnog pruzanja komunalne usluge, kao i informacije iz ¢l. 35 i 36 ovog

zakona.“.

ObrazloZenje



Ovim amandmanom propisuje se obaveza vrSiloca komunalne djelatnosti (pruzaoca usluge) da
korisnicima dostavlja relevantne informacije o komunalnim uslugama i samom pruzaocu usluge u
skladu sa ¢lanom 22 Direktive o uslugama na unutra$njem trzistu.

AMANDMAN 29
U nazivu ¢lana 39 poslije rijeci ,Pristup“ dodaje se rijec: ,izgradenoj*.

U ¢lanu 39 stav 1 rijeéi: ,na izgradenu infrastrukturu” zamjenjuju se rije¢ima: ,izgradenoj komunalnoj
infrastrukturi®.

U stavu 2 poslije rijeci: ,izgradenoj komunalnoj infrastrukturi“ dodaju se rijeci: ,iz stava 1 ovog ¢lana“.
ObrazloZenje

[zmjena u nazivu i u stavu 1 ovog ¢lana predlaZe se u cilju uskladivanja naziva i sadrZaja ¢lana.

Dopuna uvodne recenice u stavu 2 vrSi se radi kasnije preciznijeg definisanja kaznene odredbe

predvidene za pristupanje izgradenoj komunalnoj infrastrukturi bez naloga nadleznog organa lokalne
uprave.

AMANDMAN 30
U ¢lanu 40 rije¢ ,komunanih“ zamjenjuje se rije¢ju ,komunalnih“.
ObrazloZenje

Ovim amandmanom vrsi se tehnicka ispravka teksta navedene odredbe.

AMANDMAN 31
U ¢lanu 42 stav 1 alineja 1 poslije rijeci ,instalacija“ dodaju se zarez i rijeCi: ,,u skladu sa zakonom kojim
se ureduju ocjena i provjera postojanosti svojstava i dokazivanje upotrebljivosti gradevinskog
proizvoda“.

ObrazloZenje

PredloZenom dopunom u alineji 1 stava 1 vrSi se pozivanje na odgovarajuci propis kojim se definisu
tehnicka svojstva gradevinskih proizvoda od kojih su izgradeni objekti komunalne infrastrukture.

AMANDMAN 32
U ¢lanu 43 stav 2 poslije rijeci ,samouprave” dodaju se rijeci: ,i Agencija“.

ObrazloZenje
Amandman je u vezi nadleznostima i obavezama Agencije za energetiku, koja se amandmanskim
djelovanjem (Amandmanom 34) uvodi kao regulatnorno tijelo za oblast vodosnabdijevanja i uprvljanja

otpadnim vodma i istim se propisuje obaveza Agencije da Ministarstvu dostavlja podatke neophodne za
monitoring regulisanih komunalnih djelatnosti.

AMANDMAN 33

U ¢lanu 44 stavu 2 rijeci: , ili isporuci komunalnog proizvoda“, brisu se.
U stavu 3 rijec ,koji“ zamjenjuje se rijecju ,koje“.



ObrazloZenje

Amandman se odnosi na otklanjanje odredenih tehnickih gresaka i brisanje suvisnih rijeci.

AMANDMAN 34

Poslije ¢lana 44 dodaje se novo poglavlje sa pet ¢lanova koji glase:

»11a REGULACIJA KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Cilj regulacije komunalnih djelatnosti
Clan 44a

Cilj regulacije komunalnih djelatnosti je da obezbijedi:
1) da se poslovanje vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti zasniva na principima objektivnosti,
transparentnosti i nediskriminacije;
2) pruzanje komunalnih usluga korisniku po pravednim cijenama;
3) podsticanje konkurencije regulisanih komunalnih djelatnosti;
4) odrZivo poslovanje vrSilaca regulisanih komunalnih djelatnosti;
5) ravnoteZu interesa korisnika i vrSilaca regulisanih komunalnih djelatnosti.

Regulatorno tijelo za regulisane komunalne djelatnosti
Clan 44b

Regulatorno tijelo za regulisane komunalne djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 ta¢. 1 i 2 ovog zakona je

Agencija.

Poslovi Agencije
Clan 44c

(1) Radi ostvarenja ciljeva iz ¢lana 44a ovog zakona Agencija:

1)
2)

3)
4)
5)

6)

izdaje, mijenja i oduzima licence za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti;

vrsi nadzor nad radom i poslovanjem regulisanih vrsilaca komunalnih djelatnosti u pogledu
postovanja uslova iz izdatih licenci;

vrsi medusobno poredenje poslovanja i pokazatelja uc¢inaka vrsilaca regulisanh komunalnih
djelatnosti na bazi propisanih indikatora (ben¢marking);

donosi podzakonska akta iz ¢l. 41, 42 stav 2 i 47 stav 4 ovog zakona za regulisane komunalne
djelatnosti;

daje saglasnost na predlog cijena za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti
(komunalnih usluga i komunalnog proizvoda);

priprema i dostavlja SkupStini Crne Gore godiSnji izvjeStaj o aktivnostima vezanim za
regulisane komunalne djelatnosti do 31. jula tekuce za prethodnu godinu.

(2) Vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti duzni su da Agenciji na njen zahtjev dostavljaju svu
dokumentaciju i podatke koji su joj potrebni za obavljanje poslova utvrdenih ovim zakonom, od
stupanja na snagu ovog zakona.

(3) Blizi nacin utvrdivanja cijena, izdavanja licenci, odredivanja indikatora, metodologiju obrade i
nacin dostavljanja podataka i ostala pitanja koja se odnose na regulisane komunalne djelatnosti
utvrduju se aktima Agencije.

Finansiranje Agencije
Clan 44d



(1) Rad Agencije finansira se iz naknade koju placaju vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti.

(2) Naknada iz stava 1 ovog ¢lana se odreduje u cilju pokrivanja procijenjenih troskova Agencije za
obavljanje djelatnosti utvrdenih ovim zakonom.

(3) Iznos naknade iz stava 1 ovog c¢lana utvrduje se posebnim aktom Agencije, uz prethodnu
saglasnost Vlade.”

ObrazloZenje

Ovim amandmanom ureduju se pitanja vezana za uspostavljanje regulatornog mehanizma u vrsenju
komunalnih djelatnosti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama. Osnovni razlog za
uspostavljanje regulatornog mehanizma je zastita od tzv. prirodnog monopola, koji preduzeéa koja
obavljaju ovu djelatnost, zbog prirode posla, imaju. Regulatorni mehanizam za prirodni monopol mora,
prevashodno, da S$titi javni interes i stvara transparentno i zakonito okruZenje koje promovise
efikasnost i finansijsku odrZivost sektora. Uspostavljanje nezavisnog regulatornog tijela na drZavnom
nivou najbolje odgovora tim zahtjevima. OvlaS¢enja takvog regulatora fokusirala ¢e se na pitanja
efikasnosti prirodnog monopola, troskova i cijena usluga, kao i kvaliteta, odnosno novoa pruZzanja
usluga za sva lica koja se bave pitanjima vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama.

U skladu sa tim, ¢lanom 44a definiSe $ta je cilj regulacije komunalnih djelatnosti, a clanom 44b tijelo
koje ¢e obavljati regulatornu funkciju za oblast vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama.
Ocijenjeno je da bi u ovom trenutku bilo njsvrsihodnije da se ne osniva novo regulatorno tijelo koje bi
se bavilo tom djelatnos¢u, ve¢ da se ona povjeri Regulatornoj agenciji za enrgetiku, koja ima iskustava u
na sli¢nim poslovima i koja bi se u najkra¢em roku mogla osposobiti i za vrSenje regulatorne funkcije u
oblastima vodosnabdijevanja i upravljabha otpadnim vodama. Sli¢na iskustva postoje i u Evropi.

Clanom 44c definisane su nadleZnosti Agencije, medu kojima i davanje saglasnosti na cijene usluga
regulisanih komunalnih djelatnosti, kao i obaveze vrsilaca tih djelatnosti za dostavljanje podataka
Agenciji. Ovim ¢lanom propisana je i obaveza Agencije da donese odgovarajuéa akta koja se odnose na
regulisane komunalne djelatnosti.

Clanom 44d defini$e se nacin finansiranja Agencije, odnosno nacin pokrivanja procijenjenih troskova
za obavljanje djelatnosti utvrdenih ovim zakonom. PredloZeno je da se rad Agencije finansira se iz
naknade koju plaéaju vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti.

Iako na prvi pogled izgleda da uvodenje regulatornog tijela predstavalja samo obavezu viSe za pruzaoce
usluga, od nezavisnog regulatnora koristi mogu imati i komunalna preduzeca, koja ¢e biti manje
izloZena raznim nepoZeljnim pritiscima u vezi sa pitanjima formiranja cijena usluge, zaposljavanja i
drugim ... koji uticu na njihovo poslovanje, jer ¢e osnovni cilj Agencije biti da obezbijedi odrzivo
poslovanje tih preduzeca na principima objektivnosti, transparentnosti i nediskriminacije i pruzanje
komunalnih usluga po pravednim cijenama, uz uspostavljanje ravnoteze i uvaZavanje interesa
korisnika i vrsilaca djelatnosti.

AMANDMAN 35

Clan 46 alineja 1 mijenja se i glasi:
,sredstava naplaéenih od pruzenih komunalnih usluga;“

ObrazloZenje

Amandmanskim djelovanjem vrsi se pravno-tehnicka intervencija.

AMANDMAN 36



U ¢lanu 47 stav 1 rijeci: ,Cijene za komunalnu uslugu, odnosno za isporuceni komunalni proizvod,”
zamjenjuju se rijecima: ,Cijene komunalnih usluga“.

U stavu 1 tacki 7 poslije rijeci: ,drugih“ dodaje se rijeC: ,opravdanih®, a zarez i rijeCi: ,odnosno isporuci
komunalnog proizvoda®“, brisu se.

U stavu 2 rijeci: ,cijene komunalne usluge, odnosno cijene komunalnog proizvoda obezbjeduju se
sredstva za“ zamjenjuju se rijeCima: ,sredstava naplacenih od pruzenih komunalnih usluga obezbjeduje

«

se .

U stavu 3 rijeci: ,cijene komunalne usluge obezbjeduju se sredstva za“ zamjenjuju se rijeCima:
»sredstava naplac¢enih od pruzenih komunalnih usluga obezbjeduje se*“.

U stavu 4 zarez i rijeCi: ,odnosno cijene komunalnog proizvoda“ brisu se, a poslije rij¢i ,¢lana“ dodaju se
zarez i rijeCi: ,0sim za regulisane komunalne djelatnosti,” .

ObrazloZenje

Amandmanskim djelovanjem vrSe se potrebne pravno-tehnicke intervencije i usaglasavanje sa
propisanim nadleZnostima Agencije.

AMANDMAN 37

U ¢lanu 48 stav 1 mijenja se i glasi:
»Cijenu komunalne usluge utvrduje vrSilac komunalne djelatnosti po prethodno pribavljenoj
saglasnosti skupstine jedinice lokalne samouprave®.

ObrazloZenje

Amandmanskim djelovanjem vrse se potrebne pravno-tehnicke intervencije u cilju boljeg formulisanja
norme.

AMANDMAN 38
U ¢lanu 49 stav 1 zarez i rijeci: ,odnosno komunalnog proizvoda®“, brisu se.
Poslije stava 1 dodaju se tri nova stava koja glase:
»(2) Vrsilac regulisane komunalne djelatnosti uz zahtjev za davanje saglasnosti iz stava 1 ovog ¢lana
dostavlja i saglasnost Agencije na predlog cijene.
(3) Agencija je duzna da u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva za davanje saglasnosti na
predlog cijene izda akt o davanju ili odbijanju saglasnosti.
(4) Ako Agencija u roku iz stava 3 ovog ¢lana ne odluci o davanju saglasnosti, smatraée se da je
saglasnost data.”.
Dosadasnji st. 2, 3,41 5 postajust. 5,6,7i8.

U stavu 3, koji postaje stav 6, rijeci: ,stava 2“ zamjenjuju se rijeCima: ,stava 5“.

U stavu 4 koji postaje stav 7 rijeci: ,ili zajednicki organizovane isporuke komunalnog proizvoda,“ briSu
se.



U stavu 5 koji postaje stav 8 rijeci: ,ili zajedni¢ko organizovanje isporuke komunalnog proizvoda“ brisu
se.
ObrazloZenje

Ovaj amandman se predlaze u cilju usaglaSavanja sa nadleznostima Agencije u dijelu regulisanja
regulisanih komunalnih djelatnosti, kao i radi usaglaSavanja sa prethodno uradenim izmjenama.

AMANDMAN 39

U ¢lanu 50 u uvodnoj recenici stava 1 rijeci: ,odnosno promjenu“ i rijeci: ,ili isporuku komunalnog
proizvoda“ brisu se.

U stavu 1 tacka 1 rijeci: ,odnosno komunalnog proizvoda“ briSu se, a poslije taCke 6 dodaje se nova
tacka koja glasi:
»7) za regulisane komunalne djelatnosti saglasnost Agencije na predlog cijene.”.

U stavu 2 poslije rijeci ,Ministarstvo“ dodaju se zarez i rijeci: ,odnosno Agenciju”.
ObrazloZenje

Ovaj amandman se predlaze u cilju usaglasavanja sa nadlezZnostima Agencije u dijelu regulisanja
regulisanih komunalnih djelatnosti, vr$i se pravno-tehnicko poboljSanje teksta i ussaglaSavanje sa
prethodno izvrSenim izmjenama.

AMANDMAN 4.0

U ¢lanu 51 stav 1 mijenja se i glasi:
»Vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da sredstva napla¢ena od pruzenih komunalnih usluga
po osnovu troskova iz ¢lana 47 stav 1 tac¢. 4 i 5 ovog zakona, uplati na poseban racun jedinice
lokalne samouprave.”.

ObrazloZenje

PredloZeni amandman je tehni¢kog karakrera i ima za cilj precizniju formulaciju odredbe.

AMANDMAN 41

U ¢lanu 52 stav 1 rijeci: ,,ovog zakona“, poslije broja 14, brisu se.
U stavu 3 tacka 4 mijenja se i glasi:

»4) pomoc¢nog objekta koji sluzi koriS¢enju stambenog i drugog objekta (barake, ostave i sl.) i
montaznog objekta privremenog karaktera koji se postavlja u naseljenim mjestima (kiosci za
prodaju razli¢itih vrsta roba i pruzanja usluga, ljetnje baste, pokretne tezge, manji sportski
objekti i sl.);“, a tacka 5 brise se.

Stav 4 birse se.

U stavu 5 rijec¢ ,koji“ zamjenjuje se rijecju ,koje“.

U stavu 8 rije¢ ,mjere“ zamjenjuje se rijeCju: ,povrsine“.
Dosadasniji stav 9, koji postaje stav 8, zamjenjuje se i glasi:

,8) Uslove, nacin, rokove i postupak pla¢anja komunalne naknade propisuje jedinica lokalne
samouprave uz prethodnu salgasnost Vlade.

Stav 10 briSe se.



ObrazloZenje

PredloZenim amandmanom uvodi se obaveza da se komunalna naknada pla¢a i za privremene objekte
buduéi da isti imaju znacajan uticaj na obim, odnosno kvantitet djelatnosti zajednicke komunalne
potroS$nje (komunalne djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tac. 3, 5, 6, 8, 9 i 14 ovog zakona). Stoga postoje
ekonomski opravdani razlozi da vlasnici pomo¢nih i montaznih objekata privremenog karaktera
pla¢aju komunalnu naknadu.

[zmjenom u stavu 8 precizira se da je jedinica mjere po kojoj se utvrduje komunalna naknada - jedinica
povrsine.

Pored toga, predloZenim izmjenama daje se u nadleznost jedinici lokalne samouptave da utvrdi uslove,
nacin, rokove i postupak pla¢anja komunalne naknade.

AMANDMAN 42

U ¢lanu 53 stav 1 mijenja se i glasi:
»(1) Za prikljuenje na komunalnu infrastrukturu iz ¢lana 31 stav 1 ovog zakona investitor placa
naknadu za prikljuenje koja obuhvata stvarne troskove nadzora (putni troskovi i drugi izdaci).“.
U stavu 2 poslije rijec¢i ,Naknada“ dodaju se rijeci: ,za prikljucenje”.
ObrazloZenje
Ovim amandmanom se preciznije definiSe koji trosSkovi se pokrivaju iz naknade koju je potrebno da

vrsiocu komunalne djelatnosti plati korisnik za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu, kako bi se
izbjegla moguénost pausalnog i nerealnog odredivanja visine ove naknade.

AMANDMAN 43

U ¢lanu 54 stav 1 rijeci: ,, i isporucenog komunalnog proizvoda, brisu se.
ObrazloZenje

Ovim amandmanom vrsi se uskladivanje sa prethodno izvrSenim izmjenama.

AMANDMAN 44

U ¢lanu 55 stav 4 mijenja se i glasi:
»Poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom ¢lana 26 i ¢lana 27 stav 1, stav 2 alineja 2 i st. 415, vrsi
organ uprave nadleZan za poslove inspekcijskog nadzora, preko ekoloSkog inspektora.”

Stav 5 mijenja se i glasi:
,Pored obaveza i ovlaS¢enja utvrdenih ovim zakonom i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona, kao i zakonom kojim se ureduje pitanje inspekcijskog nadzora, komunalni inspektor,
odnosno drugo ovlaséeno lice, ima obavezu i ovlaS¢enje da preduzme upravnu mjeru -
privremeno oduzimanje robe u slucaju koris¢enja javnih povrsina protivno njihovoj namjeni.”

ObrazloZenje
U Zakonu o upravljanju otpadom su utvrdene nadleznosti ekoloske i komunalne inspekcije, odnosno

komunalne policije. Izmjenama stava 4 u ¢lanu 55 obezbjeduje se usaglasenost nadleznosti ekoloske
inspekcije koje su propisane u ovom i u Zakonu o upravljanju otpadom, kao i sa Zakonom o



inspekcijskom nadzoru (“Sluzbeni list RCG”, broj 39/03 i “Sluzbeni list CG”, br. 76/09, 57/11, 18/14 i
11/15) i Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (“Sluzbeni list CG”, br. 5/12,25/12,
61/12,20/13,17/14,6/15180/15).

Izmjena stava 5 predlaze se radi stvaranja uslova da komunalni inspektor, pored kaznenih ima
moguc¢nost izricanja i zaStitne mjere oduzimanja predmeta. Svrha primjene ove zaStitne mjere je da
otkloni uslove koji omogucéavaju ili podsticu pocinioca na izvrSenje novog prekrsaja. U konkretnom
slucaju zaStitna mjera se odnosi na oduzimanje predmeta koje pocinilac prekrSaja drzi i stavlja u
promet na javnim povrSinama Kkoje nijesu odredene za tu namjenu.

AMANDMAN 45
U ¢lanu 56 alineja 1 rijeci: ,i isporucenog komunalnog proizvoda“, briu se.
U alineji 2 rijeci: ,odnosno komunalnih proizvoda“, brisu se.
U alineji 3 rije¢ ,mjere” zamjenjuje se rijeCju ,povrsine”.
ObrazloZenje

Ovim amandmanom vrsi se usaglasavanje sa prethodno izvr§enim izmjenama.

AMANDMAN 4.6

Naziv ¢lana 57 mijenja se i glasi: ,Prava i duznosti komunalnog inspektora, odnosno ekoloSkog
inspektora“.

U stavu 1 poslije tacke 1 dodaje se nova tacka koja glasi:

»2) kontroliSe i stara se o sprovodenju odluke o komunalnom redu iz ¢lana 19 ovog zakona u dijelu koji
se odnosi na postupanje organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i/ili vrSioca komunalne
djelatnosti;"“.

Dosadasniji tac. 2 do 14 postaju tac. 3 do 15.

U stavu 1 tacka 9, mijenja se i glasi: ,10) kontroliSe sprovodenje odredbi ugovora o obavljanju
komunalnih djelatnosti zakljuc¢enog izmedu lica koje upravlja podru¢jem posebne namjene (zasticeno
prirodno dobro i morsko dobro) i vrSioca komunalne djelatnosti na teritoriji jedinice lokalne
samouprave na kojoj se nalazi to podrucje”.

U stavu 2 rijeci: ,komunalna inspekcija, odnosno ekoloska inspekcija“ zamjenjuju se rijec¢ima:
~,komunalni inspektor, odnosno ekoloski inspektor®.

U stavu 3 rijeci: ,nadleznosti komunalne inspekcije, odnosno ekoloske inspekcije“ zamjenjuju se
rije¢ima: ,svoje nadleznosti“, a posle rijeci ,roku” dodaju se rijeci: ,koji je“.

ObrazloZenje

Navedene izmjene predlazu se radi usaglaSavanja naziva Clana sa njegovim sadrzajem, kao i radi
usaglasavanja Predloga zakona o komunalnim djelatnostima sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru
(“Sluzbeni list RCG”, broj 39/03 i “Sluzbeni list CG”, br. 76/09, 57/11, 18/14 i 11/15) i Uredbom o
organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave (“Sluzbeni list CG”, br. 5/12,25/12, 61/12,20/13, 17/14,
6/15180/15).

U vrijeme izrade Predloga zakona o komunalnim djelatnostima Ekoloska inspekcija je bila samostalni
inspekcijski organ u okviru Agencije za zastitu Zivotne sredine. Shodno izmjenama u Zakonu o
inspekcijskom nadzoru i odredbama Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave, formiran je
jedinstven inspekcijski organ na nivou drZave - Uprava za inspekcijeske poslove, koji je objedinio sve
inspekcijske sluzbe €ija se nadleZnost odnosila na vrSenje inspekcijskog nadzora na drzavnom nivou.



AMANDMAN 4.7

Clan 58 mijenja se i glasi:

“(1) U vrSenju komunalnog nadzora i nadzora nad komunalnim redom, komunalna policija, pored
ovlaséenja propisanih zakonom kojim se ureduju poslovi i ovlaS¢enja komunalne policije,
ovlaséena je da:

1) kontroliSe i stara se o sprovodenju odluke o komunalnom redu iz ¢lana 19 ovog zakona u
dijelu koji se odnosi na postupanje gradana, privrednih i drugih subjekata,

2) kontrolise upravljanje javnhom rasvjetom, javni prevoz putnika u gradskim i prigradskim
naseljima, drzanje i prodaju proizvoda van prostora odredenog za tu namjenu, odrZavanje
javnih prostora za parkiranje, odrzavanje javnih toaleta;

3) kontrolise sprovodenje zabrana iz ¢l. 17 i 18 ovog zakona i preduzima odgovarajuée mjere u
slucaju njihovog nepoStovanja;

4) KkontroliSe da li se javne povrsine koriste u skladu sa njihovom namjenom;

5) naredi uklanjanje stvari i drugih predmeta sa javnih povrsSina ako su oni tu ostavljeni
protivno propisima jedinice lokalne samouprave;

6) naredi uklanjanje otpada gradanima, privredim i drugim subjektima sa mjesta koje nije
odredeno za tu namjenu;

7) Kkontrolise da li se komunalna usluga koristi na nacin propisan ¢lanom 30 stav 3 ovog
zakona;

8) kontrolise da li gradani, privredni i dugi sujekti postupaju u skladu sa propisima jedinice
lokalne samouprave;

9) kontrolSe dali je vlasnik objekta prikljucio svoj objekat na komunalnu infrastrukturu;

10) kontroliSe da li korisnik komunalnu uslugu koristi u skladu sa ugovorom zakljucenim
izmedu vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika;

11) preduzima druge mjere i postupa na nacin utvrden zakonom i opstinskim propisima.

(2) Komunalni policajac duzan je da uzme u postupak prijave pravnih i fizickih lica u vezi sa poslovima
iz nadleZnosti komunalne, odnosno ekoloske inspekcije i da u roku od osam radnih dana od dana
podnoSenja prijave o rezultatima postupka obavijesti podnosioca prijave.

(3) Kada komunalni policajac u vrSenju komunalnog nadzora i nadzora nad komunalnim redom uoci
Cinjenice, okolnosti i nedostatke iz nadleZznosti komunalnog, odnosno ekoloskog inspektora, duzan
je da sacini sluzbenu zabiljeSku i istu bez odlaganja dostavi komunalnom, odnosno ekoloskom
inspektoru na dalje postupanje.

(4) Kada komunalni policajac u vrSenju komunalnog nadzora i nadzora nad komunalnim redom izda
prekrsajni nalog, duzan je da bez odlaganja o tome obavijesti komunalnog inspektora radi daljeg
postupanja.

ObrazloZenje

PredloZenim amandmanom definise se nadleznost komunalne policije u vrSenju komunalnog nadzora i
jasno razdvajaju od nadleznosti komunalnog, odnosno ekoloSkog inspektora u vrSenju inspekcijskog
nadzora. Navedene izmjene predlaZzu se radi usaglaSavanja Predloga zakona o komunalnim
djelatnostima sa, prije svega, Zakonom o komunalnoj policiji (“Sluzbeni list CG”, br. 57/14), koji je
donesen nakon utvrdivanja Predloga zakona o komunalnim djelatnostima, a zatim i Zakonom o
inspekcijskom nadzoru (“Sluzbeni list RCG”, broj 39/03 i “Sluzbeni list CG”, br. 76/09, 57/11, 18/14 i
11/15), i Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave (“SluZbeni list CG”, br. 5/12, 25/12,
44/12161/12,20/13,17/14,6/15,80/15135/16).

AMANDMAN 48

U nazivu ¢lana 59 poslije rijeci ,komunalnog” dodaju se rijeci: ,policajca i komunalnog,“.



U stavu 1 poslije rijeci ,komunalnom“ dodaju se rijeci: ,policajcu i komunalnom®.
ObrazloZenje

Ovaj amandman se predlaZze radi usaglasavanja sa Zakonom o komunalnoj polciji i prethodno
izvrSenim izmjenama.

AMANDMAN 49

U ¢lanu 60 stav 1 mijenja se i glasi:

»,Komunalna inspekcija, komunalna policija i organ uprave nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora
saraduju medusobno u obavljanju poslova, u skladu sa ovim zakonom i propisima donijetim na osnovu
ovog zakona.”.

U stavu 2, rije¢ ,naroCito“ zamjenjuje se rije¢ju ,obavezno“, a rijeci: ,odnsno ekoloske inspekcije”
zamjenjuju se rijeCima: ,i komunalne inspekcije, odnosno organa uprave nadleZnog za poslove
inspekcijskog nadzora“.

ObrazloZenje

Amandmanskim djelovanjem vrsi se usaglaSavanje Predloga zakona o komunalnim djelatnostima sa
Zakonom o inspekcijskom nadzoru (“SluZbeni list RCG”, broj 39/03 i “SluZbeni list CG”, br. 76/09,
57/11, 18/14 i 11/15) i Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (“Sluzbeni list CG”, br.
5/12,25/12,61/12,20/13,17/14,6/15180/15).

AMANDMAN 50
U ¢lanu 61 st. 11 2 rijeci: ,,u iznosu* brisu se.

U stavu 1 tac. 11 2 mijenjaju se i glase:

»1) optereti zaloznim pravom ili dozvoli da bude predmet izvrSenja ili predmet stecajne mase u
steCajnom postupku komunalna infrastruktura koja je neophodna za obavljanje komunalnih
djelatnosti iz ¢lana 4 stav 1, stav 2 al. 1, 2 i 4, stav 3, ¢lana 5, ¢lana 6 stav 1 al. 1, 2, i 3, stav 2,
Clana7stav2al.1,2,3,6i7 ¢lana9 alineja 11i ¢lana 10 stav 2 ovog zakona (€lan 16 stav 1);

2) nevodiiuz dokaz o svojini ne ucini dostupnom zainteresovanim subjektima evidenciju o polazaju i
izvedenom stanju komunalne infrastrukture (¢lan 16 stav 2);”.

U tacki 3 rijeci: ,obavljanje komunalne djelatnosti povjeri privrednom drustvu“ zamjenjuju se rije¢ima:
»obavljanje komunalne djelatnosti od opsSteg ekonomskog interesa povjeri privrednom drustvu iz ¢lana
20 stav 1 ovog zakona“.

U tacki 4 rijeci: ,stav 5“ rije¢ima: ,stav 4*.

U stavu 2 tacka 1 rijeci: ,stav 2 zamjenjuje se rijeCima: ,stav 3“

U tacki 2 poslije rijeci ,pruzanje“ dodaje se rije¢ ,komunalnih“

U tacki 7 rijeci: ,i isporucenog komunalnog proizvoda“ zamjenjuju se rijeCima: ,iz ¢lana 47 ovog
zakona.

ObrazloZenje

Ovim amandmanom vrsi se pravno-tehnicke poboljSanje predloZenog rjeSenja i vrsi usgalasavanje sa
prethodno predloZenim izmjenama.



AMANDMAN 51
U ¢lanu 62 st. 1, 2 i 3 rijedi: ,,u iznosu” brisu se.
U stavu 1 tacka 3, rijeCi: ,odnosno komunalnog proizvoda“ brisu se.

Poslije tacke 3 dodaje se nova tacka koja glasi: ,,4) odredi cijenu za regulisane komunalne djelatnosti
bez prethodne saglasnosti Agencije (¢lan 49 stav 2).

ObrazloZenje

Ovim amandmanom vrSe se pravno-tehni¢ke korekcije predloZenog rjeSenja i usaglasavaju odredbe
ovog €lana sa odredbama ¢lana 48.

AMANDMAN 52
U ¢lanu 63 st. 1, 2 i 3 rijeci: ,,u iznosu” brisu se.
U stavu 1 tacka 1, rijeci: ,stav 2“ zamjenjuju se rijeCima: ,stav 3“.
Tacka 4, brise se.
Dosadasnje tac. 5 do 14 postaju tac. 4 do 13.

U tacki 5 zarez i rijeci: ,odnosno ne ukloni protivpravni prikljucak zamjenjuju se rijec¢ima:
»protivpravnog prikljucka“, a rijeci: ,stav 5 zamjenjuju se rijeCima: ,st. 51 6.

Tacka 6, koja postaje tacka 5, mijenja se i glasi: ,,5) uskrati pruzanje komunalne usluge, odnosno
isporuku komunalnog proizvoda korisniku iz razloga koji nisu navedeni u c¢lanu 34 stav 1 ovog

zakona;”.

U tacki 7 rijec ,tehni¢kim“, briSe se, a rijeCi: ,¢lan 34 stav 2 ovog zakona“ zamjenjuju se rije¢ima: ,¢lan
34 stav 2“.

U tacki 8 rije¢ ,ponovno“ briSe se, a poslije rijeci ,infrastrukturu“ dodaju se rijeci: ,iz ¢lana 31 stav 1
ovog zakona“.

U tacki 9 rijeci: ,ili isporuke komunalnog proizvoda“ brisu se.

U tacki 11 rijeC ,alineja“ zamjenjuje se rijecju ,tacka“.

Tacka 12, koja postaje tacka 11, mijenja se i glasi:

»11) nakon zavrsetka izvodenja radova ne vrati nepokretnost u prvobitno stanje najkasnije u roku od osam
dana od dana zavrsSetka radova na zelenoj odnosno zemljanoj povrsini odnosno 30 dana na asfaltnoj ili

betonskoj povrsini i ne nadoknadi eventualnu Stetu nastalu usljed izvodenja radova (¢lan 39 stav 3);“

U tacki 14, rijec¢i: ,komunalnoj inspekciji, odnosno ekoloskoj inspekciji, zamjenjuju se rije¢ima:
»,komunalnom inspektoru, odnosno ekoloskom inspektoru*.

ObrazloZenje

Ovim amandmanom vrse se pravno-tehni¢ke korekcije predloZenog rjeSenja i usaglasavaju odredbe
ovog ¢lana sa prethodno izvr§enim izmenama.



AMANDMAN 53
Uclanu64st.1,2,3i4i stav5al. 1,2, 3i4rijeci: ,uiznosu” brisu se.
U stavu 1 tacka 2, rijeCi: ,stav 2 zamjenjuju se rijeCima: ,stav 3.
Tacka 3 mijenja se i glasi: ,ne zakljuc¢i ugovor o pruZanju komunalnih usluga iz ¢lana 3 stav 1 tac. 1, 2, i
4 ovog zakona sa vrSiocima komunalnih djelatnosti na teritoriji jedinice lokalne samouprave na kojoj se
nalazi zasti¢eno podrucje, odnosno morsko dobro (¢lan 29 stav 3);“
U tac. 4 i 8 poslije rijeci ,,odvodenje“ dodaje se rijec ,komunalnih“.
Tac. 51 6 zamjenjuju mjesta tako da tacka 5 postaje tacka 6, a tacka 6 postaje tacka 5.
Tac. 91 10 mijenjaju se i glase:
»,9) ne ukloni u propisanom roku protivpravno izvedeni prikljucak na komunalnu infrastrukturu;
(¢lan 31 stav 5);
10) ne obavijesti vrSioca komunalne djelatnosti o svim promjenama u kori$éenju nepokretnosti, a

koje mogu biti od uticaja na koriS¢enje, odnosno pruzanje komunalne usluge (¢lan 33 stav 5);“

U tacki 12 rijec¢i ,pristup na“ zamjenjuju se rijecju ,pristup®, a rije¢ ,nalaze“ zamjenjuje se rijecju
yhalazi“.

U stavu 3 rijeci: ,do do“ zamjenjuju se rijecju ,do“.
ObrazloZenje
Ovim amandmanom vrsi se usaglasavanje sa izmjenama u ¢lanu 29 Predloga zakona, kao i pravno-

tehnicke poboljsanje predloZzenog rjeSenja. Zamjenom mjesta pojedinih tacaka vrsi se bolje
sistematizovanje stava 1 ¢lana 64.

AMANDMAN 54
Uclanu 65st.1,2,3141i stav5al. 1, 2, 314 rijeci: ,uiznosu” brisu se.

U stavu 1 poslije tacke 13 dodaje se nova tacka koja glasi:
»14) naruSava komunalni red bukom« (¢lan 17 tacka 18);;

Dosadasnje tac. 14 - 24 postaju tac. 15 - 25.

Tacka 15 mijenja se i glasi: ,16) oSteCuje drvece, Siblje i Zivice, skidanjem kore s drveca, zakivanjem
eksera i klinova u stabla, busenjem ili oSte¢ivanjem na drugi nacin (¢lan 18 tacka 3);”.

Tacka 20 mijenja se i glasi: “21) oSteCuje postojetu vegetaciju za vrijeme gradnje ili je zatrpava
navozenjem zemlje i ostalog materijala (Clan 18 tacka 16);”.

U stavu 3 rijeci: ,do do“ zamjenjuju se rijecju ,do".

ObrazloZenje

Ovim amandmanom se vrSi pravno - tehni¢ko poboljSanje predloZenog rjeSenja i uskladivanje ovog
¢lana kojim se propisuju kaznene odredbe sa ¢lanom 17 u koji je dodata tacka kojom se zabranjuje
naru$avanje komunalnog reda bukom.



AMANDMAN 55

Clan 66 mijenja se i glasi:

»(1) Nov€anom kaznom od 150 eura do 1.500 eura kaznice se za prekrsaj fizic¢ko lice, ako:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

u zoni sanitarne zaStite vodoizvorista: pere rublje, kupa se, poji stoku, pere vozila i obavlja
druge aktivnosti, koje mogu uticati na oSteCenje instalacija i uredaja i ispravnost vode za
pice (€lan 17 tacka 9);

podize i uklanja poklopce, Sahtove i resetke sa slivnika komunalne infrastrukture (¢lan 17
tacka 15);

uniStava, uklanja i neadekvatno koristi klupe, stolove, stolice, korpe za otpatke, djecije
rekvizite i ostali mobilijar (¢lan 18 tacka 6);

loZi vatru ili pali granje i lis¢e (¢lan 18 tacka 8);

skida, unistava ili o$tecuje putokaze, znakove, natpise i sli¢cno (¢lan 18 tacka 9);

oStecuje, unistava ili prlja opremu na javnim zelenim povrSinama (ograde, ogradna stubista,
zivice, klupe, stolove, skloniSta, sprave za igru djece, gnijezdiSta i kucice za ptice, sanitarne
uredaje, javnu rasvjetu, spomenike, izloZene skulpture i sl. (¢lan 18 tacka 10);

kida cvijece i liS¢e, vadi cvije€e i cupa ili unistava travu i drugo bilje - sadnice (¢lan 18 tacka
11);

skida zastitni materijal kojim se omotava drvece ili cvijece ili koji se postavlja po travi u
cilju njene zastite (¢lan 18 tacka 18);

napasa krupnu ili sitnu stoku na javnim zelenim povrSinama (¢lan 18 tacka 20);

(2) Prekrsajnim nalogom od 100 eura izreci ¢e se kazna fizickom licu za prekrsaje ako:

1)
2)

3)
4)

5)
6)

7)

8)
9)

uzima vodu sa javnih ¢esmi u druge svrhe, izuzev za pi¢e (¢lan 17 tacka 13);

drzi radi prodaje ili prodaje proizvode van prostora odredenog za tu namjenu (¢lan 17
tacka 17);

se na zelenim povrSinama krece van odredenih staza i puteva (¢lan 18 tacka 1);

kliza se, smuca se, sanka se, igra fudbal i slicno na mjestima koja nijesu za to odredena (¢lan
18 tacka 5);

kampuje bez odobrenja (¢lan 18 tacka 14);

penje se na drvece, spomenike, izloZbene skulpture na javnim povrsSinama (¢lan 18 tacka
15);

upotrebljava povrsSine za djecju igru ili koristi sprave za igru djece protivno njihovoj
namjeni (¢lan 18 tacka 19);

pusta pse i pernatu zivinu na javnu zelenu povrsinu (¢lan 18 tacka 21);

baca papir i druge otpatke (flase, drugu ambalezu, Zvakace gume, opuSake od cigareta i
sli¢cno) (¢lan 18 tacka 22).”

ObrazloZenje

Kaznenim odredbama iz ¢lana 66, na nacin kako su date u Predlogu zakona o komunalnim
djelatnostima, postojala je mogucénost da se fizicko lice za isti prekrsaj kaznjava novéanom kaznom u
iznosu od 150 - 1.500 eura i prekrSajnim nalogom u iznosu od 100 eura. Radi preciznosti i jasnog
odvajanja situacija kada se moze primijeniti jedna od dvije navedene kaznene mjere, predloZenim
amandmanom odvajaju se prekrSaji za koje se primjenjuju jedna ili druga kaznena mjera, odnosno
propisuje se jednoznacna kazna za jednu vrstu prekrsaja.

AMANDMAN 56

Clan 67 mijenja se i glasi:
“Jedinica lokalne samouprave duzna je da podnese zahtjev za upis drzavne svojine iz ¢lana 16 stav 1
ovog zakona organu drzavne uprave nadleznom za poslove Kkatastra uz koji se dostavlja odluka o



osnivanju privrednog dru$tva sa uradenim grafickim i alfanumeri¢ckim podacima o vodovima i
infrastrukturi sa kojom raspolaZe u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

ObrazloZenje

Amandman se predlaze radi uskladivanja sa odredbama Zakona o premjeru i katastru, a rok u kome
jedinice lokalne samouprave treba da podnesu zahtjev za upis drzavne svojine je skracen sa jedne
godine na Sest mjeseci. Upis drZzavne svojine trebao je da predstavlja prethodni uslov za transformaciju
javnih preduzeca u privredna drustva, ali se veéina javnih komunalnih preduzeca, shodno ¢lanu 13
Zakona o unapredenju poslovnog ambijenta (,Sl. list CG“ br. 40/10), transformisana u privredna
drustva, bez prethodnog upisa drZavne svojine. Ovim amandmanom se utvrduje obaveza jedinice
lokalne samouprave da u roku od Sest mjeseci podnese organu drzavne uprave nadleZnom za poslove
katastra zahtjev za upis drzavne svojine definisane ¢lanom 16 stav 1.

AMANDMAN 57

U ¢lanu 68 stav 1 rijeci: ,od godinu dana od dana upisa komunalne infrastrukture u katastar
nepokretnosti odnosno vodova”, zamjenjuju se rije¢ima: ,ne duzem od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.”.

U stavu 3 rijeci: ,pet godina“ zamjenjuju se rije¢ima: ,tri godine“.
U stavu 5 rijeci: ,javni oglas“ zamjenjuju se rijeCima: ,javnom oglasu“.

ObrazloZenje
[zmjenama sadrzanim u ovom amandmanu se utvrduje se kraéi rok transformacije javnih komunalnih
preduzeca u privredna drusStva. Buduéi da se veéina komunalnih preduzeéa transformisala bez
prethodnog upisa drzavne svojine, krajnji rok za reorganizaciju preostalih javnih preduzeca definiSe se
u odnosu na stupanje na snagu ovog zakona.
Takode se skracuje rok za stvaranje uslova da privredna dru$tva koja je formirala jedinica lokalne
samouprave radi obavljanja komunalnih djelatnosti budu spremna za trZiSne uslove obavljanja ovih
usluga, odnosno skracen je rok koji treba da omogu¢i da se komunalna preduzec¢a c¢iji osnivaci su

opstine, prilagode ekonomskim uslovima poslovanja. Iz prethodno navedenih razloga smanjen je
period na koji se zaklju€uju ugovori izmedu tih preduzeca i jedinice lokalne samouprave.

AMANDMAN 58

U ¢lanu 69 dodaje se novi stav koji glasi:

»(2) Ugovori o koncesiji i ugovori o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti zakljuceni sa

privrednim drustvom iz ¢lana 20 stav 1 alineja 2 primjenjuju se do isteka roka na koji su zakljuceni.”
ObrazloZenje

Cilj predlozenog amandmana je jasno definisanje situacije kada je obavljanje odredene komunalne

djelatnosti povjereno privatnom privrednom drustvu ili preduzetniku, gdje se garantuje poStovanje
ugovora o koncesiji, odnosno povjeravanju obavljanja djelatnosti, do njegovog isteka.

AMANDMAN 59

Clan 70 mijenja se i glasi:



L2Ugovor o obavljanju komunalnih djelatnosti u zasti¢enom prirodnom dobru iz ¢lana 29 stav 1 ovog
zakona zakljuci¢e se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.”.

ObrazloZenje

Amandman se predlaze radi usaglasavanja sa predloZenim izmjenama u ¢lanu 29.

AMANDMAN 60

U ¢lanu 72 u stavu 1 rijeci: ,Clana 22 stav 4“ zamjenjuju se rijeCima: ,¢lana 22a stav 3“.

ObrazloZenje

Amandman se predlaZe radi uskladivanja poziva na ¢lanove sa prethodno predloZenim izmjenama.

AMANDMAN 61

U ¢lanu 74 stav 2 mijenja se i glasi:
“(2)Primjena odredbi ¢lana 48 stav 4 i ¢lana 52 stav 8 ovog zakona pocinje 18 mjeseci od stupanja na
snagu ovog zakona.”

ObrazloZenje

PredloZenim amandmanom pomjera se rok za primjenu pojedinih odredbi u odnosu na rok iz Predloga
zakona, zbog vremena proteklog od dostavljanja Predloga zakona Skupstini Crne Gore do njegovog
usvajanja.

AMANDMAN 62

Poslije ¢lana 74 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»,Rokovi vezani za rad Agencije
Clan 74a
(1) Agencija ¢e u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti podzakonske
akte iz ¢l. 41, 42 1 47 ovog zakona za regulisane komunalne djelatnosti.

(2) Podzakonski akti iz ¢lana 15 stav 1 i ¢lana 32 stav 1 ovog zakona za regulisane komunalne
djelatnosti donijece se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu propisa iz stava 1 ovog
¢lana.

(3) Vrsioci regulisanih komunalnih djelatnosti duzni su da u roku od dvije godine od dana stupanja na
snagu ovog zakona podnesu Agenciji zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijena.

(4) Odredbe ovog zakona koje se odnose na ovlaS¢enje Agencije za davanje saglasnosti na predlog
cijena vrsilaca regulisanih komunalnih djelatnosti primjenjiva¢e se nakon dvije godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona.”.

ObrazloZenje
Amandman se predlaZe radi uskladivanja sa poglavljem Ila i definisanja rokova za realizaciju odredenih

aktivnosti vezanih za rad Agencije za energetiku, kao regulatora komunalnih djelatnosti
vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama.



PRIJEDLOG

ZAKON O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

l. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan1

Ovim zakonom odreduju se komunalne djelatnosti, ureduju uslovi i nac¢in obavljanja komunalnih
djelatnosti i druga pitanja od znacaja za komunalne djelatnosti.

Javni interes
Clan 2

(1) Komunanlne djelatnosti, u smislu ovog zakona, su pruzanje komunalnih usluga i isporuka
komunalnih proizvoda, koji su nezamjenljiv uslov Zivota i rada gradana, privrednih i drugih
subjekata na podrucju jedinice lokalne samouprave i odrzavanje komunalne infrastrukture,
opreme i sredstava za obavljanje tih djelatnosti.

(2) Komunalne djelatnosti iz stava 1 ovog ¢lana su od javnog interesa.

Vrste komunalnih djelatnosti
Clan 3

(1) Komunalne djelatnosti iz ¢lana 2 ovog zakona, su:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

javno vodosnabdijevanje;

upravljanje otpadnim vodama;

upravljanje atmosferskim vodama;

upravljanje komunalnim otpadom;

uredenje i odrzavanje javnih povrsina;

upravljanje javnom rasvjetom;

javni prevoz putnika u gradskim i prigradskim naseljima,

odrZzavanje opstinskih puteva (lokalni putevi, gradske ulice i ulice u naseljima) i
biciklistickih staza ;

odrzavanje korita vodotoka od lokalnog znacaja;

10) odrzavanje groblja, kapela i krematorijuma i sahranjivanje;
11) odrzavanje pijaca;

12

odrZavanje javnih prostora za parkiranje;

13) odrzavanje javnih toaleta;
14) zbrinjavanje napustenih i izgubljenih Zivotinja (kuénih ljubimaca) i odrzavanje sklonista

za njihovo zbrinjavanje, u skladu sa zakonom.

(2) Komunalna djelatnost iz stava 1 tac¢. 1, 2, 4, 7, 10 i 11 ovog ¢lana kojom se pruza komunalna
usluga ili isporucuje komunalni proizvod pojedinacno korisniku, a koja se moze individualno
izmjeriti ili na drugi nacin utvrditi i naplatiti, u smislu ovog zakona, je komunalna djelatnost
individualne komunalne potrosnje.



(3) Komunalna djelatnost iz stava 1 tac¢. 3, 5, 6, 8, 9, 12, 13, i 14 ovog clana, kojom se pruza
komunalna usluga korisnicima na javnim i drugim povrSinama i javnim komunalnim objektima,
a koju nije moguée izmjeriti ili na drugi nacin individualno utvrditi i naplatiti je komunalna
djelatnost zajednicke komunalne potrosnje.

(4) Jedinica lokalne samouprave, moze odrediti i druge komunalne djelatnosti od lokalnog znacaja i
propisati uslove i nacin njihovog obavljanja (snabdijevanje toplotom, snabdijevanje gasom,
dimnjacarske usluge, seoski vodovodi i sl).

Vodosnabdijevanje i upravljanje otpadnim vodama
Clan 4

(1) Javno vodosnabdijevanje je zahvatanje, tretman, zastita izvorista voda i isporuka vode
korisnicima za pice i druge potrebe, vodovodnom mreZzom do mjernog instrumenta potrosaca,
ukljuéujuci i mjerni instrument.

(2) Upravljanje otpadnim vodama je:

prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz domacinstava i voda slicnog sastava javhom
kanalizacijom, njihovo precis¢avanje i ispustanje u recipijent;

prihvatanje i odvodenje predtretiranih otpadnih voda nastalih tokom proizvodnog
procesa koje se ispustaju u mrezu javne kanalizacije za otpadne vode;

crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz septickih jama;

tretman i zbrinjavanje komunalnog kanalizacionog mulja.

(3) Upravljanje atmosferskim vodama je:

prihvatanje, odvodenje i ispustanje atmosferskih otpadnih voda sa javnih i drugih
uredenih povrsina koje su povezane na javnu atmosfersku kanalizaciju, i

odrZavanje izgradenih objekata i prirodnih vodotoka za prihvatanje i odvodenje buji¢nih
voda.

Upravljanje otpadom
Clan5

Upravljanje komunalnim otpadom je sakupljanje, transport, priprema za preradu, prerada i
odlaganje komunalnog otpada, odnosno otpada nastalog u domadinstvima i drugog otpada koji je
po svojim svojstvima slican otpadu nastalom u domadinstvima i tretman procjednih voda sa
deponija komunalnog otpada, kao i upravljanje i odrzavanje infrastrukturnih objekata, opreme i
sredstava i odrzavanje deponija nakon zatvaranja.

Uredenje javnih povrsina i javna rasvjeta
Clan 6

(1) Uredenje i odrzavanje javnih povrsina je:

sadenje i odrzavanje drvedéa i drugog rastinja, odrZzavanje, opremanje, CiS¢enje i zastita
parkova, javnih zelenih povrsina i zastitnog zelenila;

uredenje, odrZavanje, CiS¢enje i zastita rekreacionih povrsina, djecijih igralista, plaza,
obala rijeka, jezera, otvorenih odvodnih kanalai sl.;

uredenje, odrzavanje, ¢iS¢enje i zastita pjeSackih staza, trotoara, trgova i drugih pjesackih
zona i prateceg mobilijara (ukljucujuéi fontane, javne ¢esme i slicno);



- odrzavanje autobuskih stajalista koja se koriste za potrebe gradskog linijskog saobracaja, i
- uklanjanje leSeva Zivotinja.

(2) Upravljanje javhom rasvjetom je obezbjedivanje rasvjete na javnim povrSinama, opstinskim
putevima i obilaznicama i odrzavanje objekata, instalacija i uredaja javne rasvjete.

Javni prevoz putnika i odrZavanje lokalnih puteva
Clan 7

(1) Javni prevoz putnika u gradskim i prigradskim naseljima je prevoz putnika u gradskom
linijskom saobracaju koji se vrsi na linijama na podruciju grada ili naseljenog mjesta, odnosno
prigradskom linijskom saobradaju koji se vrsi izmedu dva ili viSe naseljenih mjesta na teritoriji
jedinice lokalne samouprave.

(2) Odrzavanje opstinskih puteva i biciklistickih staza je:

1) popravka, cis¢enje i pranje gradskih ulica i ulica u naseljima i putnih objekata,
ukljucujuci i prikljucke do urbanisticke parcele;

2) popravka i Ciséenje kolovoza lokalnog puta u granicama putnog pojasa i mostova i
drugih putnih objekata;

3) odrzavanje, Ciséenje i zaStita pripadajuéeg putnog pojasa i sistema za odvodnjavanje;

4) uklanjanje ostecenih i napustenih vozila, leSeva Zivotinja i drugih stvari sa lokalnih
puteva, odnosno gradskih ulica;

5) (ciscenje snijega i leda sa kolovoza i kolovoza autobuskih stajalista i posipanje kolovoza
u krivinama i veé¢im nagibima puta;

6) odrzavanje i ¢is¢enje biciklistickih staza;

7) postavljanje, obnavljanje, ¢is¢enje i modernizacija horizontalne, vertikalne, svjetlosne
i zvucne saobradajne signalizacije, i

8) drugiradovi na odrZavanju puta i objekata na njima.

Odrzavanje vodotoka
Clan 8

Odrzavanje korita vodotoka od lokalnog znacaja je uredenje i odrzavanje Cistoce i zastita korita
vodotoka radi obezbjedivanja nesmetanog protoka vode.

Odrzavanje groblja
Clan9

Odrzavanje groblja, kapela i krematorijuma i sahranjivanje je:
- odrzavanje groblja i objekata koji se nalaze u okviru groblja (mrtvacnica, kapela i
krematorijum);
- sahranjivanje ili kremiranje;
- drugi poslovi koji se odnose na sahranjivanje ili kremiranje.



Odrzavanje pijaca, prostora za parkiranje i javnih toaleta
Clan 10

(1) Odrzavanje pijaca je upravljanje i odrzavanje uredenog otvorenog ili zatvorenog prostora i
objekata koji se koriste za prodaju proizvoda u skladu sa zakonom.

(2) Odrzavanje javnih prostora za parkiranje je upravljanje, odrZavanje i ciS¢enje uredenog
prostora na javnim povrSinama, ili u objektima izgradenim za parkiranje motornih vozila.

(3) Odrzavanje javnih toaleta je obezbjedenje funkcionalne ispravnosti i odrZavanje sanitarno-
higijenskih uslova u tim objektima.

Zbrinjavanje napustenih ili izgubljenih Zivotinja (kucnih ljubimaca)
Clan 11

Zbrinjavanje napustenih ili izgubljenih Zivotinja (ku¢nih ljubimaca) i odrZzavanje sklonista za njihovo
zbrinjavanje, u smislu ovog zakona je:

sakupljanje i prevozenje izgubljenih i napustenih Zivotinja do objekta u koji se smjestaju
na dalju brigu i moguce udomljavanje, i

upravljanje i odrzavanje objekta izgradenog za boravak napustenih ili izgubljenih kuénih
ljubamaca.

Nacela u obavljanju komunalnih djelatnosti
Clan 12

Jedinica lokalne samouprave i vrSioci komunalnih djelatnosti duzni su da obezbijede:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

trajno, kontinuirano i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu sa tehnickim
propisima;

dostupnost komunalnih usluga i proizvoda pod jednakim uslovima;

odrZavanje komunalne infrastrukture, opreme i sredstava u funkcionalnom stanju;
obavljanje komunalne djelatnosti na naelima odrZivog razvoja,

javnost rada i

zastitu potrosaca, odnosno korisnika komunalnih proizvoda i usluga.

Znacenje izraza
Clan 13

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1)

2)

3)

4)

gradevinsko zemljiste je zemiljiSte odredeno prostorno-planskim dokumentom za
gradenje objekata;

komunalna infrastruktura su lokalna dobra u opstoj upotrebi i dobra od opsteg interesa,
odnosno objekti, uredaji i instalacije, koji se koriste, odnosno koji su neophodni za
obavljanje komunalne djelatnosti;

komunalna oprema i sredstva su pokretna oprema i sredstva koje koristi vrsilac
komunalne djelatnosti radi obavljanja povjerenih poslova odnosno poslova na osnovu
dobijene koncesije;

komunalna usluga je isporuka vode za piée, prihvatanje otpadnih voda u mrezu javne
kanalizacije, crpljenje septickih jama, prevoz, priprema za preradu, prerada i odlaganje
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5)

6)

7)

8)

9)

komunalnog otpada, uredenje i odrzavanje javnih povrsina, osvjetljavanje javnih povrsina
i opstinskih puteva, javni prevoza putnika, odrzavanje opstinskih puteva i biciklistickih
staza, odrzavanje mostova i korita vodotoka od lokalnog znacaja, odrzavanje grobalja,
kapela i krematorijuma i sahranjivanje umrlih, odrzavanje pijaca, odrzavanje javnih
prostora za parkiranje, odrzavanje javnih toaleta i zbrinjavanje napustenih ili izgubljenih
Zivotinja (kuénih ljubimaca) i odrzavanje sklonista za njihovo zbrinjavanje;

komunalni proizvod je voda za pi¢e koja ispunjava uslove o ispravnosti utvrdene
zakonom;

korisnik komunalne usluge odnosno komunalnlog proizvoda je fizicko i pravno lice, koje
ima prebivaliste ili boravi na podruciju jedinice lokalne samouprave, odnosno vlasnik
nepokretnosti (stambenog, poslovnog i/ili proizvodnog prostora), koje koristi komunalne
usluge, odnosno komunalni proizvod (u daljem tekstu: korisnik);

seoski vodovod je sistem za snabdijevanje vodom za pi¢e seoskog naselja ili njegovog
dijela koje ima manje od 200 stanovnika ili ¢ija prosjecna godiSnja potreba za vodom nije
veéa od 100 m3 na dan (1,16 I/s);

vrsilac komunalne djelatnosti je privredno drustvo ili preduzetnik koji pruza komunalne
usluge, odnosno vrsi isporuku komunalnog proizvoda;

zahvatanje i tretman vode na vodoizvoristu je zahvatanje podzemne i povrsinske vode za
pi¢e i druge potrebe, uz koris¢enje opreme i uredaja za crpljenje i tretman vode, mjerenje
koli¢éina vode prije potiskivanja i potiskivanje vode u vodovodnu distributivnu mrezu
jedinice lokalne samouprave;

10) javna povrsina je lokalno dobro u opstoj upotrebi utvrdeno prostorno-planskim

dokumentom i dostupno svima pod jednakim uslovima koje se koristi bez posebnih
dozvola ili odobrenja nadleznih organa;

11) priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu je mjesto, ili viSe mjesta, na granici urbanisticke

parcele kojim se obezbjeduje priklju¢enje urbanisticke parcele, odnosno objekta na
komunalnu infrastrukturu;

12) prostorno-planski dokument je dokument kojim se odreduje organizacija, koriséenje i

namjena prostora, kao i mjere i smjernice za uredenje, zastitu i unapredenje prostora
(prostorni plan Crne Gore, detaljni prostorni plan, drzavna studija lokacije, prostorno-
urbanisticki plan lokalne samouprave, detaljni urbanisticki plan, urbanisticki projekat i
lokalna studija lokacije, kao i druga planska dokumenta).

Il. OBAVLJIANJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Uredivanje i obezbjedivanje obavljanja komunalnih djelatnosti
Clan 14

(1) Obavljanje komunalnih djelatnosti obezbjeduje i blize ureduje jedinica lokalne samouprave u
skladu sa zakonom.

(2) Jedinica lokalne samouprave u skladu sa zakonom obezbjeduje:

materijalne i tehnicke uslove za obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti;

finansijske uslove i uslove iz alineje 1 ovog stava za obavljanje djelatnosti zajednicke
komunalne potrosnje;

izgradnju i investiciono odrZavanje komunalne infrastrukture.



(1)

(2)

(1)

(2)

(3)
(4)

Nacin i uslovi organizovanja i obavljanja komunalnih djelatnosti
Clan 15

Jedinica lokalne samouprave propisuje nacin i uslove organizovanja i obavljanja komunalnih
djelatnosti iz ¢lana 3 stav1tac. 1, 2, 3,4, 7,8, 10, 11, 12 i 14 ovog zakona i uslove za pruzanje
komunalnih usluga, odnosno isporuku komunalnog proizvoda, u skladu sa tehi¢kim propisima
i tehnickim uslovima iz ¢l. 41 i 42 ovog zakona, a narocito:

- uslove za obavljanje djelatnosti kojima se obezbjeduje odredeni obim, vrsta i kvalitet
usluga, ako ti uslovi nijesu odredeni posebnim propisom;

- nacin obezbjedivanja kontinuiteta u vrSenju komunalnih djelatnosti;

- red prvijenstva i nacin pruzanja komunalnih usluga, odnosno isporuke komunalnog
proizvoda kada, usljed vise sile, dode do smanjenog obima u vrSenju komunalnih
djelatnosti;

- pravaiobaveze vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika.

Pravna i fizicka lica duzna su da postupaju u skladu sa propisima iz stava 1 ovog ¢lana.

Svojina komunalne infrastrukture
Clan 16

Komunalna infrastruktura koja je neophodna za obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 4
stavl,stav2al.1,2i4istav3,clana5, ¢clana6 stavlal.1,2,i3istav 2, ¢clana 7 stav 2 tac. 1,
2,3,6i7, ¢lana 9 alineja 1 i ¢lana 10 stav 2 ovog zakona su lokalna dobra u drzavnoj svojini
kojima raspolaZe jedinica lokalne samouprave i ne smiju se opteretiti zaloznim pravom, ne
mogu biti predmet izvrSenja, ni predmet stecajne mase u ste¢ajnom postupku.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da vodi i u€ini dostupnom zainteresovanim subjektima
evidenciju o poloZaju i izvedenom stanju komunalne infrastrukture (katastar vodova -
instalacija) iz stava 1 ovog clana.

Parkiralista i garaZze mogu biti u privatnoj svojini.
Komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstva koja su neophodna za obavljanje komunalnih

djelatnosti vrsilac komunalne djelatnosti koristi u skladu sa ovim zakonom, ugovorom o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti ili ugovorom o koncesiji.

Zabrane
€lan 17

Zabranjeno je:

1) postavljanje, premjestanje i uklanjanje komunalnih objekata i uredaja bez odobrenja
izdatog od nadleznog organa uprave;

2) koristiti komunalne objekte, suprotno njihovoj namjeni;

3) unistavati i oStecivati i neovlas¢eno koristiti komunalne objekte, infrastrukturu, opremu i
sredstva;

4) koristiti komunalne objekte za isticanje oglasa, reklama i drugog propagandnog
materijala;

5) na seoskim vodovodima izvoditi radove dogradnje i rekonstrukcije bez prethodno
pribavljene vodne saglasnosti, u skladu sa zakonom;



6)

7)
8)

9)

neovlaséenim licima da vrSe otvaranje i zatvaranje armatura, instalacija, hidranata i
ostalih uredaja na vodovodnoj mreZi za javno vodosnabdijevanje, rezervoarima i
kaptazama, osim u slucajevima kada je to neophodno u cilju sprjeavanja Stete vecih
razmjera (pucanje cijevi, pozarisl.);

komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod koristiti nenamjenski;

preduzimanje radova ili aktivnosti u blizini sistema za javno vodosnabdijevanje, kojima se
onemogudéava koriS¢enje i osStecuje taj sistem;

u zoni sanitarne zastite vodoizvorista: pranje rublja, kupanje, pojenje stoke, pranje vozila i
ostalo Sto bi moglo uticati na oSteéenje instalacija i uredaja i uticati na bezjednost -
kvalitet vode za piée;

10) ostecivanje i skidanje mjernih instrumenata za utro$ak vode i plombe na njemu;

11) otvaranje ventila na prikljucku ili ispred mjernog instrumenta za utrosak vode zatvorenog

od strane vrSioca komunalne djelatnosti;

12) neovlas¢eno uzimanje vode iz ulicnih protivpozarnih hidranata;

13) uzimanje vode sa javnih ¢esmi u druge svrhe, izuzev za pice;

14) u atmosfersku kanalizaciju ispustati i ubacivati materije, supstance i predmete kojima se

moze ostetiti atmosferska kanalizacija, odnosno ugroziti njeno pravilno funkcionisanje i
kojima se moZe Stetno djelovati na zdravlje ljudi (fekalije; kisjeline, alkalije, razne soli,
naftne derivate, masti i druge materije koje mogu razoriti materijal od kojih je izgradena
atmosferska kanalizacija ili zagaditi recipijente u koje se ispusta atmosferska voda:
prouzrokovace zaraznih i parazitskih bolesti ili materijale zagadene takvim klicama, kao i
radioaktivne otpadne materije; materijale koji razvijaju toksi¢ne i eksplozivne plinove i
vrie druge Stetne uticaje na same kanale ili okolinu, kao i razne vrste otpada, pepeo, kosti,
gips, cement, pijesak i dr.);

15) podizanje i uklanjanje poklopaca, Sahtova i reSetki sa slivnika komunalne infrastrukture;

16) odlaganje komunalnog i drugog otpada van mjesta predvidenog za tu namjenu, na

obalama i u koritima vodotoka, stajacih voda, na putevima i pored puteva;

17) drzati radi prodaje ili prodavati proizvode van prostora odredenog za tu namjenu;

18) prodavati mlijecne proizvode bez zastitne odjece;

19) prodavati Zivotne namirnice u posudama koje su osStecene, prljave i nezasti¢ene od

spoljasnjih zagadenja.

Zastita javnih povrsina
Clan 18

Radi zastite javnih povrsina, zabranjeno je:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

na zelenim povrsinama kretanje van odredenih staza i puteva;

obaranje i uklanjanje drveca, kidanje grana, vrhova drveca i Siblja, bez odobrenja
nadleznog organa;

oStecenje drveca, Siblja i Zivica, skidanje kore s drveca, zakivanjem eksera i klinova u
stabla, busenjem ili oSte¢enjem na drugi nacin;

lijepljenje i pricvrscivanje plakata po fasadama zgrada, stablima, stavljanje oglasnih i
reklamnih objekata i panoa, bez odobrenja nadleznog organa;

klizanje, smucanje, sankanje, igranje fudbala i slicho na mjestima koja nijesu za to
odredena;

uniStavanje, uklanjanje i neadekvatno koriS¢enje klupa, stolova, stolica, korpi za otpatke,

djecijih rekvizita i ostalog mobilijara;
parkiranje vozila na zelenim i drugim javnim povrSinama, koje nijesu za to namijenjene,
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(1)

(2)

ukoliko to posebnim propisom nije dozvoljeno;

8) loZenje vatre ili paljenje granja i lis¢a;

9) skidanje, unistavanje ili ostec¢enje putokoza, znakova, natpisa i sl.;

10) ostecenje, unistenje ili prljanje opreme na javnim zelenim povrSinama (ograda, ogradnih
stubista, Zivica, klupa, stolova, sklonista, sprava za igru djece, gnijezdista i kuéica za ptice,
sanitarnih uredaja, javne rasvjete, spomenika, izloZzenih skulptura i sl.);

11) kidanje cvijeca i liS¢a, vadenje cvijeca i Cupanje ili uniStavanje trave i drugog bilja - sadnica;

12) kopanje i odnosenje zemlje, humusa, kamena ili pijeska;

13) istovar gradevinskog i drugog materijala bez odobrenja;

14) kampovanje bez odobrenja;

15) penjanje na drvece, spomenike, izlozbene skulpture na javnim povrsSinama;

16) ostedenje postojece vegetacije za vrijeme gradnje ili njeno zatrpavanje, navoZenjem
zemlje i ostalog materijala;

17) pranje vozila ili ispustanje kiseline, motornog uljaisl,;

18) skidanje zastitnog materijala kojim se omotava drvece ili cvijece ili koji se ostavljaju na
travu u cilju njene zastite;

19) upotreba povrsina za djecju igru ili koriséenje sprava za igru djece protivno njihovoj
namjeni;

20) napasanje krupne ili sitne stoke;

21) pustanje pasa i pernate Zivine na javnu zelenu povrsinu;

22) bacanje papira i drugih otpadaka (flasa, druge ambaleZe, Zvakaéih guma, opusaka od
cigareta i slicno);

23) drZanje i uzgajanje sitne i krupne stoke i peradi na podruéjima suprotno odlukama lokalne
samouprave.

24) sa gradilista izlaziti vozilom na opstinski put ili javnu povrsinu bez prethodnog pranja
tockova;

25) prekopavati javnu povrsinu radi postavljanja instalacija i za druge potrebe, bez saglasnosti
nadleznog organa.

Odluka o komunalnom redu
Clan 19

Radi koriséenja, cuvanja i odrzavanja javnih povrsina, komunalne infrastrukture, opreme i
sredstava za obavljanje komunalne djelatnosti, jedinica lokalne samouprave propisuje opste
uslove odrzavanja komunalnog reda i mjere za njihovo sprovodenje, a narocito:

1) uredenje naselja,

2) odrzavanje Cistoce, zastitu i Cuvanje javnih povrsina,

3) uklanjanje snijega i leda,

4) upravljanje javhom rasvjetom,

5) odrZavanje mostova i otvorenih plaZza, obala rijeka, jezera, otvorenih odvodnih kanala

isli
6) javnih toaleta.

Pravna i fizicka lica duzna su da postupaju u skladu sa odlukom o komunalnom redu.



(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Obavljanje djelatnosti
Clan 20

Komunalne djelatnosti mogu obavljati, u skladu sa ovim zakonom:

- privredno drustvo, sa svojstvom pravnog lica, koje osniva jedinica lokalne samouprave u
skladu sa zakonom;

- privredno drustvo, sa svojstvom pravnog lica, u privatnoj svojini ili preduzetnik.

Drustvo iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana moZe da obavlja samo poslove koji se odnose na
komunalne djelatnosti utvrdene ovim zakonom.

Drustvo iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana osniva se u vecinskom vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, lice iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana mozZe da obavlja komunalnu
djelatnost javnog vodosnabdijevanja samo u dijelu poslova koji se odnose na isporuku vode
korisnicima za pi¢e i za druge potrebe vodovodnom mrezom do mjernog instrumenta
potrosaca, uklju€ujuci i mjerni instrument.

U sludaju iz stava 4 ovog clana, poslove javnog vodosnabdijevanja u dijelu zahvatanja,
tretmana i zastite izvorista voda, obavlja privredno drustvo iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana.

Privredno drustvo iz stava 5 ovog ¢lana organizuje se kao jednoclano drustvo sa ogranicenom
odgovornos$éu u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave.

Obavljanje komunalne djelatnosti iz ¢lana 9 al. 1 i 2 u dijelu odrZavanja groblja i sahranjivanja,
moZe se povjeriti mjesnoj zajednici ili tradicionalnoj vjerskoj zajednici, bez javnog oglasavanja
odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave.

Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti
Clan 21

Jedinica lokalne samouprave povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti privrednim
drustvima iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti koji se zakljucuje nakon sprovedenog postupka po javhom oglasu.

Poslovi investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture ne mogu se povjeriti ugovorom iz
stava 1 ovog ¢lana.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave priprema i sprovodi postupak po javhom oglasu
iz stava 1 ovog Clana.

Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana zakljuc¢uje se na period koji ne moZze biti krac¢i od tri ni duZi od
deset godina.

Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave duzan je da objavi javni oglas iz stava 1 ovog
¢lana najmanje Sest mjeseci prije isteka ugovora iz stava 1 ovog ¢lana.

Prije pokretanja postupka javnog oglasavanja, nadlezni organ lokalne uprave priprema:
- analizu postojeéeg tehnickog, finansijskog i organizacionog stanja u komunalnoj
djelatnosti za period koji ne moZze biti kraéi od tri godine;



(7)

(1)

(2)

(3)

(4)

(1)

(2)

(3)

- pregled ocekivanih rezultata povjeravanja i projekciju potrebnih resursa za
ostvarivanje tih rezultata;

- prikaz nacina organizovanja i postupaka koji se u povjeravanju komunalnih
djelatnosti sprovode u najmanje tri drzave ¢lanice Evropske unije.

Ugovor iz stava 1 ovog c¢lana narocito sadrzi: predmet ugovora; vrieme na koje se ugovor
zakljuCuje; potreban kadar i opremu za vrSenje komunalnih djelatnosti; komunalnu
infrastrukturu koja se daje na koriséenje za obavljanje komunalne djelatnosti i uslove i nacin
njenog koriséenja; cijene za pruzanje komunalnih usluga odnosno isporuku komunalnog
proizvoda, u skladu sa ¢lanom 48 ovog zakona; prava i obaveze ugovornih strana; nacin
dostizanja propisanog kvaliteta i efikasnosti u obavljanju komunalnih djelatnosti; nacin
dostavljanja izvjestaja o obavljanju komunalne djelatnosti; nacin vrSenja kontrole nad
sprovodenjem ugovora; razloge za raskid ugovora prije isteka roka na koji je zakljuéen sa
obavezama vrsilaca komunalnih djelatnosti u sluc¢aju raskida i druge elemente od znacaja za
povjeravanje poslova.

Uslovi za obavljanje komunalnih djelatnosti
Clan 22

Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se povijeriti licima iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona koja
su registrovana u Centralnom registru privrednih subjekata (u daljem tekstu: CRPS) za
obavljanje komunalnih djelatnosti i koja ispunjavaju uslove u pogledu kadra i tehnicke
opremljenosti za obavljanje komunalne djelatnosti, na nacin kojim se zadovoljavaju kvalitet
komunalnih usluga i tehnicki uslovi za komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstva u skladu
sa ¢l. 42 i 43 ovog zakona.

Ispunjenost uslova iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje rjeSenjem organ drzavne uprave nadleZan za
komunalne djelatnosti (u daljem tekstu: Ministarstvo), u skladu sa zakonom.

Na osnovu rjesenja iz stava 2 ovog ¢lana Ministarstvo upisuje lice kome su povjereni, odnosno
dati poslovi u registar vrsilaca komunalnih djelatnosti.

Blizi uslovi iz stava 1 ovog ¢lana i nacdin vodenja registra iz stava 3 ovog ¢lana utvrduju se
propisom Minstarstva.

Obavljanje komunalne djelatnosti na osnovu koncesije
Clan 23

Izgradnja, odrzavanje i koris¢enje ili rekonstrukcija, modernizacija i odrzavanje i koris¢enje
komunalne infrastrukture, radi obavljanja komunalnih djelatnosti moZe se, na osnovu
ugovora o koncesiji, u skladu sa zakonom, dati privrednom drustvu iz ¢lana 20 stav 1 alineja 2
ovog zakona, koje je registrovano u CPRS za obavljanje komunalnih djelatnosti i koje
ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom.

Koncesija iz stava 1 ovog ¢lana moze se dati za odredeno podrucje za koje se vrsi izgradnja,
odrzavanje i koriS¢enje ili rekonstrukcija, modernizacija i odrZzavanje i koriséenje komunalne
infrastrukture.

Komunalna infrastruktura iz stava 1 ovog ¢lana nakon isteka perioda na koji je zakljucen
ugovor o koncesiji i u sluc¢aju raskida ugovora, postaje lokalno dobro u opstoj upotrebi,
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odnosno od opsteg interesa sa kojim raspolaZe jedinica lokalne samouprave.

Kontinuitet funkcionalne spremnosti komunalne infrastrukture
Clan 24

Vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da, nakon isteka perioda na koji je zakljuéen ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti, ili u sluéaju raskida ugovora, komunalnu
infrastrukturu preda jedinici lokalne samouprave u stanju funkcionalne spremnosti.

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(1)

(2)

(3)

Program i izvjestaj o obavljanju komunalne djelatnosti
Clan 25

Komunalne djelatnosti obavljaju se na osnovu godisnjih programa obavljanja komunalnih
djelatnosti, koje na predlog vrsilaca komunalnih djelatnosti donosi skupstina jedinice lokalne
samouprave do kraja tekuce, za narednu godinu.

Programi iz stava 1 ovog ¢lana narocdito sadrZe: vrstu, obim i dinamiku obavljanja poslova
komunalne djelatnosti, aktivnosti na teku¢em odrzavanju komunalne infrastrukture, opreme i
sredstava, finansijska sredstva potrebna za realizaciju programa i nacin obezbjedivanja
sredstava.

Godisnji izvjestaj o realizaciji programa iz stava 1 ovog ¢lana sa bilansom stanja i uspjeha,
vriilac komunalne djelatnosti duzan je da dostavi nadleznom organu jedinice lokalne
samouprave najkasnije do 31. marta tekuée, za prethodnu godinu.

Skupstina jedinice lokalne samouprave godisnji izvjestaj iz stava 3 ovog ¢lana usvaja najkasnije
do 30. juna tekuée, za prethodnu godinu.

Blizi sadrZaj, programa iz stava 2 ovog ¢lana i godiSnjeg izvjeStaja iz stava 3 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.

Zajednicko obavljanje komunalnih djelatnosti
Clan 26

Dvije ili vise jedinica lokalne samouprave mogu da obezbijede zajednicko obavljanje
komunalnih djelatnosti, pod uslovima koje sporazumno utvrde nadleZni organi jedinica
lokalne samouprave.

Jedinica lokalne samouprave koja nije u moguénosti da samostalno obezbijedi obavljanje
komunalne djelatnosti, odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave obavljanje te
djelatnosti moZe povijeriti drugoj jedinici lokalne samouprave.

Ako se komunalna infrastruktura nalazi na podrucju dvije i viSe jedinica lokalne samouprave i

¢ini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu, jedinice lokalne samouprave duzne su da
obezbijede zajednicko obavljanje komunalne djelatnosti u skladu sa ovim zakonom.
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Obavljanje komunalne djelatnosti koju obezbjeduje Vlada
Clan 27

(1) Ako jedinice lokalne samouprave nijesu u mogucénosti da izgrade i/ili odrZzavaju komunalnu
infrastrukturu, koja ¢ini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu, a koja se nalazi na
podruciju dvije i viSe jedinica lokalne samouprave, njenu izgradnju i/ili odrzavanje obezbjeduje
Vlada u skladu s ovim zakonom.

(2) U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, Vlada moze:
- predati izgradenu komunalnu infrastrukturu jedinicama lokalne samouprave, radi
obezbjedenja obavljanja komunalne djelatnosti, ili
- obezbjediti obavljanje komunalne djelatnosti, u skladu sa ovim zakonom.

(3) Uslovi i nacin obavljanja komunalne djelatnosti iz stava 2 alineja 1 ovog ¢lana utvrduju se
ugovorom.

Obezbjedivanje javnog interesa u obavljanju komunalne djelatnosti
Clan 28

(1) Ostvarivanje javnog interesa obezbjeduje se vrsenjem komunalnih djelatnosti na nacin i pod
uslovima utvrdenim ovim zakonom, odlukama jedinice lokalne samouprave, odnosno Vlade i
ugovorom.

(2) Javniinteres iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje se preko privrednih drustava iz ¢lana 20 stav 1
alineja 1 ovog zakona i:

1) davanjem saglasnosti na statut privrednog drustva;

2) davanjem saglasnosti na statusne promjene;

3) davanjem saglasnosti na cjenovnik za pruzanje komunalnih usluga, odnoso isporuku
komunalnog proizvoda;

4) imenovanjem i razrjeSavanjem organa upravljanja u skladu sa vlasni¢kim udjelom;

5) davanjem saglasnosti na smanjenje, odnosno uvecéanje osnovnog kapitala;

6) ugovorom o povjeravanju poslova koji se odnose na odredenu komunalnu
djelatnost; i

7) nadrugi nacin utvrden zakonom, odnosno propisom donesenim na osnovu zakona.

(3) Organe upravljanja imenuje i saglasnosti iz stava 2 ovog ¢lana daje osnivac privrednog drustva
(nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, odnosno Vlada).

Obavljanje komunalnih djelatnosti na zasti¢cenim podrucjima i morskom dobru
Clan 29

Obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tac. 3 do 6 ovog zakona na zastiéenim
podrucjima i morskom dobru za objekte privremenog karaktera i za javne povrsine, koji sluze za
obavljanje privredne djelatnosti vrsi se na osnovu ugovora zaklju¢enih izmedu pravnih lica koja
upravljaju tim podrucjima i vrsilaca komunalnih djelatnosti na teritoriji opStine na kojoj se to
podrucje nalazi.
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(1)

(2)

(3)

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(1)

Obaveze korisnika
Clan 30

Vlasnik gradevinskog objekta duzan je da prikljuci svoj objekat na komunalnu infrastrukturu za
vodosnabdijevanje i prihvatanje, precis¢avanje i odvodenje otpadnih i atmosferskih voda.

Korisnik je duZan da komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod koristi u skladu sa
ugovorom iz ¢lana 33 ovog zakona.

Korisnik je duzan da komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod, koristi u skladu sa
odlukom o komunalnom redu iz ¢lana 19 ovog zakona i na nacin kojim se ne:

- ometaju drugi korisnici;

- ugroZava zivotna sredina;

- ugroZavaju objekti, oprema i uredaji koji su u funkciji obavljanja komunalne djelatnosti.

Priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu
Clan 31

Gradevinski objekat moze se prikljuciti na komunalnu infrastrukturu na mjestu i na nacin
predviden prostorno-planskim dokumentom i zakonom.

Priklju¢enje iz stava 1 ovog c¢lana vrsi se preko priklju¢ka gradevinskog objekta koji moze biti
privcemen za potrebe izgradnje gradevinskog objekta i trajan za potrebe upotrebe
gradevinskog objekta.

Privremeni i trajni priklju¢ak gradevinskog objekta za vodosnabdijevanje, kao i trajni prikljuc¢ak
za prihvatanje, precis¢avanje i odvodenje otpadnih i atmosferskih voda iz stava 2 ovog ¢lana,
investitor gradevinskog objekta moZe da izvede samo na osnovu odobrenja i uz nadzor vrsioca
komunalne djelatnosti.

Investitor gradevinskog objekta duzan je da ukloni privremeni priklju¢ak u roku odredenom
odobrenjem za privremeno priklju¢enje gradevinskog objekta na komunalnu infrastrukturu.

Ako se utvrdi da je pravno ili fizicko lice protivpravno prikljuéilo objekat na komunalnu
infrastrukturu, duzno je da o svom trosku ukloni taj priklju¢ak u roku od osam dana od dana
utvrdivanja protivpravnog priklju¢enja, odnosno od donoSenja naloga za uklanjanje tog
prikljucka, pod uslovima koje odredi i uz nadzor koji sprovodi vrsilac komunalne djelatnosti.

Ako pravno ili fizicko lice ne ukloni prikljué¢ak u roku iz stava 5 ovog ¢lana, vrsilac komunalne
djelatnosti uklanja prikljuc¢ak o trosku tog lica.

Svaki korisnik je duZan da ima poseban mjerni uredaj za mjerenje potroSnje komunalnog
proizvoda.

Nacin prikljucenja
Clan 32

Blizi postupak, rokove za prikljucenje, iznos i nacin plac¢anja naknade za prikljuenje na
komunalnu infrastrukturu za vodosnabdijevanje i prihvatanje i precis¢avanje i odvodenje
otpadnih i atmosferskih voda propisuje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.
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(2)

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(1)

(2)

(3)

Postupak i nacin koriséenja komunalne usluge sakupljanja i odvoZenja komunalnog otpada
propisuje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.

Ugovor izmedu vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika
Clan 33

Medusobni odnosi vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika ureduju se ugovorom i na osnovu
racuna za izvrSene usluge odnosno isporuceni komunalni proizvod.

Ugovor iz stava 1 ovog C¢lana zakljuCuje se na vrijeme vaZenja ugovora iz ¢l. 21 i 23 ovog
zakona.

Korisnik, odnosno pravno i fizicko lice duzno je da koristi komunalne usluge Cije pruzanje je
obezbijedila jedinica lokalne samouprave i to:

- javnog vodosnabdijevanja;

prihvatanja, preciS¢avanja i odvodenja otpadnih voda;

prihvatanje, precis¢avanje i odvodenje atmosferskih voda, i
sakupljanje, transport, pripremu za preradu, preradu i odlaganje komunalnog otpada.

Korisnik je duzan da obavijesti pruzaoca komunalne usluge o svim promjenama u koriséenju
nepokretnosti, a koje mogu biti od uticaja na koris¢enje, odnosno pruzanje komunalne usluge
ili isporuku komunalnog proizvoda.

Ugovorom iz stava 1 ovog ¢lana ureduju se narocito: prava i obaveze korisnika u koris¢enju
komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda; cijena komunalne usluge, odnosno
komunalnog proizvoda i prava i obaveze vrSioca komunalne djelatnosti u pruzanju komunalne
usluge, odnosno isporuci komunalnog proizvoda.

Uskradivanje pruzanja komunalne usluge, odnosno isporuke komunalnog proizvoda
Clan 34

Vrsilac komunalne djelatnosti ne smije uskratiti komunalnu uslugu, odnosno isporuku
komunalnog proizvoda korisniku, osim privremeno ako:
- komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod koristi nenamjenski, preko
dozvoljenog obima, u slu¢aju poremecaja u obavljanju komunalne djelatnosti;
- neosnovano ometa druge korisnike;
- postupa suprotno propisanim uslovima, i
- ne plaéa pruzanje komunalne usluge ili isporuku komunalnog proizvoda po
ispostavljenom racunu.

Za vrijeme privremenog uskracivanja isporuke komunalnog proizvoda, vrsilac komunalne
djelatnosti duzan je da obezbijedi isporuku komunalnog proizvoda u visini jedne desetine
koli¢ine utvrdene tehni¢kim propisom iz ¢lana 41 ovog zakona i na nacin utvrden propisom
jedinice lokalne samouprave iz ¢lana 16 ovog zakona.

Po prestanku razloga za uskradivanje komunalne usluge, odnosno isporuke komunalnog
proizvoda, vrsilac komunalne djelatnosti duZan je da, na zahtjev korisnika, nastavi da pruzZa
uslugu najkasnije u roku od 24 sata od podnosenja zahtjeva i placanja naknade za ponovno
prikljucenje na komunalnu infrastrukturu.
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Obaveze vrSioca komunalne djelatnosti u slu¢aju planiranih prekida
Clan 35

Vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da u najmanje jednom Stampanom i jednom elektronskom
mediju, koji je dostupan gradanima na podruciju jedinice lokalne samouprave, obavijesti korisnike
o planiranim ili oekivanim smetnjama i prekidima koji mogu nastati u pruzanju komunalnih
usluga iz ¢lana 4 stav 1 al. 1i 3, ¢lana 5, ¢lana 6 stav 2, ¢lana 7 stav 1 i ¢lana 10 st. 1 i 2 ovog
zakona najkasnije 24 sata prije o¢ekivanog prekida usluge ili isporuke komunalnog proizvoda.

Obaveze vrsioca komunalne djelatnosti u slucaju neplaniranih prekida
Clan 36

(1) U slucaju neplaniranih ili neocekivanih poremecaja ili prekida u obavljanju komunalne
djelatnosti, vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da odmah o tome obavijesti nadlezni organ
lokalne uprave i da preduzme mjere za otklanjanje uzroka poremedaja, kao i da preko
najmanje jednog elektronskog, odnosno Stampanog medija obavijesti gradane o nastalim
poremecdajima ili prekidima.

(2) Ukoliko vrsilac komunalne djelatnosti ne preduzme mjere za otklanjanje poremedaja, mjere
preduzima jedinica lokalne samouprave o trosku vrsioca komunalne djelatnosti.

Obaveze jedinice lokalne samouprave u slu¢aju neplaniranih prekida isporuke
Clan 37

Po prijemu obavjestenja o neplaniranom prekidu isporuke, odnosno po utvrdivanju poremecaja ili
prekida u pruzanju komunalne usluge, nadleZni organ lokalne uprave duZan je da:
- obezbijedi pruzanje usluga korisnicima kojima bi usljed prekida nastala opasnost po
Zivot i zdravlje gradana ili rad pravnih i fizickih lica ili bi nastala znac¢ajna materijalna
Steta;
- preduzme mjere za hitnu zaStitu komunalnih objekata i druge imovine koja je
ugrozena;
- utvrdi razloge i eventualnu ogovornost za poremedaj, odnosno prekid vrsenja
djelatnosti i uéinjenu Stetu.

Ogranicenja za vlasnika, odnosno korisnika nepokretnosti
na kojoj se nalazi komunalna infrastruktura
Clan 38

Vlasnik, odnosno korisnik nepokretnosti na kojoj se nalazi komunalna infrasturktura ne smije da
obavlja radove na tim nepokretnostima koji bi mogli da ugroze funkcionalnu ispravnost
komunalne infrastrukture ili ometaju obavljanje komunalne djelatnosti.

Pristup komunalnoj infrastrukturi
Clan 39

(1) Vlasnik ili korisnik nepokretnosti na kojoj je izgradena komunalna infrastruktura duzan je da
omoguci vrSiocu komunalne djelatnosti, odnosno izvodacu radova pristup na izgradenu
infrastukturu koja se nalazi na toj nepokretnosti.
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(2) Pristup izgradenoj komunalnoj infrastrukturi vrsi se za potrebe:
1) tekuéeg odrzavanja na osnovu naloga vrsioca komunalne djelatnosti;
2) investicionog odrZavanja na osnovu naloga nadleznog organa lokalne uprave.

(3) U slucaju iz stava 2 ovog c¢lana, vrsilac komunalne djelatnosti, odnosno jedinica lokalne
samouprave, duzni su da nakon zavrSetka radova nepokretnost vrate u prvobitno stanje,
najkasnije u roku od osam dana od dana zavrSetka radova na zelenoj odnosno zemljanoj
povrsini, odnosno 30 dana na asfaltnoj ili betonskoj povrsini i da nadoknade eventualnu Stetu
nastalu usljed izvodenja radova.

Osnovni uslovi u pogledu obima i kvaliteta
Clan 40

Vrsilac komunalne djelatnosti duZan je da komunalnu djelatnost obavlja u skladu sa:
- zahtjevima kvaliteta;
- tehnickim uslovima i normativima za komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstava
koja se koriste za obavljanje komunanlih djelatnosti;
- uslovima utvrdenim ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti,
odnosno koncesiji.

Kvalitet komunalnih usluga
Clan 41

Minimum kvaliteta i obima poslova za obavljanje komunalne djelatnosti odreduju se tehnickim
propisom Ministarstva.

Tehnicki uslovi za komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstva
Clan 42

(1) Tehnicki uslovi za komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstva se koriste za obavljanje
komunalnih djelatnosti obuhvataju:

- tehnicka svojstva materijala, odnosno gradevinskih proizvoda od kojih su izgradeni
objekti komunalne infrastrukture, kao i tehnicka svojstva ugradenih uredaja i
instalacija;

- nadin izgradnje, koris¢enja i odrzavanja komunalne infrastrukture;

- minimalne uslove koje treba da ispunjava oprema i sredstva koji se koriste za
obavljanje komunalne djelatnosti;

- druge minimalne uslove za obavljanje komunalne djelatnosti.

(2) Tehnicke uslove iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo.

Monitoring komunalnih djelatnosti
Clan 43

(1) Monitoring komunalnih djelatnosti sprovodi se na osnovu jednogodisnjeg programa koji
donosi Vlada.
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(2)
(3)

(4)

(5)
(6)

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Monitoring sprovodi Ministarstvo na osnovu podataka koje dostavljaju jedinice lokalne
samouprave.

Jedinica lokalne samouprave duZne su da dostavljaju propisane podatke potrebne za
monitoring komunalnih djelatnosti Ministarstvu.

Godisnji izvjeStaj o rezultatima monitoringa sacinjava Ministarstvo i dostavlja Vladi na
usvajanje do 30. juna tekuce za prethodnu godinu.

Godisnji izvjestaj iz stava 4 ovog €lana objavljuje se na internet stranici Ministarstva.

Podatake, rokove, nacin dostavljanja i metodologiju obrade podataka koji su predmet
monitoringa utvrduje Ministarstvo.

Odrzavanje komunalne infrastrukture, opreme i sredstava
Clan 44

Odrzavanje komunalne infrastrukture, opreme i sredstava obuhvata:
(1) investiciono odrzavanje i
(2) tekuée odrzavanje.

Investiciono odrzavanje iz stava 1 ovog clana je izvodenje radova na komunalnoj
infrastrukturi, opremi i sredstvima kojima se, u zavisnosti od vijeka trajanja, vr$i zamjena
djelova komunalne infrastrukture, opreme i sredstava u cilju odrzavanja njihove funkcionalne
spremnosti, i/ili ve¢e tehno-ekonomske efikasnosti u pruzanju usluge ili isporuci komunalnog
proizvoda i/ili viSeg nivoa zastite Zivotne sredine.

Tekuée odrZavanje iz stava 1 ovog ¢lana Cine redovni radovi manjeg obima, kao i intervencije
koji se izvode na komunalnoj infrastrukturi, opremi i sredstvima u slu¢aju oSteéenja i
sprjeavanja oStecenja ili havarija u cilju njihovog dovodenja u stanje funkcionalne
spremnosti, a sastoji se od pregleda, popravki i preduzimanja preventivnih i zastitnih mjera.

Investiciono odrZavanje komunalne infrastrukture vrsi jedinica lokalne samouprave na osnovu
godisnjeg programa koji donosi skupstina jedinice lokalne samouprave.

IzvjeStaj o sprovodenju godisSnjeg programa investicionog odrzavanja komunalne
infrastrukture priprema nadlezni organ lokalne uprave i dostavlja skupstini jedinice lokalne
samouprave najkasnije do 31. marta tekuce, za prethodnu godinu.

Tekuce odrzavanje komunalne infrastukture vrsi se na osnovu godisnjeg programa koji donosi
i sprovodi vrsilac komunalne djelatnosti uz saglasnost nadleznog organa lokalne uprave, a koji
se prilaze uz program iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona.

Radovi na tekué¢em odrzavanju koji nijesu obuhvaéeni godiSnjim programom iz stava 6 ovog
¢lana, mogu se obavljati uz saglasnost nadleznog organa lokalne uprave.

IzvjeStaj o sprovodenju godiSnjeg programa tekuceg odrzavanja piprema vrsilac komunalne

djelatnosti i dostavlja nadleznom organu lokalne uprave do 31. marta tekude, za prethodnu
godinu.
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. FINANSIRANJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Izgradnja i finansiranje izgradnje komunalnih infrastrukturnih objekata
Clan 45

Izgradnja i finansiranje izgradnje infrastrukturnih objekata za obavljanje komunalnih djelatnosti iz
Clana4 stav1,stav2al.1,2i4istav3,¢lanab, ¢lana6 stavlal.1,2,i3istav 2, ¢lana 7 stav 2
tac. 1, 2, 3,6 7, ¢lana 9 alineja 1 i ¢lana 10 st. 1 i 2 ovog zakona vrsi se u skladu sa propisima
kojima je uredeno komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Finansiranje obavljanja komunalne djelatnosti
Clan 46

Finansiranje obavljanja komunalne djelatnosti i tekuceg odrzavanja komunalne infrastrukture,
opreme i sredstava, kao i investicionog odrzavanja komunalne infrasturkture obezbjeduje se iz:

- cijene komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda,

- budzZeta jedinice lokalne samouprave i

- drugih izvora u skladu sa zakonom.

Elementi za formiranje cijena
Clan 47

(1) Cijene za komunalnu uslugu, odnosno za isporuceni komunalni proizvod, utvrduju se na
osnovu sljedecih elemenata:
1) troskova angaZovanja potrebne radne snage;
2) utroSene energije (energenata);
3) troskova tekuéeg odrzavanja;
4) troskova investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture i pripadajuée opreme;
5) troskova otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i nabavku pripadajuce
opreme;
6) nabavke potrosnog materijala;
7) drugih troskova nastalih u pruzanju usluge, odnosno isporuci komunalnog proizvoda.

(2) Iz cijene komunalne usluge, odnosno cijene komunalnog proizvoda obezbjeduju se sredstva
za obavljanje komunalnih djelatnosti, tekuée i investiciono odrZavanje komunalne
infrastrukture, opreme i sredstava potrebnih za obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3
stav1tac. 1,2,4,7,10i11 ovog zakona.

(3) Iz cijene komunalne usluge obezbjeduju se sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti,
tekude i investiciono odrZavanje komunalne infrastrukture, opreme i sredstava potrebnih za
obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tac¢. 12 i 13 ovog zakona, kada se za te
djelatnosti vrsi individualna naplata komunalne usluge.

(4) Blize elemente i metodologiju za odredivanje cijene komunalne usluge, odnosno cijene
komunalnog proizvoda, iz stava 1 ovog €lana utvrduje Vlada.
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(1)

(2)

(3)

(4)

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(1)

Utvrdivanje cijena komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda
Clan 48

Cijenu komunalnih usluga odnosno komunalnih proizvoda utvrduju vrSioci komunalnne
djelatnosti po prethodno pribavljenoj saglasnosti skupstine jedinice lokalne samouprave.

Vrsilac komunane djelatnosti duzan je da na ra¢unu za izvrSenu komunalnu uslugu, odnosno
isporuceni komunalni proizvod, posebno iskaze troskove po elementima ¢lana 47 stav 1 ovog
zakona.

Podatke za izracunavanje elemenata iz ¢lana 47 stav 1 tac. 4 i 5 ovog zakona obezbjeduje
jedinica lokalne samouprave.

Cijena komunalnih usluga, odnosno komunalnih proizvoda po jedinici mjere ne smije da bude
razlicita za pojedine korisnike, odnosno pravna i fizicka lica.

Saglasnost na cijenu
Clan 49

Zahtjev za davanje saglasnosti na visinu cijene komunalne usluge, odnosno komunalnog
proizvoda, podnosi vrsilac komunalne djelatnosti skupstini jedinice lokalne samouprave.

Skupstina jedinice lokalne samouprave duzna je da odludi o zahtjevu za utvrdivanje visine,
odnosno za promjenu cijene iz stava 1 ovog ¢lana u roku koji ne moZze biti duZi od 90 dana od
dana podnosenja zahtjeva.

Ako skupstina jedinice lokalne samouprave ne odluéi o davanju saglasnosti u roku iz stava 2
ovog €lana, smatrace se da je saglasnost data, osim u slu¢aju raspustanja skupstine.

U slucaju zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti ili zajednicki organizovane isporuke
komunalnog proizvoda, smatra se da je data saglasnost na visinu, odnosno promjenu cijene iz
stava 1 ovog ¢lana, ako su saglasne skupStine jedinica lokalne samouprave koje imaju vecinski
udio u privrednom drustvu iz ¢lana 20 stav 1 alineja 1 ovog zakona koje je vrsilac komunalne
djelatnosti.

Ako zajednicko obavljanje komunalne djelatnosti ili zajedni¢ko organizovanje isporuke
komunalnog proizvoda vrsi privredno drustvo iz ¢lana 20 stav 1 alineja 2 ovog zakona, smatra
se da je data saglasnost na visinu, odnosno promjenu cijene iz stava 1 ovog ¢lana, ako su
saglasne skupstine jedinice lokalne samouprave koje imaju veci broj korisnika u odnosu na
ukupan broj korisnika usluga tog privrednog drustva.

Zahtjev za davanje saglasnosti na visinu, odnosno promjenu cijene
Clan 50

Zahtjev za davanje saglasnosti na visinu, odnosno promjenu cijene za obavljanje komunalne
djelatnosti ili isporuku komunalnog proizvoda, sadrzi:

1) vrstu komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda;

2) postojecu cijenu sa elementima iz ¢lana 47 ovog zakona;

3) predloZenu novu cijenu sa elementima na osnovu kojih je formirana;

4) procenat promjene cijene u odnosu na postojecu cijenu;
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(2)

(1)

(2)

(1)

(2)
(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

5) razloge za promjenu cijene sa detaljnim obrazloZenjem i kalkulacijom, za svaki od
elemenata za formiranje cijene komunalne usluge odnosno cijene komunalnog
proizvoda iz ¢lana 47 ovog zakona;

6) datum pocetka primjene nove cijene.

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da u roku od 15 dana od dana primjene nove cijene
komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda obavijesti Ministarstvo.

Prihod jedinice lokalne samouprave iz cijene komunalne usluge
Clan 51

Vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da sredstva iz ¢lana 47 stav 1 ta¢. 4 i 5 ovog zakona
uplati na posebne racune jedinice lokalne samouprave.

Sredstva iz stava 1 ovog €lana mogu se koristiti samo za investiciono odrzavanje u skladu sa
programom investicionog odrZavanja, odnosno za otplatu kredita.

Komunalna naknada
Clan 52

Zajedni¢ka komunalna potrosnja i tekuce i investiciono odrZavanje opreme i sredstava
potrebnih za obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 ta¢. 3, 5, 6, 8, 9 i 14 ovog
zakona i €lana 3 stav 1 ta¢. 12 i 13 ovog zakona, ako se ne vrsi individualna naplata
komunalnih usluga, finansira se iz komunalne naknade.

Komunalna naknada je prihod budZeta jedinice lokalne samouprave.

Komunalnu naknadu pla¢aju vlasnici:
1) stambenog prostora;
2) poslovnog prostora;
3) garaZnog prostora;
4) gradevinskog zemljista koje sluZi u svrhu obavljanja djelatnosti;
5) neizgradenog gradevinskog zemljista.

Komunalnu naknadu iz stava 1 ovog ¢lana placaju vlasnici nepokretnosti iz stava 3 ovoga ¢lana
koje se nalaze u naseljima koja imaju obezbijedenu javnu rasvjetu i pristupni put.

Komunalna naknada iz stava 1 ovog ¢lana ne placa se na nepokretnosti u drzavnoj svojini,
izuzev nepokretnosti koji se daju u zakup drugim licima u cilju obavljanja djelatnosti radi
sticanja dobiti.

Komunalna naknada plaéa se po jedinici povr$ine (m?) nepokretnosti iz st. 3 i 4 ovog ¢lana.

Visina komunalne naknade odreduje se na osnovu lokacije, odnosno zone u kojoj se nalazi i
namjene nepokretnosti.

Cijena komunalne naknade po jedinici mjere ne smije da bude razlicita za pojedine obveznike,
odnosno pravna i fizicka lica.

Metodologiju za odredivanje visine komunalne naknade utvrduje Vlada.

20



(10)Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave utvrduje iznos komunalne naknade, nacin,

(1)

(2)

(1)

(2)

(1)

(2)
(3)

(4)

(5)

rokove i postupak pla¢anja u skladu sa propisom iz stava 9 ovog ¢lana.

Obracun naknade za prikljucenje
Clan 53

Za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu investitor placa stvarne troskove nadzora (putnih
troskova i drugih izdataka).

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana prihod je vrSioca komunalne djelatnosti.

Evidencija o visini komunalne naknade i evidencije o visini cijena komunalnih usluga
Clan 54

Nadlezni organ lokalne uprave duZan je da vodi evidenciju o iznosima svih elemenata za
odredivanje kao i ukupnom iznosu cijene komunalne usluge i isporu¢enog komunalnog
proizvoda iz ¢lana 47 ovog zakona, odnosno cijene komunalne naknade.

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da vodi evidenciju o ispostavljenim rac¢unima, visini
komunalne naknade i napla¢enim sredstvima od komunalne naknade po obveznicima.

V. NADZOR

Ovlascenje za vrSenje nadzora
Clan 55

Nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona,
u okviru utvrdenih nadleznosti, vrSe nadlezni organi drzavne uprave i nadlezni organi lokalne
uprave.

Nadzor nad zakonitoS¢u rada vrsilaca komunalne djelatnosti vrsi organ lokalne uprave.

Poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona i nad obavljanjem komunalnih djelatnosti vrsi jedinica lokalne samouprave, preko
komunalnih inspektora, odnosno drugih ovlaséenih lica, u skladu sa zakonom.

Poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona i nad obavljanjem komunalnih djelatnosti iz ¢lana 27 stav 2 alineja 2 ovog zakona, vrsi
ekoloska inspekcija.

Pored obaveza i ovlaséenja utvrdenih zakonom kojim se ureduju pitanja inspekcijskog

nadzora, komunalni inspektor, odnosno drugo ovlas¢eno lice ima obaveze i ovlas¢enja
utvrdena ovim zakonom i propisima donijetim na osnovu ovog zakona.
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Duznost Ministarstva
¢lan 56

Ministarstvo, u okviru svojih nadleznosti kontrolise:

- evidenciju o iznosima svih elemenata za odredivanje kao i o ukupnom iznosu cijene
komunalne usluge i isporu¢enog komunalnog proizvoda, odnosno cijene komunalne
naknade koju vode nadleZni organi lokalne uprave vode (¢lan 54 stav 2);

- dalisu cijene komunalnih usluga, odnosno komunalnih proizvoda, po jedinici mjere iste

Za

sva pravna i fizicka lica, odnosno korisnike (¢lan 48 stav 4);

- dalije cijena komunalne naknade po jedinici mjere ista za sve obveznike, odnosno pravna
i fizicka lica (¢lan 52 stav 8).

Prava i duznosti komunalne inspekcije, odnosno ekoloske inspekcije
Clan 57

(1) Komunalni inspektor, odnosno ekoloski inspektor ima prava i duZnosti da u vrsenju
inspekcijskog nadzora:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

10

11

12

13

14

kontroliSe da li se komunalna djelatnost obavlja na nacin utvrden ovim zakonom i
propisima donijetim na osnovu ovog zakona;
pregleda infrastrukturu, opremu i sredstava, kao i poslovne prostorije koje sluze za
obavljanje komunalne djelatnosti;
vrSi uvid u opste i pojedinacne akte, evidenciju i drugu dokumentaciju vrSioca
komunalne djelatnosti;
naredi da se izvrSe odredene obaveze i preduzmu mjere za otklanjanje nedostataka i
utvrdenih nepravilnosti u obavljanju komunalnih djelatnosti;
kontrolise da li je jedinica lokalne samouprave obezbijedila vrSenje komunalnih
djelatnosti u skladu s nacelima obavljanja tih djelatnosti;
kontrolise da li jedinica lokalne samouprave vodi evidenciju o polozZaju i izvedenom
stanju komunalne infrastrukture;
kontrolise da li je jedinica lokalne samouprave propisala opsSte uslove odrzavanja
komunalnog reda i mjera za njihovo sprovodenje;
kontroliSe da li privredno drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave obavlja
samo djelatnosti koje se odnose na komunalne djelatnosti;
kontroliSe sprovodenje odredbi ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti
zaklju¢enog izmedu podrucéja posebne namjene i vrSioca komunalne djelatnosti na
podrucju jedinice lokalne samouprave na kojoj se nalazi do podrucje;

) kontroliSe da li je gradevinski objekat prikljuéen na komunalnu infrastrukturu na
mjestu i na nacin predviden prostorno-planskim dokunemtnom i zakonom;

) kontroliSe da li je lokalna samouprava u slucaju neplaniranih prekida u pruzanju
komunalne usluge preduzela propisane mjere;

) kontrolise da li je jedinica lokalne samouprave donijela godi$nji program investicionog
odrzavanja i da li se isti sprovodi;

) zabranjuje rad licu koje ne ispunjava uslove za obavljanje komunalne djelatnosti koje
u ostavljenom roku nije otklonilo utvrdene nedostatke;

) preduzima druge mjere i postupa u skladu sa zakonom kojim se ureduju pitanja
inspekcijskog nadzora.

(2) U vrsenju inspekcijskog nadzora komunalna inspekcija, odnosno ekoloska inspekcija donosi
rjeSenje o mjerama, radnjama i rokovima za otklanjanje nepravilnosti.
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(3) Komunalni inspektor, odnosno ekoloski inspektor duzan je da uzme u postupak prijave
pravnih i fizickih lica u vezi sa poslovima iz nadleznosti komunalne inspkecije, odnosno
ekoloske inspekcije i da obavijesti podnosioca prijave na nacin i u roku utvrden zakonom.

Prava i duznosti komunalne policije
Clan 58

(1) U vrsenju inspekcijskog nadzora komunalna policija je ovlasé¢ena da:

1) kontrolise i stara se o sprovodenju odluke o komunalnom redu iz ¢lana 19 ovog
zakona,

2) kontrolise uredenje i odrZavanje javnih povrsina, upravljanje javhom rasvjetom, javni
prevoz putnika u gradskim i prigradskim naseljima, odrzavnje opStinskih puteva
(lokalni putevi, gradske ulice i ulice u naseljima) i biciklistickih staza, odrZavanje korita
vodotoka od lokalnog znacaja, odrzavanje gorblja, kapela i krematorijuma, odrzavanje
pijaca, odrzavanje javnih prostora za parkiranje, odrzavanje javnih toaleta,
zbrinjavanje napustenih i izgubljenih Zivotninja (kuénih ljubimaca) i odrzavanje
skolonista za njihovo zbrinjavanje;

3) izdaje prekrsajni nalog;

4) naredi uklanjanje stvari i drugih predmeta sa javnih povrsina ako su oni tu ostavljeni
protivno propisima jedinice lokalne samouprave;

5) zabrani odlaganje otpada na mjestima koja nisu odredena za tu namjenu;

6) zabrani koriScenje javnih povrsina protivno njihovoj namjeni;

7) kontrolise da li se komunalna usluga, odnosno komualni proizvod, koristi na nacin
propisan ¢lanom 30 stav 3;

8) kontrolise da li pravna i fizicka lica postupaju u skladu sa propisima jedinice lokalne
samouprave;

9) kontrolSe da li je vlasnik objekta prikljucio svoj objekat na komunalnu infrastrukturu;

10) kontrolise da li korisnik komunalnu uslugu i komunalni proizvod koristi u skladu sa
ugovorom izmedu vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika;

11) preduzima druge mjere i postupa na nacin utvrden zakonom i opstinskim propisima.

(2) Komunalni policajac duzan je da uzme u postupak prijave pravnih i fizickih lica u vezi sa
poslovima iz nadleznosti komunalne policije, odnosno ekoloske inspekcije i da u roku od 8
radnih dana o rezultatima postupka obavijesti podnosioca prijave.

Obaveza omogucavanja nesmetanog obavljanja duznosti komunalnog inspektora,
odnosno ekoloskog inspektora
Clan 59

Vrsioci komunalne djelatnosti, kao i druga pravna i fizicka lica duZni su da komunalnom
inspektoru, odnosno ekoloskom inspektoru omogucée nesmetano obavljanje nadzora, da mu bez
odlaganja stave na uvid i raspolaganje potrebnu dokumentaciju i druge dokaze i izjasne se o
¢injenicama koje su od znacaja za vrsenje nadzora.

Saradnja sa drugim inspekcijskim sluzbama
Clan 60

(1) Komunalna i ekoloska inspekcija i komunalna policija u obavljanju poslova saraduju

medusobno, kao i sa drugim inspekcijskim organima, u skladu sa ovim zakonom i propisima
donijetim na osnovu ovog zakona.
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(2) Saradnja iz stava 1 ovog clana obuhvata narodito: medusobno obavjeStavanje, razmjenu
informacija, pruzanje neposredne pomoci i preduzimanje zajedni¢kih mjera i aktivnosti od
znacaja za obavljanje poslova komunalne policije, odnosno ekoloske inspekcije.

V. KAZNENE ODREDBE

Clan 61

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 1.500 eura do 2.000 eura kazniée se za prekrsaj odgovorno lice
u jedinici lokalne samouprave i organu lokalne uprave, ako:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

optereti zaloZznim pravom ili dozvoli da bude predmet izvrSenja ili steCajne mase u
ste¢ajnom postupku komunalna infrastrukturu neophodna za obavljanje komunalnih
djelatnosti iz ¢lana 4 stav 1,stav2al. 1,2 i 4, stav 3, ¢lana 5, ¢lana 6stavilal. 1, 2,i 3,
stav 2, ¢lana 7 stav2al. 1, 2,3,6i7, ¢lan 9 alineja 1 i ¢lan 10 stav 2 ovog zakona (clan
16 stav 1);

ne vodi evidenciju o polaZzaju i izvedenom stanju komunalne infrastrukture (katastar
vodova - instalacija) (¢lan 16 stav 2);

obavljanje komunalne djelatnosti povjeri priviednom drustvu bez sprovedenog postupka
po javnom oglasu i/ili bez zakljutenja ugovora o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti (¢lan 21 stav 1);

ne objavi javni oglas iz ¢lana ¢lan 21 stav 1 ovog zakona najmanje Sest mjeseci prije isteka
ugovora iz navedenog stava (¢lan 21 stav 5);

ne donese godisnji program obavljanja komunalnih djelatnosti do kraja tekuée, za narednu
godinu (¢lan 25 stav 1);

ne preduzme mjere za hitnu zastitu komunalnih objekata i druge imovine koja je ugroZena
po prijemu obavjeStenja o neplaniranim prekidima isporuke, odnosno po utvrdivanju
poremecaja u pruzanju komunalne usluge (¢lan 37 alineja 2);

ne donese godiSnji program investicionog odrZavanja komunalne infrastrukture (¢lan 44
stav 4).

(2) Novéanom kaznom uiznosu od 1.000 eura do 1.500 eura kaznice se za prekrsaj odgovorno lice
u jedinici lokalne samouprave i organu lokalne uprave, ako se:

1)
2)

postupi suprotno odluci o komunalnom redu (¢lan 19 stav 2)

ne obezbijedi pruzanje usluga onim korisnicima kod kojih bi usljed prekida nastala
opasnost po Zivot i zdravlje gradana ili rad pravnih i fizickih lica, ili bi nastala znacajna
materijalna Steta (¢lan 37 alineja 1);

ne utvrde razlozi i eventualna odgovornost za poremecaj, odnosno prekid vrsenja
djelatnosti i ucinjenu stetu (¢lan 37 alineja 3);

pristupa izgradenoj komunalnoj infrastrukturi koja se nalazi na tudoj nepokretnosti bez
akta nadleZznog organa lokalne uprave (¢lan 39 stav 2 alineja 2);

nakon zavrsetka izvodenja radova nepokretnost ne vrati u prvobitno stanje, najkasnije
u roku od osam dana od dana zavrsetka radova na zelenoj odnosno zemljanoj povrsini,
odnosno 30 dana na asfaltnoj ili betonskoj povrsini i ne nadoknadi eventualnu Stetu
nastalu usljed izvodenja radova (¢lan 39 stav 3);

ne obavijesti Ministarstvo o promijeni cijene komunalne usluge ili komunalnog proizvoda
(¢lan 50 stav 2);

ne vodi evidencija o iznosima svih elemenata za odredivanje, kao i ukupnom iznosu cijene
komunalnih usluga i isporuc¢enog komunalnog proizvoda, odnosno cijene komunalne
naknade (¢lan 54 stav 1);

ne postupi po rjesenju komunalnog inspektora, odnosno ekoloskog inspektora (¢lan 57
stav 2).
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Clan 62

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 15.000 eura do 20.000 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice
vrsilac komunalne djelatnosti, ako:

1)

2)

3)

ne preda jedinici lokalne samouprave komunalnu infrastrukturu nakon isteka perioda
na koji je zaklju¢en ugovor o povjeravanju obavljanja komunane djelatnosti, ili u
sluéaju raskida ugovora, u stanju funkcionalne spermnosti (¢lan 24);

ne donese godisnji program tekuceg odrzavanja komunalne infrastrukture i/ili ne vrsi
tekuée odrzavanje prema donijetom programu (¢lan 44 stav 6);

odredi cijenu komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda, bez prethodne
saglasnosti nadleZznog organa jedinice lokalne samouprave (¢lan 48 stav 1).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice vrSioca komunalne djelatnosti
nov€anom kaznom u iznosu od 1.500 eura do 2.000 eura.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se za prekrsaj preduzetnik vrsilac komunalne
djelatnosti novéanom kaznom u iznosu od 4.500 eura do 6.000 eura.

Clan 63

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 7.500 eura do 15.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice
vrsilac komunalne djelatnosti, ako:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

postupi suprotno odluci o komunalnom redu (¢lan 19 stav 2);

obavlja poslove koji se ne odnose na komunalne djelatnosti utvrdene ovim zakonom
(€lan 20 stav 2);

ne dostavi u propisanom roku godiSnji izvjestaj o realizaciji godiSnjeg programa iz
¢lana 25 stav 1 ovog zakona, sa bilansom stanja i uspjeha (¢lan 25 stav 3);

ako ne zakljuci ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti na zasticenom podrudju,
odnosno morskom dobru za objekte privremenog karaktera i za javne povrsine koje
sluZe za obavljanje privredne djelatnosti (¢lan 29);

ne naloZi uklanjanje, odnosno ne ukloni protivpravni priklju¢ak na komunalnu
infrastrukturu u roku od osam dana od protivpravnog prikljucenja i/ili ne ukloni
prikljucak (¢lan 31 stav 5);

uskrati pruZzanje komunalne usluge iz razloga koji nisu navedeni u ¢lanu 34 stav 1 ovog
zakona;

za vrijeme privremenog uskracivanja isporuke komunalnog proizvoda, ne obezbijedi
minimalnu koli¢inu komunalnog proizvoda u visini jedne desetine koli¢ine utvrdene
tehnickim propisom iz ¢lana 41 ovog zakona i na nacin utvrden propisom jedinice
lokalne samouprave iz ¢lana 15 ovog zakona(clan 34 stav 2 ovog zakona);

po prestanku razloga za uskradivanje komunalne usluge odnosno isporuke
komunalnog proizvoda, ne nastavi pruzanje usluge korisniku najkasnije u roku od 24
sata od podnosenja zahtjeva i pla¢anja naknade za ponovno priklju¢enje na komunalnu
infrastrukturu (¢lan 34 stav 3);

u najmanje jednom Stampanom i jednom elektronskom mediju ne obavijesti korisnike
o planiranim ili ocekivanim smetnjama i prekidima u pruzanju komunalne usluge,
najkasnije 24 sata prije oCekivanog prekida usluge ili isporuke komunalnog proizvoda
(¢lan 35);

odmah ne obavijesti nadleini organ lokalne uprave o neplaniranom prekidu ili
neocekivanom poremedéaju u pruzanju komunalne usluge, odnosno obavljanju
komunalne djelatnosti i ne preduzme mjere za otklanjanje uzroka poremecaja, kao i
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da ne obavijesti gradane o nastalim poremecajima ili prekidima najmanje preko
jednog elektronskog, odnosno Stampanog medija (¢lan 36 stav 1);

11) pristupi izgradenoj komunalnoj infrastrukturi za potrebe tekuéeg odrzavanja, bez
naloga vrsioca komunalne djelatnosti (¢lan 39 stav 2 alneja 1);

12) nakon zavrSetka izvodenja radova ne vrate nepokretnost u prvobitno stanje najkasnije u
roku od osam dana od dana zavrSetka radova na zelenoj odnosno zemljanoj povrsini
odnosno 30 dana na asfaltnoj ili betonskoj povrsini (¢lan 39 stav 3);

13) ne dostavi u propisanom roku izvjestaj o sprovodenju godisnjeg programa tekuceg
odrZzavanja (¢lan 44 stav 8);

14) ne omoguc¢i komunalnoj inspekciji, odnosno ekoloskoj inspekciji nesmetano
obavljanje nadzora (¢lan 57).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice vrsioca komunalne djelatnosti
nov€anom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 1.500 eura.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se za prekrSaj preduzetnik vrsilac komunalne
djelatnosti novéanom kaznom u iznosu od 1.500 eura do 4.500 eura.

Clan 64

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.500 eura do 7.500 eura kaznic¢e se za prekrsaj pravno lice,
ako:

1) postupi suprotno propisima jedince lokalne smouprave iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona
(Clan 15 stav 2)

2) postupi suprotno odluci o komunalnom redu (¢lan 19 stav 2).

3) ako ne zakljuci ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti na zasticenom podrudju,
odnosno morskom dobru za objekte privremenog karaktera i za javne povrsine koje
sluZe za obavljanje privredne djelatnosti (¢lan 29);

4) ne priklju¢i svoj objekat na komunalnu infrastrukturu za vodosnabdijevanje i
prihvatanje, precis¢avanje i odvodenje otpadnih atmosferskih voda (¢lan 30 stav 1);

5) se priklju¢i na komunalnu infrastrukturu na mjestu i na nacin koji nije predviden
prostorno planskim dokumentom i zakonom (¢lan 31 stav 1);

6) komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod, ne koristi na nacin kojim se ne
ometaju drugi korisnici, ne ugrozava Zivotna sredina, odnosno ne ugroZavaju objekti,
oprema i uredaji koji su u funkciji obavljanja komunalne djelatnosti (¢lan 30 stav 3);

7) izvede privremeni i/ili trajni priklju¢ak gradevinskog objekta za vodosnabdijevanje,
kao i/ili trajni priklju¢ak za prihvatanje, precis¢avanje i odvodenje otpadnih i
atmosferskih voda bez odobrenja i bez nadzora vrSioca komunalne djelatnosti (¢lan
31 stav 3);

8) ne ukloni privremeni prikljucak na komunalnu infrastrukturu u roku odredenom
odobrenjem za privremeno prikljucenje (¢lan 31 stav 4);

9) ne obavijesti vrSioca komunalne djelatnosti o svim promjenama koje se ticu
koris¢enja nepokretnosti, a odnose se na pruzanje komunalne usluge ili isporuku
komunalnog proizvoda (¢lan 33 stav 4);

10) ne ukloni u propisanom roku protivpravno izvedeni priklju¢ak na komunalnu
infrastrukturu, odnosno od donoSenja naloga za uklanjanje tog prikljucka (¢lan 31
stav 5)

11) na nepokretnosti na kojoj se nalaze objekti komunalne infrastrukture obavlja radove
kojima se ugrozava njihova funkcionalna ispravnost ili ometa obavljanje komunalne
djelatnosti (¢lan 38);
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(2)

(3)

(4)

(5)

12) odbije da omogudi vrSiocu komunalne djelatnosti, odnosno izvodacu radova pristup
na izgradenoj komunalnoj infrastrukturi koja se nalaze na njegovoj nepokretnosti
(¢lan 39 stav 1).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom
uiznosu od 500 eura do 2.000 eura.

Za preksaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se fizicko lice, nov€éanom kaznom u iznosu od 500 eura
do do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se preduzetnik nov€anom kaznom u iznosu od 1.000
eura do 5.000 eura.

Za lakse prekrsaje iz stava 1 tac. 6, 8 i 12, izredi ¢e se kazna prekrsajnim nalogom:
- pravnom licu u iznosu od 1.000 eura;
- preduzetniku u iznosu od 400 eura;
- odgovornom licu u pravnom licu u iznosu od 100 eura;
- fizickom licu u iznosu od 100 eura.

€lan 65

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 1.500 eura do 7.500 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice,
ako:

1) postavi, premjesta i uklanjanja komunalne objekate i uredaje bez odobrenja izdatog od
nadleznog organa uprave (¢lan 17 tacka 1);

2) koristiti komunalne objekte, suprotno njihovoj namjeni (¢lan 17 tacka 2);

3) uniStava i ostecuje i neovlas¢eno koristiti komunalne objekte, infrastrukturu, opremu i
sredstva (¢lan 17 tacka 3);

4) koristiti komunalne objekte za isticanje oglasa, reklama i drugog propagandnog materijala
(€lan 17 tacka 4);

5) na seoskim vodovodima izvodi radove dogradnje i rekonstrukcije bez prethodno
pribavljene vodne saglasnosti u skladu sa zakonom (¢lan 17 tacka 5);

6) otvara i zatvara armature, instalacije, hidrante i ostale uredaje na vodovodnoj mrezi za
javno vodosnabdijevanje, rezervoarima i kaptazama, osim u slucajevima kada je to
neophodno u cilju sprjeCavanja sStete vecih razmjera (pucanje cijevi, pozar i sl.) (¢lan 17
tacka 6);

7) komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod koristi nenamjenski (¢lan 17 tacka 7);

8) preduzima radove ili aktivnosti u blizini sistema za javno vodosnabdijevanje, kojima se
onemogucava koris¢enje i ostecuje taj sistem (Clan 17 tacka 8);

9) ostecuje i skida mjerne instrumente za utrosak vode i plombe na njemu (¢lan 17 tacka 10);

10) otvara ventile na prikljucku ili ispred mjernog instrumenta zatvorenog od strane vrsioca
komunalne djelatnosti (¢lan 17 tacka 11);

11) neovlas¢eno uzima vodu iz uli¢nih protivpoZarnih hidranata (¢lan 17 tacka 12);

12) u atmosfersku kanalizaciju ispusta i ubacuje materije, supstance i predmete kojima se
moze oStetiti atmosferska kanalizacija, odnosno ugroziti njeno pravilno funkcionisanje i
kojima se moZe Stetno djelovati na zdravlje ljudi (fekalije; kisjeline, alkalije, razne soli,
naftne derivate, masti i druge materije koje mogu razoriti materijal od kojih je izgradena
atmosferska kanalizacija ili zagaditi recipiente u koje se ispusta atmosferska voda:
prouzrokovace zaraznih i parazitskih bolesti ili materijale zagadene takvim klicama, kao i
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radioaktivne otpadne materije; materijale koji razvijaju toksi¢ne i eksplozivne plinove i
vrie druge Stetne uticaje na same kanale ili okolinu, kao i razne vrste otpada, pepeo, kosti,
gips, cement, pijesak i dr.); (¢lan 17 tacka 14);

13) odlaze komunalni i drugi otpad van mjesta predvidenog za tu namjenu, na obalama i u
koritima vodotoka, stajacih voda, na putevima i pored puteva (¢lan 17 tacka 16);

14) obara i uklanjanja drvece, kida grane, vrhove drveca i Siblje, bez odobrenja nadleznog
organa (¢lan 18 tacka 2);

15) ostecuje drvece, Siblje i Zivice, skida koru s drveca, zakiva eksere i klinove u stabla, busi ili
na drugi nacin ostecuje (¢lan 18 tacka 3);

16) lijepi i pricvrs¢uje plakate po fasadama zgrada, stablima, postavlja oglasne i reklamne
objekate, panoe, bez izdatog odobrenja (¢lan 18 tacka 4);

17) parkira vozila na zelenim i drugim javnim povrSinama, koje nijesu za to namijenjene,
ukoliko to posebnim propisom nije dozvoljeno (¢lan 18 tacka 7);

18) kopa i odnosi zemlju, humus, kamen ili pijesak (¢lan 18 tacka 12);

19) istovara gradevinski i drugi materijala bez odobrenja (¢lan 18 tacka 13);

20) osteceuje postojecu vegetaciju za vrijeme gradnje ili zatrpava je navoZenjem zemlje i
ostalog materijala (¢lan 18 tacka 16);

......

22) drZi i uzgaja sitnu i krupnu stoku i perad na podrucjima suprotno odlukama lokalne
samouprave (¢lan 18 tacka 23);

23) sa gradilista izlazi vozilom na opstinski put ili javnu povrsinu bez prethodnog pranja
tockova (€lan 18 tacka 24);

24) prekopava javnu povrsinu radi postavljanja instalacija i za druge potrebe, bez saglasnonsti
nadleznog organa (¢lan 18 tacka 25).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom
uiznosu od 500 eura do 2.000 eura.

(3) Za preksaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se fizi¢ko lice, nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura
do do 2.000 eura.

(4) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik nov€anom kaznom u iznosu od 1.000
eura do 5.000 eura.

(5) Za lakse prekrsaje iz stava 1 tac. 4, 7, 16, 17 i 23 izredi e se kazna prekrsajnim nalogom:

- pravnom licu u iznosu od 1.000 eura;

- preduzetniku u iznosu od 200 eura;

- odgovornom licu u pravnom licu u iznosu od 100 eura;
- fizickom licu u iznosu od 100 eura.

€lan 66

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 150 eura do 1.500 eura kazniée se za prekrsaj fizicko lice, ako:

1) u zoni sanitarne zastite vodoizvorista: pere rublje, kupa se, poji stoku, pere vozila i radi
ostalo Sto bi moglo uticati na oStecenje instalacija i uredaja i uticati na bezjednost -
kvalitet vode za pice (¢lan 17 tacka 9);

2) uzima vodu sa javnih ¢esmi u druge svrhe, izuzev za pice (¢lan 17 tacka 13);
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3) podize i uklanja poklopace, Sahtove i reSetke sa slivnika komunalne infrastrukture (¢lan 17
tacka 15);

4) drzi radi prodaje ili prodaje proizvode van prostora odredenog za tu namjenu (¢lan 17
tacka 17);

5) prodaje mlije¢ne proizvode bez zestitne odjece (¢lan 17 tacka 18);

6) prodaje Zivotne namirnice u posudama koje su osteéene, prljave i nezasticene od
spoljasnjih zagadenja (¢lan 17 tacka 19);

7) se nazelenim povrSinama kreée van odredenih staza i puteva (¢lan 18 tacka 1);

8) kliza se, smuca se, sanka se, igra fudbal i slicno na mjestima koja nijesu za to odredena
(¢lan 18 tacka 5);

9) unistava, uklanja i neadekvatno koristi klupe, stolove, stolice, korpe za otpatke, djecije
rekvizite i ostali mobilijar (¢lan 18 tacka 6);

10) lozi vatru ili pali granje i lis¢e (¢lan 18 tacka 8);

11) skida, unistava ili ostecuje putokoze, znakove, natpise i slicno (¢lan 18 tacka 9);

12) osteduje, uniStava ili prlja opremu na javnim zelenim povrSinama (ograde, ogradna
stubista, Zivice, klupe, stolove, sklonista, sprave za igru djece, gnijezdista i kuéice za ptice,
sanitarne uredaje, javnu rasvjetu, spomenike, izloZzene skulpture i sl. (¢lan 18 tacka 10);

13) kida cvijece i lis¢e, vadi cvijece i cupa ili unistava travu i drugo bilje — sadnice (¢lan 18
tacka 11);

14) kampuje bez odobrenja (¢lan 18 tacka 14);

15) penje se na drvedée, spomenike, izloZbene skulpture na javnim povrsinama (¢lan 18 tacka
15);

16) skida zastitni materijal kojim se omotava drvede ili cvijece ili koji se stavlja na travu u cilju
njene zastite (¢lan 18 tacka 18);

17) upotrebljava povrsine za djecju igru ili koristi sprave za igru djece protivno njihovoj
namjeni (¢lan 18 tacka 19);

18) napasa krupnu ili sitnu stoku na javnim zelenim povrsinama (¢lan 18 tacka 20);

19) pusta pase i pernatu Zivinu na javnu zelenu povrsinu (¢lan 18 tacka 21);

20) baca papir i druge otpatke (flase, drugu ambalezu, Zvakace gume, opusake od cigareta i
slicno) (¢lan 18 tacka 22).

(5) Za prekrsaje iz stava 1 tac. 2, 4, 5, 7, 8, 14, 15, 17, 19 i 20, izreéi ¢e se kazna prekrsajnim
nalogom fizickom licu u iznosu od 100 eura.
VI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Uknjizba drzavne svojine
Clan 67

Jedinica lokalne samouprave duZna je da podnese zahtjev i izvrsi upis komunalne infrastrukture iz
¢lana 16 stav 1 ovog zakona u katastar nepokretnosti, odnosno katastar vodova kao drzavnu
svojinu kojom raspolaZe jedinica lokalne samourave, u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Reorganizacija javnih preduzeca
Clan 68

(1) Jedinica lokalne samouprave duZna je da javna preduzeca koja su obavljala komunalnu
djelatnost do stupanja na snagu ovog zakona reorganizuje u skladu sa zakonom kojim se
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ureduje organizacija privrednih drustava i ovim zakonom u roku od godinu dana od dana
upisa komunalne infrastrukture u katastar nepokretnosti odnosno vodova.

(2) Jedinica lokalne samouprave duzZna je da sa privrednim drustvom iz stava 1 ovog ¢lana zakljuci
ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti i koris¢enju komunalne
infrastrukture i drugih sredstava u svojini jedinice lokalne samouprave u roku od Sest mjeseci
od dana reorganizovanja, bez javnog oglasavanja.

(3) Ugovor iz stava 2 ovog ¢lana zakljuCuje se na pet godina.

(4) Jedinica lokalne samouprave duzna je da Sest mjeseci prije isteka roka iz stava 3 ovog ¢lana,
pokrene postupak i objavi javni oglas za povjeravanje obavljanja komunalne djelatnosti.

(5) Privredna drustva sa kojima je zaklju¢en ugovor iz stava 3 ovog ¢lana mogu ucestvovati na
javni oglas za povjeravanje obavljanja komunalne djelatnosti pod jednakim uslovima sa
ostalim ponudacima.

(6) Zajednicko obavljanje komunalne djelatnosti dvije ili vise jedinica lokalne samouprave
nastavlja se u skladu sa osnivackim aktom.

Nastavak poslovanja
Clan 69

Komunalne djelatnosti iz ¢lana 3 ovog zakona do reorganizacije ¢e obavljati javna preduzeéa koja
su te djelatnosti obavljala do stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za zaklju€enje ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti na zasti¢cenim
podrucjima i morskom dobru
Clan 70

Ugovor o obavljanju komunalnih djelatnosti na zastiéenim podrucjima i morskom dobru iz ¢lana
29 ovog zakona zakljucice se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Rok za zakljucivanje ugovora izmedu vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika
Clan 71
Ugovori iz ¢lana 33 ovog zakona zakljucice se u roku od Sest mjeseci od dana zakljucivanja ugovora
iz ¢lana 68 stav 2 ovog zakona.
Rokovi za donosenje podzakonskih akata i propisa jedinice lokalne samouprave
Clan 72
(1) Podzakonski akti iz ¢lana 22 stav 4, ¢lana 25 stav 5, ¢lana 41, ¢lana 42 stav 2, ¢lana 43 stav 6,

¢lana 47 stav 4 i ¢lana 52 stav 9 ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
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(2) Podzakonski akti iz ¢lana 3 stav 4, ¢lana 15 stav 1, ¢lana 19 stav 1, ¢lana 32 st. 1i 2 i ¢lana 52
stav 10 ovog zakona donijeée se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu propisa iz
stava 1 ovog ¢lana.

(3) Do donosenja propisa iz st. 1 i 2 ovog €lana, primjenjivace se propisi doneseni na osnovu
Zakona o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbeni list RCG“, broj 12/95).
Rok za uspostavljanje evidencije
Clan 73
Evidencija iz ¢lana 54 ovog zakona uspostaviée se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu propisa iz ¢lana 72 ovog zakona.
Rok za primjenu pojedinih odredbi

Clan 74

(1) Odredba clana 31 stav 7 ovog zakona ne primenjuje se na objekte izgradene do stupanja na
snagu ovog zakona.

(2) Odredbe ¢lana 48 stav 4 i ¢lana 52 stav 8 ovog zakona primjenjivace se od 1. januara 2015.
godine.

(3) Odredbe ¢l. 17, 18, 55, ¢l. 57 do 60 i ¢l. 65 i 66 ovog zakona primjenjivace se od dana stupanja
na snagu ovog zakona.
Prestanak vaZenja propisa

€lan 75

(1) Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o komunalnim djelatnostima
(,,Sluzbeni list RCG*, broj 12/95).

(2) Danom pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaze ¢lan 50 st. 4 i 5, ¢lan 82 st. 4i 5 i ¢lan
165 stav 1 tacka 5 Zakona o vodama (,,Sluzbeni list RCG”, broj 27/07).

Stupanje na snagu
Clan 76

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, a
primjenjivace se nakon 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

31



	01 Propratni akt
	02 Formular
	03 Amandmani
	04 Predlog



