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Postovani gospodine Suljeviéu,

Povodom Predloga odluke o Savjetu za saradnju organa drzavne uprave | neviadinih
organizacija, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni |zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlogom odluke se ureduju zadaci, sastav i nacin obrazovanja Savjeta za saradnju organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija. Savjet ima predsjednika i 24 &lana.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da
za implementaciju Odluke o Savjetu za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija nije planirano da &lanovima Savjeta pripada naknada za rad, pa samim tim nijesu
potrebna sredstva za rad ovog tijela.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
prediozenu Odluku o Savjetu za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija.

S postovanjem,

Kontakt osobe;
mr lvana Radoji¢ié, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, ivana.radojicic@mif.gov.me:
Jelena Novakovic, Direktorat za drzavni budzet, jelena.novakovic@mif.gov.me.
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Gospodin Novica Vukovié, ministar

Postovani ministre Vukovicéu,

U prilogu akta, dostavljamo na misljenje dopunjenu Odluku o Savjetu za saradnju organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija u skladu sa lzvjestajem Komisije za ekonomsku
politiku i finansijski sistem, broj: 10-002-010/25-289/2 od 5. februara 2025. godine.

S postovanjem,

MINISTAR

Prilog:

-Obrazac RIA

Kontakt osoba: Bojana Delic
Kontakt tel. 067/350-150



PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08,
14/17, 28/18, 63/22 | 121/23), Vlada Crne Gore, na sjednici 2025. godine, donijela je

ODLUKU O SAVJETU ZA SARADNJU
ORGANA DRZAVNE UPRAVE | NEVLADINIH ORGANIZACIJA

Clan 1
Ovom odlukom ureduju se zadaci, sastav i na&in obrazovanja Savjeta za saradnju organa
drZzavne uprave i nevladinih organizacija (u daljem tekstu: Savjet).

Clan 2

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u Zenskom rodu.

Clan 3

Zadaci Savjeta su da:

- razmatra i daje mislienje na prijedloge strategija, propisa i drugih dokumenata koji su u
vezi sa unapredenjem saradnje organa drZavne uprave i nevladinih organizacija i projekata u
ovoj oblasti;

- prati realizaciju strategija, propisa i drugih dokumenata koji su u vezi sa unapredenjem
saradnje organa drzavne uprave i neviadinih organizacija i projekata u ovoj oblasti:

- daje prijedloge za unapredenje saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija;

- podnosi inicijative za donogenje, izmjene i dopune zakona i drugih propisa kojima se
ureduje saradnja organa drzavne uprave i nevladinih organizacija;

- prati uklju¢enost nevladinih organizacija u proces kreiranja javnih politika kroz razmatranje
godisnjih izvestaja o javnim raspravama, odnosno konsultacijama koje sprovode organi
drzavne uprave i daje preporuke za unapredenje standarda i prakse procesa javnih rasprava,
odnosno konsultacija;

- razmatra godisnji zbirni izvjestaj o utrodku sredstava koja su, kao podrska programskim,
odnosno projektnim aktivnostima, obezbijedena i isplaéena nevladinim organizacijama iz
budZeta Crne Gore i daje preporuke za unapredenje standarda i prakse finansiranja;

- prati i razmatra izvjestaje medunarodnih organizacija u vezi sa podsticajnim okruzenjem
Za razvoj civilnog drustva; i

- vrsi druge poslove od znacaja za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija.

Clan 4

Savjet ima predsjednika i 24 &lana.

Predsjednik Savjeta je ministar regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama.

Predsjednik Savjeta ima zamjenika kojeg iz reda Clanova, predstavnika nevladinih
organizacija u Savjetu, na prijedlog predsjednika Savjeta, bira Savjet.

Svaki &lan Savjeta ima zamjenika, koji ga moZe zamijeniti u sluéaju opravdane sprijeéenosti
da prisustvuje sjednici Savjeta.

Predsjedniku, Elanovima Savjeta i sekretaru ne pripada naknada za rad.



Clan 5

Predsjednika i ¢lanove Savjeta imenuje Viada Crne Gore (u daljem tekstu: Viada), na period
od Cetiri godine.

Clan 6

Clanove Savjeta €ine 12 predstavnika organa drZavne uprave i 12 predstavnika nevladinih
organizacija.

Clan7
Clanovi Savjeta - predstavnici organa drZavne uprave imenuju se na prijediog:

- Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama,
jedan predstavnik:

- Ministarstva finansija, jedan predstavnik;

- Ministarstva evropskih poslova, jedan predstavnik:

- Ministarstva javne uprave, jedan predstavnik:

- Ministarstva pravde, jedan predstavnik;

- Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, jedan predstavnik:

- Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera, jedan predstavnik:

- Ministarstva kulture i medija, jedan predstavnik;

- Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, jedan predstavnik;

- Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, jedan predstavnik:

- Ministarstva sporta i mladih, jedan predstavnik; i

- Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, jedan predstavnik.

Za Clanove Savjeta iz stava 1 ovog Clana mogu biti predlozeni drzavni sekretari u
ministarstvima ili drzavni sluzbenici iz kategorije visoki rukovodni kadar.

Clan 8

Clanovi Savjeta - predstavnici nevladinih organizacija imenuju se na prijedlog nevladinih
organizacija ¢ija su podrugja djelovanja:

- razvoj civilnog drustva;

- javne finansije;

- evroatlanske i evropske integracije;

- digitalizacija i javna uprava:

- vladavina prava;

- volonterizam:

- zastita Zivotne sredine:

- Umjetnost i kultura:

- zastita i promovisanje ljudskih i manjinskih prava i zastita lica sa invaliditetom:

- institucionalno i vaninstitucionalno obrazovanje;

- sport i mladi; i

- socijalna i zdravstvena zastita.

Za svako podrugje djelovanja iz stava 1 ovog Clana, imenuje se po jedan ¢&lan.

Clan 9
Postupak predlaganja kandidata - predstavnika neviadinih organizacija za c¢lanstvo u
Savjetu, prema strukturi utvrdenoj u skladu sa &lanom 8 ove odluke, sprovodi Ministarstvo
regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama (u daljem tekstu:
Ministarstvo), u skladu sa aktom Viade kojim se ureduje izbor predstavnika neviadinih
organizacija u radne grupe i druga radna tijela koje obrazuju organi drzavne uprave.



Ako dva kandidata za ¢lanstvo u Savjetu - predstavnici nevladinih organizacija, za odredenu
oblast iz ¢lana 8 ove odluke imaju isti broj prijedloga, izbor &lana vrsi ministar regionalno-
investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama.

U sluéaju da nema predlozenih kandidata - predstavnika nevladinih organizacija u
odredenoj oblasti iz ¢lana 8 ove odluke, Ministarstvo ée, u roku od pet dana od dana isteka

javnog poziva, ponovo pokrenuti postupak predlaganja kandidata nevladinih organizacija za
Clana Savjeta u toj oblasti.

Clan 10

Predsjednik, odnosno &lan Savjeta biée razrijesen ako:

- je pravosnaznom odlukom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju od najmanje
Sest mjeseci;

- je pravosnaznom odlukom lien poslovne sposobnosti;

- s€ utvrdi da je u postupku imenovanja dao o sebi netaéne podatke ili je propustio da iznese
podatke i okolnosti koje su bile od uticaja na imenovanje;

- neopravdano izostane sa sjednica Savjeta dva puta uzastopno;

- prestane da ispunjava uslove za &lanstvo u Savjetu.

Savjet predlaze Vladi razrjedenje predsjednika, odnosno &lana Savjeta.

U slu€ajevima iz stava 1 ovog &lana, Ministarstvo ée, u roku od tri dana od dana razriesenja
Clana Savjeta, pokrenuti postupak prediaganja kandidata za novog &lana Savjeta, u skladu sa
ovom odlukom.

Clan 11
Savjet ima sekretara, koji se odreduje iz reda zaposlenih u Ministarstvu.
Administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Savjeta obavlja sekretar Savjeta.

Clan 12

Predsjednik Savjeta saziva sjednicu po sopstvenoj inicijativi ili na prijedlog najmanje treéine
¢lanova Savjeta.

Predsjednik Savjeta moZe, po potrebi, pozvati na sjednicu i lica koja nijesu ¢lanovi Savjeta
radi davanja struénih misljenja i objagnjenja.

Predsjednik Savjeta moze, po potrebi, pozvati na sjednicu i predstavnike drustveno ranjivih
grupa kad Savjet razmatra pitanja koja se odnose na drustveno ranjive grupe kojim ti
predstavnici pripadaju i koje se ticu funkcionisanja i razvoja njihovih udruzenja.

Clan 13
Savjet donosi Poslovnik o radu.

Clan 14
O svom radu Savjet izvjeStava Vladu, najmanje jedanput godignje.

Clan 15
Rad Savjeta je javan.
Materijali za raspravu, zakljuéci, mislienja i zapisnici sa sjednica Savjeta objavljuju se na
internet stranici Savjeta.

Clan 16
Predsjedniku, ¢lanovima i sekretaru ne pripada naknada za rad u Savjetu.



Clan 17

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o Savjetu za saradnju organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija ("Sluzbeni list CG", broj 89/22)

Clan 18
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".
Broj:
Podgorica,

Vliada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



ObrazlozZenje

Pravni osnov za donosenje Odluke o Savjetu za saradnju organa drzavne uprave |
nevladinih organizacija sadrzan je u &lanu 12 stav 2 i 3 Uredbe o Vladi Crne Gore, kojim je
propisano da Viada moze obrazovati priviemeno radno tijelo radi razmatranja pojedinih pitanja
iz svoje nadleZnosti i davanja misljenja i prijedloga, odnosno da se privremeno radno tijelo
obrazuje odlukom kojom se utvrduje njegov sastav i zadatak.

Strategijom saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026 i Akcionim
planom za realizaciju ove strategije 2024-2026, planirano je uspostavljanje meduresornog i
medusektorskog savjetodavnog tijela u cilju unapredenja dijaloga i saradnje organa drzavne

uprave i nevladinih organizacija u svrhu jacanja podsticajnog okruZenja za djelovanje
nevladinih organizacija.

Neophodnost formiranja ovog tijela znacajno je sa aspekta pracenja realizacije donijetog
strateskog dokumenta i akcionog plana za implementaciju istog kao i razmatranje drugih
pitanja i akata od znacéaja za rad i funkcionisanje nevladinih organizacija, a koje se odnosi na
davanje mislienja, savjeta i preporuka u cilju unapredenja prakse u ovoj oblasti.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo regionalno - investicionog razvoja i
saradnje sa nevladinim organizacijama

NAZIV PROPISA Prijedlog Odluke o Savjetu za saradnju organa drzavne
uprave i nevladinih organizacija

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti ostec¢eni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Strategijom saradnje organa drzavne uprave i neviadinih organizacija 2022-2026 i Akcionim planom
za realizaciju ove strategije 2024-2026, planirano je uspostavljanje meduresornog i medusektorskog
savjetodavnog tijela u cilju unaprjedenja dijaloga i saradnje organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija u svrhu jaéanja podsticajnog okruzenja za djelovanje nevladinih organizacija.

Neophodnost formiranja ovog tijela zna&ajno je sa aspekta pracenja realizacije donijetog strateskog
dokumenta i akcionog plana za implementaciju istog kao i razmatranje drugih pitanja i akata od znacéaja
za rad i funkcionisanje nevladinih organizacija, a koje se odnosi na davanje misljenja, savjeta i
preporuka u ciliu unaprjedenja prakse u ovoj oblasti.

Odluko je predvideno da Savjet ima predsjednika i 24 ¢lana.

Predsjednik Savjeta je ministar regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama, dok je 12 ¢lanova predstavnika organa drzavne uprave koji se biraju se iz kategorije
drzavnih sekretara ili predstavnika visoko rukovodnog kadra na prijedlog organa drzavne uprave koji
su prepoznati ovom odlukom, a u odnosu na oblasti od javnog interesa koje su prepoznate ili su vezi
sa ostvarenje ciljeva i mjera prepoznatih Strategijom. Nevladine organizacije, svojih 12 predstavnika
za iste oblasti predlazu u skladu sa propisom kojim se utvrduje izbor predstavnika NVO u radna tijela.

2, Ciljevi
- Kuoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako ie
primjenljivo.

Cilj donoSenja ove odluke je unaprijedenje podsticajnog ambijenta za djelovanje nevladinih organizacija
| ja¢anje njihovih kapaciteta za pruzanje usluga gradanima. Cilj je u potpunosti uskladen sa Strategijom
saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2024.

Zadaci ovog tijela su da:

- razmatra i daje mislienje na prijedloge strategija, propisa i drugih dokumenata koji su u vezi sa
unapredenjem saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija i projekata u ovoj oblasti:

- prati realizaciju strategija, propisa i drugih dokumenata koji su u vezi sa unapredenjem saradnje
organa drZavne uprave i nevladinih organizacija i projekata u ovoj oblasti:

- daje prijedloge za unapredenje saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija;




- podnosi inicijative za donosenje, izmjene i dopune zakona i drugih propisa kojima se ureduje saradnja
organa drzavne uprave i nevladinih organizacija;

- prati ukfjuéenost nevladinih organizacija u proces kreiranja javnih politika kroz razmatranje godisnjih
izvestaja o javnim raspravama, odnosno konsultacijama koje sprovode organi drzavne uprave i daje
preporuke za unapredenje standarda i prakse procesa javnih rasprava, odnosno konsultacija;

- razmatra godisnji zbirni izvje$taj o utrodku sredstava koja su, kao podrdka programskim, odnosno
projektnim aktivnostima, obezbijedena i isplacena nevladinim organizacijama iz budzeta Crne Gore i
daje preporuke za unapredenje standarda i prakse finansiranja;

- prati i razmatra izvjedtaje medunarodnih organizacija u vezi sa podsticajnim okruzenjem za razvoj
civilnog drustva;

- kao i drugi poslovi od znagaja za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija.

3. Opcije

- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rijeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predlozenog propisa).

- __ObraziozZiti preferiranu opciju?

Jedina moguca opcija je regulatorna intervencija na nacin kako je to predloZeno aktom, kako je navedeno
I strateSkim akto i akcionim planom za implementaciju iste. Uspostavljanje Savjeta kao platforme za
dijalog drzave i nevladinih organizacija.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Primjena propisa nede izazvati troskove gradanima i privredi.
Propisom se ne podrZzava stvaranje novih privrednih subjekata.

Propisom se ne stvaraju dodatna administrativna opterec¢enja niti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenie finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazioziti metodologiju koja je koriS§éena prilikom obrauna finansijskih
izdatakal/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.




Odlukom o Savjetu za saradnju organa drzavne uprave i neviadinih organizacija nije planirano da
clanovima Savjeta pripada naknada za rad, pa samim tim nijesu potrebna sredstva za rad ovog tijela.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

O tekstu Odluke nije bilo formalnog konsultativnog procesa sa zainteresovanim subjektima, ali je ista
kao dokumet predstavljena na sasatanku sa koji je Ministarstvo odrzalo sa predstavnicima nevladinih
organizacija u oktobru 2024. godine. Odluka je pripremljena uz ekspertsku podrsku koja je obezbijedena
u okviru TA projekta koji se finansira od strane Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori.
7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Rad Savjeta je javan, svi materijali koji budu razmatrani na sjednicama ovog tijela, zakljuéci i preporuke,

bice objavljene, a rad Savjeta mjeriée se kroz ispunjenost zadataka koji su propisani élanom 3 ove
odluke.,

Datum i mjesto Starje$ina

6. februar 2025. godine, Podgorica
MINISTAR

- Ernad Suljevi¢
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MINISTARSTVO FINANSIJA
Gospodin Novica Vukovi¢, ministar

Postovabi ministre Vukovicu,

U prilogu akta, dostavijamo na mislienje Odluku o Savjetu za saradnju organa drzavne
uprave i nevladinih organizacija.

S postovanjem,

MINISTAR

Prilog:
- Prijediog Odluke o Savjetu za saradnju organa drzavne uprave i neviadini
-Obrazac RIA

Kontakt osoba: Bojana Deli¢
Kontakt tel, 067/350-150

Obradila: Bojana Deli¢

Saglasna: Mirsada Boénjak
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo regionalno - investicionog razvoja i:

saradnje sa nevladinim organizacijama

NAZIV PROPISA Prijedlog Odluke o Savjetu za saradnju organa drzavne
- uprave i nevladinih organizacija

j 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oteéeni, na koji na€in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

f Strategijom saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026 i Akcionim planom

za realizaciju ove strategije 2024-2026, planirano Je uspostavljanje meduresornog i medusektorskog
savjetodavnog tijela u cilju unaprjedenja dijaloga i saradnje organa driavne uprave i nevladinih
organizacija u svrhu jaganja podsticajnog okruzenja za djelovanje neviadinih organizacija.

Neophodnost formiranja ovog tijela znacajno je sa aspekta pracenja realizacije donijetog strateskog
dokumenta i akcionog plana za implementaciju istog kao i razmatranje drugih pitanja i akata od znaéaja
za rad i funkcionisanje nevladinih organizacija, a koje se odnosi na davanje mislienja, savjeta i
preporuka u cilju unaprjedenja prakse u ovoj oblasti.

Odluko je predvideno da Savjet ima predsjednika i 24 ¢lana.
Predsjednik Savjeta je ministar regionalno-investicionog razvoja | saradnje sa nevladinim
organizacijama, dok je 12 &lanova predstavnika organa drzavne uprave koji se biraju se iz kategorije

| drzavnih sekretara ili predstavnika visoko rukovodnog kadra na prijedlog organa drzavne uprave koji
| su prepoznati ovom odlukom, a u odnosu na oblasti od javnog interesa koje su prepoznate ili su vezi

sa ostvarenje ciljeva i mjera prepoznatih Strategijom. Nevladine organizacije, svojih 12 predstavnika
za iste oblasti predlazu u skladu sa propisom kojim se utvrduje izbor predstavnika NVO u radna tijela.

| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

|

Cilj donoSenja ove odluke je unaprijedenje podsticajnog ambijenta za djelovanje nevladinih organizacija |
| i jacanje njihovih kapaciteta za pruzanje usluga gradanima. Cilj je u potpunosti uskladen sa Strategijom
| saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2024.

Zadaci ovog tijela su da:

- razmatra i daje mislienje na prijedloge strategija, propisa i drugih dokumenata koji su u vezi sa
unapredenjem saradnje organa drZavne uprave i nevladinih organizacija i projekata u ovoj oblasti;

- prati realizaciju strategija, propisa i drugih dokumenata koji su u vezi sa unapredenjem saradnje
organa drzavne uprave i nevladinih organizacija i projekata u ovoj oblasti;

| - daje prijedloge za unapredenje saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija;



- podnosi inicijative za donosenje, izmjene i dopune zakona i drugih propisa kojima se ureduje saradnja
organa drzavne uprave i nevladinih organizacija;

- - prati uklju¢enost nevladinih organizacija u proces Kreiranja javnih politika kroz razmatranje godisnjih

izvestaja o javnim raspravama, odnosno konsultacijama koje sprovode organi drzavne uprave i daje

| preporuke za Unapredenje standarda i prakse procesa javnih rasprava, odnosno konsultacija;

- razmatra godisnji zbirni izvjestaj o utrosku sredstava koja su, kao podrska programskim, cdnosno
projektnim aktivnostima, obezbijedena i ispladena nevladinim organizacijama iz budzeta Crne Gore |
daje preporuke za unapredenje standarda i prakse finansiranja;

- prati i razmatra izvjestaje medunarodnih organizacija u vezi sa podsticajnim okruzenjem za razvoj
civilnog drustva;

- - kao i drugi poslovi od znacaja za saradnju organa dr3avne uprave i nevladinih organizacija.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucliivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |
posioji obaveza donosenja predlozenog propisa). |

-  Obrazloziti preferiranu opciju?

| Jedinamoguéa opcijaje regulatorna intervencija na naéin kako je to predlozeno aktom, kako je navedeno |
| 1 strateskim akto i akcionim planom za implementaciju iste. Uspostavljanje Savjeta kao platforme za |
' dijalog drzave i neviadinih organizacija. |

4. Analiza uticaja ‘

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne. '

- Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim |
preduzecéima).

- Dali pozitivhe posljiedice donogenja propisa opravdavaju troskove Koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i tr¥isna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

! Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi.

- Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata.

| Propisom se ne stvaraju dodatna administrativna Opterecenja niti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jedneckratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budfetu za tekuéu fiskalnu :‘
godinu, odnosno da li su planirana u bud3etu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- ObrazioZiti metodologiju koja je koriSéena prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.



Odlukom o Savjetu za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija nije planirano da
Clanovima Savjeta pripada naknada za rad, pa samim tim nijesu potrebna sredstva za rad ovog tijela.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
| - Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

' O tekstu Odluke nije bilo formalnog konsultativnog procesa sa zainteresovanim subjektima, ali je ista |
| kao dokumet predstavljena na sasatanku sa koji je Ministarstvo odrzalo sa predstavnicima neviadinih |
| organizacija u oktobru 2024. godine. Odluka je pripremljena uz ekspertsku podrsku koja je obezbijedena |
U okviru TA projekta koji se finansira od strane Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori.
| 7: Monitoring i evaluacija
. - Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
[
| Rad Savjeta je javan, svi materijali koji budu razmatrani na sjednicama ovog tijela, zakljuéci i preporuke,
| bice objavljene, a rad Savjeta mjerice se kroz ispunjenost zadataka koji su propisani &lanom 3 ove .
| odluke. i _ |

Datum i mjesto Starjesina

8. februar 2025. godine, Podgorica
MINISTAR

Ernad Suljevi¢

P~ : \ﬂiﬂiﬁé(‘j {f)“bj‘




PRIJEDLOG

Na osnovu €lana 12 st. 2 i 3 Uredbe o Viadi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br, 80/08,
14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), Vlada Crne Gore, na sjednici 2023. godine, donijela je

ODLUKU O SAVJETU ZA SARADNJU
ORGANA DRZAVNE UPRAVE | NEVLADINIH ORGANIZACIJA

Clan 1
Ovom odlukom ureduju se zadaci, sastav i nagin obrazovanja Savjeta za saradnju organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija (u daljem tekstu: Savjet).

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u zenskom rodu.

Clan 3

Zadaci Savjeta su da:

- razmatra i daje mislienje na prijedloge strategija, propisa i drugih dokumenata koji su u
vezi sa unapredenjem saradnje organa drZavne uprave i nevladinih organizacija i projekata u
ovoj oblasti;

- prati realizaciju strategija, propisa i drugih dokumenata koji su u vezi sa unapredenjem
saradnje organa drzavne uprave i neviadinih organizacija i projekata u ovoj oblasti:

- daje prijedloge za unapredenje saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija;

- podnosi inicijative za donosenje, izmjene i dopune zakona i drugih propisa kojima se
ureduje saradnja organa drzavne uprave i nevladinih organizacija;

- prati uklju¢enost nevladinih organizacija u proces kreiranja javnih politika kroz razmatranje
godisnjih izvestaja o javnim raspravama, odnosno konsultacijama koje sprovode organi
drzavne uprave i daje preporuke za unapredenje standarda i prakse procesa javnih rasprava,
odnosno konsultacija;

- razmatra godisnji zbirni izvjeétaj o utrosku sredstava Koja su, kao podréka programskim,
odnosno projektnim aktivnostima, obezbijedena i isplacena nevladinim organizacijama iz
budZeta Crne Gore i daje preporuke za unapredenje standarda | prakse finansiranja;

- prati i razmatra izvjestaje medunarodnih organizacija u vezi sa podsticajnim okruzenjem
za razvoj civilnog drustva; i

- vr$i druge poslove od znac¢aja za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija.

Clan 4

Savjet ima predsjednika i 24 ¢lana.

Predsjednik Savjeta je ministar regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama.

Predsjednik Savjeta ima zamjenika kojeg iz reda &lanova, predstavnika nevladinih
organizacija u Savjetu, na prijedlog predsjednika Savjeta, bira Savjet.

Svaki ¢lan Savjeta ima zamjenika, koji ga moze zamijeniti u slucaju opravdane sprijeéenosti
da prisustvuje sjednici Savjeta.



Clan 5

Predsjednika i &lanove Savjeta imenuje Viada Crne Gore (u daljem tekstu: Viada), na period
od cetiri godine.

Clan 6
Clanove Savjeta gine 12 predstavnika organa drzavne uprave i 12 predstavnika nevladinih
organizacija.

Clan 7
Clanovi Savjeta - predstavnici organa drzavne uprave imenuju se na prijedlog:

- Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama,
jedan predstavnik:

- Ministarstva finansija, jedan predstavnik;
- Ministarstva evropskinh poslova, jedan predstavnik:
- Ministarstva javne uprave, jedan predstavnik:
- Ministarstva pravde, jedan predstavnik;
Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, jedan predstavnik:
- Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, jedan predstavnik;
- Ministarstva kulture i medija, jedan predstavnik:
Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, jedan predstavnik:
- Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, jedan predstavnik:
- Ministarstva sporta i mladih, jedan predstavnik: i
- Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, jedan predstavnik.
Za clanove Savjeta iz stava 1 ovog cClana mogu biti prediozeni drzavni sekretari u
ministarstvima ili drzavni sluzbenici iz kategorije visoki rukovodni kadar.

Clan 8
Clanovi Savjeta - predstavnici nevladinih organizacija imenuju se na prijedlog nevladinih
organizacija ¢ija su podrudja djelovanja:

- razvoj civilnog drustva:
- Javne finansije;
- evroatlanske i evropske integracije;
- digitalizacija i javna uprava:

vladavina prava;
- volonterizam;
- zastita Zivotne sredine;
- umjetnost i kultura:
- zastita | promovisanje ljudskih i manjinskih prava i zastita lica sa invaliditetom:
- institucionalno i vaninstitucionalno obrazovanije;

sport i mladi; i
- socijalna i zdravstvena zastita.
Za svako podrugje djelovanja iz stava 1 ovog Clana, imenuje se po jedan ¢lan.

Clan 9
Postupak predlaganja kandidata - predstavnika nevladinih organizacija za Clanstvo u
Savjetu, prema strukturi utvrdenoj u skladu sa élanom 8 ove odluke, sprovodi Ministarstvo
regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama (u daljem tekstu:
Ministarstvo), u skladu sa aktom Vlade kojim se ureduje izbor predstavnika nevladinih

organizacija u radne grupe i druga radna tijela koje obrazuju organi drzavne uprave.



Ako dva kandidata za &lanstvo u Savjetu - predstavnici neviadinih organizacija, za odredenu
oblast iz ¢lana 8 ove odluke imaju isti broj prijedloga, izbor &lana vrsi ministar regionalno-
investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama.

U sluéaju da nema predloZzenih kandidata - predstavnika neviadinih organizacija u
odredenoj oblasti iz &ana 8 ove odluke, Ministarstvo ¢e, u roku od pet dana od dana isteka

javnog poziva, ponovo pokrenuti postupak predlaganja kandidata nevladinih organizacija za
Clana Savjeta u toj oblasti.

Clan 10

Predsjednik, odnosno &lan Savjeta bice razrijegen ako:

- |e pravosnaznom odlukom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju od najmanje
Sest mjeseci:

- je pravosnaznom odlukom ligen poslovne sposobnosti:

- e utvrdi da je u postupku imenovanja dao o sebi netaéne podatke ili je propustio da iznese
podatke i okolnosti koje su bile od uticaja na imenovanje;

- Neopravdano izostane sa sjednica Savjeta dva puta uzastopno:

- prestane da ispunjava uslove za &lanstvo u Savijetu.

Savjet prediaze Vladi razrjeSenje predsjednika, odnosno &lana Savjeta.

U slucajevima iz stava 1 ovog clana, Ministarstvo e, u roku od tri dana od dana razrjesenja
Clana Savjeta, pokrenuti postupak predlaganja kandidata za novog Clana Savjeta, u skladu sa
ovom odlukom.

Clan 11
Savjet ima sekretara, koji se odreduje iz reda zaposlenih u Ministarstvu.
Administrativno-tehnicke poslove za potrebe Savjeta obavlja sekretar Savjeta.

Clan 12

Predsjednik Savjeta saziva sjednicu po sopstvenoj inicijativi ili na prijedlog najmanje trec¢ine
¢lanova Savjeta.

Predsjednik Savjeta moze, po potrebi, pozvati na sjednicu i lica koja nijesu ¢lanovi Savjeta
radi davanja struénih misljenja i objasnjenja.

Predsjednik Savjeta moze, PO potrebi, pozvati na sjednicu i predstavnike drustveno ranjivih
grupa kad Savjet razmatra pitanja koja se odnose na drustveno ranjive grupe kojim ti
predstavnici pripadaju i koje se tiéu funkcionisanja i razvoja njihovih udruzenja.

Clan 13
Savjet donosi Poslovnik o radu.

Clan 14
O svom radu Savjet izvjestava Viadu, najmanje jedanput godinje.

Clan 15
Rad Savjeta je javan.
Materijali za raspravu, zakljuéci, misljenja i zapisnici sa sjednica Savjeta objavljuju se na
internet stranici Savjeta.

Clan 16
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o Savjetu za saradnju organa
drzavne uprave i nevladinih organizacija ("Sluzbeni list CG", broj 89/22).



Clan 17

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne

Gore".

Broj:
Podgorica,

Viada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spajié



Obrazlozenje

Pravni osnov za dono$enje Odluke o Savjetu za saradnju organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija sadrzan je u €lanu 12 stav 2 i 3 Uredbe o Viadi Crne Gore, kojim je
propisano da Vlada moze obrazovati priviemeno radno tijelo radi razmatranja pojedinih pitanja
iz svoje nadleznosti i davanja mislienja i prijedloga, odnosno da se privremeno radno tijelo

obrazuje odlukom kojom se utvrduje njegov sastav i zadatak.

Strategijom saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026 i Akcionim
planom za realizaciju ove strategije 2024-2026, planirano je uspostavljanje meduresornog |
medusektorskog savjetodavnog tijela u cilju unapredenja dijaloga i saradnje organa drzavne
uprave i nevladinih organizacija u svrhu jaCanja podsticajnog okruzenja za djelovanje
nevladinih organizacija.

Neophodnost formiranja ovog tijela znagajno je sa aspekta pracenja realizacije donijetog
strateSkog dokumenta i akcionog plana za implementaciju istog kao i razmatranje drugih
pitanja i akata od znadaja za rad | funkcionisanje nevladinih organizacija, a koje se odnosi na
davanje misljenja, savjeta i preporuka u cilju unapredenja prakse u ovoj oblasti.



