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Ministarstvo
- finansija

Br: 05-02-335/25-20842/2 Podgorica, 17.07.2025.godine

Za: MINISTARSTVO EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA SJEVERA, Eko-
efikasna zgrada, Podgorica

gospodinu, Damjanu Culafiéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o blizim elementima
i metodologiji za odredivanje cijena komunalnih usluga

Veza: Va$ akt br. 04-335/25-644/4 od 01.04.2025. godine

Postovani gospodine Culafiéu,

Povodom Predloga uredbe o izmjenama | dopunama Uredbe o blizim elementima i
metodologiji za odredivanje cijena komunalnih usluga, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u tekst Predloga uredbe i Izvjestaja o analizi uticaja propisa, konstatovano je da se
predloZzenim izmjenama stvaraju uslovi za utvrdivanje cijena od strane vrsilaca komunalnih
djelatnosti na nacin koji je zasnovan na zakonskim osnovama, ¢ime se sprie¢ava primjena
cijena utemeljenih na neustavnim normama.

Predlozeno je definisanje korekcionog faktora, uz preciziranje njegove maksimalne vrijednosti,
kako bi se obezbijedilo da se cijene formiraju na osnovu stvarnih troSkova koje vrsilac
komunalne djelatnosti ima u pruzanju komunalne usluge.

UvaZavajuci navedeno, kao i €injenicu da je Predlogom uredbe predvidena moguénost
umanjenja korekcionog faktora za odredene kategorije korisnika do 60% u postupku
utvrdivanja cijene, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Predlog odluke i Izvje$taj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
utvrdeno je da nisu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta, nema primjedbi na

dostavijeni Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o blizim elementima i
metodologiji za odredivanje cijena komunalnih usluga.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié




PREDLOG

Na osnovu &lana 53 stav 4 Zakona o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni list CG", br. 55/16,
66/19 i 140/22), Vlada Crne Gore je na sjednici od _ 2025. godine, donijela

UREDBU
0O DOPUNAMA UREDBE O BLIZIM ELEMENTIMA I METODOLOGLJI ZA ODREDIVANJE
CIJENA KOMUNALNIH USLUGA

Clan 1

U Uredbi o blizim elementima i metodologiji za odredivanje cijena komunalnih usluga (..SluZbeni
list CG*, br. 55/20 1 117/22), u €lanu 6 poslije stava 1 dodaju se Cetiri nova stava koji glase:

.(2) Cijena usluge koja se odreduje na osnovu povrsine objekta korisnika usluga koji ne spadaju u
kategoriju fizickih lica, odreduje se u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana i koriguje vrijedno§éu korekcionih
faktora kategorije korisnika usluga, datih u Prilogu 1 koji €ini sastavni dio ove uredbe.

(3) Korekcioni faktori za pojedine kategorije korisnika usluga iz Priloga 1 mogu se umanjiti do 60%
u postupku utvrdivanja cijene u skladu sa zakonom.

(4) Korekcioni faktor obra¢una komunalne usluge za korisnike usluga iz kategorije fizickih lica je
L

(5) Cjenovnik usluga upravljanja komunalnim otpadom objavljuje se u ,.Sluzbenom listu Crne Gore
— Opstinski propisi™.”

Clan 2
U &lanu 22 stav 4 poslije rije¢i ,.kao* dodaju se rije€i: ,,dnevne, mjesecne, ™.

Clan 3
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.

Broj:
Podgorica, 2025. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Mr Milojko Spaji¢



PRILOG 1

VRIJEDNOSTI KOREKCIONIH FAKTORA KATEGORIJE KORISNIKA USLUGA

Red. KATEGORIJA KORISNIKA USLUGA Korekeioni
broj faktor Kf

KORISNICI USLUGA KOJI SPADAJU U KATEGORIJU FIZICKA LICA
[ 1. |FIZICKA LICA

—

KORISNICI USLUGA KOJI NE SPADAJU U KATEGORIJU FIZICKA LICA
2. | ZDRAVSTVO
2.1. | Bolnice, domovi zdravlja, poliklinike, hitna medicinska pomo¢ 6,5
2.2. | Ljekarske ordinacije, zubne ambulantne, apoteke, vetiranske 6.5
apoteke, veterinarske ustanove, ambulante i
3. | SOCIJALNA ZASTITA
3.1. | Objekti socijalne zastite sa smjeStajem: domovi starih; objekti za
lijeCenje bolesti zavisnosti. za djecu bez roditeljskog staranja, za
djecu i osobe sa teSko¢ama u razvoju i drugi objekti socijalne zastite
sa smjestajem
~ 3.2. | Klubovi penzionera, narodne kuhinje
4. | OBRAZOVANJE I KULTURA
4.1. | Vrti¢i i ostale predskolske ustanove, skole, fakulteti, univerziteti,
naucne ustanove
4.2. | Domovi uéenika i studenata 5
4.3 | Domovi kulture, pozorista, muzeji, galerije, koncertne dvorane,

bioskopi. biblioteke L
5. SPORT I REKREACIJA |
8

5.1. | Sportski i rekreacioni objekti: dvorane, teretane, fitnes centri,

zatvoreni tereni, acrobik klubovi, sportske balon sale

5.2. | lgraonice za djecu 4.8
6. | ADMINISTRACIJA I KANCELARIJSKI PROSTORI

6.1. | Organi drzavne uprave, organi samouprave i organi i sluzbe lokalne

uprave, javne ustanove i privredna drustva kojima je osniva¢ drZava

ili lokalna samouprava, administrativni objekti Vojske Crne Gore,

|

[ :

Nacionalna turisti¢ka organizacija i lokalne turisticke organizacije, i %
sudovi, tuziladtva, politicke organizacije i zajednice, komore i
udruzenja, advokatske kancelarije, notari, javni izvrsitelji
6.2. | Strana diplomatska predstavni$tva (ambasade. konzulati i sl.), 7
nevladine organizacije i udruzenja, vojne kasarne
6.3. | Banke, osiguravajuca drustva, brokerske, berzanske kuce 6,5
6.4. | Administrativni objekti u sektoru energetike 7
6.5. | Mediji: Radio i televizija, elektronski i Stampani mediji 5,9
6.6. | Zavodi za izvrSenje krivi¢nih sankcija, kazneno-popravni domovi 5
7. | VJERSKI OBJEKTI
7.1. | Vjerski objekti 3

8. | OBJEKTI TELEKOMUNIKACIJE I PTT OBJEKTI
8.1. | Operateri kablovske, fiksne i mobilne tel.. objekti Poste CG i




TURIZAM I UGOSTITELJSTVO

N

Hoteli, moteli, hosteli. odmaralista, pansioni, turisti¢ki rizorti,
kampovi, turisti¢ki apartmani i drugi ugostiteljski objekti sa
smjestajem, pripremanjem i usluzivanjem hrane, pica i napitaka, u
skladu sa Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu, kafi¢i, pabovi, barovi,
nocni klubovi, diskoteke. otvoreni $ankovi, restorani, picerije,
konobe, objekti brze hrane, poslastitarnice, peCenjare, pekare,
buregdZinice, ¢evabdZinice, mlije¢ni restorani, ¢ajdZinice, ketering,
brod restoran

F

9.2.

Turisti¢ke agencije, rent-a-car, rent a bike, rent a yacht.

7

3.

Objekti za organizaciju svecanosti, svadbi i pomena

10

94.

Plaze i kupalista

10

SAOBRACAJ

10.1.

Operativna obala: mula, pristaniSta, priveziSta, trajektni plato,
pontoni, sidrista i sl.

10

10.2.

Zeljezni¢ke stanice, autobuske stanice, acrodromi, luke, auto-taksi
udruzenja, auto-Skole

10.3.

Zatvoreni parking prostori, javne parking garaze

115

TRGOVINA

& U 8

Prodavnice prehrambene robe razliditog tipa, samoposluge (mini,
mega i maksi marketi, super marketi i sl.), diskonti pica i hrane,
mesare, piljare, pijace (zelene, mjeSovite, kamionske, stocne),
veleprodajni objekti i distributivni centri prehrambenih artikala

10
7
#

10

11.2.

Veleprodajni i maloprodajni objekti tehnicke robe, alata, rezervnih
djelova. elektro. vodovodnog i gradevinskog materijala, prodajno-
izlozbeni saloni automobila i namjestaja, prodavnice tekstila, odjece
i obuée, knjizare i prodavnice skolskog i sli¢nog pribora, prodajni
objekti robe Siroke potrodnje, parfimerije

8.3

Objekti za prodaju i promet energenata (benzinske stanice i sl.)

10

Skladista zatvorenog tipa za smjestaj roba i materijala

IGRE NA SRECU

Sportske kladinice, kazina, automat klubovi i drugi objekti u kojima
se prireduju igre na srecu

ZANATSTVO 1 USLUZNE DJELATNOSTI

Frizerski i kozmeticarski saloni, saloni za masazu i druge tretmane
za njegu lica i tijela

4,1

9.6

13.2.

Obucarske, krojacke, taSnarske, tapetarske, staklorezacke, stolarske,
kljutarske, bravarske i limarske radnje, hemijske Cistionice,
elektricarski i TV servisi, fotografske radnje, kopirnice,
Casovnidarske, filigranske i zlatarske radnje, optike, DVD i ostali
klubovi, servisi za tehni¢ki preglede i opravku vozila, praonice
vozila, vulkanizeri. drugi prostori kojima je od strane nadleznog
organa odobreno obavljanje zanatske djelatnosti (djelatnosti koje su
u klasifikaciji djelatnosti svrstane kao zanatske djelatnosti)

9.7




Ol;jekti u izgradnji

PROIZVODNE DJELATNOSTI

Fabrike, proizvodne hale, proizvodni pogoni, kao i ostali prostori u
kojima se obavlja prerada, sortiranje i pakovanje proizvoda od voéa
i povréa

-

8.1

Fabrike, proizvodne hale, proizvodni pogoni, kao i ostali prostori u
kojima se obavlja proizvodnja mlijeka i mlijecnih proizvoda

i

Fabrike, proizvodne hale, proizvodni pogoni, kao i ostali prostori u
kojima se obavlja uzgoj zivotinja i zivine i proizvodnja mesa,
mesnih preradevina i jaja, preradu Zitarica, otkup i prerada
lickovitog bilja, uzgajalista ribe 1 Skoljki

8.6

14.4

Fabrike, proizvodne hale, proizvodni pogoni. kao i ostali prostori u
kojima se obavlja proizvodnja obuée. koze, tekstila i koznih i
tekstilnih proizvoda, drvoprerada i proizvodnja namjestaja,
proizvodnja ljekova

14.5

Fst

Fabrike. proizvodne hale, proizvodni pogoni, kao i ostali prostori u
kojima se obavlja prerada metala i izrada proizvoda od metala,
proizvodnja gradevinskog materijala i druge djelatnosti koje su u
klasifikaciji djelatnosti stvrstane kao proizvodne djelatnosti

19

14.6

Proizvodni energetski objekiti

POKRETNE TEZGE I DRUGI PRIVREMENI OBJEKTI

4.5

Kiosci za prodaju duvanskih proizvoda. Stampe, suvenira, CD/DVD,
biZuterije, igrataka, §kolskog pribora. poljoprivredne apoteke.
prodavnice cvijeca

9,8

Pokretne tezge i manji prodajni objekti za prodaju: knjiga.
umjetnina, suvenira, tekstila, proizvoda domace radinosti

9.5

Pokretne tezge i manji prodajni objekti za prodaju: klasova,
sjemenki, kokica, voca, povréa, kestenja. palacinki, Secerne vune,
rashladne vitrine i automati za prodaju sladoleda i napitaka

OTVORENE POVRSINE

Nepokrivene i/ili pokrivene otvorene povrine za obavljanje
privrednih i drugih djelatnosti, namijenjenih za skladistenje i/ili
prodaju odredenih roba ili pruzanje odredenih usluga, auto-
perionice,, auto-otpadi. sportske, sajamske povrsine, luna-parkovi,
avanturisticki parkovi, akva-parkovi, klizalista, karting staze, auto-
placevi. otvoreni prostor benzinske stanice, otvoreni prostori
autobuske stanice

9,6

0.1

16.2.

Nepokriveni i/ili pokriveni otvoreni sportski tereni

5,5

2

16.3.

Otvoreni parking prostori

4

16.4.

Baste i terase ugostiteljskih objekata

10

16.4

Nepokrivene ili pokrivene otvorene povriine privrednih drustava i
preduzetnika, iz djelatnosti: rudarstva, energetike, drvoprerade idr.)

1,0

17

OSTALI KORISNICI USLUGA

|

Korisnici usluga koji nijesu svrstani ni u jednu od gore navedenih
kategorija

korek. faktor
odrediti
prema
najsli¢nijoj
kat. kor.




OBRAZLOZENJE

1 ZAKONSKI OSNOV ZA DONOSENJE UREDBE

Zakonski osnov za donoSenje Uredbe o dopunama Uredbe o blizim elementima i metodologiji za
odredivanje cijena komunalnih usluga sadrzan je u odredbi ¢lana 53 stav 4 Zakona o komunalnim djelatnostima
("Sluzbeni list CG", br. 55/16, 66/19 i 140/22), kojom je utvrdeno da blize elemente i metodologiju za odredivanje
cijene komunalne usluge, osim za regulisane komunalne djelatnosti utvrduje Vlada.

I RAZLOZI ZA DONOSENJE UREDBE

Donosenje Uredbe o dopunama Uredbe o blizim elementima i metodologiji za odredivanje cijena
komunalnih usluga je predlozeno u cilju regulisanja pravne situacije, popunjavanja pravne praznine, koja je nastala
nakon ukidanja odredbi ¢lana 6 stav 2 i stav 3 Uredbe o bliZim elementima i metodologiji za odredivanje cijena
komunalnih usluga ("SluZbeni list Crne Gore", broj 55/20.) Odlukom Ustavnog suda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 117/22 od 19.10.2022). Ukinute odredbe su prestale da vaze danom objavljivanja Odluke Ustavnog suda.
Polaze¢i od navedenog, neophodno je da se, u cilju stvaranja uslova da vrioci komunalnih djelatnosti svoje
cjenovnike utvrde na zakonom zasnovan nain i preduprijede posledice primjene cjenovnika temeljenih na
neustavnoj normi, bez daljeg odlaganja, popuni prvna praznina predmeta regulisanja ukinutih normi.

Razlog dopune uredbe u dijelu odredivanja cijene usluge odrzavanja javnih prostora za parkiranje potrebno
je izvrditi u cilju uskladivanja sa stvarnim potrebama korisnika komunalne usluge parking prostora, odnosno
omogucavanja pruzanja komunalne usluge istima na na¢in koji odgovara njihovim potrebama.

11T OBJASNJENJE ODREDBI

U ¢lanu 1 Predloga Uredbe, uvazavajuci razloge ukidanja koje je naveo Ustavni sud u Odluci ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 117/22 od 19.10.2022) regulisana je metoda za odredivanje cijene za upravljanje komunalnim
otpadom na osnovu povriine objekta korisnika usluge, a kako slijedi:

- Stav 1 je ostao nepromljenjen obzirom da nije bio predmet ustavnopravne ocjene,

- Stav 2 definiSe da se cijena usluga koja se odreduje na osnovu povrsine objekta korisnika usluga, a ne
spadaju u kategoriju fizickih lica, utvrduje u skladu sa stavom 1 i koriguje vrijedno§¢u korekcionog faktora,
datog u tabeli iz Priloga | uredbe,

- Stavom 3 je utvrdena moguénost umanjenja korekcionog faktora za pojedine kategodrije korisnika do 60%
u postuku propisanom zkonom za utvrdivanje cijene komunalne usluge,

- Stavom 4 je odreden korekcioni faktor za kategoriju korisnika fizicka lica,

- Stavom 5 je utvrdeno da se cijene ucine javno dostupnim korisnicima komunalnih usluga objavljivanjem u
SluZzbenom listu-opstinski propisi.

Regulisanje metode za odredivanje cijene upravljanja komunalnim otpadom na osnovu povriine objekta
korisnika usluge, na predloZeni nacin, osim 3to je uskladeno sa pravnim stavom iz Odluke Ustavnog suda Crne
Gore, tabelom iz Priloga 1 uredbe, vr§i se uskladivanje sa odredbom &lana 54 stav 8 Zakona o komunalnim
djelatnostima, koja utvrduje da se korekcioni faktori i kategorije korisnika defini§u propisom iz &lana 53 stav 4
zakona.

Clanom 2 predloZena je dopuna c¢lana 22 stav 4 radi omogucavanja korisnicima parking usluga da, u
zavisnosti od svojih potreba, koriste parking mjesto i duzi vremenski period.

Clanom 3 je propisan rok stupanja na snagu uredbe, osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu
Crne Gore™.

Na osnovu obrazloZzenja predlaze se donolenje Uredbe o dopunama Uredbe o blizim elementima i
metodologiji za odredivanje cijena komunalnih, u predlozenom tekstu.

Obradivaé:
Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera



OBRAZAC

IZVIESTAI O SPROVEDENOJ ANALIZI PROC) ENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC ' MINISTARSTVO EKOLOGUE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA SIEVERA

NAZIV PROPISA Predlog Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o blizim elementima i

metodologiji za odredivanje cijena komunalnih usluga

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rije3i predlofeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o3teceni, na kaji nagin i u kojoj mijeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

Po Zakonu o komunalnim djelatnostima, upravljanje komunalnim otpadom spada u grupu komunalnih djelatnosti Q
individualne komunalne potroénje koja se finansira iz cijena koju plaéaju korisnici usluga. Elementi za formiranje
. Cijena utvrdeni su ¢lanom 53 stav 1, i to:

1) troskovi angaZovanja potrebne radne shage;

2) utrodena energija (energenti);

3) trodkovi tekuceg odrZavanja;

4) troskovi investicionog odrZavanja komunalne infrastrukture i pripadajuce opreme;

5) troskovi otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i nabavku pripadajuce opreme;

6) nabavka potrodnog materijala;

7) drugi opravdani trodkovi nastalih u pruzanju usluge.
Istim ¢lanom stav 4 dato je ovlai¢enje Vladi Crne Gore da uredi blize elemente i metodologiju za odredivanje
cijene komunalne usluge. Pored navedenog, élanom 54 stav 7 Zakona bilo je propisano da ,ako se kao jedinica :
mjere za uslugu iz ¢lana 5 ovog Zakona (tj. upravijanje komunalnim otpadom) uzima povriina objekta, cijena za |
pruZenu uslugu koriguje se faktorom koji zavisi od uobi¢ajene vrste i kalicine otpada karakteristiéne za odredenu !
kategoriju korisnika, dok je stavom 8 propisano da se korekcioni faktor definige propisom iz &ana 53 stav 4.
Na osnovu navedenog je i donijeta Uredba o B!i%im elementima i metodologiji za odredivanje cijena komunalnih
usluga ("SLlist CG", br. 55/20). Clanom 6 stav 2 Uredbe bio je propisan raspon korekcionog faktora, u okviru kojeg |
su, vriioci komunalne djelatnosti upravljanja komunalnim otpadom, a na osnovu ostalih odredbi Uredbe ;
predlagali cjenovnike skupitinama jedinica lokalne samouprave koje su na iste davale saglasnosti u skladu sa |
¢lanom 54 stav 1 Zakona o komunalnim djelatnostima kojim je propisano: ,Cijenu komunalne usluge utvrduje
vréilac komunalne djelatnosti po prethodno pribavljenoj saglasnosti skupitine jedinice lokalne samouprave.” |
Dodatno, ¢laom 6 stav 3 Uredbe bila je propisana maksimalna vrijednost koeficijenta za nepokrivene i natkrivene
otvorene povrsine.
Ustavni sud Crne Gore je Odlukom U-II br. 67/21 i 14/22 (,SLIist CG", br. 117/22 od 19.10.2072. godine) stavio
van snage €lan 6 st. 2 i3 Uredbe o blizim elementima i metodologiji za odredivanje cijena komunalnih usluga. Po |
nalazu suda, propisivanjem raspona, a ne fiksnih koeficijenata povrijedeno je naéelo pravi¢nosti jer korisnici |
usluga nijesu mogli unaprijed znati koje ih obaveze ocekuju. i
Odlukom Ustavnog suda stvoren je pravni vakum, $to je dovelo do toga da su cjenovnici vriilaca komunalnih |
. djelatnosti upravljanja komunalnim otpadom u svim jedinicama lokalne samouprave postali nezakoniti jer im je
. otpao kljucni element za utvrdivanja cijena. Imajuéi u vidu da je upravljanje komunalnim otpadom, komunalna
djelatnost koja se finansira iz cijena usluga, stavljanje van snage cjenovnika, vodilo bi do nemogucnosti naplate
pruzenih usluga, a samim tim i do likvidacije privrednih dru$tava i obustave pruZanja usluge (sakupljanja, odvoza
i zbrinjavanje komunalnog otpada), koja je nezamjenljiv uslov Zivota i rada gradana, privrednih i drugih subjekata
na teritoriji jedinice lokalne samouprave. Dodatno, nesakuplieni komunalni otpad bi ugrozio zdravlje cjelokupnog
stanovnistva, jer protekom vremena, a u neposrednoj blizini gradana, predstavlja izvor mnogih zaraznih bolesti.




Pored navedenog, ¢lanom 22 propisani su blizi elementi za cijene uslu
pri ¢emu je u stavu 3 definisano da se cijena usluga za parkiranje obracunava prema vremenu na koje je vozilo

parkirano, po zapofetom satu. Ovakav naéin obracuna cijena usluga iskljucivo na sat vremena {koji se po |

sadasnjim cjenovnicima krece od nekoliko desetina euro-centi do nekolika eura po zapoéetom satu) predstavlja
znacajan trosak za korisnike usluga koji imaju potrebu da svoja vozila parkiraju dufi vremenski period.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je primjentjivo,

Primarni cilj donogenja predmetnih izmjena i dopuna Uredbe jeste uskladivanje iste sa Zakonom o komunalnim |

djelatnostima, a na osnovu usmjerenja iz Odluke Ustavnog suda U-Il br. 67/21 i 14/22, a sve kako bi Uredba
omogucila dono3enje nizih pravnih akata (cjenovnika koji ¢e biti zakoniti), a samim tim i poslovanje privrednih

drustava kojima su povjereni poslovi iz domena pruzanja komunalnih usluga upravljanja komunalnim otpadom. |
PredloZena rjesenja imaju za cilj da se utvrde elementi i metodologija obracuna cijene komunalne usluge kako bi |

se obezbijedilo da se one formiraju na osnovu stvarnih troskova koje vrilac komunalne djelatnosti ima u pruzanju
komunalne usluge.

Takode, imajuci u vidu povecani broj podnesenih prigovora na raéune u kojima je iskazan korektivni faktor utvrden |
u cjenovnicima na osnovu ¢lana 6 st. 2 i 3 osporene Uredbe, jedan od ciljeva jeste i smanjenje ovog broja |

prigovora, samim tim i smanjenje opterecenja administracije nadlezne za postupanje po istima. Na ovaj nacin bi

se obezbijedila i ve¢a naplata potrazivanja od strane privrednih druStava koja pruZaju ove usluge na teritoriji Crne |

Gore.

Dodatno na ovaj nacin bi se obezbjedila pravna sigurnost poslovanja svih pruzaoca ovih usluga, ali i pravna |
sigurnost korisnika usluga, posebno imajuéi u vidu da se korekcioni faktor propisuje pojedinaéno za svaku

| kategoriju korisnika.

U pogledu na korisnike usluga parkiranja, cilj dopuna je da se omoguci pravni osnov da se cjenovnicima utvrde \
Cijene dnevnih i mjeseénih karata, koje po analizi cjenovnika pruZaoca usluga iz Crne Gore, alii iz regiona iznose

mnogo manje od prostog zbira zapoéetih sati u jednom danu, odnosno jednom mjesecu. Na taj nacin ée se sa
jedne strane, stvoriti osnov pruZoacima ovih usluga da prosire portfolio usluga, a sa druge strane smanjiti troékovi

parkiranja korisnicima usluga koji imaju potrebe da svoja vozila parkiraju na duzi vremenski period. Ovo posebno i'
dobija na znad&aju, imajudi u vidu Cinjenicu da se poslednjih godina, u urbanim sredinama, sve veci broj javnih |

povrSina pretvara u javna paring mjesta sa placanjem usluge parkiranja, dok se hroni¢no smanjuje broj parking

mjesta u vlasnistvu vlasnika stambenih i poslovnih jedinica u tim urbanim zonama, Sto cesto uzrokuje gradanima

velike poteskoce oko pronalazenja mjesta gdje mogu zakonito parkirati svoje motorno vozilo.

Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o blizim elementima i metodologiji za odredivanje cijena

komunalnih usluga predviden je Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu.
Stvaranjem pravnog ambijenta za sigurno pruZanje usluga upravljanja komunalnim otpadom doprinosi
osnazivanju kljuénih nosilaca obaveza za postizanje cilieva iz Okvirne direktive o otpadu br. 2008/98/EZ,

transponovane u Zakon o upravljanju otpadom, ali i Drzavnog plana upravljanja otpadom (uklju€ujudi i upravijanje |

komqn_g"[qim_otpadom), _kaomklju‘r“‘:_nog narqimlaﬂnqvgvspr‘pvodbgpog_ _d_qkymenta u ovoj qp..lgs‘;i;_

| 3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rigSavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i |

preporudljivo je ukljutiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Imajuci u vidu da je neophodno pétrebno ponb"dnjavar'lje pravr;e prazﬁinéﬂ nastale ukidahjém_c':'léinéﬂﬁ st.2i3 ]

Uredbe, ,status quo” nije moguc¢. Osim toga, ¢lanom 54 stav 8 Zakona o komunalnim djelatnostima je utvrdeno |

ovlascenje i odgovornost Vlade Crne Gore da propise korekcione faktore i kategorije korisnika.
Motiv predlagaca propisa je bio da se Popuni pravna praznina, na nacin da se sto je moguce manje utice na ve¢

uspostavljenu c¢jenovnu politiku u oblasti upravljanja otpadom, definisanu kroz cjenovnike vrilaca komunalnih |

djelatnosti. Imajuéi u vidu Cinjenicu, da je osporenim odredbama Uredbe bio u primjeni korektivni faktor |

(koeficijent) dat u rasponu, u okviru koga je svaki vriilac komunalne djelatnosti, na osnovu pokriéa trotkova iz
lana 53 Zakona o komunalnim dielatnostima, utvrdivao fiksni korektivni faktor za svaku pojedinacnu kategoriju




korisnika komunalne usluge, to je imalo za rezultat, da se u u svim jedinicama lokalne samouprave, primjenjuju
razliciti korektivni faktori za iste kategorije korisnika komunalnih usluga.
Kako je predlaga¢ propisa, po osnovu usmjerenja Odluke Ustavnog suda bio u obavezi da predvidi fiksne
koeficijente za svaku kategoriju korisnika komunalne usluge na cijeloj teritoriji Crne Gore, a da bi sprijetio
promjene jedinicnih cijena u odnosu na ranije utvrdene cijene, predloena je dopuna ¢lana 6 Uredbe, na nacin da
se da mogucnost vrsiocima komunalne djelatnosti da prilikom utvrdivanja cijena za svaku pojedinaénu kategoriju |
korisnika, korekcione faktore utvrdene Uredbom umanje po potrebi do 60%. Predlog je koncipiran na bazi analize
vazedih cjenovnika. |
U odnosu na usluge javnog parkiranja, ,status quo” je nepovoljniji za korisnike usluga, te se predlaze unapredenje
norme,

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i
indirektne.

- Koje trodkove Ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim preduzecima)

= Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troékove koje ¢e on stvoriti,

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiftu i tr¥i¥na konkurencija;

- Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Priikom utvrdivanja korekcionih koeficijenata pojedinacno za svaku kategoriju korisnika, predlagat propisa je |
posao od namjere da se popuni pravna praznina sa Sto manje moguceg uticaja na postojecu cjenovnu politiku |
utvrdenu cjenovnicima vriioca komunalnih djelatnosti. Na bazi sagledavanja vaZecih cjenovnika, koncipirana su
| rjesenja koja omoguéavaju zadriavanje statusa quo. Naime, imajuci u vidu dosada3nju razlicitost koeficijenata za
istu kategoriju korisnika, izmedu jedinica lokalne samouprave, dopunom ¢lana 6 Uredbe, omoguceno je da se
koeficijenti utvrdeni Uredbom od strane vréilaca komunalne djelatnosi, a uz saglasnost skupstine jedinice lokalne ‘
samouprave, utvrde u iznosu manjem do 60%, te na taj nacin da se obezbjedi osnov za zadrzavanje dosadasnje |
politike cijena.
! Napomena, predlozene izmjene su bez uticaja na nacin formiranja cijena za korisnike usluga iz kategorije fizickih |
lica, jer iste nijesu ni bile predmet ocjene Ustavnog suda. ’
Ovim propisom se ne predvidaju dodatne administrativne radnje.
5. Progjena fiskalnog uticaja i Y

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? ObrazloZiti;

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlofiti; |

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekudu fiskalnu godinu, odnosno da [i su planirana

u budetu za narednu fiskanu godinu?: 1

- Dalije usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi finansijske obaveze?;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?:

- ObrazloZiti metodologiju koja je korigéenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda;

- Dalisu postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?:

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazlofiti.

Predmetnim propisom ureduju se elementi za odredivanje cijena u prometu usluga izmedu vriilaca komunalne |
djelatnosti (privrednih druitava &iji su osnivaéi jedinice lokalne samouprave) i korisnika usluga, te za njegovo
sprovodenje nijesu potrebna sredstva iz budzeta Crne Gore. Sa navedenog razloga, nema osnova za vrienje
[fodene fiskeloguticaln. )
6. Konsultacije zainteresovaniﬁvstrar;é. i
- Nazna(iti da li je kori3¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane

konsultacije);

= Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu |
prihvaceni, ObrazloZiti |



i Iuge Sp_0|j s
| iz vaZecih cjenovnika) i usmjerenja iz Odluke Ustavnog suda doslo do zakljucka da je neophodno sadiniti
predmetne izmjene i dopune.

Predlagac izmjena i dopuna predmetne Uredbe ispostovao je u potpunosti pravne procedure za donosenije istih.
Konsultacije po pitanju donosenja predmetnih izmjena i dopuna radene su interno u okviru Odbora UdruZenja ;
' komunalne privrede u Privrednoj komori Crne Gore, sa predstavnicima Udruzenja javnih parkiraliita Crne Gore, |
Zajednicom opstina Crne Gore, Udruzenja komunalnih preduzeca Crne Gore, dok su se o predlozima izjasnila i |
privredna drustva - vrioci komunalne djelatnosti upravljanja komunalnog otpada u Crnoj Gori. Postignut je i
konsenzus po pitanju predlozenih izmjena i dopuna i data je puna podréka opciji koja sadri predloZene korektivne

faktore.
- 7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne oéékuju se prepreke u primjeni 0VOg propisa u praksi. Indikatori po kéjima sérm(-}-i'éwmjeritii”néb'fév'iﬁévéIﬁé-éijg |

primjene ovog propisa su uporedni podaci o iznosima naplacenih potraZivanja u prethodnom periodu, kao i
koli¢ina sredstava koja ¢e biti naplacena u narednom periodu kada ovaj pravni propis poéne da proizvodi pravno

- dejstvo. Konkretno, menitoring ¢e biti mogu¢ protekom izvjesnog vremenskog perioda, kada se se kroz koncizne |
| i precizne podatke o naplati po osnovu pruzene usluge moZe izvriiti uporedna analiza. Ovu ocjenu vrsice

pojedinaéno svaki pruzalac komunalne usluge odvoza i deponovanja komunalno
potrebe.

Datum i mjesto

Podgorica, 03.07. 2025. godine




