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Postovani gospodine Jokovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom
razvoju, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvieStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim aktom navodi se da bi se predloZzenim izmjenama i dopunama propisa, prije svega
rjesio problem neusaglasenosti sa pravnim tekovinama EU. Predlogom zakona potvrduje se
riieSenost Crne Gore za uskladivanjem svog zakonodavnog okvira sa pravnom tekovinom EU i
njegovu doslijednu primjenu, u ovoj sve vaznijoj oblasti za sektor poljoprivrede, te samim tim ¢e se
ostvariti institiucionalna podrska poljoprivredi sa principima i zahtjevima Evropske Unije.

lzmjenom Clana 24 pomenutog propisa, predloZena je izmjena da ¢lanu poljoprivrednog gazdinstva
pripada pravo na staracku naknadu ako je stariji‘a od 60 godina, umjesto dosadasnje odredbe koja
definiSe ostvarivanje prava na staratku naknadu za nosioca porodicnog poljoprivrednog
gazdinstva, i to za muskarce starije od 65 godiina, a za ene starije od 60 godina.

Uvidom u dostavljeni materijal i Izviestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da je za
implementaciju predmetnog propisa potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz Budzeta
Crne Gore, u dijelu koji se odnosi na predioZene izmjene za socijalne transfere porodiénim
poljoprivrednim gazdinstvima na godi$njem nivou u iznosu od dodatnih 902.210 40 € koje nije u
skladu sa zakonodavnim okvirom EU.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija podrzava napore Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede u dijelu uskladivanja svog zakonodavnog okvira sa pravnom tekovinom EU., ali nije
saglasno sa predmetnim aktom, u dijelu smanjenja u ostvarivanju prava na staraéku naknadu sa
65 na 60 godina, odnosno u godisnjem izdvajanju dodatnih 902.210,40 € iz BudZeta Crne Gore, s
obzirom da sredstva za predmetne namjene nisu planirana Zakonom o budZetu za 2025. godinu i
Srednjorocnim budZetskim okvirom 2026-2028.

S postovanjem,




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POLJOPRIVREDI | RURALNOM RAZVOJU*

Clan 1

U Zakonu o poljoprivredi i ruralnom razvoju ("Sluzbeni list CG", br. 56/09, 34/14, 1/15,
30/17 1 59/21) u ¢lanu 1, 8lanu 6 stav 2 al. 2, 5 6, &lanu 13 stav 1 ta&. a, b, cif, élanu 14 stav 1
tac.aib, nazivuiu &l. 151 16, &lanu 17 st. 1 2, Clanu 18 stav 1 al. 2, 3,4 5, &lanu 19 stav 1,
nazivu i u Clanu 25 st. 1§ 2, nazivu i u &lanu 26 st. 1 i 2, nazivu i u &anu 31 st. 1 | 2, hazivu i u
¢lanu 32 st. 1, 21§ 3, nazivu i u &lanu 33, &lanu 53 stav 1 alineja 8, ¢lanu 62 stav 2 alineja 6, élanu
73 stav 1 alineja 2 i Elanu 76d stav 2 rijed ,podsticaj” u razli€¢itom padeZu zamjenjuje se rijecu
.podréka” u odgovarajuéem padeu.

Clan 2

U Clanu 2 stav 1 taé. 2, 5i 6 mijenjaju se i glase:

+2) poljoprivredno gazdinstvo obuhvata sve jedinice koje se upotrebljavaju za
poljoprivredne djelatnosti i kojima upravlja poljoprivrednik;

) poljoprivrednik je fizicko ili pravno lice koje se bavi poljoprivrednom djelatnoscu i
organizovano je kao:

a) privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik;
b) porodiéno poljoprivredno gazdinstvo;
c) proizvodacka organizacija; i
d) obrazovna ili nauéno-istrazivacka ustanova koja se bavi i poljoprivrednom djelatno$éu:
8) nosilac poljoprivrednog gazdinstva je poljoprivrednik koji je odgovoran za
obavljanje poljoprivredne djelatnosti na gazdinstvu:“.
Poslije tatke 6 dodaju se tri nove tacke koje glase:

»6a) aktivni poljoprivrednik je nosilac poljoprivrednog gazdinstva koji je upisan u Registar
poljoprivrednih gazdinstava, obavlja aktivnosti u okviru jednog ekonomskog dvorista i koji
ispunjava jedan od sljedeéih uslova:

- ostvario pravo na direktna pla¢anja u biljnoj ifili u stogarskoj proizvodnii, mjere podréke
ruralnog razvoja, i mjere zajednicke organizacije trzista;

- podnio zahtjev za ostvarivanje prava za direktna placanja u bilinoj i/ili u stoéarskoj
proizvodnji, mjere podrske ruralnog razvoja, i mjere zajednicke organizacije trzista u tekucoj
godini,

- nosilac je poljoprivrednog osiguranja;

6b) mladi poljoprivrednik je poljoprivrednik stariji od 18 godina, a mladi od 40 godina,
koji je nosilac poljoprivrednog gazdinstva/izvrni direktor preduzeéa, a koji posjeduje
odgovarajuéa struéna znanja i/ili viestine;

6c) poljoprivredna djelatnost obuhvata gajenje usjeva i zasada i uzgoj Zivotinja i sa njima
povezane usluzne djelatnosti u skladu sa grupama 01.1, 01.2, 01.3, 01.4, 01.5, 01.6 nacionalne
klasifikacije djelatnosti;".

Poslije tactke 11 dodaju se dvije nove taake koje glase:

“12) ekonomsko dvoriste je dvoriste jednog poljoprivrednog gazdinstva sa svim objektima,
mehanizacijom i uredajima namjenjenim za poljoprivrednu proizvodnju, na kojem se obavlja
poljoprivredna djelatnost na katastarskim parcelama jednog gazdinstva;

13) vezane aktivnosti razvoja ruralne ekonomije (‘Liaison Entre Actions de
Développement de I'Economie Rurale”) (u daljem tekstu: LEADER) predstavlju integrisani
instrument teritorijalnog razvoja sa ciliem implementacije na lokalnom nivou, koji doprinosi



teritorijalnoj koherentnosti, dugoroénom odrZivom razvoju i pobolj$anju socijalnog kapitala
ruralnih podrugja.*

) Clan 3
Clan 5 bride se.

Clan 4
U &lanu 6 stav 1, nazivu i u élanu 7 stav 1, &lanu 12 stav 2, ¢lanu 13 stav 3, élanu 20 stav 1
i Clanu 21 stav 3 rijedi: ,Nacionalni program” brigu se.

) Clan 5
Clan 6 mijenja se i glasi:

(1) Uslovi, nacin i dinamika sprovodenja mjera agrarne politike utvrdenin Strategijom i
Nacionalnim programom, do podetka fiskalne godine, blize se ureduju propisom Vlade (u daljem
tekstu: Agrobudzet).

(2) Agrobudzet sadrzi, naroéito:

- planirana sredstva po pojedinim mjerama agrarne politike:
- uslove i kriterijume za kori§éenje podsticajnih mjera utvrdenih ovim zakonom:;
- nacin kontrole u sprovodenju mjera agrarne politike:
- nacin pracenja i ocjenjivanja efekata mjera agrarne politike;
- nacin i postupak dodjeljivanja sredstava podsticaja;
- mjere za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u kori§¢enju sredstava podsticaja.
(3) Posebna podrska za poljoprivredne proizvode dodjeljuje se za:
- Operativne programe organizacije proizvodacéa za voée i povrce;
- Program podr$ke za vino;
- Program podrske za péelarske proizvode:;
- Program podrske za maslinovo ulje i stone masline.

(4) Programi iz stava 3 ovog ¢lana sadrze: korisnike podrske, poljoprivredne proizvode na koje
se podrska odnosi, period na koji se podréka realizuje, iznos finansijskih sredstava za finansiranje
programa, nacin vréenja kontrole utrodka finansijskih sredstava i sprovodenja programa.

(5) Programi iz stava 3 ovog &lana sufinansiraju se iz Budeta Crne Gore.

(6) Operativni programi organizacija proizvodaéa za voée i povrée, mogu se sufinansirati ako
se odnose na:

- planiranje poljoprivredne proizvodnje;

- poboljsanje kvaliteta poljoprivrednih proizvoda:

- podizanje komercijalne vrijednosti poljoprivrednih proizvoda;

- promociju poljoprivrednih proizvoda;

- sprovodenje mjera zastite Zivotne sredine;

- sprecavanje i upravljanje kriznim situacijama.

Sredstva za sufinansiranje operativnih programa dodjeljuju se na osnovu javnog poziva
Ministarstva, koji sadrzi uslove za proizvodacke organizacije i operativne programe i procentualni
iznos sredstava u sufinansiranju za sprovodenie tih programa.

(7) Programima podréke za vino mogu se sufinansirati:

- promocija vina;

- restrukturiranje i konverzija vinograda;

- zelena berba;

- investicije u oblasti proizvodnje vina;

- inovacije u oblasti proizvodnje vina;

- destilacija nusproizvoda.

Sredstva podr§ke mogu koristiti proizvodaéi vina na osnovu javnog poziva Ministarstva.



(8) Programima podréke za pcelinje proizvode sufinansiraju se organizacije proizvodaéa
pcelinjih proizvoda za:
- tehniéku pomoc¢ péelarima i udruzenjima péelara:
- suzbijanje bolesti i $tetocina u kognicama, pogotovo varooze:;
- racionalizacije troSkova selidbe koSnica;
- pomoc laboratorijskim ispitivanjima péelinjih proizvoda;
- obnavljanje péelinjeg fonda:
- saradnja sa naucnim institucijama specijalizovanim za sprovodenje primijenjenih
istraZivackih programa u oblasti pcelarstva i péelinjih proizvoda:
- pracenje trzista;
- pobolj$anje kvaliteta pé&elinjih proizvoda.
(9) Programima podréke za maslinovo ulie i stone masline sufinansiraju se organizacije
proizvodac¢a maslinovog ulja i stonih maslina za:
- pracenje kretanja na trzistu maslinovog ulja i stonih maslina;
- sprovodenje mjera zastite Zivotne sredine:
- modernizaciju uzgoja maslina radi povecéanja konkurentnosti;
- poboljsanje kvaliteta maslinovog ulja i stonih maslina;
- sistem sledljivosti i sertifikacije radi pracenja kvaliteta maslinovog ulja.
(10) Programe iz stava 3 ovog élana donosi Ministarstvo.”

Clan 6
U €lanu 13 stav 1 rijeci: ,podsticaj poljoprivrednih proizvoda&a.” zamjenjuju se rije¢ima: ,g)
podrska poljoprivrednim proizvodacima.”

Clan 7
U €lanu 24 stav 1 mijenja se i glasi:
,Clanu poljoprivrednog gazdinstva pripada pravo na staragku naknadu, ako:
- Je stariji od 60 godina:;
- bavi se ili se bavio poljoprivrednom djelatnoséu;
- ne ostvaruje primanja po drugom osnovu, kao i njegov braéni drug.”

Clan 8

Clan 26 mijenja se i glasi:

»(1) Realizaciju sredstava podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju vrsi Ministarstvo,
na nacin i pod uslovima utvrdenim Agrobudzetom.

(2) Realizaciju sredstava podsticaja za koriScenje finansijske podrike, za mjere ruralnog
razvoja finansiranih iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ Evropske unije (IPA) vrsi organ
uprave nadlezan za poslove IPARD plaéanja.

(3) Poslove pripreme, pracenja realizacije, promocije i koordinacije programa, kao i
funkciju korisnika sredstava podrike kroz mjeru ,Tehnicka pomoé¢" u skladu sa zahtjevima EU,
vrsi organizaciona jedinica Ministarstva za upravljanje IPARD programom - Direktorat za ruralni
razvoj (u daljem tekstu: Upravijacko tijelo).

(4) Postupak koriscenje sredstava iz mjere 9, Tehnicka pomoc*, ée se sprovoditi u skladu
sa potpisanim Memorandumom o implementaciji mjere 9 ,Tehnitka pomoc” finansiranih iz
Instrumenta za pretpristupnu pomoé Evropske unije (IPA) izmedu organa uprave iz stava 2 ovog
Clana i Upravljackog tijela.

(5) Realizaciju i postupak kori$éenja sredstava iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Viada.”



§ Clan9

Clan 31 mijenja se i glasi:

‘(1) Pravo na podsticaj moze ostvariti aktivni poljoprivrednik koji je podnio zahtjev, sa
potrebnom dokumentacijom, za ostvarivanje prava na podsticaj i koji je upisan u Registar
poljoprivrednih gazdinstava iz &lana 63 ovog zakona (u daljem tekstu: korisnik podsticaja)

(2) Ministarstvo vodi evidenciju korisnika podrske.

(3) lzuzetno od stava 1 ovog &lana Ministarstvo mose odobriti pod$ku korisnicima koji
nemaju status aktivnog poljoprivrednika, a koji obavljaju poslove od javnog interesa i korisnicima
socijalnih transfera porodiénim poljoprivrednim gazdinstvima.

(4) Uslove za upis u Registar poljoprivrednih gazdinstava i dokumentaciju potrebnu za
ostvarivanje prava na podsticaj iz stava 1 ovog Clana propisuje Ministarstvo.”

Clan 10
Clan 33 mijenja se i glasi:

“(1) Korisnik podsticaja odgovara za taénost dokumentacije i podataka za ostvarivanje prava
na podsticaj i namjensko kori§éenje sredstava podsticaja.

(2) Korisnik podsticaja koji je na osnovu netaéne dokumentacije, odnosno zloupotrebom
ostvario pravo na kori§éenje sredstava podsticaja ili je sredstva podsticaja nenamjenski
koristio duZan je da vrati iznos primljenih sredstava, uvecéan za iznos zatezne kamate, u roku
odredenom pravosnaznim rjeSenjem Ministarstva.

(3) Korisnik podsticaja koji je sredstva dobio, odnosno koristio na nacin iz stava 2 ovog ¢lana
nema pravo na dodjelu podsticaja za period od dvije godine od dana donosenja pravosnaznog
riesenja Ministarstva o vraéaniju tih sredstava.

(4) Korisnik podsticaja koji je pokusao na osnovu netaéne dokumentacije, odnosno
zloupotrebom da ostvari pravo na koriSCenje sredstava podsticaja ili da sredstva podsticaja
nenamjenski koristi, nema pravo na dodjelu podsticaja za period od dvije godine od dana
donosenja pravosnaznog rje$enja Ministarstva o odbijanju isplate sredstava podsticaja.

(5) Korisnik podsticaja koji je ostvario pravo na koriscenje sredstava podsticaja, ali je nakon
podnosenja dokumentacije za isplatu sredstava podsticaja utvrdeno da je imao namjeru da
laznim prikazivanjem ili prikrivanjem Cinjenica, sredstva podsticaja dobije ili nenamjenski
koristi, nema pravo na dodjelu sredstava podsticaja za period od dvije godine od dana
donosenja pravosnaZznog rie$enja Ministarstva o odbijanju isplate sredstava podsticaja.

(6) Korisnik podrske koji je poku$ao na osnovu neta&no prijavljenih podataka prilikom
podnosenje zahtjeva za podrsku, u odnosu na stanje zateCeno prilikom kontrole na terenu, a
u vrijednosti vecoj od propisanog odstupanja, ili ne dopusti obavljanje kontrole na terenu, nema
pravo na dodjelu sredstava podréke za period od dvije godine od dana donosenja
pravosnaznog rjeenja Ministarstva o odbijanju isplate sredstava podrike.

(7) Kriterijumi dozvoljenog odstupanja iz stava 5 ovog ¢lana utvrduju se AgrobudZetom.

(8) Lista lica koja ne mogu ostvariti pravo iz st. 4, 516 ovog ¢lana objavice se na internet
stranici Ministarstva.

(9) Rjesenja iz st. 2 do 6 ovog &lana Ministarstva donosi na osnovu izvrSene kontrole.

(10) Korisnik podsticajaizst. 3,4, 5i6 ovog ¢lana nema pravo ni na korigéenje sredstava
koja se odobravaju po osnovu drugih podsticajnih mjera.

(11) Korisnik podsticaja duzan je da &uva dokumentaciju koja se odnosi na ostvarivanje
prava na podsticaje, najmanje pet godina od dana posljiednje isplate sredstava podsticaja.”



Clan 11
Poslije ¢lana 33 dodaju se dva nova &lana koja glase:
nVisa sila
Clan 33a
(1) Viga sila je dogadaj koji se nije mogla predvidjeti ili sprijeciti, a usljed koje je nastupila
Steta, odnosno propustanje za obavljanje ili izvrSenje odredene obaveze.
(2) Ako podnosilac jedinstvenog zahtjeva, nije mogao da ispuni kriterijume prihvatljivosti ili
druge obaveze zbog vise sile, zadrzava svoje pravo na podréku, a vremenski okviri, povréine,
grla, jedinke i kodnice, radunaju se kao u trenutku djelovanja vise sile.

Povracaj sredstava
Clan 33b

(1) Povracaj isplaé¢enih sredstava podréke korisnik podréke duzan je da izvrsi u jednom ili
vise sliedecih slu¢ajeva:

- ako se utvrdi da je korisnik sredstava podrske ostvario sredstva na osnovu netaénih
podataka i/ili ako ih je ostvario suprotno uslovima i odredbama ovoga zakona i propisa donesenih
na osnovu njega;

- U slu¢aju administrativne gre$ke nastale prilikom odobravanja ili isplate sredstava
podrske;

- ako se nakon izvrSene isplate podréke korisnicima, na osnovu naknadne administrativne
kontrole, kontrole na terenu, ex post kontrole utvrdi nepravilnost koju je napravio korisnik
sredstava podrske;

- ako ne dopusti obavljanje kontrole na terenu i/ili inspekcijskog nadzora.

(2) Povracaj sredstava podrske vr&i se u roku od 30 dana od dana prilema odluke/rjeSenja
0 povracaju sredstava.

(3) Ako korisnik sredstava podrske ne izvrsi povracaj u roku iz stava 2 ovog ¢&lana, duzan
je da plati zakonsku zateznu kamatu.

(4) Zakonska zatezna kamata za povracéaj sredstava raduna se od dana isteka roka za
povracaj sredstava do dana povraéaja sredstava.”

Clan 12
Poslije ¢lana 38 dodaje se novi &lan koji glasi:
“Lokalne akcione grupe
Clan 38a
(1) Civilni, javni i privredni sektor mogu se udruzivati u Lokalne akcione grupe (u daliem
tekstu: LAG), u cilju preduzimanja mjera i aktivnosti na unapredenju kvaliteta Zivota i privredivanja
rurainih podrugja, kao i uce$¢a u LEADER projektima za razvoj ruralnih podruéja i drugim
donatorskim i kreditorskim projektima.
(2) Organizacija, nacin rada i finansiranje LAG ureduje se osnivackim aktom.
(3) Blize uslove za osnivanje, subjekte koji se mogu udruzivati, oblasti i podrucje
djelovanja LAG propisuje Ministarstvo.“

Clan 13
Poslije ¢lana 39 dodaje se novi &lan koji glasi:
‘Aromatizovani proizvodi od vina
Clan 39a
(1) Aromatizovani proizvodi od vina su: aromatizovana vina, aromatizovana pi¢a na bazi
vina i aromatizovani kokteli na bazi vina.
(2) Naziv, opis, klasifikaciju, oznagavanje i zastitu geografskog porijekla aromatizovanih
proizvoda od vina, registar oznaka, proizvodne postupke i metode propisuje Ministarstvo.“



) Clan 14

Clan 46 mijenja se i glasi:

“(1) Nosilac poljoprivrednog gazdinstva ukljuujuci i aktivnog poljoprivrednika koji se bavi
proizvodnjom poljoprivrednih proizvoda i hrane duzan Je da postuje dobru poljoprivrednu praksu,
odnosno pravila uslovijenosti.

(2) Nacin sprovodenja dobre poljoprivredne prakse propisuje Ministarstvo.”

Clan 15
Clan 59 mijenja se i glasi:
yIstraZivacki i razvojni projekti u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja finansiraju se ili
sufinansiraju u svrhu implementacije Strategije.

Clan 16

Clan 61 mijenja se i glasi:
»(1) Ministarstvo osniva i vodi:
1) Registar subjekata;
2) Registar poljoprivrednih gazdinstava;
3) Registar LAG-ova.
(2) Pored registara iz stava 1 ovog clana, Ministarstvo vodi i druge registre, evidencije i baze
podataka, u skladu sa zakonom.*

Clan 17
U €lanu 62 stav 2 u alineji 1 poslije rije& ,pol* brige se.

Clan 18
U ¢lanu 63 stav 1 al. 1i 2 mijenju se i glase:
»~ poljoprivredno gazdinstvo koje podnosi zahtjev za ostvarivanje prava na podréku, u
skladu sa ovim zakonom:;
- proizvodaci poljoprivrednih proizvoda namijenjenih trzistu, ukljuéujuéi poljoprivredne
proizvodace koji plasiraju proizvode na svom gazdinstvu.”

Clan 19
U €lanu 64 stav 1 al. 5 i 6 mijenjaju se i glase:
*- podatke o korigéenju poljoprivrednog zemljista, pasnjaka, Suma i Sumskog zemljita, po
parcelama i kulturama i drugo:
- podatke o stanju i broju Zivetinja;*“.

Clan 20
Clan 64a mijenja se i glasi:
,Registar LAG-ova

Clan 64a
(1) LAG ima svojstvo pravnog lica koje stice upisom u Registar LAG.
(2) Registar LAG sadrzi sledeée podatke:
- naziv i sjediste LAG;
- lice ovlad¢eno za zastupanje LAG;
- teritorijalno podrucje djelovanja LAG;
- broj stanovnika koji Zive na teritorijalnom podrucju djelovanja LAG:
- oblast djelovanja LAG;
- procentualnu zastupljenost civilnog, javnog i privrednog sektora u procesu odlugivanja;
- matiéni broj LAG (MB); i



- broj ziro raéuna LAG.

(3)  Upis u Registar LAG, vréi se na osnovu zahtjeva, uz koji se dostavlja statut LAG i podaci
iz stava 2 ovog ¢lana.

(4)  LAG je duzan da svaku promjenu podataka iz stava 2 ovog &lana prijavi Ministarstvu u
roku od 15 dana od dana nastanka promjene.

(5)  Blizi sadrzaj, natin vodenja Registra LAG, kao i nacin registracije i prijavijivanja promjene
iz stava 4 ovog €lana propisuje Ministarstvo."

) Clan 21
Clan 64b brise se.

Clan 22
U ¢lanu 65 uvodna regenica stava 1 mijenja se | glasi:
»Za vodenje i azuriranje Registra subjekata i Registra gazdinstava, kao i sprovodenje
mjera agrarne politike Ministarstvo prikuplja podatke od:“.

Clan 23
Clan 66 mijenja se i glasi:
‘Podaci iz registara i evidencija su javni, osim podataka koji su u skladu sa zakonom,
utvrdeni kao li¢ni i/ili tajni podaci.”

Clan 24

U clanu 67 st. 3 i 4 mijenjaju se i glase:

»(3) Podaci iz stava 2 ovog &lana dostavljaju se nedjeljno, polumjeseéno, mjeseéno ili
godisnje u zavinosti od vrste poljoprivrednog proizvoda.

(4) SadrZaj i nagin vodenja AMIS-a, poljoprivredne proizvode za koje se dostavijaju podaci
o cijenama i koli¢inama i domacéa reprezentativna trzista sa kojih se vrsi prikupljanje podataka,
propisuje Ministarstvo.® .

Clan 25

Clan 68 mijenja se i glasi:

»(1) Sistem racunovodstvenih podataka poljoprivrednih gazdinstava (Farm Accountancy
Data Network) je skup godi$njih podataka o strukturi, proizvodniji, prihodima i rashodima, koji se
prikupljaju anketnim istraZivanjem na poljoprivrednim gazdinstvima (u dalijem tekstu: FADN
sistem).

(2) Poljoprivredna gazdinstva uéestvuju u istrazivanju dobrovoljino, a podaci prikupljeni
kroz FADN informacioni sistem iskazuju se iskljugivo u zbirnom obliku i ne mogu biti kori§éeni u
svrhu oporezivanja poljoprivrednih gazdinstava i predstavljaju sluzbenu tajnu.

(3) Ministarstvo je odgovorno za organizaciju i sprovodenje FADN istraZivanja, preko
Nacionalnog koordinacionog tima za organizaciju i sprovodenje FADN istrazivanja (u daljem
tekstu: Koordinacioni tim).

(4) Za potrebe nadzora sprovodenje FADN-a osniva se Nacionalni odbor za pracenje
FADN sistema (u daljem tekstu: Nacionalni odbor).

(5) Organ uprave nadleZan za poslove statistike, duzan je da ucestvuje u aktivnostima
koje se odnose na davanje stru¢ne pomodi i predloga za izbor poljoprivrednih gazdinstava koja
¢e Ciniti reprezentativni uzorak.

(6) Prikupljanje podataka za i organizacija FADN sistema vr3i se na osnovu Plana
istrazivanja koji donosi Ministarstvo na period od pet godina.

(7) IstraZivanja iz stava 1 ovog é&lana, mogu da vrde poljoprivredne obrazovne, nauéne i
strucne institucije i druge organizacije i ustanove, koje angazuje Ministarstvo na osnovu javnog
poziva.

(8) Sredstva za implementaciju FADN sistema obezbjeduju se iz Budzeta Crne Gore.



(9) Metodologiju prikupljanja podataka za FADN sistem sa poljoprivrednih gazdinstava,
nacin kori§éenja podataka, sadrzinu plana iz stava 6 ovog &lana propisuje Ministarstvo.*

Clan 26
U Clanu 68b stav 3 rijeéi: ,,na period od pet godina“ brisu se,

Clan 27

U Clanu 75 stav 1 mijenja se i glasi:

» (1) Nov€anom kaznom od 500 eura do 5.500 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno lice,
ako:

1) ne uva dokumentaciju vezanu za programe koji se finansiraju ili sufinansiranju u skladu
sa ovim zakonom i programe koji se finansiraju sredstvima inostranih donacija, najmanje pet
godina nakon inplementacije tih programa (¢lan 30);

2) ne dostavi ispravnu dokumentaciju i podatke za korid¢enje sredstava podrske,
namjenski ih ne koristi i ne vrati iznos sredstava koji je primio na osnovu netaéno prikazanih
podataka, uvecan za iznos zatezne kamate, u propisanom roku (Clan 33 st. 1 2);

3) ne ¢uva dokumentaciju koja se odnosi na ostvarivanje prava na podrsku, najmanje pet
godina od dana posljednje naplate (¢lan 33 stav 11);

4) koristi oznaku "Proizvod integralne poljoprivrede", a proizvod nije proizveden po
metodama i postupcima integralnog naéina poljoprivredne proizvodnje (&lan 43 stav 1);

6) ne pridrzava se dobre poljoprivredne prakse (Clan 46);

7) vrsi promet poljoprivrednih proizvoda i hrane suprotno zakonu (¢lan 47);

8) prodaje sa porodi¢nog poljoprivrednog gazdinstva proizvode ili hranu, a nijesu
proizvedeni na tom gazdinstvu i ne ispunjavaju propisane opéte i posebne higijenske zahtjeve i
zahtjeve kvaliteta (¢lan 48);

9) obavlja dopunsku djelatnost bez odobrenja (&lan 51 stav 1);

10) vodi Registar subjekata suprotno zakonu (€lan 62);

11) ne prijavi svaku promjenu na gazdinstvu u propisanom roku (¢lan 64 st. 3 i 4);

12) ne dostavi Ministarstvu podatke o cijlenama i koli¢éinama poljoprivrednih proizvoda
(Clan 67 stav 3).”

Clan 28
Poslije ¢lana 76g dodaje se novi &lan koji glasi:
,Clan 76h
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeée se u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.“

Clan 29
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore*.

*U ovaj Zakon prenijete su:

— Regulativa (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. decembra 2021. o utvrdivanju pravila o
podrsci za strate$ke planove koje izraduju drzave &lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike (strategki
planovi u okviru ZPP-a) i koji se finansiraju iz Europskog fonda za jemstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju van snage uredbi (EU) br. 1305/2013 i (EU)
br. 1307/2013;

— Regulativa (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. decembra 2021. o finansiranju i nadzoru
zajedniCke poljoprivredne politike te njenom upravijanju i o stavijanju van snage Regulative (EU) br.
1306/2013:

— Delegirana Regulativa komisije (EU) 2022/1172 od 4. maja 2022. o dopuni Regulative (EU) 2021/2116
Europskog parlamenta i Vijeéa u pogledu integrisanog administrativnog i kontrolnog sistema u zajednickoj
poljoprivrednoj politici te primjene i obraguna administrativnih kazni za uslovljenost;



— Regulativa (EU) br. 1308/2013 od 17. decembra 2013. o uspostavijanju zajednicke organizacije trzista

poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Vijeéa (EEZ) br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br.
1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007.



OBRAZLOZENJE
I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i
ruralnom razvoju sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tadka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da
se zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

I RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlozi za donos$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i
ruralnom razvoju su pravno-tehniéko prirode u cilju: pobolji$anja sprovodenja planiranih aktivnosti
u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, uskladivanja sa postojeéim zakonskim rjiesenjima, novi
nacin organizacije sprovodenja mjera Tehnicke pomoci, prikupljianja informacija koje se dobijaju
kroz sprovodenje mjera agrarne politike, pobolj$anja sistema prikupljanja ra¢unovostvenih
podataka na poljoprivrednim gazdinstvima i efikasnijeg pracenja trzista poljoprivrednih proizvoda.

Donosenje ovog zakona proizilazi iz potrebe funkcionalnije implementacije podrske u
oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja u narednom periodu. S obzirom da se Crna Gora nalazi u
procesu pridruZivanja Evropskoj uniji i da u skladu sa obavezama proisteklim iz tog procesa, radi
na harmonizaciji svog zakonodavstva sa legislativom Evropske unije, tako da ovaj zakon
predstavlja blize uskladivanje sa Zajedniékom poljoprivrednom politkom Evropske unije.

Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona poljoprivredi i ruralnom razvoju
usaglasen je u pogledu osnovnih zakonskih opredjelienja u oblasti agrarne politike, uvodenja
osnovnih instrumenata i mehanizama Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) EU i
institucionalnih rie$enja — osnivanja institucija za sprovodenje agrarne politike, i to:

— Regulativa (EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. decembra 2021. o
utvrdivanju pravila o podrsci za strateske planove koje izraduju drzave &lanice u okviru
zajednicke poljoprivredne politike (strategki planovi u okviru ZPP-a) i koji se finansiraju iz
Europskog fonda za jemstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju van snage uredbi (EU) br. 1305/2013 i (EU) br.
1307/2013;

— Regulativa (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. decembra 2021. o
finansiranju i nadzoru zajedniéke poljoprivredne politike te njenom upravljanju i o stavljanju
van snage Regulative (EU) br. 1306/2013;

— Delegirana Regulativa komisije (EU) 2022/1172 od 4. maja 2022. o dopuni Regulative
(EU) 2021/2116 Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu integrisanog administrativnog i
kontrolnog sistema u zajedni¢koj poljoprivrednoj politici te primjene i obraduna
administrativnih kazni za uslovljenost;

— Regulativa (EU) br. 1308/2013 od 17. decembra 2013. o uspostavljanju zajednicke
organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage uredbi Vijeéa (EEZ)
br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, (EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007.



IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Uclanu 1; clanu6stav2al. 2 5i 6; Clanu 13 stav 1 tacka a, b, ¢ i f; €lanu 14 stav 1 tacka
aib; nazivuiu &lanu 15; &lanu 17 st. 1 i 2; clanu 18 stav 1 alineja 2, 3, 4 i 5; €lanu 19 stav 1;
nazivu i u €lanu 25 st. 1i 2; nazivu i u &lanu 26; nazivu i u €lanu 31 st. 1§ 2; nazivu i u &lanu 32
st. 1, 21 3; nazivu i u élanu 33 od st. 1 do st. 9; Clanu 53 stav 1 alineja 8; &lanu 62 stav 2 alineja
6; Clanu 73 stav 1 alineja 2; &lanu 75 stav 1 ta&. 2 3 | ¢lanu 76d stav 2 rije¢ ~podsticaj“ u razliditom
padeZu zamjenjuje se rijeéu ,podrika” u odgovaraju¢em padezu, radi uskladivanja termina.

Clanom 2 vréi se izmjena ¢lana 2 stav 1taé. 2, 5i 6 koje se odnose na definisanje izraza.

Definicija poljoprivredno gazdinstvo uskladuje se Uredbom (EU) 2021/2115 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 2. decembara 2021. o utvrdivanju pravila o podrici za strateske planove
koje izraduju drZzave ¢lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru
ZPP-a) i koji se finansiraju iz Europskog fonda za jemstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju van snage Uredbi (EU) br.
1305/2013 i (EU) br. 1307/2013 — &lan 3 stav (ili tacka) 2.

Definicija poljoprivrednik uskladuje se sa Uredbom (EU) 2021/2115 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 2. decembra 2021. o utvrdivanju pravila o podrsci za strateske planove
koje izraduju drzave &lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru
ZPP-a) i koji se finansiraju iz Europskog fonda za jemstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju van snage Uredbi (EL) br.
1305/2013 i (EU) br. 1307/2013 - ¢&lan 3 stav (ili tacka) 1.

Definisanje nosioca poljoprivrednog gazdinstva se vrsi radi uskladivanja sa izmijenjenom
definicije poljoprivrednog gazdinstva i poljoprivrednika u predloZzenim izmjenama Zakona.

Nadalje, defini$e se aktivni poljoprivrednik, definicija se uskladuje u skladu sa Uredbom
(EU) 2021/2115 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. decembra 2021. o utvrdivanju pravila o
podrsci za strateSke planove koje izraduju drzave Glanice u okviru zajednicke poljoprivredne
politike (strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji se finansiraju iz Europskog fonda za jemstva u
poljoprivredi (EFJP) i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavljanju
van snage Uredbi (EU) br. 1305/2013 i (EU) br. 1307/2013.

DefiniSe se miadi poljoprivrednik kao lice starije od 18 godina, a mlade od 40 godina, koji
Je nosilac poljoprivrednog gazdinstva/izvréni direktor preduzeca na dan podno$enja zahtjeva za
dodjelu sredstava podrike.

Definicija poljoprivredna djelatnost uskladuje se sa Uredbom (EU) 2021/2115 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 2. decembra 2021. o utvrdivanju pravila o podréci za strateske planove
koje izraduju drzave é&lanice u okviru zajednicke poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru
ZPP-a) i koji se finansiraju iz Europskog fonda za jemstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) te o stavijanju van snage Uredbi (EU) br.
1305/2013 i (EU) br. 1307/2013 - ¢lan 4 stav (ili tacka) 2.

Poslije tatke 11 dodaje se dvije nove tagake koje glase: Ekonomsko dvoriste i Vezane
aktivnosti razvoja ruralne ekonomije (LEADER).

Clanom 3 ovog zakona vréi se brisanje &lana 5 kojim se definise Nacionalni program
proizvodnje hrane i razvoja ruralnih podrugja.

Clanom 4 vrsi se brisanje rijeci ,Nacionalni program” u €l. 6 stav 1, nazivu i u ¢lanu 7 stav
1, €lanu 12 stav 2, &lanu 13 stav 3, &lanu 20 stav 1 i &lanu 21 stav 3, imajuéi u vidu da se brige
¢lan 5 kojim se definise Nacionalni program.



Clanom 5 ovog zakona vrsi se izmjena &lana 6, radi uskladivanja sa Uredbom (EU)
2021/2115 od 2. decembra 2021. o utvrdivanju pravila o podrsci za strategke planove koje donose
drzave Elanice u okviru zajednitke poljoprivredne politike (strateski planovi u okviru ZPP-a) i koji
se financiraju iz Europskog fonda za garancije u poljoprivredi i Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1305/2013 i (EU) br. 1307/2013. U
okviru Zajednicke poljoprivredne politike za period 2023-2027. godina, sektorske intervencije vise
nisu dio politike Zajedni¢ke organizacije trzista (SMO politika), kao $to je bio sluéaj u prethodnom
programskom razdoblju, te je stoga ove odredbe potrebno prenijeti iz Zakona o uredenju trzista
poljopivrednih proizvoda kojim su trenutno propisane, u Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju.
Predlog Zakona o uredenju trzista poljopivrednih proizvoda ée vam ubrzo biti dostavljen takode
na mislienje. Navedeno se sprovodi u skladu sa obavezom uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa evropskim u okviru pregovarackog poglavlja 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj.

Clanom 6 ovog zakona u &lanu 13 stav 1 rijeci: ,podsticaj poljoprivrednih proizvodaca.”
zamjenjuju se rijeima: ,g) podréka poljoprivrednim proizvodacdima.”, radi uskladivanja termina.

Clanom 7 ovog zakona mijenja se &lan 24, na nadin da se u stavu 1 rijeci ,Nosiocu
porodicnog poljopriviednog domadinstva® zamjenjuje se rijeéima ,Clanu poljoprivrednog
gazdinstva®, imajuéi u vidu da se pod terminom ,Nosilac porodi¢nog poljoprivrednog
domacinstva®, podrazumjeva lice na koje se vodi poljoprivredno gazdinstvo, medutim pod
terminom ,Clan poljoprivrednog gazdinstva®, se podrazmjeva i lice koje je dio registrovanog
poljoprivrednog gazdinstva odnosno privreduje istom, te se navedenom izmjenom preciznije
definige lice koje ostvaruje pravo na staradku naknadu, i isto e biti primjenjivije u praksi. Nadalje,
u alineji 1, vréi se izmjena kako bi se izbjegla bilo kakva vrsta diskriminacije, predliozeno je da
uslov za starosnu dob podnosioca zahtjeva bude identi¢an, bez obzira na pol, izmjena alineje 2
vrsi se u skladu sa prethodno propisanim uslovom koji se odnosi na starosnu dob, imajuéi u vidu
da se radi o kategoriji ljudi starije dobi koji se u trenutku podnosenja zahtjeva za ostvarivanja
prava na staracku nakandu u maloj mjeri bave poljoprivrednom, ili su se prethodnom periodu
intenzivnije bavili poljopriviedom, izmjena alineje 3 vrsi se shodno odredbama Odluke o blizim
uslovima i postupku za isplatu staracke naknade, kojom je propisan Obrazac 1, u kojem se navodi
da ni podnosilac zahtjeva ni braéni supruznik ne mogu imati primanja u zemlji i inostranstvu, pa
je neophodno usaglasiti i alineju 3 radi postupanja u ovakvim i sliénim situacijama.

Clanom 8 ovog zakona mijenja se 26 kojim se prepoznaje novi naéin organizacije
sprovodenja mjera Tehnitke pomodi u skladu sa zahtjevima EU, te se omogucava realizacija
sredstava podrske u skladu sa potpisanim Memorandumom o implementaciji mjere 9 Tehniéke
pomodi finansiranih iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ Evropske unije (IPA).

Clanom 9 ovog zakona mijenja se ¢lan 31 na nadin da se u stavu 1 vrsi uskladivanje
termina, imajuéi u vidu da se u dijelu koji se odnosi na definicije dodaje izraz aktivni
poljoprivrednik. Takode se precizira dio koji se odnosi na evidenciju korisnika podréke i izuzetak
od stava 1 ovog ¢lana.

Clanom 10 ovog zakona vr§i se izmjena ¢&lana 33 osnovnog teksta radi preciznijeg
definisanja obaveza korisnika podrske, te sprecavanja zloupotrebe u postupku ostvarivanja prava
na podrsku.

Clanom 11 ovog zakona vrsi se dopuna osnovnog teksta ovog zakona novim &lanovima
33a i 33b. Novim &lanom 33a definide se visa sila, dalje novim ¢lanom 33b definiée se obaveza
povracaja sredstava od strane korisnika, slu¢ajevi koji predstavljaju osnov za povracaj sredstava,
kao i rok za povracaj sredstava.



Clanom 12 ovog zakona vrsi se dopuna osnovnog teksta ovog zakona novim ¢lanom 38a,
uvodi se mogucénost udruZivanja civilnog, javnog i privrednog sektora u lokalne akcione grupe.

Clanom 13 ovog zakona vr$i se dopuna osnovnog teksta novim &lanom 39a kojim se
definiu aromatizovani proizvodi od vina.

Clanom 14 ovog zakona mijenja se tlan 46 osnovnog teksta zakona radi preciznijeg
definisanja dobre poljoprivredne prakse.

Clanom 15 &lan 59 mijenja se, radi uskladivanja sa predloZenim izmjenama ovog Zakona.

Clanom 16 ovog zakona mijenja se ¢lan 61 osnovnog teksta zakona na naéin Sto jeu
stavu 1 dodata nova tatka koja se odnosi na Registar LAG-ova, a sve u skladu sa prediozenim
izmjenama i dopunama ovog zakona kojim se prosiruje institucionalna nadleznost Ministarstva iz
osnovnog teksta zakona, u pogledu vodenja novog registara LAG-ova. Takode, u stavu 1 brigu
se tac. 34 iz razloga $to ¢e vodenje evidencije parcela (SIZEP sistem) i Evidencija zahtjeva za
podrsku i zahtjeva za placanja kroz mjere direktnih placanja i ruralnog razvoja prema povrsini
referentne parcele biti definisano Zakonom o osnivanju Agencije za pla¢anja u poljoprivredi,
ruralnom razvoju i ribarstvu.

Clanom 17 ovog zakona u €lanu 62 stav 2 u alineji 1 vréi se brisanje poslije rijeéi ,pol“.

Clanom 18 ovog zakona vrsi se izmjena u ¢lanu 63 stav 1 alineje 1 i 2 radi uskladivanja
termina i prosirenja subjekata koji se upisuju u Registar poljoprivrednih gazdinstava, na nagin da
se pored proizvodaca poljoprivrednih proizvoda namijenjenih trziStu upisuju i poljoprivredni
proizvodaci koji plasiraju proizvode na svom gazdinstvu.

Clanom 19 ovog zakona vréi se izmjena Elana 64 osnovnog teksta u cilju uskladivanja sa
EU regulativom: Uredba (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. decembra 2021. o
finansiranju i nadzoru zajedniéke poljoprivredne politike te njenom upravljanju i o stavljanju van
snage Uredbe (EU) br. 1306/2013, &lan 68 i Delegirana Uredba komisije (EU) 2022/1172 od 4.
maja 2022. o dopuni Uredbe (EU) 2021/2116 Europskog parlamenta i Vijeéa u pogledu
integriranog administrativnog i kontrolnog sistema u zajednickoj poljoprivrednoj politici te primjene
I izraCuna administrativnih kazni za uvjetovanost, &lanovi 1-7.

Clanom 20 mijenja se &lan 64a dime se daje moguénost formiranja registra LAG-ova.

Clanom 21 se bridu &lan 64b iz razloga $to Ce vodenje Evidencija zahtjeva biti definisano
Zakonom o osnivanju Agencije za plaéanja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu.

Clanom 22 ovog zakona u &lanu 65 uvodna reéenica stava 1 mijenja se na naéin da
Ministarstvo, pored vodenja i azuriranja registra Registra subjekata i Registra gazdinstava,
podatke prikuplja i za sprovodenje mjera agrarne politike.

Clanom 23 ovog zakona vri se izmjena ¢lana 66 radi uskladivanja sa odredbama Zakona
o zaétiti podataka o lichosti.

Clanom 24 ovog zakona mijenja se Clan 67 st. 3 i 4 iz razloga jer je proizisla potreba za
ucestalijim dostavljanjem podataka radi efikasnijeg pracenja trzista poljoprivrednih proizvoda, i
definisanje dijela koji se odnosi na to da sadrzaj i nacin vodenja AMIS-a, propisuje Ministarstvo.



Clanom 25 ovog zakona mijenja se ¢lan 68 na nadin ito unapreduje funkcionisanje i
organizaciju FADN sistema.

Clanom 26 ovog zakona vrsi se brisanje u ¢lanu 68b stav 3 rijeci: ,na period od pet godina*
poslije rijeéi ,Ministarstvo®

Clanom 27 zakona vrsi se izmjena u &lanu 75 radi uskladivanja teksta zakona sa
predloZzenim izmjenama.

Clanom 28 zakona se poslije clana 76g dodaje novi élan 76h kojim se definise da ée se
podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeti u roku od godinu dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBENJE ZAKONA
Procjena finansijskih sredstava koja ée biti potrebna za sprovodenje izmjena koje se

odnose na dio socijalnih transfera porodiCnim poljoprivrednim gazdinstvim, u &lan 24 ovog
Zakona, bic¢e detaljno obrazloZeno u RIA obrascu koji Ce biti dostavljen Ministarstvu finansija.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo  poljoprivrede,  Sumarstva i
vodoprivrede

NAZIV PROPISA Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 poljoprivredi i ruralnom razvoju

- Definisanje probiema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroci probiema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji naginiu kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Osnovni razlozi za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i
ruralnom razvoja su pravno tehnicke-prirode, a sve u cilju davanja pravnog osnova za:
udruzivanje civilnog, javnog i privrednog sektora u lokalne akcione grupe (LAG-ove),
dalje radi preduzimanja mjera i aktivnosti na unapredenju kvaliteta Zivota i privredivanja
u ruralnim podrugjima, te uéeséa u LEADER projektima za razvoj ruralnih podrudja i
drugim donatorskim i kreditorskim projektima. PredloZenim izmjenama i dopunama
Zakona osigurace se pozitivan uticaj na navedeni sektor. PredloZzenim izmjenama
definisano je da poslove pripreme, pracenja realizacije, promocije i koordinacije
programa, kao i funkciju korisnika sredstava podréke kroz mjeru ,Tehni¢ka pomoé* u
skladu sa zahtjevima EU, vr3i organizaciona jedinica Ministarstva za upravljanje IPARD
programom - Direktorat za ruralni razvoj (u daljem tekstu: Upravljacko tijelo), $to do sada
nije bio slu¢aj. Predmetnim izmjenama blize se propisuju i odredbe koje se odnose na
definicije  poljoprivrednika, aktivnog poljoprivrednika, miadog poljoprivrednika,
poljoprivredno gazdinstvo, nosioca poljoprivrednog gazdistva i poljoprivrednu djelatnost
u skladu sa Uredbom EU 2021/2115, date su i blize odredbe za FADN sistem, Stoje u
direktnoj vezi sa obavezama Cme Gore da kontinuirano vréi uskladivanje i
uspostavijanje sistema podrske i pladanja u skladu sa Zajednitkom. poljoprivrednom
polittkom Evropske unije za period 2023-2027 godina.

Sto se tiée uzroka problema, ovo Ministarstvo isti¢e potrebu da predmetni Zakon bude
uskladen sa pravnom tekovinom Evropske unije, u dijelu i na naéin koji je trenutno
moguce, uzimajuéi u obzir politiku i prilike u navedenom sektoru. |z tog razloga,
donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o-poljoprivredi i ruralnom- razvoja,
je prepoznato kao prioritetna aktrivnost u ovom periodu, a sve u cilju kontinuiranog
postizanja usaglasenosti sa navedenim propisima EU. Uzimajuéi u obzir ciljeve politike
poljoprivredne proizvodnje Crne Gore, pravni okvir uspostavijen za njeno sprovodenje
treba da stvori uslove koji ¢e dodatno stimulisati razvoj iste. PredloZenim izmjenama ¢e
se odredene odredbe pomenutog Zakona precizirati, kao naprijed navedene, a takode i
one odredbe koje se odnose na obaveze korisnika sredstva, visu silu i povracaj sredstva,
te samim tim ¢e se olak$ati i primjena propisa, a sve u skladu sa svakodnevnim
izazovima u ovom sektoru.




Posljedice problema su nemoguénost koriséenja bespovratne podrike koja je
raspoloziva IPARD IlI programom za LAG-ove, u okviru mjere LEADER Realizacija
lokalnih razvojnih strategija, tako i za Upravljacko tijelo kao korisnika mjere Tehniéka
pomoc IPARD Il programa. U vezj sa predlogom izmjena u dijelu starackih naknada,
ne usvajanje navedenih izmjena koje podrazumjevaju spustanja granice za korisnike
ovih primanja sa 65 na 60 godina za Zene | muskarce, onemogucdilo bi se poveéanje
broja korisnika staraéke naknade kojima je ovo jedini izvor prihoda na selu.

Ostecenih subjekata nema, veé se dopinosi ispunjeniju cilieva koje je dr¥ava Crna Gora
preuzela, odnosno doprinosi se pravnom uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa
pravnim tekovinama Evropske unije.

Neusvajanjem predmetnog Zakona Crna Gora ne bi ispunuila obavezu harmonizacije
zakonodavstva koja je preuzeta potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
Crne Gore EU.

2, Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenijivo.

PredloZenim izmjenama i dopunama propisa ¢e se prije svega rijesiti problem
neusaglasenosti sa pravnim tekovinama EU. PredloZenim Predlogom Zakona potvrduje
se rijesenost Crne Gore za uskladivanjem svog zakonodavnog okvira sa pravnom
tekovinom EU i njegovu doslijednu primjenu, u ovoj sve vaZnijoj oblasti za sektor
poljoprivrede, te samim tim ée se ostvariti institucionalna podrska poljoprivredi sa
principima i zahtjevima Evropske Unije.

Kao jedan od dokumenata koje je usvojila Viada Crne Gore je Strategija razvoja
poljoprivrede i ruralnih podrugja 2023-2028, a koja predvida obavezu uskladivanje
politike poljoprivrede i ruralinog razvoja sa standardima EU. Sa donosenjem ovog
Zakona; Crna Gora Ce biti jos blize zatvaranju pregovarackeg peglavlja 11-

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donoSenja predioZenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

Ne postoje druge opcije s obzirom na opredjeljenje Crne Gore da postane punopravana
Clanica Evropske unije.

Sa donosenjem ovog propisa, Cma Gora ¢e biti jo§ jedan korak blize zatvaranju
pregovarackog poglavlja 11. Predlogom Zakona ne odstupa se od nacionalnih interesa
| propisa, pa nema osnova za razmatranje “status quo” opcije ili neregulatorne opcije.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroé&ito malim i
srednjim preduzeéima).

Da li pozitivhe posijedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on
stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na frzistu i
trziSna konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




Pozitivan uticaj se ogleda u uvodenju zakonske osnove za registraciju LAG-ova, te
uceSce u LEADER projektima za razvoj ruralnih podruéja i drugim donatorskim i
kreditorskim projektima. Ovim izmjenama i dopunama Zakona osiguraée se pozitivan
uticaj na sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja, a sve radi preduzimanja mjera i
aktivnosti na unapredeniju kvaliteta ivota i privredivanja u ruralnim podrugjima, kao i sa
ciliem sto bolje realizacije mjera agrarne politike i IPARD programa. Takode, Predlogom
Zakona defini$e se da organizacione poslove pripreme, pracenja realizacije, promocije. i
koordinacije programa, kao i funkciju korisnika sredstava podréke kroz mjeru , Tehnicka
pomoc® u skladu sa zahtjevima EU, vrsi organizaciona jedinica Ministarstva za
upravljanje IPARD programom - Direktorat za ruralni razvoj (U daljem tekstu: Upravijacko
tijelo). Postojanje ove odredbe uslov je za koriSc¢enje mjere Tehni¢ke pomodéi IPARD |
programa.

Primjena propisa nece izazvati dodatnih troskova za-gradane i privredu, obzirom da su
sve aktivnosti koje su prepoznate ovim Predlogom Zakona do sada bile prepoznate kroz
realizaciju mjera agrame politike propisane Uredbom o uslovima, nacinu i dinamici
sprovodenja mjera agrarne politke - Agrobudzet.

DonosSenjem ovog propisa opravdavaju se troskovi u dijelu koji se odnosi na izmjene u
clanu 24 pomenutog propisa. Naime, predlazena je izmjena da &lanu poljoprivrednog
gazdinstva pripada pravo. na staracku naknadu ako je stariji/a od 60.godina, umjesto.
dosadasnje odredbe koja definide ostvarivanje prava na staracku naknadu za nosioca
porodicnog poljopriviednog domadinstva, i to za muskarce starije od 65 godina, a za
zene ako je starija od 60 godina. PredioZzenom izmjenom bi se izbjegla bilo kakva vrsta
diskriminacije, predlozeno je da uslov za starosnu dob podnosioca zahtjeva bude
identi¢an, bez-obzira na pol.

PredloZenim izmjenama propisa se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSna konkurencija, kroz formiranje LAG-ova.

Ne postoje administrativna optereéenja i biznis barijere koje bi u ovom trenutku mogli
identifikovati.

. Procjena fiskainog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno dono&enje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je koris€enja prilikom obrauna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazioZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? Obrazloziti.

Potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa, u dijelu koji se odnosi'na prediozene izmjene za socijalne tranfere porodi¢nim
poljoprivrednim gazdinstvima na godi&njem nivou ¢e zahtjevati dodatnih 902.210,40
EUR.




Obezbjedenje finansijskih sredstava za socijalne tranfere porodicnim poljoprivrednim
gazdinstvima je potrebno planirati za svaku narednu godinu od usvajanja Predloga
Zakona, kontinuirano u skladu sa mjerama AgrobudzZeta Crne Gore.

Implementacija navedenog propisa ne stvara nikakve medunarodne finansijske
obaveze.

Neophodna finansijska sredstva predloZzenim izmjenama za socijalne tranfere
porodiCnim. poljoprivrednim gazdinstvima nijesu obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu, ista ¢e se po usvajanju predmetnog Zakona planirati u budzetu za svaku
narednu fiskalnu godinu.

Iz trenutne perspektive, usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih
akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.

Donoesenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnem razvoja
stvara se osnov za odrzivi razvoj poljoprivredne proizvodnije i rurainih podrudja.

Za predloZene izmjene koje se odnose na socijalne tranfere porodicnim poljoprivrednim
gazdinstvima procjena je izvréena na osnovu broja aktivnih korisnika, koji su u rasponu
od 60-65 godina, pretpostavlja se da bi se za priblizno isti broj korisnika uveéao broj
muskaraca, ukoiike bi se starosna dob smanijila na 60 godina.

Za predloZene izmjene koje se odnose na socijalne tranfere porodiénim poljoprivrednim
gazdinstvima, situacija je specifi¢na, sa. obzirom na to da.broj zahtjeva varira svakog.
mjeseca i nije moguce procijeniti kretanje u buduénosti, pa se navedena cifra utvrdila na
osnovu tekuceg stanja. Kako za raspon starosne dobi od 60-65 godina u bazi aktivnih
korisnika postoji 234 lica, pod pretpostavkom da bi se ista situacija presiikala u sluéaju
smanjenja starosne dobi i za muskarce na 60 godina, procjenjuju je se da bi izdatak bio
veci za 73.710,00 EUR mjesecno, tj. 884.520,00-EUR godisnje. Sa tim u vezi povecali
bi se i troskovi, $to bi izazvalo ukupni izdatak na godinjem nivou od 902.210,40 EUR.
Na prediog propisa nijesu postojale sugestije od strane Ministarstva finansija.

Na predlog propisa nije bilo primjedbi od strane Ministarstva finansija.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je kori3¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije
zainteresovanih strana prihva¢eni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Za izradu predloZzenog propisa formirana je radna grupa koju sadinjavaju predstaynici
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Prilikom izrade propisa nije u
kontinuitetu kori§¢ena eksterna ekspertska podrska, jer su u pitanju izmjene pravno-
tehnicke prirode. Na Predlog Zakona komentare odnosno sugestije su dali predstavnici
Twinig projekta, koji okuplja eksperte javnog sektora iz drzava. élanica EU i zemalja.
korisnika, sa ciliem postizanja konkretnih obaveznih operativnih rezultata kroz
predvidene aktivnosti.

Konsultacije civilnog sektora u skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinin
organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u
pripremi zakona-i strategija nije sprovedena s obzirom na prirodu izmjena i dopuna koje
se vrse.

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.

- Na osnovu predmetnog propisa donosi se Uredba o uslovima, nadinu i dinamici
sprovodenja mjera agrarne politike - Agrobudzet na godisnjem nivou, i istim se
preciziraju mjere podsticaja ¢ijom implemantacijom se osigurava razvoj i modernizacija
sektora poljoprivrede.

- Glavni indikatori koji se prate kroz sprovodenje agramne politike, a &iju pravu osnovu &ini
predmetni zakon, jesu broj registrovanih poljoprivrednih gazdinstava, povrsine
poljoprivrednog zemljista, broj uslovnih gria stoke, broj korisnika sredstava podsticaja,
te iznos uloZenih sredstava u sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa, u okviru svojih nadleZnosti,
bice zaduzeno Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva | vodoprivrede.

Podgorica, 28. april 2025. godine

MINISTAR,




