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1.UvOD

Dugotrajne organske zagadujucée supstance (POPs) predstavljaju jednu od najslozenijih prijetnji
savremenoj zivotnoj sredini. Njihova izuzetna postojanost i sposobnost da se akumuliraju u zivim
organizmima dovode do dugoro¢nih i kumulativnih efekata, kako u ekosistemima, tako i u lancu
ishrane ljudi. Zbog svoje mobilnosti, ove supstance mogu prelaziti granice drzava, $to Cini
problem globalnim i zahtijeva koordinisani medunarodni odgovor.

U tom kontekstu, Stokholmska konvencija o dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama,
usvojena 2001. godine i stupila na snagu 2004, predstavlja kljuéni medunarodni instrument za
zastitu ljudskog zdravlja i Zivotne sredine.

Stokholmska konvencija razvijena je s ciljem zastite ljudi i Zivotne sredine od postojanih organskih
zagadivaCa — supstanci koje su toksi¢ne, dugo opstaju u prirodi, Sire se na velike udaljenosti i
akumuliraju u zivim organizmima. Ove hemikalije, poznate kao POPs, predstavljaju ozbiljnu
prijetnju jer se njihova prisutnost u zivotnoj sredini i prehrambenom lancu mozZe odraziti na
zdravlje ljudi i Zivotinjskih vrsta tokom mnogo godina.

Supstance regulisane ovom konvencijom svrstane su u tri aneksa:

e Aneks A sadrzi supstance Cija je proizvodnja i upotreba zabranjena. Ipak, konvencija
omogucava odredene posebne izuzetke, koje drzave moraju registrovati i periodi€no
preispitivati.

e Aneks B obuhvata supstance &ija je upotreba ograniCena, ali za njih su dopustene
prihvatljive namjene, ¢esto dugoroCne, uz stalne mjere za smanjenje njihove upotrebe.

e Aneks C se odnosi na supstance koje nastaju kao neZeljeni nusproizvodi. Drzave su
obavezne preduzeti mjere za smanjenje njihovog ispustanja u okolis i, gdje je moguce,
potpuno ih eliminisati.

Konvencija pokriva cijeli zivotni ciklus supstanci — od njihove proizvodnje, preko upotrebe i
ispustanja u Zivotnu sredinu, do upravljanja zalihama i otpadom. Lista supstanci se vremenom
proSiruje odlukama Konferencije strana ugovornica (COP), na osnovu preporuka nauénog
Komiteta za razmatranje POPs supstanci (POPRC).

Tabela 1: Hemikalije obuhvacene Stokholmskom konvencijom prema aneksima

Eliminacija Potpuna zabrana  Aldrin, hlordan, dieldrin, endrin, heptahlor, mireks, Najstrozi rezim
proizvodnje i toksafen, PCB, HCB, lindan, endosulfan, dikofol, HBCDD, kontrole
upotrebe dekaBDE, SCCP, MCCP, PFOA, PFHxS, pentahlorfenal,

metoksihlor, dehloran plus, UV-328

Ograni¢enje Ograni¢ena DDT, PFOS i njegove soli, PFOSF Dozvoljena samo
proizvodnja i prihvatljiva
upotreba namjena

Nenamjerna Smanjenje i HCB, HCBD, pentahlorbenzen, PCB, PCDD, PCDF, Nusproizvodi

proizvodnja eliminacija polihlorovani naftaleni sagorijevanja i
emisija industrije

Tabela 2: Nove supstance i odluke COP-a

@2 1-12.05.2023 Methoxychlor A Bez izuzetaka (SC-11/9)
I 1-12.05.2023 Dechlorane Plus A Specifiéni izuzeci (SC-11/10)




@ 1-12.05.2023 UVv-328 A Specifiéni izuzeci (SC-11/11)

IO 6-17.06.2022 PFHxS i srodna jedinjenja A Bez izuzetaka (SC-10/13)

- 29.04- Dicofol A Bez izuzetaka (SC-9/11)
10.05.2019

- 29.04- PFOA i srodna jedinjenja A Specifiéni izuzeci (SC-9/12)
10.05.2019

- 29.04- PFOS, njegove soli i PFOSF B Prihvatljive namjene i specificni
10.05.2019 izuzeci (SC-9/4)

- 24.04- DecaBDE A Specifitni izuzeci (SC-8/10)
5.05.2017

- 24.04- Kratkolan&ani hlorovani parafini A Specifigni izuzeci (SC-8/11)
5.05.2017

- 24.04- HCBD C SC-8/12
5.05.2017

70 4-15.05.2015 HCBD A Bez izuzetaka (SC-7/12)

7 4-15.05.2015 Pentahlorfenol i njegovi esteri A Specifigni izuzeci (SC-7/13)

720 4-15.05.2015 Polihlorovani naftaleni Ai Specifiéni izuzeci (SC-7/14)

- 28.04- HBCDD A Specifiéni izuzeci (SC-6/13)
10.05.2013

5 25-29.05.2011  Tehnicki endosulfan i izomeri A Specifiéni izuzeci (SC-5/3)

2 4-8.05.2009 Alpha-HCH A Bez izuzetaka (SC-4/10)

[ 4-8.05.2009 Beta-HCH A Bez izuzetaka (SC-4/11)

2 4-8.05.2009 Chlordecone A Bez izuzetaka (SC-4/12)

[ 4-8.05.2009 Hexabromobiphenyl A Bez izuzetaka (SC-4/13)

- 4-8.05.2009 Hexabromodiphenyl ether i A Specifiéni izuzeci (SC-4/14)

heptabromodiphenyl ether

[ 4-8.05.2009 Lindane A Specifiéni izuzeci (SC-4/15)

2 4-8.05.2009 Pentahlorbenzen AiC Bez izuzetaka (SC-4/16)

- 4-8.05.2009 PFOS, njegove soli i PFOSF B Prihvatljive namjene i specificni

izuzeci (SC-4/17)
- 4-8.05.2009 Tetrabromodipheny! ether i A Specifiéni izuzeci (SC-4/18)
pentabromodiphenyl ether

Jedna od centralnih obaveza za drZave potpisnice, prema ¢lanu 7 Konvencije, je razvoj, revizija i
periodiCno azuriranje Nacionalnog plana implementacije (NIP). Nacionalni Implementacioni Plan
predstavlja strateski okvir za sprovodenje kontrolnih mjera, razvoj akcionih planova, vodenje
inventara i upravljanje zalihama POPs hemikalija i periodi¢no izvjeStavanje o efektivnosti
Konvencije.

Azuriranje Nacionalnog implementacionog plana realizovano je uz podrSku Globalnog fonda za
Zivotnu sredinu (GEF) i Programa Ujedinjenih nacija za zivotnu sredinu (UNEP).

=

.1.  Medunarodni kontekst Stokholmske konvencije

Sve drzave Clanice UN su kroz razli€ite medunarodne sporazume i inicijative preuzele obavezu
da upravljaju hemikalijama i postojanim organskim zagaduju¢im materijama (POPs) na nacin koji
Stiti ljudsko zdravlje i zivotnu sredinu. Jedan od klju¢nih medunarodnih okvira u ovom kontekstu
je Stokholmska konvencija, koja postavlja globalne standarde za kontrolu, ograniCavanje i
eliminaciju POPs hemikalija.

Stokholmska konvencija, usvojena 2001. godine i stupila na snagu 2004. godine, zahtijeva od
drzava ugovornica da razviju, implementiraju i periodi€no azuriraju Nacionalne planove
implementacije (NIP), kroz koje se planiraju aktivhosti za smanjenje rizika od POPs-a. Ova
konvencija doprinosi globalnoj koordinaciji u pracenju, kontroli i upravljanju ovim opasnim
supstancama, uz poseban fokus na zastitu osjetljivih grupa, kao sto su djeca i Zzene, te oCuvanje
ekosistema.

U medunarodnom kontekstu, Stokholmska konvencija se nadovezuje na druge kljuéne konvencije
o hemikalijama i opasnom otpadu, ukljuuju¢i Roterdamsku, Bazelsku i Minamatsku konvenciju,
C¢ime se stvara sveobuhvatan okvir za kontrolu hemikalija i sigurnu upravljaCku praksu na
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globalnom nivou. Pored toga, kroz programe podrske UNEP-a i finansiranje iz Globalnog fonda
za zivotnu sredinu (GEF), drzave ¢lanice imaju moguénost razvoja kapaciteta i sprovodenja
aktivnosti potrebnih za implementaciju konvencije.

Stokholmska konvencija, kroz NIP-ove i pripadajuée smjernice, podstiCe drZzave da integriSu
aktivnosti u nacionalne strategije odrzivog razvoja i da primjenjuju najbolje prakse u kontroli
POPs-a. Na ovaj nacin, globalni okvir konvencije doprinosi smanjenju rizika od opasnih
hemikalija, jaCa institucionalne kapacitete i omogucava koordinisano djelovanje drzava Sirom
svijeta u skladu sa principima odrzivog razvoja i medunarodnim standardima zastite Zivotne
sredine i zdravlja ljudi.

1.2. EU kontekst Stokholmske konvencije

Evropska unija je uspostavila sveobuhvatan pravni i institucionalni okvir za implementaciju
obaveza iz Stokholmske konvencije, s ciliem zastite zdravlja ljudi i zivotne sredine od postojanih
organskih zagadujucéih supstanci (POPs). Glavni instrument Evropske unije za upravljanje POPs
supstancama je Uredba (EU) 2019/1021 o postojanim organskim zagaduju¢im supstancama,
kojom se u pravni poredak EU prenose obaveze iz Stokholmske konvencije i Protokola o
postojanim organskim zagadujuéim supstancama uz Konvenciju o dalekoseznom
prekograni¢nom zagadivanju vazduha (CLRTAP). Ova uredba propisuje zabranu, ograni¢avanje
ili postepeno ukidanje proizvodnje, stavljanja na trziste, upotrebe, uvoza i izvoza POPs supstanci,
kao i mjere za upravljanje otpadom koji sadrZi ove supstance.
Pored toga, Uredba (EZ) br. 1907/2006 o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograniCavanju
hemikalija (REACH) doprinosi identifikaciji, procjeni rizika i kontroli hemikalija koje posjeduju
svojstva postojanosti, bioakumulacije i toksi¢nosti, te predstavlja vazan mehanizam za
prepoznavanje supstanci koje mogu ispoljavati karakteristike POPs. Uredba (EU) br. 649/2012 o
izvozu i uvozu opasnih hemikalija (PIC uredba) ureduje medunarodnu trgovinu opasnim
hemikalijama u skladu sa Roterdamskom konvencijom i uspostavlja sistem prethodnog
informisanog pristanka za odredene hemikalije, uklju€ujuci pojedine POPs supstance.
Pravni okvir Evropske unije obuhvata i niz sektorskih propisa koji doprinose kontroli, smanjenju i
eliminaciji emisija POPs supstanci:
* Direktiva 96/59/EZ o odlaganju polihlorovanih bifenila (PCB) i polihlorovanih terfenila (PCT),
kojom se propisuju mjere za identifikaciju, dekontaminaciju, uklanjanje i bezbjedno odlaganje
opreme koja sadrzi PCB;
* Uredba (EZ) br. 1272/2008 o klasifikaciji, oznaCavanju i pakovanju supstanci i smjeSa (CLP),
Uredba (EZ) br. 1107/2009 o stavljanju sredstava za zastitu bilja na trziste i Uredba (EU) br.
528/2012 o biocidnim proizvodima, koje doprinose procjeni opasnosti, upravljanju rizicima i
kontroli hemikalija koje mogu imati svojstva postojanih organskih zagadujucih supstanci;
* Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama (IED), koja uspostavlja integrisani sistem
spreCavanja i kontrole zagadenja i propisuje mjere za smanjenje emisija POPs supstanci u
vazduh, vode i zemljiSte iz industrijskih postrojenja, ukljuCujuci postrojenja za spaljivanje i
suspaljivanje otpada;
* Direktiva 2000/53/EZ o otpadnim vozilima, Direktiva 2012/19/EU o otpadnoj elektriCnoj i
elektronskoj opremi (WEEE) i Direktiva 2011/65/EU o ograniCavanju upotrebe odredenih
opasnih supstanci u elektricnoj i elektronskoj opremi (RoHS), koje doprinose kontroli i
uklanjanju opasnih supstanci iz proizvoda i tokova otpada;
* Direktiva 2002/32/EZ o nepozeljnim supstancama u hrani za Zivotinje i Direktiva 2013/39/EU
0 prioritetnim supstancama u oblasti vodne politike, koje uspostavljaju zahtjeve za monitoring
i ograniCavanje prisustva opasnih supstanci, uklju€uju¢i odredene POPs, u Zivotnoj sredini i
prehrambenom lancu;
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* Direktiva 2008/98/EZ o otpadu (Okvirna direktiva o otpadu) i Uredba (EZ) br. 1013/2006 o
posilikama otpada, kojima se ureduje upravljanje otpadom koji sadrzi POPs supstance i
kontrolise njihov prekogranicni transport.
U okviru procesa pristupanja Evropskoj uniji, Poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene
predstavlja klju&ni okvir za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU
u oblasti upravljanja postojanim organskim zagadujuc¢im supstancama. Kroz pregovaracki proces
Crna Gora je preuzela obavezu potpunog uskladivanja sa relevantnim propisima Evropske unije
do dana pristupanja, uz odredene dogovorene prelazne rokove za pojedine oblasti. Jedan od
primjera odnosi se na sprovodenje zahtjeva Direktive 96/59/EZ o PCB i PCT, za koje su definisani
posebni rokovi za identifikaciju i uklanjanje opreme koja sadrzi PCB.
Implementacija pravne tekovine Evropske unije omogucava Crnoj Gori da:
» uspostavi efikasan pravni, institucionalni i administrativni okvir za upravljanje POPs
supstancama,
* razvija, odrzava i redovno azurira nacionalne inventare POPs supstanci, njihovih zaliha,
otpada i emisija;
* sprovodi mjere za spre€avanje nastanka i smanjenje emisija POPs supstanci iz industrijskih
procesa, proizvoda i otpada;
* unaprijedi sisteme monitoringa, izvjeStavanja i razmjene podataka o POPs supstancama,
uklju€ujuci izvjeStavanje prema medunarodnim konvencijama i evropskim registrima emisija;
* integriSe upravljanje POPs supstancama u Sire politike zastite zivotne sredine, upravljanja
hemikalijama, otpada i cirkularne ekonomije;
» obezbijedi postepeno uklanjanje najopasnijih hemikalija iz upotrebe i podstakne primjenu
bezbjednijih alternativa u industriji, poljoprivredi i proizvodima Siroke potrosnje.
Uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije i sprovodenje obaveza iz Stokholmske
konvencije predstavljaju vazan doprinos zastiti zdravlja stanovnistva, oCuvanju Zivotne sredine i
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja u Crnoj Gori.

Instrument pretpristupne pomoc¢i EU za period 2021-2027, poznat kao IPAIll (Instrument for
Pre-Accession Assistance), predstavlja kljuéni EU instrument za podrSku zemljama
kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama u procesu priblizavanja zakonodavstvu,
standardima i procedurama EU. IPA Il omoguéava finansijsku i tehni¢ku podrdku reformama koje
se tiCu Zivotne sredine, klimatske akcije i upravljanja hemikalijama, ¢ime direktno doprinosi
ostvarivanju ciljeva NIP-a.
IPA 1l se strukturira kroz pet tematskih prozora, od kojih je posebno znac¢ajan ,,Green agenda and
sustainable connectivity® prozor, posveéen Zelenoj agendi EU i odrzivom razvoju. Kroz ovaj
prozor, Crna Gora moze planirati i implementirati reforme i projekte koji doprinose:

e jaCanju institucionalnih i tehni¢kih kapaciteta za upravljanje POPs supstancama;

o uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa EU regulativom (REACH, CLP, Direktiva o

industrijskim emisijama, direktive o odlaganju PCB i drugih POPs supstanci);

e razvoju sistema nadzora, monitoringa i izvjeStavanja o POPs supstancama;

e edukaciji i podizanju svijesti relevantnih u€esnika;

e integraciji upravljanja POPs supstancama u Siri kontekst zastite Zivotne sredine, otpada i

cirkularne ekonomije.

Kroz IPA Il se takode koristi horizontalna tehniCka pomo¢ i ekspertiza (TAIEX, twinning, drugi
instrumenti), koja omogucava ja¢anje kapaciteta institucija za transpoziciju i implementaciju EU
zakonodavstva, Sto je u potpunosti u skladu sa strateSkim ciljevima NIP-a i implementacijom
Stokholmske konvencije u Crnoj Gori.
Na ovaj nacin, IPAIlll ne samo da pruza finansijsku i tehni¢ku podrsku, ve¢ omogucava i
koordinisan i sistematski pristup EU politikama i standardima, kroz koji Crna Gora moZze ostvariti
svoje strateSke cilieve u oblasti hemikalija i zastite Zivotne sredine, ukljuCujuéi i postizanje
konkretnih ciljeva predvidenih NIP-om.
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1.3. Nacionalni kontekst primjene Stokholmske konvencije

Crna Gora je u martu 2011. godine pristupila Stokholmskoj konvenciji o dugotrajnim organskim
zagadujuc¢im supstancama (POPs), ¢ime je preuzela medunarodne obaveze u cilju smanjenja i
eliminacije supstanci koje predstavljaju visok rizik za zdravlje ljudi i zivotnu sredinu. Ratifikacijom
Konvencije stvoren je osnov za sistemsko upravljanje POPs hemikalijama i jaCanje nacionalnih
kapaciteta u skladu sa medunarodnim standardima.

Primjena Konvencije zahtijevala je uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom Evropske unije i relevantnim globalnim sporazumima u oblasti hemikalija i zastite
zivotne sredine. U tom kontekstu, Crna Gora je uspostavila obuhvatan zakonodavni okvir koji
ureduje upravljanje POPs supstancama u svim fazama njihovog zivotnog ciklusa — od
proizvodnje i uvoza do upotrebe, skladiStenja, transporta i odlaganja otpada. Pored Zakona o
hemikalijama, ovaj okvir ¢ine propisi iz oblasti za&tite vazduha, upravljanja otpadom, pesticida,
industrijskih emisija, zaStite zaposlenih lica i drugih povezanih oblasti.

Crna Gora je takode potpisnica i drugih medunarodnih konvencija relevantnih za oblast POPs
supstanci, ukljuCuju¢i Roterdamsku, Bazelsku, Aarhusku i Barselonsku konvenciju. Njihova
implementacija doprinosi kontroli prekogranicnog kretanja opasnih hemikalija i otpada,
unapredenju transparentnosti, u¢es¢u javnosti i jaCanju regionalne saradnje u zastiti zZivotne
sredine.

Znacajan doprinos razumijevanju stanja u oblasti POPs hemikalija ostvaren je kroz projekte
finansirane putem Globalnog fonda za zivotnu sredinu (GEF) i drugih medunarodnih
mehanizama. Ovi projekti omogucili su izradu nacionalnih inventara, procjenu rizika, unapredenje
institucionalnih i tehniCkih kapaciteta, kao i uspostavljanje praksi za odgovorno upravljanje POPs
supstancama. Posebno vazan rezultat postignut je u oblasti upravljanja polihlorovanim bifenilima
(PCB). U saradniji sa kljuénim industrijskim subjektima, sprovedene su aktivnosti identifikacije,
obiljezavanja, bezbjednog skladiStenja i zamjene opreme koja sadrzi PCB ulja, ¢ime je smanjen
rizik od ispustanja ovih supstanci u Zivotnu sredinu.

Proces daljeg uskladivanja sa EU zahtjevima odvija se kroz harmonizaciju sa REACH, CLP
regulativom, kao i sa Uredbom (EU) 2019/1021 o POPs supstancama. Ove obaveze su
uskladene sa Sirim stratedkim procesima, uklju€ujuéi implementaciju Evropskog zelenog
dogovora i Zelene agende za Zapadni Balkan, $to zahtijeva primjenu najboljih dostupnih tehnika,
kontrolu supstanci koje izazivaju zabrinutost i postepenu eliminaciju POPs hemikalija iz upotrebe.
Sve navedene aktivnosti doprinose razvoju efikasnog sistema upravljanja POPs hemikalijama,
koji obezbjeduje visok nivo zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine i omogucava ispunjavanje
medunarodnih obaveza preuzetih ratifikacijom Stokholmske konvencije.

1.4. Rodnadimenzija u upravljanju POPs supstancama

Rodna struktura u nadleznim organima

Analiza podataka o izvrSilackim pozicijama u nadleznim organima za upravljanje hemikalijama
pokazuje da su Zene dominantno zastupljene na praktiénim poslovima kontrole i nadzora,
uklju€ujuci POPs. Ukupno, 71,8 % izvrSilackih pozicija popunjeno je Zzenama, dok muskarci Cine
28,2 %. Ovaj obrazac ukazuje na veéu profesionalnu angazovanost Zena u aktivnostima koje
adresiraju smanjenje rizika od POPs po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Kada se radi o rukovodenju i dono$enju odluka, trenutno postoji ravnoteza: ministarsku funkciju
obavlja muskarac, dok je direktor direktorata Zzena. U Agenciji za zastitu zivotne sredine
izvrSilaCke pozicije sada su popunjene jednim muskarcem i jednom Zenom. Ove promjene
potvrduju rodnu uravnotezenost u donosenju kljucnih odluka.

Profesionalna izlozenost POPs, uz razmatranja u rodnom kontekstu
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Profesionalna izlozenost POPs se moze javiti u laboratorijama, inspekcijskim aktivnostima i
prilikom rukovanja proizvodima ili otpadom koji sadrze ove supstance. S obzirom na to da Zene
¢ine vecinu zaposlenih u laboratorijama i inspekcijama, one mogu biti €¢e$c¢e ukljuene u aktivnosti
koje podrazumijevaju kontakt sa POPs supstancama, pri ¢emu ukupni rizik po pojedinca zavisi
od vrste posla, trajanja izloZzenosti i bezbjednosnih mjera. U drugim grupama, poput lica
angazovanih na deponijama ili u industriji, gdje su dominantni muskarci, profesionalna izlozenost
moze biti veca, ali broj takvih zaposlenih je maniji u Crnoj Gori.

Izlozenost opste populacije POPs, uz razmatranja u rodnom kontekstu

POPs se bioakumuliraju u masnom tkivu i mogu se prenijeti na novorodence putem dojenja.
Stoga su trudnice, dojilie i zene u reproduktivnom dobu posebno osjetljive na negativne efekte
POPs, dok su muskarci i djeca takoder izlozeni, ali s razli€itim zdravstvenim rizicima. IzloZenost
opSte populacije prvenstveno zavisi od prehrambenih navika, posebno konzumacije ribe i
zivotinjskih proizvoda bogatih mastima, te zZivotne sredine i profesionalnog okruzenja.

Zakljucak

Rodna dimenzija je relevantna u kontekstu osjetljivih grupa i profesionalne uklju¢enosti u nadzor
POPs, posebno za zene u reproduktivnom dobu i dojilie. Kod opste populacije, rizik od POPs
zavisi od ishrane, Zivotnog doba i zdravstvenog stanja pojedinca. Vec¢a zastupljenost Zena u
izvrSilackim funkcijama doprinosi adekvatnom pracenju i smanjenju rizika od POPs u populaciji,
dok rodna ravnoteza u rukovodenju osigurava uravnoteZzeno donoSenje odluka u politici
upravljanja POPs.

2. METODOLOGIJA | SADRZINA NACIONALNOG IMPLEMENTACIONOG PLANA (NIP)

Azurirani Nacionalni implementacioni plan (NIP) za sprovodenje Stokholmske konvencije u Crnoj
Gori izraden je primjenom sveobuhvatnog metodolo$kog okvira koji se zasniva na medunarodnim
smjernicama Konvencije, kao i na nacionalnom zakonodavnom i strateSkom okviru za izradu
strateskih dokumenata.

2.1. Medunarodni metodoloski okvir

Primarna medunarodna referenca u izradi i azuriranju NIP-a su smjernice Sekretarijata
Stokholmske konvencije za razvoj, pregled i azuriranje nacionalnih implementacionih planova
(,Guidance for developing, reviewing and updating National Implementation Plans®). Ove
smjernice su izradene u cilju podrske Strankama Konvencije da ispune obaveze koje proizilaze
iz Clana 7 Konvencije, posebno:
e oObavezu pripreme i redovnog aZuriranja NIP-ova;
o sistematsko prikupljanje, obradu i analizu podataka o POPs supstancama,;
o definisanje inventara POPs supstanci u razliCitim sektorima (npr. pesticidi, industrijska
upotreba, emisije iz procesa);
o identifikaciju problema, prioriteta i mjera za smanjenje ili eliminaciju upotrebe i emisija
POPs;
e povezivanje nacionalnih aktivhosti sa medunarodnim obavezama i najboljom
medunarodnom praksom.
Ove smijernice se koriste kao referentna metodoloSka podrSka i predstavljaju najvazniji
medunarodni standard za kvalitetnu, transparentnu i uporedivu pripremu NIP-a, iako nisu striktno
preskriptivne u formi.
Preporuceni proces iz smjernica uklju€uje logitke faze koje obuhvataju:
e organizaciju procesa i koordinaciju izmedu nadleznih institucija;
¢ identifikaciju potreba za azuriranjem postojeceg NIP-a;
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e prikupljanje i verifikovanje podataka o POPs supstancama (koliine, uvoz, upotreba,
emisije i otpad);
e analizu prioriteta i procjenu rizika;
e formulaciju azuriranog plana aktivnosti sa jasnim ciljevima, rokovima i nadleznostima;
¢ verifikaciju i usvajanje dokumenta te dostavljanje Sekretarijatu Konvencije.
Ovaj sekvencijalni pristup doprinosi da proces izrade i azuriranja bude strukturan, transparentan
i utemeljen na dokazima.
Smijernice takode uklju€uju specificne module koji pruzaju tehni¢ku podrsku za:
e izradu inventara za razli¢ite grupe POPs supstanci (npr. PFOS, PBDE, HBCD, SCCP itd.);
e procjenu emisija PCDD/PCDF, HCB i drugih nenamjerno proizvedenih POPs supstanci;
e procjenu socio-ekonomskih troSkova i resursa potrebnih za implementaciju mjera;
e preporuke o najboljim dostupnim tehnikama i ekoloski prihvatljivim praksama (BAT/BEP).

2.2.  Nacionalni pravni i strateski okvir

Metodologija izrade i azuriranja NIP-a u Crnoj Gori takode se u potpunosti uskladuje sa principima
i zahtjevima propisanim:

e Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja strate3kih

dokumenata (,Sluzbeni list CG*, br. 54/18);

¢ Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata.
Ovaj nacionalni okvir osigurava da proces izrade NIP-a bude:
planski i koherentan sa drugim strateskim dokumentima;
transparentan i zasnovan na evidencijama;
povezan sa postojeéim prioritetima javnih politika;
u skladu sa principima ekonomiénosti, odgovornosti i uklju€ivanja relevantnih
donosioca odluka.
U skladu sa Uredbom, posebna paznja posvecena je uskladenosti NIP-a s drugim nacionalnim
stratesSkim i finansijskim okvirima, kao i potrebama za njegovu prakti¢nu primjenjivost i pra¢enje
rezultata. To podrazumijeva jasno definisane indikatore, mehanizme pracenja i evaluacije, te
nadlezne institucije za sprovodenje i koordinaciju aktivnosti.

Primjena metodoloskog okvira u izradi NIP-a

Na osnovu navedenih medunarodnih smjernica i nacionalnih principa, metodologija izrade i
azuriranja NIP-a u Crnoj Gori obuhvatila je:
a) Organizaciju i koordinaciju rada
Formirana je meduresorna radna grupa sa predstavnicima nadleznih institucija (ministarstva,
Agencije za zastitu Zivotne sredine, statistike, veterine, carina i drugih), privrednih komora,
naucnih institucija i organizacija civilnog drustva — kako bi se obezbijedila izbalansirana
ekspertiza i multidisciplinarni pristup.
b) Prikupljanje i obradu podataka
KoriSc¢eni su standardizovani obrasci i medunarodne metodoloSke smjernice za:
e prikupljanje podataka o uvozu, upotrebi, emisijama i otpadnim tokovima POPs supstanci;
o identifikaciju i kvantifikaciju POPs supstanci u proizvodima i emisijama;
e izradu i evaluaciju inventara po supstancama i sektorima.
c) Analizu prioriteta i procjenu rizika
Podaci su analizirani kako bi se identifikovali klju€ni izazovi u upravljanju POPs supstancama,
uklju€ujuci potencijalne rizike za zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, te kako bi se utvrdile prioritetne
oblasti za intervencije.
d) Definisanje ciljeva i mjera
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Na osnovu rezultata inventarizacije i procjene rizika, utvrdeni su jasno strukturirani ciljevi, mjere,
indikatori i nadleznosti — sve u cilju efikasnog sprovodenja NIP-a u narednom periodu.

e) Uskladivanje sa EU acquis i medunarodnim standardima

Pri formulaciji aktivnosti posebno je uzet u obzir proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,
kao i zahtjevi EU acquis-a u oblasti POPs, otpada i hemikalija, radi postizanja visokog nivoa
uskladenosti sa EU praksama i propisima.

2.3.  Struktura sadrzaja NIP-a i njena metodoloska osnova

Struktura azuriranog NIP-a reflektuje metodolo$ke zahtjeve kako medunarodnih smjernica, tako
i nacionalne Uredbe o strateSkom planiranju i ukljuuje sljedece logicke cjeline:

medunarodni, EU i nacionalni kontekst;

analiza statusa i inventarizacija POPs supstanci;

prostorno-vremenska i sektorska procjena emisija,;

institucionalni, pravni i finansijski kapaciteti;

monitoring i evaluacija;

plan aktivnosti i preporu¢ene mjere.

Ova orgamzamona struktura osigurava da sadrzaj NIP-a bude sistemati¢an, transparentan,
uporediv i prakticno usmjeren prema realizaciji obaveza i poboljSanju upravljanja POPs
supstancama u Crnoj Gori — u skladu sa medunarodnim standardima i nacionalnim strateskim
cilievima.

ourwNE

2.4. Procjena uticaja na zivotnu sredinu, biodiverzitet i klimatske promjene

Upravljanje perzistentnim organskim zagadujuéim supstancama (POPs) usmjereno je na
smanjenje njihovog prisustva u zivotnoj sredini i minimiziranje negativnih efekata po zdravlje ljudi
i ekosisteme. Imajuéi u vidu njihovu postojanost, bioakumulaciju i sposobnost dugotrajnog
transporta u zivotnoj sredini, aktivnosti planirane ovim dokumentom imaju direktan znacaj za
zastitu zivotne sredine, oCuvanje biodiverziteta i smanjenje izloZenosti stanovniStva.

U tom kontekstu, pitanja uticaja na Zivotnu sredinu razmatrana su kroz analizu postojeéeg stanja,
identifikaciju prioriteta i procjenu rizika, pri ¢emu su analizirani izvori, putevi Sirenja i efekti POPs
supstanci. Na osnovu toga definisani su ciljevi i mjere usmjereni na smanjenje emisija,
unapredenje sistema upravljanja i jacanje institucionalnih kapaciteta.

S obzirom na prirodu i svrhu ovog dokumenta, koji predstavlja operativni planski okvir za
sprovodenje medunarodnih obaveza u oblasti upravljanja POPs supstancama i usmjeren je na
definisanje politika, mjera i aktivnosti u oblasti upravljanja hemikalijama, ocijenjeno je da
sprovodenje posebne strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu nije obavezno.

Elementi procjene uticaja integrisani su u sadrzaj dokumenta kroz analizu stanja i procjenu rizika,
kao i kroz definisanje strateskih i operativnih ciljeva usmjerenih na smanjenje emisija i izlozenosti
POPs supstancama. Na taj nacin, uticaji na zZivotnu sredinu, uklju€ujuéi biodiverzitet i klimatske
promjene, razmatrani su na integrisan nacin kroz planirane mjere koje doprinose smanjenju
negativnih, odnosno ja¢anju pozitivnih efekata politike upravljanja hemikalijama.

Implementacija NIP-a doprinosi smanjenju prisustva POPs supstanci u Zivotnoj sredini,
unapredenju sistema upravljanja hemikalijama i jaanju institucionalnih i tehnickih kapaciteta,
Cime se direktno doprinosi zastiti zivotne sredine, oCuvanju biodiverziteta i smanjenju rizika po
zdravlje ljudi. Istovremeno, aktivnosti predvidene ovim dokumentom doprinose Sirim ciljevima
odrzivog razvoja i politikama zastite zivotne sredine, ukljuCujuci mjere koje su komplementarne
ciljevima ublaZavanja klimatskih promjena i prilagodavanja na njihove efekte.
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2.5. Uskladenost sa postojec¢im finansijskim okvirom

S obzirom na to da je veliki dio aktivnosti predvidenih Akcionim planom za implementaciju
Nacionalnog implementacionog plana (NIP) za POPs u nadleznosti drzavnih organa i institucija,
znacajan dio finansiranja planiran je iz Budzeta Crne Gore. Ovo se posebno odnosi na aktivnosti
koje obuhvataju izradu i reviziju zakonskih i podzakonskih akata, jaCanje administrativnih
kapaciteta, uspostavljanje nacionalnih koordinacionih mehanizama, kao i sprovodenje redovnog
monitoringa POPs supstanci i novih zagadivaca u vodi, zemljistu, hrani i bioti.

Aktivnosti koje se odnose na izradu, izmjene i dopune zakonskih i podzakonskih akata (uklju€ujuéi
Zakon o zastiti zemljiSta, Zakon o hemikalijama, kao i prate¢e pravilnike i uputstva) predstavljaju
dio redovnih, sistematizovanih poslova zaposlenih lica u nadleznim organima drzavne uprave i
realizuju se u okviru postojecih institucionalnih kapaciteta. Shodno tome, za ove aktivnosti nijesu
potrebna dodatna finansijska sredstva, veé se sprovode u okviru tekuéih budZetskih aproprijacija
i redovnog rada institucija.

Imajuci u vidu da je sprovodenje NIP-a direktno povezano sa obavezama Crne Gore koje
proizilaze iz Stokholmske konvencije, kao i sa procesom uskladivanja sa pravhom tekovinom
Evropske unije, znacajan dio aktivnosti planiran je da se finansira iz medunarodnih donatorskih
izvora. Kljuéni izvori eksternog finansiranja predvideni Akcionim planom su sredstva Globalnog
fonda za zivotnu sredinu (GEF), kao i podrs§ka kroz programe UNEP-a i UNDP-a, uz moguénost
koris¢enja sredstava iz IPA fondova Evropske unije.

GEF sredstva su planirana za finansiranje niza tehnickih i operativnih aktivnosti, ukljuéujuci izradu
regulatornih instrumenata i vodi¢a za identifikaciju proizvoda koji sadrze PBDEs, HBB, HBCDD,
PFAS, SCCP i MCCP, obuke carinskih sluzbenika i inspekcijskog osoblja, aktivnosti supstitucije
opasnih supstanci, dekontaminaciju opreme, upravljanje PFAS protivpoZarnim pjenama, kao | za
sprovodenje programa humanog biomonitoringa i ciliane kampanje podizanja svijesti za ranjive
grupe stanovnistva.

Pored toga, za jaCanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta, naro€ito kroz obuke
inspektora, carinskih sluzbenika i stru¢nih lica za upravljanje POPs supstancama, predvideno je
koris¢enje sredstava iz programa tehni¢ke pomoci Evropske unije, uklju€ujuci TAIEX i IPA-ECHA.
Ovi instrumenti omoguéavaju kratkoro¢nu ekspertsku podrdku, organizovanje obuka, ekspertskih
misija i studijskih posjeta, sa ciliem unapredenja znanja i prakti¢nih vjestina u oblasti primjene EU
propisa o hemikalijama i POPs supstancama.

Dodatno, odredene specificne aktivnosti, poput finalnog zbrinjavanja preostale PCB opreme,
planirane su da se finansiraju iz posebnih medunarodnih programa, kao $to je UN/GEF
MedProgramme, u okviru kojeg su ve¢ obezbijedena sredstva za izvoz i trajno zbrinjavanje PCB
otpada.

Ukupno posmatrano, finansijski okvir za sprovodenje NIP-a za POPs zashiva se na kombinaciji
nacionalnih budzZetskih sredstava i medunarodne donatorske podrske, pri ¢emu se budzZetska
sredstva koriste prvenstveno za normativne i institucionalne aktivnosti koje su dio redovnog rada
drZzavne uprave, dok se donatorska sredstva koriste za tehniCki zahtjevne, specijalizovane i
investicione aktivnosti koje zahtijevaju dodatne kapacitete, ekspertizu i opremu. Ovakav pristup
omogucava da se proces normativnog uskladivanja realizuje bez dodatnog fiskalnog opterecenja,
uz efikasno koriS¢enje raspolozivih medunarodnih fondova za ostale segmente implementacije
NIP-a.

2.6. Uskladenost sa postoje¢im strateSkim okvirom

Upravljanje perzistentnim organskim zagadiva¢ima (POPs) u Crnoj Gori zasniva se na primjeni
medunarodnih obaveza i uskladivanju sa nacionalnim strateSkim dokumentima koji ureduju oblast
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hemikalija, zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja. Nacionalni implementacioni plan za POPs
(NIP) izraden je uzimajuci u obzir sljedece strateSke i planske dokumente:

2.6.1. Medunarodni okvir

Globalni okvir za hemikalije, usvojen 2023. godine u Bonu, predstavlja savremeni medunarodni
okvir za upravljanje hemikalijama i otpadom tokom njihovog Zivotnog ciklusa, koji je naslijedio
prethodni Strategijski pristup medunarodnom upravljanju hemikalijama (SAICM). Okvir promoviSe
integrisano upravljanje hemikalijama kroz ja€anje nacionalnih politika, unapredenje
institucionalnih kapaciteta, razvoj sistema praéenja i izvjeStavanja, kao i smanjenje rizika od
Stetnih uticaja hemikalija na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Nacionalni implementacioni plan (NIP)
je uskladen sa cilievima i principima Globalnog okvira za hemikalije, posebno u dijelu koji se
odnosi na identifikaciju prioritetnin hemikalija, razvoj nacionalnih inventara, unapredenje
zakonodavnog i institucionalnog okvira i sprovodenje mjera za smanjenje emisija i izloZzenosti
opasnim hemikalijama.

EU je definisala ambiciozne cilieve za 2030. u oblasti zastite Zivotne sredine, hemikalija i
zagadenja, koji su povezani sa Sirim EU politikama:

e Zero Pollution Ambition za 2030. — EU zeli znaajno smanijiti zagadenje vazduha, vode i
zemljiSta kako bi zastitila zdravlje ljudi i biodiverzitet. Primjeri ciljeva uklju¢uju smanjenje
upotrebe opasnih pesticida za 50 %, smanjenje emisija mikroplastike i smanjenje broja
ekosistema ugrozenih zagadenjem vazduha.!

o EU strategija hemikalija za odrzivost u okviru Zero Pollution Ambition postavlja cilj da do
2030. hemikalije na trziStu budu sigurne za ljude i Zivotnu sredinu.

o Ciljevi za Zivotnu sredinu u okviru EU 2030. programa — kao $to su 8. program djelovanja
za zivotnu sredinu, ciljevi za biolosku raznovrsnost i cirkularnu ekonomiju.

NIP je uskladen sa ovim ciljevima jer njegove mjere za kontrolu, prevenciju i smanjenje emisija
POPs supstanci direktno doprinose ,zero pollution“ ambiciji EU. Konkretno:

e monitoring i praéenje POPs supstanci u Zivotnoj sredinini podiZze standarde pracenja u
skladu sa EU praksama;

e revizija i uskladivanje zakonodavstva o hemikalijama (REACH/CLP/POPSs) doprinosi EU
cilju da hemikalije budu sigurnije;

o aktivnosti za sanaciju, kontrolu i prevenciju emisija uklapaju se u EU ciljeve smanjenja
zagadenja i rizika po zdravlje i biodiverzitet.

Ovim se pokazuje da NIP direktno doprinosi ostvarenju EU cilieva do 2030. u oblasti zastite
zivotne sredine i sigurnog upravljanja hemikalijama.

Evropski zeleni plan (European Green Deal)? predstavlja dugoro¢ni strateski okvir EU kojim se
definiSe prelazak ka odrzivom, niskougljeni€nom i manje zagaduju¢em drustvu. Neki od klju€nih
elemenata Evropskog zelenog plana koji su relevantni za NIP su:
- Zero Pollution Ambition — jedan od glavnih stubova EGD-a koji tezi otklanjanju svih
Stetnih emisija koje uti€u na zdravlje i Zivotnu sredinu, uklju€ujuci hemikalije.
- Chemical Strategy for Sustainability — EU strategija koja ima cilj da hemikalije budu
sigurne za zdravlje ljudi i zivotnu sredinu, i podsti€e inovacije i zamjenu opasnih supstanci
sigurnijim alternativama.

1 https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en
2 https://commission.europa.eu/topics/environment/protecting-environment-and-oceans-green-deal_en
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- Circular Economy Action Plan — zahtijeva da opasne supstance ne budu prisutne u
materijalima koji se recikliraju ili ponovo koriste, ¢ime se smanjuje dugoro¢ni rizik od
kontaminacije i smanjuju opasnosti za zivotnu sredinu.

Osposobljavanjem institucija, uskladivanjem zakonodavstva i implementacijom mjera za
smanjenje emisija POPs supstanci, NIP doprinosi ostvarivanju ovih centralnih elemenata EGD-a.
Konkretno:

e sanacija i kontrola PCB opreme i otpada doprinosi cirkularnoj ekonomiji bez opasnih
supstanci;

e aktivhosti za smanjenje nenamjernih emisija hemikalija podrzavaju ,zero pollution®
ambiciju;

e revizija pravnog okvira o hemikalijama doprinosi EU strategiji hemikalija fokusiranoj na
sigurnije supstance.

Ovakav pristup pokazuje da NIP ne samo da implementira konkretne EU direktive i regulative,
ve¢ i da je sadrzajno uskladen s kljuénim ciljevima i politikama EU-a do 2030. i sa Evropskim
zelenim planom.

U NIP-u je jasno objasnjena uskladenost sa EU politikama kroz dve dimenzije:
1. pravno-tehni¢ka uskladenost sa EU acquis, i
2. strategijski doprinos ostvarenju ciljeva EU do 2030 i implementaciji Evropskog zelenog
plana, posebno u oblastima kontrole hemikalija, prevencije zagadenja i kreiranja zdravijeg
okolisa.
Ovaj pristup pokazuje da NIP nije samo pravno instrumentalan u pogledu zakonskih obaveza,
nego i strateski orijentisan ka ciljevima EU politike za narednu deceniju, $to je sustinski zahtjev
evaluatora.

2.6.2. Nacionalni okvir
» Nacionalna strategija upravljanja hemikalijama za period 2024-2026.

Ova strategija predstavlja osnovni nacionalni dokument u oblasti hemikalija. UkljuCuje mjere za
inventarizaciju, monitoring, prevenciju emisija, upravljanje otpadom, reciklazu i bezbjedno
zbrinjavanje opasnih supstanci. Poseban naglasak stavlja na uskladivanje sa EU propisima,
razvoj administrativnin kapaciteta i podrSku privredi kroz uvodenje bezbjednijih hemikalija i
tehnolodkih procesa.
NIP doprinosi sprovodenju ove strategije kroz ciljane aktivnosti usmjerene na eliminaciju i kontrolu
POPs supstanci, koje zbog svoje toksi¢nosti, postojanosti i bioakumulativhosti zahtijevaju
specificne mjere u skladu sa Stokholmskom konvencijom.

» Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (2024-2027.)

Program pristupanja definiSe dinamiku uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa relevantnim
EU propisima, uklju€ujuci regulative REACH, CLP i EU Uredbu o POPs supstancama. Ovaj
dokument predvida dalje jaCanje administrativnih kapaciteta, nadzor nad opasnim supstancama
i unapredenje sistema evidencije hemikalija.

NIP je uskladen sa ovim procesima, posebno u segmentima koji se odnose na monitoring POPs
emisija, sprovodenje mjera za zastitu zdravlja i zivotne sredine te harmonizaciju sa evropskim
standardima.

» Uskladenost NIP-a sa Srednjoro€nim programom rada Vlade — Prioritet 2, Cilj 11

Nacionalni implementacioni plan uskladen je sa Srednjoro€nim programom rada Vlade, posebno
sa Prioritetom 2 ,Stabilan finansijski i ekonomski sistem za bogatu drzavu, gradane i gradanke” i
Ciliem 11 ,Za ravnomjeran i odrZiv razvoj“. Ova uskladenost se ogleda u komplementarnosti
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stratedkih ciljeva i planiranih aktivnosti koje doprinose odrzivom ekonomskom razvoju,
unapredenju investicionog ambijenta i zastiti zivotne sredine.

Prije svega, NIP doprinosi unapredenju investicionog ambijenta kroz identifikaciju i planiranje
ulaganja u projekte koji imaju za cilj o€uvanje prirodnih resursa, uz istovremeno podsticanje
odrzivog koriséenja prirodnog kapitala.

Posebno znacCajan aspekt uskladenosti ogleda se u doprinosu NIP-a ostvarivanju ciljeva iz
Poglavlja 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene. Plan predvida aktivnosti koje doprinose
oCuvanju biodiverziteta, zastiti ekosistema i odrzivom upravljanju prirodnim resursima, ¢ime
podrzava nacionalne napore u sanaciji ekoloskih problema, unapredenju sistema upravljanja
otpadom i o€uvanju vodenih resursa.

Pored toga, ulaganja predvidena NIP-om doprinose afirmaciji Crne Gore kao ekoloske drzave i
podrzavaju primjenu savremenih ekoloskih standarda u realizaciji razvojnih projekata. Time se
dodatno jaCa veza izmedu ekonomskog razvoja i zastite Zivotne sredine, sto predstavlja kljucni
princip odrzivog razvoja definisan u programskim dokumentima Vlade.

Ukupno posmatrano, NIP predstavlja instrument koji operativno podrzava ostvarivanje Cilja 11
kroz integraciju ekonomskih, ekoloskih i razvojnih politika, stvarajuc¢i osnov za dugoro¢no odrziv
i regionalno uravnotezen razvoj Crne Gore.

> Akcioni plan za ispunjavanje zavrsnih mjerila u pregovarackom poglaviju 27 -
Zivotna sredina i klimatske promjene

Akcioni plan definiSe niz obaveza u oblasti hemikalija, od kojih je znagajan broj direktno povezan
sa POPs supstancama. U oblasti upravljanja POPs hemikalijama predvideno je sprovodenje 27
aktivnosti, ukljucujuci:
o realizaciju projekta ,Odrzivo ekolosko upravljanje PCB-jem u Crnoj Gori®,
e azuriranje inventara PCB i drugih POPs supstanci,
o identifikovanje izvora finansiranja i sprovodenje trajnog zbrinjavanja preostalih koli¢ina
PCB,
e unapredenje monitoringa ispustanja POPs u vodu, kao i monitoringa emisija u vazduh i
zemljiste,
e jacCanje kapaciteta nadleznih institucija.
Sve predvidene mjere direktno doprinose realizaciji cilieva NIP-a, posebno u dijelu identifikacije,
nadzora, smanjenja emisija i bezbjednog zbrinjavanja POPs otpada.

» Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine

Nacionalna strategija odrzivog razvoja (NSOR) definiSe kljune smjernice za integraciju zastite
zZivotne sredine, javnog zdravlja i odrzivog koriS¢enja resursa u sve sektorske politike. Poseban
znacaj ima oblast bezbjednog upravljanja hemikalijama, koja je direktno povezana sa ciljevima
odrzivog razvoja, naroCito SDG 12 (odrziva potroSnja i proizvodnja), SDG 3 (zdravlje i
blagostanje), SDG 9 (industrija, inovacije i infrastruktura) i SDG 11 (odrzivi gradovi i zajednice).
Implementacija NIP-a doprinosi ostvarenju ovih ciljeva kroz:

e smanjenje rizika od Stetnih hemikalija,

e kontrolu emisija i ispustanja u Zivotnu sredinu,

e eliminaciju ili ograni¢avanje upotrebe POPs supstanci,
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o podrsku prelasku na odrzive tehnologije i proizvode.
Polazeéi od navedenih strateskih okvira, Nacionalni implementacioni plan za POPs doprinosi:
sprovodenju medunarodnih obaveza iz Stokholmske konvencije,
jacanju sistema upravljanja hemikalijama u skladu sa zahtjevima EU,
smanjenju rizika po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu,
ostvarenju ciljeva odrzZivog razvoja,
unapredenju konkurentnosti privrede kroz uvodenje bezbjednijih supstanci i tehnologija.
NIP se nadovezuje na postojece strategije i planove, dopunijuje ih specificnim mjerama za POPs
hemikalije i daje jasan okvir za njihovu eliminaciju, monitoring i ekoloski prihvatljivo upravljanje u
narednom planskom periodu.

» Uskladenost NIP-a sa Industrijskom politikom 2024-2028

Nacionalni implementacioni plan (NIP) za POPs supstance doprinosi ciljevima Industrijske politike
kroz jaCanje zelene tranzicije, inovacija i investicionog ambijenta.

Strateski cilj 1 NIP-a, uspostavljanje efikasnog i integrisanog sistema upravljanja POPs, ukljuéuje
aktivnosti kao Sto su iniciranje Zakona o zastiti zemljista i priprema podzakonskog akta o
remedijaciji kontaminiranih lokacija. Ove aktivnosti direktno doprinose unapredenju ambijenta za
zelenu industrijsku tranziciju, jer omoguéavaju integraciju upravljanja hemikalijama u razvojne
projekte i investicione odluke.

Operativni cilj 2 NIP-a, revizija Zakona o hemikalijama radi potpune uskladenosti sa EU
regulativom (REACH, CLP, POPSs), doprinosi rastu investicija i podsticanju inovacija u industriji,
omogucavajuci sigurno upravljanje hemikalijama i otvaranje prostora za razvoj odrzivih
tehnologija.

Operativni cilj 3, jatanje administrativnih kapaciteta institucija, uklju€uje zaposljavanje dodatnih
strucnih lica, kontinuirane obuke inspektora i uspostavljanje Centra za kontrolu trovanja. Time se
povecava efikasnost implementacije mjera, podrzavajuéi Industrijsku politiku u dijelu inovacija,
tehnoloske otpornosti i implementacije zelenih standarda.

Strateski cilj 2 NIP-a, sigurno upravljanje proizvodima i otpadom koji sadrze POPs (PFAS, PCB,
PBDEs i srodne hemikalije), ukljuCuje identifikaciju i kontrolu proizvoda, obuke korisnika i
carinskih sluzbi, supstituciju opasnih hemikalija alternativhim proizvodima, dekontaminaciju
opreme i finalno zbrinjavanje PCB opreme. Ove aktivnosti doprinose Industrijskoj politici kroz
sigurnu i inovativnu industrijsku praksu te zelenu transformaciju sektora.

Strate$ki cilj 3 NIP-a, monitoring i edukacija, ukljuCuje sistematski monitoring voda, zemljista i
biote, humani biomonitoring, edukaciju poljoprivrednika i kampanje podizanja svijesti javnosti.
Aktivnosti omogucavaju razvoj znanjem utemeljenih rjeSenja i podrzavaju inovacije i odrzive
prakse u industriji.

Sve aktivnosti NIP-a su planirane sa jasno definisanim indikatorima, nosiocima realizacije i
rokovima, $to omogucava koordinisan pristup i efikasnu implementaciju mjera u industrijskom
sektoru.

» Uskladenost NIP-a sa Strategijom smanjenja rizika od katastrofa

NIP direktno doprinosi ciljevima Strategije smanjenja rizika od katastrofa kroz aktivnosti koje
povecavaju otpornost ekosistema i drudtva na prirodne i hemijske rizike.
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Strateski cilj 1 NIP-a doprinosi prevenciji i smanjenju rizika od ekoloSkih incidenta kroz pravnu
regulativu i integrisani sistem upravljanja POPs supstancama, ¢ime se osigurava kontrola nad
kontaminiranim lokacijama i smanjuje ranjivost zivotne sredine.

Stratedki cilj 2 NIP-a uklju€uje aktivnosti kao 3to su povlacenje i dekontaminacija PFAS pjena,
zbrinjavanje PCB opreme i sanacija nesanitarnin deponija. Ove mjere smanjuju rizik od
nenamjernih emisija POPs supstanci, ¢ime se direktno smanjuju potencijalni ekoloski i
zdravstveni rizici u sluCaju katastrofa. Obuke i edukacija carinskih sluzbi i krajnjih korisnika
doprinose pravovremenoj identifikaciji i prevenciji opasnih materijala.

StrateSki cilj 3 NIP-a fokusiran je na monitoring i podizanje svijesti, ukljuCuju¢i humani
biomonitoring i ukljuivanje civilnog drustva i ranjivih grupa. Sistematski monitoring i edukacija
osiguravaju da zajednice budu informisane i pripremljene za prevenciju i ublazavanje posljedica
eventualnih katastrofa, ¢ime se jaCa otpornost i kapacitet druStva da reaguje na rizike.

Kroz sve aktivnosti NIP-a, postoji koordinisan pristup izmedu sektora zastite zivotne sredine,
javnog zdravlja i civilnog drustva, $to omogucava sinhronizovano planiranje i sprovodenje mjera
prevencije, smanjenja rizika i zastite zdravlja ljudi i ekosistema.

Dodatni strateski dokumenti

NIP je takode uskladen sa relevantnim nacionalnim politikama i strategijama koje doprinose
odrzivom upravljanju hemikalijama i opasnim otpadom:
» Strategija upravljanja otpadom do 2030. — definiSe cilieve za odrZivo upravljanje
otpadom, uklju€ujuci opasan otpad i POPs supstance.
> Nacionalna strategija cirkularne tranzicije do 2030. — promoviSe unapredenje
tehnoloskih procesa, odgovorno upravljanje otpadom i podizanje svijesti o principima
cirkularne ekonomije.
> Strategija za unapredenje zastite i zdravlja na radu 2022-2027. — predvida prevenciju
Stetnog djelovanja hemikalija na zaposlene i smanjenje rizika od profesionalnih bolesti i
povreda.
> Nacionalni plan za odrzivu upotrebu sredstava za zastitu bilja 2021-2026. —
promoviSe odgovornu upotrebu pesticida, edukaciju poljoprivrednika i primjenu principa
integralnog suzbijanja Stetnih organizama.

Ovim pristupom Crna Gora osigurava koordinisanu, integrisanu i dugoro¢nu strategiju upravljanja
POPs supstancama i drugim opasnim hemikalijama, doprinoseci sigurnijem, ekoloski
prihvatljivom i odrzivom sistemu zastite Zivotne sredine i javnog zdravlja.

3. ANALIZA STANJA - OPSTE INFORMACIJE

3.1. Prirodno-geografske, demografske i drustveno-politicke karakteristike

Crna Gora predstavlja izrazito razudenu prostorno-geografsku cjelinu pretezno planinskog
karaktera, kojom dominiraju visoki masivi Dinarida, dok istovremeno pripada jadransko-
mediteranskom podrucju zahvaljujudi izlazu na Jadransko more.

Ukupna povrsina drzavne teritorije iznosi 13.812 km?. Morska obala Crne Gore prostire se u duzini
od priblizno 293 km, dok kopnene granice prema susjednim drzavama iznose ukupno 614 km.
Prema rezultatima Popisa stanovnistva, koji je sproveden krajem 2023. godine, ukupan broj
stanovnika u Crna Gora iznosi 623.633. Polna struktura pokazuje da Zene €ine 50,8 %, $to iznosi
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316.826 osoba, dok muskarci €ine 49,2%, odnosno 306.807 osoba. Prosjeéna starost
stanovnistva iznosi oko 39,7 godina.

Administrativno-teritorijalna organizacija Crne Gore obuhvata ukupno 23 jedinice lokalne
samouprave, medu kojima se, pored 21 opstine, nalaze i Glavni grad Podgorica te Prijestonica
Cetinje. Podgorica, kao najveéi urbani centar, okuplja gotovo treéinu cjelokupnog stanovnistva
drzave.

Drzavno uredenje Crne Gore zasniva se na principima parlamentarne demokratije. Kao
nezavisna i suverena republika, Crna Gora primjenjuje sistem podjele vlasti na zakonodavnu,
izvrSnu i sudsku granu. Skupstina vrSi zakonodavna ovlaséenja, Vlada je nadlezna za izvrSnu
vlast, dok sudovi obavljaju sudsku funkciju. Predsjednik Crne Gore bira se neposredno na mandat
u trajanju od pet godina, dok predsjednik Vlade rukovodi radom izvrSne vlasti.

Jedan od kljuénih strateskih prioriteta drzave jeste pristupanje Evropskoj uniji (EU), $to od 2010.
godine u znacajnoj mjeri usmjerava reformske procese i oblikuje institucionalni razvoj u
najrazlicitijim sektorima, ukljuCujuci i zastitu zivotne sredine.

U oblasti politike zastite Zivotne sredine, Crna Gora je razvila sveobuhvatan institucionalni i
normativni okvir koji je u velikoj mjeri uskladen sa savremenim medunarodnim standardima.
Drzava je aktivno uklju¢ena u kljuéne medunarodne procese i forume posvecene ocuvanju
Zivotne sredine, ¢ime potvrduje opredijeljenost ka sprovodenju globalnih i regionalnih inicijativa u
domenu odrzivog razvoja, zastite ekosistema, upravljanja prirodnim resursima i smanjenja
negativnih uticaja na Zivotnu sredinu.

3.2. Uvod u ekonomski (privredni) kontekst Crne Gore

Crna Gora je mala, ali otvorena i dinamiCna ekonomija koja se znac€ajno oslanja na spoljnu
trgovinu i investicije. U proteklom periodu, zahvaljujuéi rastu turistickog sektora, ulaganjima u
infrastrukturu i ekonomskom oporavku, BDP zemlje je biljezio znacajne fluktuacije, koje
odrazavaju globalne Sokove, ali i domace napore u ja¢anju ekonomske rezilijentnosti.

Prema podacima MONSTAT-a, bruto domaci proizvod (BDP) Crne Gore u 2018. godini iznosio
je 4.663 miliona EUR, dok je u 2019. porastao na 4.951 miliona EUR. U 2020. godini, usljed
uticaja pandemije, BDP je bio 4.186 miliona EUR. U 2021. je zabiljeZzen snazan oporavak — BDP
je narastao na 4.955 miliona EUR, uz realni rast od 13,0 % u odnosu nha godinu ranije (
monstat.org). Prema posljednjim objavljenim podacima, u 2022. godini BDP je iznosio 5.924
miliona EUR, dok je realni rast bio 6,4 %.

Ovi trendovi pokazuju da se crnogorska ekonomija uspjedno adaptirala nakon Soka pandemije i
da je usla u fazu relativhog rasta. Rast BDP-a potpomognut je investicijama, rastom potrosnje i
oporavkom turizma.

S druge strane, struktura spoljnotrgovinske razmjene Crne Gore potvrduje visok stepen
oslonjenosti nacionalne ekonomije na uvoz. Prema podacima MONSTAT-a za 2023. godinu,
ukupna robna razmjena iznosila je 4.484,4 miliona EUR, od Cega je izvoz dostigao 674,3 miliona
EUR, dok je vrijednost uvoza iznosila 3.810,1 miliona EUR. Time je nastavljen negativan
trgovinski saldo, koji je dugoro&na karakteristika crnogorske ekonomije.

Analiza geografskog usmjerenja trgovinske razmjene pokazuje da uvoz Crne Gore u periodu
2020-2023. biljezi kontinuiran rast u gotovo svim regionalnim i bilateralnim kategorijama. Ukupan
uvoz sa svjetskog trzista porastao je sa 2,105 milijardi EUR u 2020. na 3,810 milijardi EUR u
2023. godini, Sto predstavlja povecanje od preko 80 %. Evropa, kao najznacajniji spoljnotrgovinski
partner, uCestvovala je u uvozu sa 3,058 milijardi EUR u 2023., dok je uvoz iz zemalja EU-27
dostigao 1,744 milijarde EUR, Cinec¢i time centralni segment crnogorskog uvoznog trzista.
Znacajan doprinos ukupnom uvozu imaju i CEFTA partneri, sa rastom sa 606,7 miliona EUR u
2020. na 991,5 miliona EUR u 2023. Uvoz iz Azije, posebno iz Kine i Turske, pokazuje izrazen i
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konstantan rast, kineski uvoz je porastao sa 218 miliona EUR (2020.) na 424,7 miliona EUR
(2023.), dok je uvoz iz Turske dostigao 195,1 milion EUR u 2023. godini.

Izvozni potencijal Crne Gore pokazuje znatno skromnije vrijednosti u odnosu na uvoz. Ukupan
izvoz je 2023. godine dostigao 674,3 miliona EUR, nakon $to je 2022. dosegao rekordnih 700,2
miliona EUR. Evropa ostaje primarno izvozno trziste, sa izvozom u iznosu od 618 miliona EUR u
2023., dok izvoz u zemlje EU-27 iznosi 243,5 miliona EUR. CEFTA region zadrzava stabilnu i
rastucu ulogu u crnogorskom izvozu, €inec¢i 326,7 miliona EUR u 2023. godini, Sto je za gotovo
duplo vise u odnosu na 2020.

Primjetna je i promjena dinamike izvoza prema pojedinim drzavama. lzvoz u Kinu je zabiljezio
oscilacije, kre¢uc¢i se od 22,1 miliona EUR (2020.) do 12,9 miliona EUR (2022.), da bi 2023.
iznosio 2,49 miliona EUR. Izvoz u Sjedinjene Ameri¢ke Drzave pokazuje trend rasta, dostigavsi
9,8 miliona EUR u 2023. godine, dok izvoz u évajcarsku nakon rekordnih 108 miliona EUR u
2022., u 2023. opada na 25,1 milion EUR.

Ovi podaci ukazuju na izrazito nepovoljnu strukturu spoljnotrgovinske razmjene, obiljezenu
visokim uvozno-zavisnim modelom ekonomije, nedovoljno razgranatom strukturom izvoza i
zavisno$c¢u od nekoliko klju€nih regionalnih partnera.

U tabeli 3 prikazan je pregled spoljnotrgovinske robne razmjene Crne Gore, rasporedene prema
kontinentima i odabranim pojedinaénim drZzavama koje imaju znacajniji udio u ukupnom obimu
uvoza i izvoza. Podaci obuhvataju period 2020-2023 godina i omogucavaju uo¢avanje klju€nih
trendova, promjena u geografskom usmjerenju trgovine, kao i identifikaciju najvaznijih partnera u
medunarodnoj razmjeni roba.

Tabela 3. Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore po kontinentima i odabranim zemljama

Jan - Dec Jan - Dec Jan-Dec Jan-Dec Jan - Dec Jan - Dec Jan-Dec Jan-Dec
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
u hilj.

uhili. EUR  uhili. EUR uhil. EUR  uhil. EUR  uhil. EUR  uhil. EUR u hil. EUR

EUR

2,105,170 2,505,115 366,128 437,045

3,533,838 3,810,125 700,252 674,331

1,723,159 2,073,368 331,435 411,091

2,847,110 3,058,283 646,720 618,010

929,418 1,144,356 137,707 136,103

1,560,768 1,744,190 212,186 243,477

606,694 713,493 165,074 188,844

925,351 991,518 291,728 326,699

7,325 9,359 4,379 5,759

15,231 11,496 3,280 2,434

316,025 355,763 27,123 15,448

508,725 630,826 44,448 43,138

57,850 65,578 161,481 107,328 3,007 4,619 5,591 10,432

- sl 1047 4591 2192 93 1z 213 318

31,955 29,752 2,164 2,907

35,791 48,098 3,612 9,799

218,000 245,181 22,136 5,683

330,596 424,719 12,851 2,490

9,298 10,596 1,406 2,348

8,828 7,479 448 179

40,041 53,378 7,836 50,666

134,613 70,435 107,951 25,079

17,125 16,049 360 175

30,422 29,131 331 106

108,462 110,640 13,477 24,180

170,350 195,067 15,761 9,013

e 11,929 53461 21,905 11 15 22 5
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Ujedino
Kraljevstv 19,421 22,424
o

3,346 1,389

24,615 34,648 3,504 859

Podaci o spoljnotrgovinskoj robnoj razmjeni Crne Gore prema odsjecima Kombinovane
nomenklature za period 2020-2023. jasno potvrduju dugoroéno prisutnu strukturnu neravnotezu
izmedu uvoza i izvoza, uz izrazitu zavisnost ekonomije od uvoza Sirokog spektra proizvoda.
Ukupan uvoz pokazuje snazan i kontinuiran rast tokom ¢itavog perioda 2020-2023, pri ¢emu je
njegova vrijednost uveé¢ana za gotovo 1,7 milijardi EUR u svega tri godine. Ovo povecanje
reflektuje rast potro$nje, investicionih potreba i energetskih zahtjeva, ali ujedno ukazuje i na
ograni¢ene kapacitete domace privrede da zamijeni uvoz supstitucijom domacih proizvoda.
Uvozni rast najizraZeniji je u segmentima hrane i prehrambenih proizvoda, energenata, osnovnih
metala, masina i elektri¢ne opreme, kao i proizvoda hemijske industrije. Ovakva struktura ukazuje
na Cinjenicu da se velika vec¢ina osnovnih i preradenih proizvoda ne proizvodi u dovoljnim
koli¢inama u Crnoj Gori, ¢ime uvozne potrebe postaju trajna komponenta ekonomskog sistema.
Posebno je izraZzeno povecéanje uvoza pripremljene hrane, pica i drugih prehrambenih proizvoda,
$to pokazuje kontinuiranu zavisnost od inostranih dobavlja€a i nizak stepen razvijenosti domace
prehrambene industrije. Sli¢an trend je prisutan i u uvozu mineralnih proizvoda, gdje je rast
dodatno podstaknut energetskom krizom i volatiinoS¢u cijena na medunarodnim trzistima,
posebno tokom 2022. godine. Uvoz masina, elektricne opreme i tehnickih uredaja takode je
znatno povecan, §to ukazuje na rast investicione aktivnosti, ali istovremeno potvrduje dugorocnu
tehnoloSku zavisnost od spoljnog trzista.

Suprotno tome, izvoz Crne Gore, iako biljezi odredene oscilacije, ostaje neuporedivo nizeg obima
u odnosu na uvoz. Ukupan izvoz je u posmatranom periodu rastao od 366 miliona EUR u 2020.
godini do 674 miliona EUR u 2023. godini, ali i dalje je u zna€ajnom disproporcionalnom odnosu
prema uvozu, Sto potvrduje postojanje hroniénog trgovinskog deficita. 1zvoz je koncentrisan u
relativno mali broj proizvodnih grupa, medu kojima dominantnu ulogu imaju mineralni proizvodi,
bazni metali, prehrambeni proizvodi i, u pojedinim godinama, proizvodi iz segmenta dragocjenih
metala. Istovremeno, izvoz pokazuje znacajne godidnje oscilacije, posebno u kategorijama
metala i elektricne energije, Sto ukazuje na ranjivost izvoznog sektora usljed zavisnosti od
medunarodnih trziSnih kretanja i proizvodnih mogucnosti pojedinih sektora, kao i na ograni¢enu
diverzifikaciju crnogorske izvozne strukture.

Godina 2022. posebno se isti¢e kao period u kojem je izvoz dostigao rekordnu vrijednost od 700
miliona EUR, ponajviSe zahvaljujuci visokim cijenama energenata i pove¢canom obimu izvoza
elektriCne energije. Medutim, ve¢ 2023. godine vidljiv je pad u pojedinim kljuénim kategorijama,
Sto potvrduje da izvoz u velikoj mjeri zavisi od spoljasnjih faktora i nije rezultat stabilne, odrzive
domace proizvodnje.

Kada se sagleda ukupna dinamika posmatranog perioda, jasno je da Crna Gora ostaje izrazito
uvozno orijentisana ekonomija, sa uvozom koji viSestruko nadmasuje izvoz, i sa strukturom uvoza
¢vrsto vezanom za osnovne Zzivotne namirnice, energiju, industrijsku opremu i hemijske
proizvode. Istovremeno, izvoz je ograni¢en na nekoliko sektora koji su osjetljivi na medunarodne
cikluse i Cije se vrijednosti znacajno mijenjaju iz godine u godinu. Ovakva situacija potvrduje
potrebu za dugoroCnim jaCanjem domace proizvodnje, unapredenjem tehnoloSkih kapaciteta,
podsticanjem investicija u preradivacke i izvozne grane, te smanjenjem zavisnosti od uvoza u
klju€nim strateskim sektorima. Istovremeno, nuzno je raditi na proSirivanju asortimana izvoznih
proizvoda i unapredenju konkurentnosti domacih proizvodaca, kako bi se ublazile postojeée
strukturne disproporcije u spoljnotrgovinskoj bilanci.

U tabeli 4 dat je prikaz pregleda spoljnotrgovinske robne razmjene Crne Gore prema odsjecima
Kombinovane nomenklature (KN), izrazen u hiljadama eura. Podaci obuhvataju uvoz i izvoz po
pojedinacnim produktnim grupama, $to omogucéava detaljno sagledavanje strukture robne
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razmjene, identifikaciju sektora sa najve¢im u¢eSéem, kao i prac¢enje kljucnih trendova u kretanju

trgovine u posmatranom periodu.

Tabela 4. Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore prema odsjeku Kombinovane

nomenklature - KN, u hilj. EUR

Jan - Dec Jan - Dec Jan-Dec Jan-Dec Jan -

2020 2021 2022 2023 Dec

2020

u hili. EUR  u hilj. EUR u hilj. u hilj. u hilj.

EUR EUR EUR

PUKUpho s 2,105,170 2,505,115 3,533,838 3,810,125 366,128
_ 140,047 173,629 243,814 292,333 10,740
[TPovrée T 93,676 107,157 137,111 149,654 8,585

_ 13,873 21,348 32,195 20,719 192
_ 230,975 298,466 385,501 471,640 29,626
PMineraini'proizvodim™™™ 205,676 320,057 659,707 450,708 94,341
_ 259,274 315,204 303,929 371,259 29,018
_ 89,398 103,712 123,201 137,030 3,671
_ 7,552 9,015 12,738 21,636 1,899
_ 31,901 33,999 42,679 55,815 31,602
_ 34,927 39,981 56,012 63,005 3,680
_ 84,625 98,928 126,071 147,950 2,732
_ 32,459 34,878 45,315 58,258 564

- 66,937 66,443 92,604 115,860 2,276
_ 6,817 3,205 9,582 22,964 13,805
_ 172,218 208,135 347,422 299,883 86,087
_ 353,986 337,450 446,527 524,561 24,172
_ 139,137 175,718 263,625 360,862 13,785
_ 38,858 40,163 51,227 59,172 2,999
[TOruzje’imunicija™ " 3,631 9,773 7,032 2,854 2,976
["Razni proizvodi 1 99,122 107,677 147,230 183,812 3,354

B

INVENTARIZACIJA POPs

4.1. POPs pesticidi u Crnoj Gori
Uvod
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Jan -
Dec
2021
u hil].
EUR
437,045
13,224

11,136
277

34,999

106,611
28,504

3,659
2,889

37,542

5,513

2,849

587

3,810

802

128,869

35,282

11,265

2,936

2,722
3,518

Jan-Dec
2022

u hilj.
EUR
700,252
22,275

11,093
640

29,199

236,582
40,321

5,461
3,351

48,141

7,004

5,136

796

4,088

3,708

204,100

40,779

25,792

4,277

3,558
3,669

Jan-Dec
2023

u hilj.
EUR
674,331
26,254

9,408
883

55,249

270,050
51,502

5,203
2,347

49,707

6,424

6,627

832

6,037

10,455

97,166

37,441

30,018

4,112

1,312
3,216



Pesticidi, poznati i kao sredstva za zastitu bilja, imaju zna€ajnu ulogu u poljoprivredi jer Stite biljke
od StetoCina, bolesti i korova. Medu njima, perzistentni organski pesticidi (POP pesticidi)
predstavljaju posebnu kategoriju zbog svoje otpornosti na razgradnju i sposobnosti akumulacije
u zivotnoj sredini i organizmima. Ovaj pregled fokusira se na upotrebu, zakonodavni okuvir,
monitoring i upravljanje POP pesticidima u Crnoj Gori.

4.2. Zakonodavni okvir

U Crnoj Gori, u oblasti pesticida (sredstava za zastitu bilja), na snazi je Zakon o sredstvima za
zastitu bilja (,Sl. list Crne Gore®, br. 51/2008). Ovaj zakon je uskladen sa Direktivom Savjeta
91/414/EEC. Godine 2014, Zakon je dodatno uskladen sa Uredbom (EU) br. 1107/2009
Evropskog parlamenta i Savjeta, koja se odnosi na stavljanje sredstava za zastitu bilja na trziste,
ukljuCujuc¢i izmjene Direktiva 79/117 i 91/414, kao i sa Direktivom 2009/128/EC Evropskog
parlamenta i Savjeta kojom je uspostavljen okvir za zajednicke aktivnosti u cilju postizanja odrzive
upotrebe pesticida. Nakon ovih izmjena i dopuna, Evropska komisija je ocijenila Zakon o
sredstvima za zastitu bilja kao uskladen i u skladu sa kriterijumima za Benchmark 1, ¢ime je
omoguceno otvaranje pregovora u ovoj oblasti.

Na osnovu navedenog Zakona postoji obaveza izrade Liste aktivnih supstanci dozvoljenih za
upotrebu u sredstvima za zastitu bilja. Lista se objavljuje svake godine, a ukoliko tokom godine
dode do promjene statusa neke aktivne supstance prema podacima Evropske komisije, azurirani
status objavljuje se na sajtu Uprave za bezbjednost hrane, veterinarske i fitosanitarne poslove,
gdje predstavlja integralni dio Liste.

Prva lista uskladena sa EU listom aktivnih supstanci objavljena je 2009. godine. Nijedna od Listi
aktivnih supstanci dozvoljenih za upotrebu u Crnoj Gori nije sadrzala supstance opisane kao
opasne, ukljuCujuéi lindan i endosulfan, koje su se nalazile na posljednjoj zajednickoj listi iz 2004.
godine, kada je Crna Gora bila u drzavnoj zajednici sa Srbijom.

Pored toga, prilikom primjene procedure za registraciju sredstava za zastitu bilja, zasnovane na
principu priznavanja EU registrovanih pesticida, objavljuje se i Lista registrovanih sredstava za
zastitu bilja. Ni na jednoj od ovih lista nije registrovan nijedan proizvod koji sadrzi aktivhu
supstancu klasifikovanu kao POPs.

4.3. Proizvodnja pesticida u Crnoj Gori

U Crnoj Gori ne postoje, niti su ikada postojale, fabrike za proizvodnju pesticida. Ipak, proizvodnju
pesticida u ovom kontekstu potrebno je posmatrati Sire, s obzirom na to da je Crna Gora bila dio
Socijalisticke Federativhe Republike Jugoslavije (SFRJ) nakon Drugog svjetskog rata, sve do
povratka nezavisnosti 2006. godine. Tokom perioda kada je vecina POPs pesticida zabranjena
za upotrebu, Crna Gora je bila sastavni dio SFRJ, $to ima znacaj u istorijskom kontekstu
proizvodnije i upotrebe ovih supstanci.

4.4. Istorija upotrebe

Sve do njihove zabrane, pesticidi sa POPs karakteristikama koris¢eni su u skladu sa odobrenim
primjenama. Nakon zabrana, problemi u vezi sa upotrebom pesticida su bili minimalni, jer su na
trziSte uvedeni proizvodi nize toksi¢nosti i rizika, sa poboljSanom ekoloSkom prihvatljivo$¢éu. Prije
zabrane, pesticidi sa POPs karakteristikama koriS¢eni su za kontrolu mnogih vrsta StetoCina, a
zbog Siroke primjene, koriS¢ene su znacajne koli€ine.

Do 1992. godine intenzivnija proizvodnja pesticida odvijala se prvenstveno na teritorijama
danas$nje Srbije, Hrvatske i Slovenije, koje su tada bile dio SFRJ. Od 1992. do 2006. godine, kada
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je Crna Gora bila dio drzavne zajednice sa Srbijom, znaajna proizvodnja pesticida bila je
koncentrisana na teritoriji Srbije. Neke od najpoznatijih fabrika tog perioda bile su: ,Zupa“ u
KruSevcu, ,Zorka“ u §apcu, ,Galenika“ u Beogradu, ,Prva Iskra“ u Bari¢u, ,Agrohem*” u Novom
Sadu i druge.

Po osamostaljenju, Crna Gora od 2006. do 2009. godine nije imala sopstvenu listu aktivnih
supstanci dozvoljenih za upotrebu u poljoprivredi. Tokom ovog perioda primjenjivali su se zakoni
naslijedeni iz drzavne zajednice sa Srbijom, a na snazi je bila lista dozvoljenih supstanci iz 2004.
godine. lako Crna Gora nikada nije imala fabrike pesticida, njihova upotreba bila je usko povezana
sa Sirim kontekstom bivSe Jugoslavije.

Zakljuéno, Crna Gora nije imala sopstvenu proizvodnju pesticida, a upotreba POP pesticida bila
je ograni¢ena, uglavhom vezana za period SFRJ i kasniji uvoz do 2006. godine.

45. lzvoz pesticida

Crna Gora nikada nije proizvodila pesticide niti sredstva za zastitu bilja, uklju€ujuci proizvode koji
sadrze POPs supstance, te shodno tome izvoz takvih proizvoda iz Crne Gore nije postojao.

4.6. Uvoz pesticida u Crnu Goru

Pesticide u Crnu Goru mogu uvoziti preduzeéa, drugi pravni subjekti ili preduzetnici koji su upisani
u Registar uvoznika. Uvezena sredstva za zastitu bilja, u skladu sa Zakonom o sredstvima za
zastitu bilja, mogu se isporucivati pravnim licima upisanim u Registar za veleprodaju i/ili
maloprodaju sredstava za zastitu bilja, pod uslovom da:

e imaju zaposleno lice odgovorno za nabavku, distribuciju, plasman, ¢uvanje i izdavanje
sredstava za zastitu bilja sa zavr§enim stru¢nim studijama, naj¢eS¢e na Poljoprivrednom
fakultetu (smjer zastita bilja ili biljna proizvodnja);

e posjeduju odgovarajucu opremu i prostor za skladistenje ili prodaju sredstava za zastitu
bilja.

Nacionalni plan za odrzivu upotrebu pesticida definisao je aktivnosti prikupljanja statisti¢kih
podataka o uvozu pesticida. Njegovom implementacijom postepeno je uspostavljen sistem
administrativnih izvora podataka, uzimajuci u obzir da Crna Gora ne proizvodi pesticide, te da su
podaci o uvozu kljuéni i za prac¢enje njihove upotrebe.

U saradnji sa Zavodom za statistiku i Upravom carina, utvrdena je potreba da se biocidi i druga
dezinfekciona sredstva odvoje od sredstava za zaéstitu bilja kroz tarifne brojeve. Radi rjeSavanja
ovog problema, preduzete su brojne aktivnosti koje su rezultirale uspostavljanjem preciznog
sistema prikupljanja podataka, fokusiranog iskljuCivo na sredstva za zastitu bilja. Ovaj sistem
omogucava Crnoj Gori da redovno dostavlja izvjeStaje EUROSTAT-u o upotrebi pesticida od
2017. godine.

Na inventarskim listama i u zalihama uvoznika i distributera u Crnoj Gori ne postoje pesticidi sa
POPs supstancama, $to je potvrdeno dostavljenim podacima koji predstavljaju zvaniéni izvor
informacija.

Pocetnih 9 POP pesticida (aldrin, hlordan, dikloro-difenil-trihloretan (DDT), dieldrin, endrin,
heptaklor, heksaklorobenzen, mireks i toksafen)

Oko 1946. godine, DDT je primjenjivan za suzbijanje komaraca vektora malarije na podrucju
opstine Podgorica. Veca primjena DDT-a zabiljezena je 1956. i 1957. godine, kada je kori§¢en u
opstinama Podgorica, Niksi¢, Danilovgrad, Cetinje, Ulcinj i Tivat za suzbijanje gusjenice trna u
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hrastovim Sumama. Podaci o ovoj akciji pronadeni su u ¢asopisu Nasa poljoprivreda iz 1957.
godine.

U 1956. godini DDT je primijenjen u opStinama Cetinje, Podgorica i Nik$i¢ na povrsini od 21.011
ha, pri ¢emu je potroSeno 39.960 kg DDT-a u avionskom prskanju (oko 1,9 kg/ha). Tokom 1957.
godine, akcija je proSirena i na opstine Tivat i Ulcinj, obuhvatajuéi 47.036 ha, a potrodeno je
78.070 kg DDT-a (1,66 kg/ha).

Pored avionskog prskanja, u 1956. godini sprovedeno je i zemaljsko prskanje motorizovanim
prskalicama na lokacijama Crmnica i Ostrog (op&tine Bar i Danilovgrad).

U opstini Berane, endrin i toksafen koriSéeni su za suzbijanje voluharica, dok je toksafen
koriS¢en i za suzbijanje buba ruzi¢ara (Tropinota hirta) i osa (Vespa sp.). Aldrin i dieldrin
koriS¢eni su kao insekticidi za zemljiste. Ovi pesticidi primjenjivani su u periodu od 1968. do 1977.
godine.

Sredstva za zastitu bilja sa aktivnim komponentama hlordan i heptahlor proizvodila je fabrika
Zorka u Sapcu (Srbija) u periodu kada je Crna Gora bila republika u okviru SFRJ. Medutim, nema
podataka o njihovoj primjeni u Crnoj Gori. Takode, nema dokaza da su heksahlorobenzen i
mireks ikada koriS¢eni na teritoriji Crne Gore.

Pored ovih pesticida, u narednoj fazi inventara razmatrani su i dodatni POP pesticidi, ukljuujuci
hlordekon, endosulfan i lindan.

Hlordekon

Hlordekon je naveden u Aneksu A Stokholmske konvencije bez specifiénih izuzetaka (odluka SC-
4/12). Hemijska struktura, upotreba i proizvodnja, kao i POPs karakteristike hlordekona prikazane
su u Tabeli 5.

Tabela 5. Osnovne informacije o hlordekonu

Cl Cl
Cl cl
Cl 0
Cl or Cl
Cl Cl
143-50-0

Hlordekon je sinteticki hlorisani organski spoj, primarno koris¢en kao pesticid. Prvi put je sintetisan 1951.
godine, a komercijalno uveden u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama pod trgovackim imenom Kepone 1958.
godine.

Hlordekon je veoma postojan u zivotnoj sredini, ima visok potencijal za bioakumulaciju i biomagnifikaciju, i na
osnovu svojih fizicko-hemijskih svojstava i modelskih podataka, podlozan je transportu na velike udaljenosti.
Klasifikovan je kao mogucéi kancerogen za ljude i veoma je toksi¢an za vodene organizme.

Upotreba prirodnih predatora, parazita ili bolesti za kontrolu Steto€ina umjesto hemijskih pesticida moze biti
efikasna alternativa. Rotacija usjeva moze smanijiti potrebu za pesticidima jer otezava prilagodavanje Stetocina
odredenim biljkama. Pesticidi na bazi prirodnih sastojaka mogu pruziti alternativu konvencionalnim hemijskim
pesticidima.

Endosulfan

Endosulfan je naveden u Aneksu A Stokholmske konvencije sa specifiCnim izuzecima za
proizvodnju i upotrebu na kompleksima Stetocina na usjevima navedenim u dijelu VI tog aneksa
(odluka SC-5/3). Hemijska struktura, upotreba i proizvodnja, kao i POPs karakteristike
endosulfana prikazane su u Tabeli 6.

Tabela 6. Osnovne informacije o endosulfanu
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Lindan

115-29-7 (povezani izomeri* CAS br: 959-98-8 i CAS br: 33213-65-9)

Endosulfan je insekticid koji se pojavljuje u dva izomera, alfa i beta endosulfan, oba bioloski aktivna. Kao
Sirokospektralni insekticid, endosulfan se koristio za kontrolu Sirokog spektra Steto€ina na raznim usjevima,
ukljuéujuci kafu, pamuk, pirina¢, sirak i soju. Cirkulacija insekticida koji sadrze aktivnu supstancu endosulfan
zabranjena je u Crnoj Gori 2008. godine.

Endosulfan je poznat po svojoj postojanosti u Zivotnoj sredini. Moze ostati u okolini duze vrijeme prije nego $to
se razlozi u druge supstance. Endosulfan ima sposobnost bioakumulacije i biomagnifikacije, Sto znaci da
njegova koncentracija raste kako se krec¢e kroz hranidbeni lanac. Organizmi na visim trofic¢kim nivoima mogu
imati veée koncentracije endosulfana u poredenju sa organizmima na nizim nivoima. Toksi¢an je za razne
organizme, uklju¢ujuéi vodene. Kao i mnogi POPs, endosulfan ima potencijal za transport na velike udaljenosti,
na primjjer putem atmosferskog transporta, $to mu omoguc¢ava da se prenese daleko od mesta primjene.
Upotreba bioracionalnih pesticida koji ciljaju specificne bioloSke procese kod Steto¢ina, minimizirajuéi Stetne
efekte na druge organizme i Zivotnu sredinu. Koris¢enje prirodnih predatora, parazita ili bolesti za kontrolu
Stetocina umjesto hemijskih pesticida moze biti efikasna alternativa. Rotacija usjeva moze smanijiti potrebu za
pesticidima jer otezava prilagodavanje stetoc¢ina odredenoj vrsti biljke.

Lindan je naveden u Aneksu A Stokholmske konvencije sa specifi¢nim izuzecima za upotrebu
lindana kao farmaceutika za ljudsko zdravlje za kontrolu uSiju i Suga kao sekundarna terapija
(odluka SC-4/15). Alfa- i beta-HCH su navedeni u Aneksu A Stokholmske konvencije bez
specifi¢nih izuzec¢a (odluke SC-4/10, SC-4/11). Hemijska struktura, upotreba i proizvodnja, kao i
POPs karakteristike lindana prikazane su u Tabeli 7.

Tabela 7. Osnovne informacije o alfa/beta/gama heksahlorocikloheksanu

cl Cl
Cl . Cl Cl . Cl
Cl 7~ "Cl Cl 7~ Cl
Cl Cl
Alpha hexahlorocikloheksane Beta hexahlorocikloheksane Gama hexahlorocikloheksane
(Lindane)
319-84-6 319-85-7 58-89-9

Tehnicka smjesa heksahlorocikloheksana (HCH) uglavnom sadrzi pet oblika izomera: alfa-, beta-, gama-, delta-
i epsilon-HCH. Lindan je uobi¢ajeni naziv za gama-izomer HCH.

Lindan se koristio za kontrolu insekata i Steto¢ina u zemljiStu. Proizvodi koji sadrze lindan nijesu smijeli biti
kori§éeni na povréu, duvanu, sto¢noj hrani i vinovoj lozi. Njegova upotreba na uljanoj repici bila je dozvoljena
samo prije cvjetanja. Upotreba u staklenicima, pod plasti¢nim pokrivacima i u skladiStima nije bila dozvoljena.
Sredstva za zastitu bilja koja sadrze lindan koristila su se samo jednom godisnje na istom polju, osim u Sumskim
plantazama, gdje su bila dozvoljena dva tretmana godiSnje. Praskaste formule nijesu smjele biti kori§éene za
zracno prskanje.

Tehni¢ki HCH (uglavnom sastavljen od alfa i beta izomera) kori§¢en je kao pesticid u Evropskoj uniji kao
alternativa DDT-u od 1940. godine. Tehni¢ki HCH je postepeno zamijenjen lindanom (koji sadrzi 99 % gama-
izomera HCH). Medutim, 2006. godine, IPHA je ukazala na neefikasnost procesa proizvodnje lindana, jer je za
svaku tonu proizvedenog lindana generisana i do tona opasnog otpada koji sadrzi alfa i beta izomere. Zemlje
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Evropske unije u kojima se proizvodio lindan su: Austrija, Ceska, Francuska, Njemacdka, Madarska, Poljska,
Rumunija, Slovacka, Spanija i Holandija.

Alfa- i beta-HCH su veoma postojani u vodi u hladnijim regionima i mogu se bioakumulirati i biomagnifikovati u
bioti i arktickim hranidbenim lancima. Podlozni su transportu na velike udaljenosti, klasifikovani su kao
potencijalno kancerogeni za ljude i negativno uti€u na divlje Zivotinje i ljudsko zdravlje u zagadenim podrucjima.

Lindan je postojan, lako se bioakumulira u lancu ishrane i brzo se nakuplja. Postoje dokazi o transportu na
velike udaljenosti i njegovim toksicnim efektima (imunotoksicni, reproduktivni i razvojni efekti) kod
laboratorijskih Zivotinja i vodenih organizama. Lindan spada u grupu opasnih insekticida i djeluje kontaktno,
gastrointestinalno i fumigacijski.

Pirtrini i piretroidni insekticidi izvedeni iz cvjetova hrizantema Cesto se koriste kao alternativa zbog nize
toksi€nosti za ljude i Zivotinje. Prah od dijatomeja, prirodni materijal sastavljen od fosilizovanih dijatomeja, moze
se koristiti za kontrolu razli¢itih StetoCina ostecujuci njihov egzoskelet. Sapunski i uljani insekticidi manje su
toksicni za ljude i zivotinje, ali i dalje efikasni protiv odredenih Stetocina.

Ne postoje podaci o upotrebi hlordekona u Crnoj Gori. Prema Dimitriju Batri¢evi¢u (,Gradacije
bubara u Crnoj Gori i mjere preduzete za njihovo suzbijanje“, Nasa poljoprivreda, br. 5-6, tom 3,
1975), Lindan (gama-HCH) je koriS¢en za tretman Suma na povrsini od oko 650 ha, pri c¢emu je
upotrijeblieno 9.000 kg insekticida Bentox 20.
U pregledima sredstava za zastitu bilja u Jugoslaviji (Glasnik za zaStitu bilja, 1989) ne nalaze se
preparati iz grupe organskih hlorisanih jedinjenja osim lindana i endosulfana. Posljednja
publikacija koja se odnosi na Crnu Goru (Pesticidi u poljoprivredi i Sumarstvu u Srbiji i Crnoj Gori,
2004) potvrduje da su od organskih hlorisanih preparata prisutni samo lindan (za premazivanje
trupaca) i endosulfan (u vocarstvu).
Prema podacima Uprave za bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarne poslove, posljednji
uvoz sredstava za zastitu bilja zasnovanih na POPs pesticidima zabiljezen je 2006. godine:

e Xylolin (lindan) — 1.650 litara

e Endofan 35 (endosulfan) — 12 litara
Cijela koli¢ina ovih preparata je prodana, a nakon 2006. godine nije izdato nijedno odobrenje za
uvoz sredstava za zastitu bilja zasnovanih na POPs pesticidima.
Uvoz biocida na bazi lindana i endosulfana bio je mogu¢ i nakon 2009. godine. Prema Zakonu o
hemikalijama (SluZbeni list Crne Gore, br. 11/2007) i ranijim propisima SRJ, Ministarstvo zdravlja
odobirilo je uvoz ukupno 10.000 litara endosulfana (35 % EC) u periodu 2007-2013. Od toga je
uvezeno 8.000 litara, koris¢eno za dezinsekciju staja i podrumskih prostora, a odgovoran uvoznik
bio je V.U. ,Veterinum® iz Ulcinja, dok su dobavljaci bili IPROCHEM Company Limited i Shenzhen
Qinfeng Pesticides Co., Ltd.
Nakon 1. marta 2013. godine, odgovornost za uvoz hemikalija presla je na Agenciju za za$titu
prirode i Zivotne sredine. Prema podacima Agencije, od februara 2024. godine nije izdata nijedna
dozvola za uvoz preparata zasnovanih na lindanu i endosulfanu.

Pentahlorofenol

Na sedmoj konferenciji ugovornih strana (2015. godine) donesena je odluka o izmjeni Aneksa A
i C dodavanjem pentahlorofenola i njegovih soli i estera, €ije su karakteristike date u Tabeli 8.

Pentahlorofenol (PCP) i njegove soli i esteri su navedeni u Aneksu A Konvencije sa specifi€nim
izuzecima za proizvodnju i upotrebu PCP-a za elektro stubove i njihove popre¢ne grede. Svaka
strana koja je registrovana za izuzetak u skladu sa Clanom 4 za proizvodnju i upotrebu

36



pentaklorofenola za elektro stubove i poprec¢ne grede treba preduzeti neophodne mjere kako bi
se osiguralo da elektro stubovi i poprecne grede koje sadrze pentahlorofenol mogu biti lako
prepoznati putem oznacavanja ili na drugi nacin tokom svog zivotnog ciklusa. Artikli tretirani
pentahlorofenolom ne smiju se ponovo Koristiti u svrhe koje nijesu izuzete.

Tabela 8. Osnovne informacije o pentahlorofenolu i njegovim solima i esterima

OH Cl
Cl Cl cl ONa
Cl Cl cl Cl

Cl Cl
Pentahlorofenol Natrijum pentahlorofenat
87-86-5 131-52-2

PCP se javlja u dvije forme: sam ili kao natrijumova so PCP-a, koja se lako rastvara u vodi. PCP se koristi kao
herbicid, insekticid, fungicid, algicid, dezinfekciono sredstvo i kao sastojak zastitnih boja. Takode se primjenjuje
na poljoprivrednom sjemenu, kozi, za o€uvanje Suma itd. Njegova upotreba je znacajno smanjena zbog visoke
toksi¢nosti PCP-a i spore biorazgradnje. Prvi put je proizveden 1930. godine i prisutan je na trzitu pod razli¢itim
trgovackim imenima.

Ljudi mogu biti izlozeni PCP-u na radnom mjestu udisanjem kontaminiranog zraka, kontaktom sa kozom ili
drvetom tretiranim PCP-om. Kratkotrajna izloZzenost velikim koli¢inama PCP-a moze izazvati Stetne efekte na
jetru, bubrege, krv, plu¢a, nervni i imunoloski sistem. Groznica, pojazano znojenje, neuskladeni pokreti, gréevi
misSi¢a i koma su dodatni nezeljeni efekti. Kontakt sa PCP-om moze iritirati koZu, o¢i i usta. Izlozenost PCP-u
povezana je i sa kancerogenim, bubreznim i neuroloskim efektima

Postoje hemijske i nehemijske alternative.

Dikofol je uklju¢en u Aneks A, dio |, Stokholmske konvencije bez specifiCnih izuzetaka. Osnovne
karakteristike su date u Tabeli 9.

Tabela 9. Osnovne karakteristike dikofola

Cly

| Cly
i ‘e OH
Cl (o] cl
p,p'-dikofol o,p'-dikofol
152-32-2 10606-46-9

37



Dicofol je organohlorni pesticid koji se sastoji od dva izomera (p,p'-dicofol i 0,p'-dicofol). Tehnicki dicofol sadrzi 80—
85 % p,p'-dicofola i 15—20 % o,p'-dicofola uz prijavljeni raspon varijacija u DDT-u i drugim necistocama. Dicofol se
prodaje od sredine 1950-ih kao pesticid protiv grinja i koristi se prvenstveno u Istonoj i Jugoisto¢noj Aziji, na
mediteranskoj obali i u Sjevernoj i Centralnoj Americi. Dicofol je ogranicen ili zabranjen u mnogim zemljama, a
njegova upotreba se znac¢ajno smanijila u posljednjoj deceniji (otprilike 80 % od 2000. do 2012.).

Glavni degradati dicofola sa ve¢om postojanos¢u od samog dicofola ukljucuju DCBP (dihlorbenzofenon), FW-152
(2,2-dihloro-1,1-bis(4-klorfenil) etanol), DCBH (dihlorbenzhidrol), OH-DCBP (3-hidroksi-dihlorbenzofenon) i DCBA
(dihlorbenzilna kiselina). DCBP, FW-152 i DCBH su se akumulirali u studiji voda/sedimenti i mogu se klasifikovati
kao postojani u sedimentima. US EPA (2009) predlozila je poluvijek od 313 dana u tlu za p,p’-dicofol plus glavne
degradate i 32 dana za sam p,p’-dicofol u blago alkalnim uslovima. Dicofol pokazuje umjerenu akutnu toksi¢nost
kod sisara; uobiCajeni znaci toksicnosti uklju¢uju smanjenu spontanu motornu aktivnost, ataksiju, pasivnost,
pospanost, slabost i povremene tremore. Hroni¢na toksi¢na dejstva pogadaju jetru, Stitnu Zlijezdu, nadbubrezne
Zlijezde, mozak, srce i testise. Brojne nedavne in vitro studije pokazuju interakciju sa endokrinim sistemom,
aktivnost vezivanja za proteine, indukciju enzima i interferenciju sa drugim hemikalijama. U Evropi je razvijen
prioritetni spisak za hemikalije koje ometaju endokrini sistem (EDC) kako bi se pomoglo u djelovanju na one sa
najviSim prioritetom. Razmatrane podkategorije bile su: kategorija 1 (dokaz endokrine aktivnosti kod barem jedne
vrste koristeéi intactne Zivotinje), kategorija 2 (barem neki in vitro dokazi bioloSke aktivnosti na endokrinu
disrupciju) ili kategorija 3 (nema dokaza endokrine disrupcije ili nema dostupnih podataka). Na osnovu pregleda
dostupnih dokaza, dicofol je svrstan u kategoriju 2 za divlje Zivotinje i kategoriju 3 za ljude (DHI, 2007). Dicofol je
u novije vrijeme takode razmatran kao primjer u Sirem pregledu potencijalnih EDC supstanci u Evropi od
Kortenkampa et al. (2012), koji se poziva na studiju Robertsa (2007) o razvoju neurotoksi¢nosti kod djece putem
mehanizama endokrine disrupcije uzrokovane dicofolom.

Postoje hemijske alternative

https://chm.pops.int/Implementation/Alternatives/AlternativestoPOPs/ChemicalslistedinAnnexA/Dicofol/tabid/829
1/Default.aspx

Dikofol je imao registraciju za upotrebu do 2002. godine u Srbiji i Crnoj Gori (bivSa Jugoslavija).
Casopis "Biljni lekar", koji objavljuje Poljoprivredni fakultet u Novom Sadu, izdavao je svake dvije
godine poseban broj sa spiskom registrovanih poljoprivrednih pripravaka za teritoriju Savezne
Republike Jugoslavije. U dostupnim izdanjima iz 1995., 1997., 1999. i 2001. godine mogao se
naci registrovani proizvod sa aktivnom supstancom dikofol.

U izdanju iz 1995. godine navedeni su proizvodi Dikofol 200EC (200 g/l) proizveden od strane
Zorka-ATH, Subotica, i Kelthane-E (200 g/l), proizveden od strane Rhom and Hass, Milano /
Galenika Zemun. Ovi proizvodi su bili registrovani za suzbijanje grinja (akaricid) u vo¢njacima,
vinogradima i ukrasnim biljkama.

U izdanjima iz 1997., 1999. i 2001. godine naveden je samo jedan registrovani proizvod, i to
Dikofol 200EC (200 g/l), proizveden od strane Zorka-ATH, Subotica.

U publikaciji "Pesticidi u poljoprivredi i Sumarstvu u Jugoslaviji" (Cetrnaesto, revidirano i proSireno
izdanje) iz 2002. godine, nije bilo navedenog proizvoda koji sadrzi dikofol medu registrovanim
pripravcima.

Od 2008. godine, pentahlorfenol i dikofol se vise ne koriste kao sredstva za zastitu bilja niti se
nalaze na listi aktivnih supstanci dozvoljenih za upotrebu u sredstvima za zastitu bilja.

4.7. Evaluacija nalaza inventara

Pocetnih 9 POP pesticida

Inventar potvrduje da je DDT bio najcesée koris¢en POP pesticid u Crnoj Gori. Njegova primjena
pocela je u Podgorici 1946. godine za suzbijanje komaraca prenosioca malarije, a najintenzivnije
je koris¢en tokom 1956-1957. godine u velikim kampanjama protiv gusjenice u hrastovim
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Sumama. Tokom ovih kampanja ukupno je tretirano 68.047 ha, uz potrodnju 118.030 kg DDT-a.
Pored prskanja iz vazduha, sprovodena je i primjena na tlu pomoc¢u motornih prskalica.

U opstini Berane, izmedu 1968. i 1977. godine, primjenjivani su endrin i toxaphene protiv
voluharica, dok je toxaphene korid¢en i protiv hrodta (rose chafer) i osa. Aldrin i dieldrin su
primjenjivani kao insekticidi za tlo.

Suprotno tome, nema zapisa o upotrebi chlordane i heptachlor u Crnoj Gori, iako su proizvodili u
Srbiji (Zorka Sabac). Isto tako, nema dokaza o upotrebi hexachlorobenzena (HCB) ili mirexa.

Chlordecone, Lindan i Endosulfan

U drugom dijelu inventara utvrdeno je da chlordecone nikada nije koriséen u Crnoj Gori. Medutim,
dokumentovana je upotreba lindana (gamma-HCH) i endosulfana. Lindan je primjenjivan u
poljoprivredi i za zastitu drveta, dok je endosulfan bio registrovan za upotrebu u voéarstvu.
Posljednje koli¢ine sredstava za zastitu bilja koja sadrze ove aktivne supstance uvezene su 2006.
godine i u potpunosti distribuirane.

Nakon 2009. godine nijesu izdavane dalje dozvole za uvoz sredstava za zastitu bilja zasnovanih
na POP pesticidima. Ipak, biocidi koji sadrze endosulfan uvozili su se do 2013. godine, uglavnom
za dezinfekciju staja i podruma. Tokom ovog perioda uvezeno je ukupno 8.000 litara koncentrata
(35 % EC). Stupanjem na snagu Zakona o hemikalijama (2013), izdavanje dozvola za uvoz ovih
preparata prestalo je, ¢ime je efektivno okon€ana njihova cirkulacija na trzistu.

Dikofol i pentahlorofenol

Treéi dio inventara se odnosi na dikofol i pentahlorofenol. Dikofol je bio registrovan u Jugoslaviji
do 2002. godine kao akaricid u voénjacima, vinogradima i ukrasnom bilju. Nakon 2002. godine,
proizvodi na bazi dikofola nijesu bili dostupni na trziStu. Pentahlorofenol, kao i dikofol, nije se
koristio niti je bio registrovan kao sredstvo za zastitu bilja u Crnoj Gori od 2008. godine.

lako je upotreba POP pesticida zakonski okon¢ana, pitanje njihove moguée prisutnosti u hrani i
zivotnoj sredini i dalje postoji. Stoga je uveden sistem redovnog pracenja.

4.8. Monitoring ostataka pesticida u hrani

Monitoring ostataka pesticida u hrani se sprovodi u Crnoj Gori. Ovaj program se zashiva na
standardnim parametrima i preporukama Evropske komisije u vezi sa koordinisanim programom
monitoringa, a nacionalni monitoring program je takode njegov sastavni dio. Prioriteti za uzimanje
uzoraka hrane harmonizovani su sa EU, uz dodatni, nacionalno odredeni tip hrane u skladu sa
analizom rizika od domace proizvodnje i uvoza.

Lista aktivnih supstanci za testiranje obuhvata sve organohlorinske pesticide. Ovaj monitoring se
u Crnoj Gori sprovodi od 2009. godine, a podaci su od 2013. godine dostavljani EFSI. Najnovije
objavljen Program monitoringa ostataka pesticida u hrani biljnog i Zivotinjskog porijekla za 2023.
godinu objavljen je u ,Sluzbenom listu Crne Gore*, br. 44/2023 od 25. aprila 2023. godine.

Do 2024. godine u uzorcima hrane i stoCne hrane koji su uzeti nijesu pronadeni ostaci
organohlorinskih pesticida.

Program monitoringa uticaja upotrebe pesticida na Zivotnu sredinu

Program se sprovodi kroz uzimanje uzoraka radi pracenja uticaja upotrebe pesticida na zZivotnu
sredinu, procjene prijetnji za ekosisteme i zastite zdravlja stanovnistva. On omogucava kontrolu i
uvodenje standarda u koriS¢enju poljoprivrednog zemljista, s ciliem proizvodnje bezbjedne hrane
i oCuvanja ljudskog zdravlja i zivotne sredine.

Prvi monitoring program vezan za zZivotnu sredinu objavljen je u Programu fitosanitarnih mjera za
2012. godinu (“Sl list CG”, br. 11/2012). U okviru Programa 2 — Program monitoringa sredstava
za zastitu i ishranu bilja i bezbjednost hrane, predvidena je implementacija Komponente 2.3 —
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Monitoring zemljiSta kao objekta za proizvodnju hrane biljnog porijekla na nivou primarne
proizvodnje.

Svi programi su objavljeni u sluzbenim glasnicima, Cime je osigurana transparentnost i
standardizacija postupaka. Do sada prikupljeni uzorci nijesu pokazali prisustvo ostataka POPs
pesticida na analiziranim lokacijama i uzorkovnim mjestima.

Nacionalni planovi za odrZivu upotrebu sredstava za zastitu bilja u Crnoj Gori

Prvi Nacionalni plan za odrzivu upotrebu sredstava za za$titu bilja objavljen je u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*, br. 57/2016 od 2. septembra 2016. godine. Plan definiSe ciljeve, mjere, indikatore,
rokove i aktivnosti s ciliem smanjenja rizika i negativnih efekata pesticida na ljudsko zdravlje i
Zivotnu sredinu.
Cilj Nacionalnog plana je ublazavanje negativhog uticaja pesticida uz promociju integrisanih i
drugih nehemijskih mjera za suzbijanje StetoCina. To ukljucuje:

e unapredenje razumijevanja metoda upotrebe pesticida;

o koriS¢enje nau€nih dokaza i procedura za minimiziranje Stetnih efekata, omoguc¢avajuci

ekonomicnu kontrolu Stetnih organizama i korova,;

e prepoznavanje uloga svih u€esnika i zainteresovanih strana u postizanju zajedni¢kog cilja
odrzive upotrebe pesticida;
implementaciju adekvatnih mjera zastite na radu;
monitoring ostataka pesticida u hrani;
primjenu specifi¢nih tehnika upotrebe pesticida na odredenim kulturama;
prikupljanje podataka za praéenje upotrebe pesticida sa aktivnim supstancama od
posebnog znacaja, uklju€ujuci upotrebu alternativnih supstanci i metoda.
Plan takode definiSe aktivnosti i uCesnike u vezi sa zdravstvenim, drustvenim, ekonomskim i
ekoloSkim efektima, u skladu sa nacionalnim, regionalnim i lokalnim uslovima. UkljuCuje i
aktivnosti predvidene propisima koji reguliSu vodu, zastitu prirode, upravljanje otpadom i druge
regulative u kojima pesticidi imaju indirektan uticaj, ukljuujuéi zastitu vode, divljih ptica, prirodnih
stanista te divlje flore i faune.
Drugi Nacionalni plan za odrzivu upotrebu sredstava za zastitu bilja za period 2021-2026. godine
objavljen je u ,Sluzbenom listu Crne Gore*, br. 115/2021 od 28. oktobra 2021. godine. Ovaj plan
uvodi, izmedu ostalog, usaglasene indikatore rizika, zasnovane na opasnostima povezanim sa
aktivnim supstancama u sredstvima za zastitu bilja, u skladu sa Uredbom (EU) br. 1107/2009.

4.9. Opsti zakljuéak

Inventarizacija pesticida iz grupe perzistentnih organskih zagadivaéa (POP) u Crnoj Gori
pokazuje jasan istorijski obrazac. DDT je intenzivno koris¢en tokom 1950-ih godina, dok su drugi
pesticidi, poput endrina, toksafena, aldrina i dieldrina, koriS§¢eni u ogranicenijim, lokalnim
kontekstima u narednim decenijama. Nema dokaza o upotrebi hlordana, heptahlora, mireksa,
heksaklorobenzena (HCB) ili hlordekona.

Noviji podaci pokazuju da su lindan, endosulfan, dikofol i pentahlorofenol postepeno
povlaceni iz upotrebe, a njihov uvoz i promet zakonski potpuno obustavljeni nakon 2013. godine.
Trenutni programi monitoringa hrane, sto€ne hrane i Zivotne sredine nijesu detektovali ostatke
organskih hlorisanih POP pesticida. Ovo ukazuje na efikasnu primjenu zakonskih ogranienja
i uskladenost sa zakonodavstvom EU, kao i obavezama iz Stokholmske konvencije. Ipak,
istorijski intenzivha upotreba odredenih supstanci, naro€ito DDT-a, naglasava potrebu za
kontinuiranom paznjom kako bi se sprijeCilo da eventualna zaostala kontaminacija predstavlja
rizik po ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu.
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4.10. Preporuc¢ene mjere

Kako bi se konsolidovao napredak i smanijio rizik od pojave ili zaostale kontaminacije, preporucuju
se sljedece prioritetne mjere:

1. Jacanje monitoringa i istrazivanja
o Nastaviti sistematsko pracenje ostataka pesticida u hrani, hrani za Zivotinje, zemljiStu i
vodi, sa posebnim fokusom na zaostale POP pesticide.
o Podrzati istrazivanja o sudbini u zivotnoj sredini, transportu i dugorocnim efektima
prethodno koriséenih pesticida.

2. Izgradnja kapaciteta i obuka
o Podizati svijest kod poljoprivrednika i drugih zainteresovanih strana o odrzivim praksama
i integrisanom upravljanju Steto¢inama (IPM).
o Organizovati obuke o alternativnim, nehemijskim metodama zastite bilja, kako bi se
smanijila upotreba opasnih pesticida.
3. Usaglasavanje politike i regulatornog okvira

e Osigurati strogu primjenu Zakona o hemikalijama i propisa o pesticidima, u skladu sa EU
Uredbom (EC) br. 1107/2009.
¢ Redovno azurirati nacionalne akcione planove kako bi odrazavali promjene u EU i
medunarodnim zahtjevima.
. Medusektorska saradnja
Unaprijediti saradnju izmedu poljoprivrednih, zdravstvenih i ekoloSkih institucija za integrisano
upravljanje pesticidima.
Uskladiti nacionalne podatke monitoringa sa EU mehanizmima izvjeStavanja, ukljuCujuci
platforme EFSA i ECHA.
. Javna transparentnost i komunikacija
PoboljSati pristup javnosti rezultatima monitoringa, procjenama rizika i nacionalnim
izvjeStajima.
Promovisati angazman zajednice i svijest o rizicima pesticida, sa posebnim fokusom na
ruralne zajednice.

H

ol

5. POLIHLOROVANI BIFENILI

Uvod

Polihlorovani bifenili (PCB) predstavljaju grupu hemikalija koje spadaju u prvobitnih dvanaest
postojanih organskih zagadivaca (POPs) obuhvacenih Stokholmskom konvencijom. Ove
hemikalije su poznate po svojoj izdrzljivosti, otpornosti na toplotu i sposobnosti da na sobno;j
temperaturi formiraju uljastu te€nost, to ih je Cinilo vrijednim za upotrebu u elektroprivredi i raznim
industrijskim primjenama.

PCB-ovi su aromaticni ugljovodonici, koji se sastoje od dva benzenska prstena povezana
ugljenik-ugljenik vezom. Atomi vodonika mogu biti zamijenjeni sa do deset atoma hlora. Javljaju
se kao viskozne te¢nosti ili smole, obi¢no bezbojne ili Zu¢kaste, sa jakim i prepoznatljivim mirisom.
Klju€ne karakteristike PCB-ova uklju€uju izvanredna dielektricna svojstva, otpornost na hemijsku
i termalnu razgradnju (razlazu se tek na temperaturama iznad 1000 °C), stabilnost na svjetlosti i
nezapaljivost.

Zbog ovih osobina, PCB-ovi su se Sirom svijeta proizvodili za raznovrsne namjene, prvenstveno
kao izolacione te€nosti u transformatorima. Takode su koriS¢eni u kondenzatorima i raznim
,otvorenim primjenama®, uklju€ujuci boje, zaptivhe mase i karbonski papir.

PCB-ovi predstavljaju znacajan rizik po zdravlje ljudi i Zivotinja, izazivaju¢i probleme sa
reprodukcijom i poremecaje imunoloSkog sistema. Medunarodna agencija za istrazivanje raka
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(IARC) klasifikuje PCB-ove kao kancerogene supstance iz Grupe 1. Pronadeni su u maj¢inom
mlijeku, a koncentracije indikatorskih PCB-ova u pojedinim slu€ajevima znatno premas$uju granice
bezbjednosti koje je postavila Svjetska zdravstvena organizacija (SZO). Jednom kada dospiju u
Zivotnu sredinu, PCB-ovi mogu uéi u lanac ishrane.
PCB-ovi su navedeni u Aneksima A i C Stokholmske konvencije, koja propisuje sljedece obaveze
za drzave potpisnice:
e Zabranu proizvodnje i novih upotreba PCB-ova,;
e Obavezu identifikacije, obiljezavanja i uklanjanja opreme koja sadrzi PCB-ove (kao $to su
transformatori i kondenzatori) do 2025. godine;
o Obavezu ekoloski prihvatljivog upravljanja otpadom koji sadrzi PCB-ove, kao i opremom
kontaminiranom PCB-ovima, do 2028. godine;
¢ Identifikaciju i ekoloski prihvatljivo upravljanje drugim predmetima koji sadrze PCB-ove
(posebno u ,otvorenim primjenama®);
e Zabranu izvoza ili uvoza PCB-ova, osim u svrhu ekoloSki bezbjednog upravijanja
otpadom.

5.1. Poredenje sa prethodnim NIP-ovima

Ovo je treci put da Crna Gora priprema svoj Nacionalni plan implementacije (NIP) u okviru
Stokholmske konvencije. Prvi NIP je izraden ubrzo nakon $to je Crna Gora postala potpisnica
Konvencije i prvenstveno je bio usmjeren na uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za
upravljanje postojanim organskim zagadivac¢ima (POPs), uklju¢ujuéi i PCB-ove. U toj fazi, inventar
opreme koja sadrzi PCB-ove nije bio potpun, te se zemlja uglavhom oslanjala na procjene i
djelimi¢ne informacije dobijene od industrijskih operatera i energetskog sektora. Neki od ranih
projekata ukljuCivali su radionice za podizanje svijesti, preliminarne inventare i ograni¢eno
uzorkovanje ulja iz transformatora.

Drugi NIP, pripremljen u periodu prije 2017. godine, dodatno je razradio obaveze i predlozio
konkretne mjere za upravljanje opremom i otpadom koji sadrze PCB-ove. Preduzete su brojne
aktivnosti, medu kojima i manji obimi izvoza opreme koja sadrzi PCB-ove u inostranstvo radi
ekoloski prihvatljivog odlaganja, izrada pravilnika koji reguliSu rukovanje otpadom sa PCB-ovima,
te preliminarni planovi za uspostavljanje namjenskih skladiSnih kapaciteta. Medutim, sprovodenje
je bilo fragmentisano, a izostanak sveobuhvatnog nacionalnog plana upravljanja znacio je da je
napredak bio ograni¢en. Nedostatak sistematske identifikacije i obiljezavanja opreme sa PCB-
ovima, kao i nedovoljni tehnicki kapaciteti, dodatno su ogranicili rezultate.

5.2. Stanje implementacije planova aktivnosti

Od 2017. godine postignut je zna€ajan napredak u sprovodenju planova aktivnosti povezanih sa
upravljanjem polihlorovanim bifenilima. lzraden je Nacionalni plan upravljanja polihlorovanim
bifenilima, a kroz uzastopne projekte koje je implementirao UNDP u saradnji sa CETI, CEDIS-
om, UNIPROM KAP-om i drugim partnerima, sprovedeni su sveobuhvatni inventari. Uzorkovano
je i obiliezeno vise od 5.000 komada opreme, a uspostavljena je i u potpunosti funkcionalna
elektronska baza podataka (Feniks).

Plan upravljanja je gotovo u potpunosti sproveden kombinacijom dekontaminacije i izvoza PCB
opreme u inostranstvo. Konkretno, koncentrisani PCB otpad je izvezen u Francusku na
spaljivanje pri visokim temperaturama, dok su kontaminirana oprema i zemljiSte poslati na
dekontaminaciju i konaéno odlaganje u Svajcarsku, Rumuniju, Njemacku i Sjevernu Makedoniju.
Do kraja 2024. godine, priblizno 85 % prvobitno identifikovanog PCB otpada i kontaminirane
opreme uklonjeno je iz zemlje, a vise od 1.000 tona kontaminiranog zemljiSta je sanirano.
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Preostali izazovi uklju€uju odlaganje oko 40 tona opreme koja sadrzi PCB-e i koja se jo$ uvijek
nalazi kod CEDIS-a i KAP-a, kao i kontinuirano pra¢enje kontaminiranih zemljista.

5.3.  Proces inventarizacije polihlorovanih bifenila

Proces inventarizacije polihlorovanih bifenila (PCB) u Crnoj Gori u zna€ajnoj mjeri je unaprijeden
i olakSan kroz realizaciju projekta ,,Sveobuhvatno ekoloski prihvatljivo upravljanje PCB-
ovima u Crnoj Gori“, koji je predstavljao klju¢nu nacionalnu intervenciju u oblasti trajnih
organskih zagadujuéih supstanci. Ovaj projekat je po prvi put omogucio sistematsko i
sveobuhvatno sagledavanje prisustva PCB-a u zemlji, kroz koordinisano uzorkovanije,
laboratorijsku analizu i obiljeZavanje opreme. Paralelno sa tim, razvijeni su institucionalni i ljudski
kapaciteti kroz obuke, priru¢nike i nacionalne smjernice, ¢ime su domace institucije i stru¢na lica
osposobljeni da samostalno vode i redovno azuriraju nacionalni inventar PCB-ova. Na taj nacin,
proces identifikacije, pra¢enja i planiranja upravljanja PCB-ovima postao je efikasniji, bezbjedniji
i u potpunosti uskladen sa medunarodnim standardima.

Realizacijom projekta Crna Gora je u velikoj mjeri rijeSila pitanje upravljanja PCB-ovima, ¢ime je
potpunosti zatvoreno. Projekat je bio osmislien kao cjelovit i integrisan odgovor na ranije
identifikovane izazove, pocev od nepostojanja pouzdanog inventara i ograni¢enih institucionalnih
kapaciteta, preko identifikacije kontaminirane opreme i lokacija, do sanacije, izvoza PCB otpada
i zagadenog zemljista, kao i ja¢anja zakonodavnog i institucionalnog okvira.

U okviru projekta izraden je sveobuhvatan nacionalni inventar PCB-ova, zasnovan na terenskom
uzorkovanju i analizi opreme u upotrebi i opreme u fazi isklju€ivanja. Ovaj proces je bio praéen
intenzivnim jaCanjem kapaciteta institucija i industrije kroz brojne obuke, izradu stru¢nih vodica,
studijske posjete i usvajanje nacionalnih smjernica za ekoloski prihvatljivo upravljanje (ESM).
Time su postavljeni temelji za dugoro¢no odrziv sistem upravljanja PCB-ovima na nacionalnom
nivou, ukljuujuci uspostavljanje funkcionalne saradnje izmedu javnog i privatnog sektora.
Poseban segment projekta bio je usmjeren na prakti¢no rjeSavanje problema naslijedenog PCB
otpada i kontaminiranih lokacija. Kroz primjenu najboljih dostupnih tehnologija i ekoloski
prihvatljivin praksi (BAT/BEP), unaprijedeni su skladidni kapaciteti, sprovedena dekontaminacija
transformatora, te izvrSen izvoz nekoliko stotina tona PCB opreme, otpada i zagadenog zemljista
na tretman i konacno zbrinjavanje u inostranstvu. Sve aktivnosti sprovedene su u skladu sa
zahtjevima Bazelske i Stokholmske konvencije, bez zabiljezenih incidenata, uz kontinuirani
nadzor i prenos znanja na nacionalne institucije.

Rezultati projekta potvrduju da je Crna Gora uspjesno identifikovala, tretirala ili uklonila vecinu
opreme, otpada i kontaminiranog zemljiSta koje sadrzi PCB-e, ¢ime su rizici po zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu znacajno smanjeni. Istovremeno, kroz institucionalnu podrsku, obrazovanje i
razvoj regulatornog okvira, uspostavljeni su potrebni kapaciteti kako bi se upravljanje PCB-ovima
u buducnosti odvijalo na odrziv i efikasan nacin.

U skladu sa Aneksom A, Dijelom Il Stokholmske konvencije, upotreba opreme koja sadrzi PCB-
ove dozvoljena je do 2025. godine, uz postovanje propisanih mjera bezbjednosti. Medutim,
teCnosti i oprema kontaminirani PCB-ima sa sadrzajem ve¢im od 0,005 % moraju se, $to je prije
moguce, a najkasnije do 2028. godine, zbrinuti na ekoloski prihvatljiv na€in. U tom kontekstu,
projekat je imao kljuénu ulogu u obezbjedivanju tehni¢ke i finansijske podrske Crnoj Gori za
identifikaciju i uklanjanje preostalih PCB-a u zemlji, kao i za planiranje zavrSne faze njihovog
potpunog iskljucivanja iz upotrebe.
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Projekat je dao i znaCajan doprinos ostvarivanju Cilja odrzivog razvoja 12, posebno cilja 12.4, koji
se odnosi na ekoloski prihvatljivo upravljanje hemikalijama i otpadom tokom cijelog njihovog
zivotnog ciklusa, uz znacajno smanjenje negativnih uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Projekat je sprovoden u bliskoj saradnji sa relevantnim institucijama i industrijskim partnerima,
ukljuCuju¢i nadlezno ministarstvo, CEDIS, UNIPROM KAP i druge vlasnike PCB opreme.
Implementaciju je pratila snazna institucionalna podrSska UNDP-a, uz tehni¢ki nadzor
medunarodnih eksperata i aktivno uklju€ivanje regionalnih stru¢nih lica, ¢ime je obezbijeden
prenos znanja i primjena najboljih medunarodnih praksi.

Posebno vaznu ulogu u projektu imao je CETI, koji je bio odgovoran za planiranje i sprovodenje
uzorkovanja i analiza PCB-a. Uzorkovanjem je obuhvaéeno vise od 5.000 jedinica opreme kod
klju€nih industrijskih subjekata, a uspostavljena je centralizovana elektronska baza podataka sa
detaljnim informacijama o PCB i non-PCB opremi. Ova baza je predstavljala osnov za izradu
Nacionalnog plana upravljanja PCB-a i omogudila je transparentno, kontinuirano i pouzdano
pracenje stanja na nacionalnom nivou.

Ukupni rezultati projekta pokazali su da su planirani ciljevi ne samo ostvareni, ve¢ i premaseni,
naroCito u dijelu uklanjanja kontaminiranog zemiljista. Time je Crna Gora napravila znacajan
iskorak u ispunjavanju svojih obaveza iz Stokholmske konvencije i uspostavila €vrstu osnovu za
dugoroéno upravljanje PCB-ima i drugim sli¢nim opasnim supstancama.

Rezultati projekta ,, Sveobuhvatno ekoloski prihvatljivo upravljanje PCB-ovima u Crnoj Gori“

U okviru projekta sprovedena je prva sveobuhvatna identifikacija, inventarizacija i zbrinjavanje
PCB-kontaminirane opreme i otpada u Crnoj Gori, ¢ime je stvorena &vrsta osnova za dugoro¢no
upravljanje ovom vrstom opasnog otpada u skladu sa Stokholmskom konvencijom.

Inventar i karakterizacija PCB-a

Tokom projekta uzorkovano je i analizirano viSe od 5.000 jedinica elektroenergetske opreme, pri
¢emu je identifikovano ukupno 183 PCB-kontaminirana transformatora u vlasnistvu UNIPROM
KAP-a, CEDIS-a i kompanije Politropus Alternativa. Ukupna masa ovih transformatora iznosila je
519,5 t, ukljucujuci 140,2 t PCB-kontaminiranog ulja.

Transformatori su razvrstani prema nivou kontaminacije, od niskih koncentracija (50-500 ppm)
do veoma visokih vrijednosti (> 20.000 ppm), &to je omogucilo izbor optimalne metode upravljanja
(dekontaminacija ili trajno zbrinjavanije).

Inventar je obuhvatio i 1.306 kondenzatora, od kojih je 1.170 potvrdeno kao PCB-kontaminirano,
ukupne mase 63,4 t.

Dodatno su identifikovane znacajne kolic¢ine PCB otpada u obliku otpadnih ulja, mulja,
kontaminiranog zemljista, ¢vrstog otpada i ambalaze, Cime je ukupna koli¢ina PCB-ova u zemlji
procijenjena na oko 650 t.

Analiza uzoraka: Za identifikaciju PCB-a koriS¢ene su akreditovane metode:

e brza skrining analiza (2.998 uzoraka) i

e gasna hromatografija (GC) (1.309 uzoraka).
Obje metode bile su akreditovane od strane Akreditacionog tijela Crne Gore, $to je obezbijedilo
pouzdanost podataka koriS¢enih za inventar i planiranje mjera.
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Nacionalni inventar PCB-a: Na osnovu rezultata projekta formirana je nacionalna baza
podataka PCB-a, koja trenutno sadrzi 4.538 jedinica opreme. Instaliran je i operativan
informacioni sistem FENIKS, a relevantne institucije (CETI, CEDIS i KAP) obucene su za njegovo
koriséenje.

Ekoloski prihvatljivo upravljanje (ESM): U KAP-u je rekonstruisano skladiSte za bezbjedno
privremeno skladistenje PCB otpada, dok je za CEDIS izraden glavni projekat skladista.
Sva identifikovana PCB oprema i otpad (100 %) uklonjeni su iz Crne Gore i izvezeni na kona¢no
zbrinjavanje u ovlas¢eno postrojenje u Francuskoj (HTI Tredi, 2019).

Istovremeno je sprovedena dekontaminacija 59 transformatora (82 t), ¢ime su vraceni u upotrebu
uz potpunu uskladenost sa medunarodnim standardima (IEC 60422 i Direktiva 59/96/EEC).
Transport 248 t PCB otpada izvrSen je u skladu sa ADR pravilima i Bazelskom konvencijom, bez
zabiljezenih bezbjednosnih incidenata.

Sanacija zagadenog zemljista: Procijenjeno je da je izmedu 3.000 i 4.000 t zemljista bilo
kontaminirano PCB-ovima. Najzagadeniji dio (1.050 t) uklonjen je i izvezen na tretman u
Njemacku, ¢ime su eliminisana glavna Zarista rizika po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.

Ukupni efekti projekta

Realizacijom projekta trajno je zbrinuto 475 t PCB otpada i opreme, 80 t transformatora je
dekontaminirano i vraceno u rad, sanirano je 1.050 t zagadenog zemljista i uklonjeno je priblizno
85 % ukupnih PCB-ova evidentiranih u Crnoj Gori.

Preostale koli¢ine (oko 40 t opreme u KAP-u i CEDIS-u) sada su precizno evidentirane,
kontrolisane i ukljuCene u sistem daljeg upravljanja u okviru Nacionalnog implementacionog
plana.

Klju¢ne aktivnosti po godinama:

e 2018: Testirano ~ 1.600 uzoraka, razvijen softver za PCB inventar, organizovana obuka i
studijska posjeta Sjevernoj Makedoniji, izvezeno 100 t PCB otpada, razvijen glavni
projekat za buduce skladiste, kreiran web sajt projekta.

e 2019: ZavrSena PCB inventura, analizirane metode dekontaminacije, izgraden Nacionalni
plan upravljanja PCB-om, zbrinuto 248 t PCB otpada u HT incineratoru.

e 2020: Redovno azuriranje inventara, planirane obuke odloZzene zbog Covid-19, zavrSena
studija o rodnoj dimenziji POPs, pripremljeni tenderi za dekontaminaciju i zbrinjavanje
PCB otpada.

e 2021: Dekontaminirano 82 t PCB opreme, zbrinuto 224 t PCB otpada, pripremljen tender
za zbrinjavanje zarazenog zemljidta, istrazivanje prisustva PCB-a u krvi zaposlenih lica,
obuke o rukovanju PCB otpadom.

e 2022: Uklonjeno i zbrinuto 1.050 t PCB-zarazenog zemljista, rekonstruisano skladiste
PCB, organizovana obuka o sanaciji lokacije i studijska posjeta Institutu RECETOX.

Ukupno, projekat je znacajno unaprijedio monitoring, upravljanje i sigurno zbrinjavanje PCB

otpada i opreme, ukljuCujuci dekontaminaciju i sanaciju zemljista. U Tabeli 10 dat je pregled sve
inventarisane opreme, broj testova i vliasnika opreme u Crnoj Gori.
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Tabela 10. Pregled sve inventarisane opreme, broj testova i vlasnici opreme u Crnoj Gori (vazi
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- KAP transformatori 120 119 102 17 103 99
~ KAP kondenzatori 1008 93 83 10 86 83
. CEDISukupno 2.698 2.553 754 1.799 754 37

Crna Gora ucestvuje u projektu pod nazivom ,,.Smanjenje zagadenja Stetnim hemikalijama i
otpadom na hotspot podruéjima Mediterana”. Projekat se fokusira na dvije glavne aktivnosti
vezane za hemikalije i otpad: jedna ukljuCuje uklanjanje opreme koja sadrzi PCB, a druga se bavi
procjenom zagadenja u Bokokotorskom zalivu, ukljuCujuci opcije za sanaciju kontaminiranih
morskih sedimenata (poput teSkih metala, PAH-ova i PCB-a). Projekat predvida izvoz i kona¢no
uklanjanje priblizno 80 tona PCB-zagadene opreme iz Crne Gore do kraja 2026. godine. Ovaj
proces ¢e ukljuCivati oznagavanje, pakovanje, transport, otpremu i zbrinjavanje PCB otpada iz
opreme koja se povladi iz upotrebe.

Centar za ekotoksikoloska ispitivanja (CETI) potpisao je Ugovor o finansiranju male skale (Small-
Scale Funding Agreement — SSFA) sa UNEP-om za implementaciju komponente projekta pod
nazivom: ,Smanjenje zagadenja Stetnim hemikalijama i otpadom na hotspot podrucjima
Mediterana”.

Cilj ovog projekta je smanjenje zagadenja Stetnim hemikalijama i otpadom na hotspot podrucjima
Mediterana. MedProgramme se sprovodi u viSe zemalja koje ispunjavaju kriterijume Globalnog
ekolodkog fonda (GEF), uklju€ujuci i Crnu Goru.

Fokus analiza odnosio se na procjenu zagadenja sedimenata u lukama PCB-om i Zivom, kao i na
procjenu ekoloSkog rizika povezanog sa Bokom Kotorskom i lukom Risan u Crnoj Gori te lukom
Bar. Primarni ishod ove procjene bio je identifikacija potencijalnog zagadenja na dnu luka, na
oshovu Cega je sprovedena procjena rizika za navedena podrudja.

Izvodenje ugovorenih aktivnosti zapoCelo je temeljnom revizijom dostupne tehnicke
dokumentacije vezane za trenutno stanje i izazove na istrazivackim lokacijama. Nakon terenskih
posjeta i saradnje sa stru¢nim licem UNEP-a, identifikovana su istrazivacka podrucja, razvijen je
konceptualni model lokacije, te je uspostavljen detaljan plan uzorkovanija.

Prikupljen je znaCajan broj uzoraka sedimenata koji su analizirani, nakon ¢ega je sprovedena
sveobuhvatna evaluacija rezultata. Analizirani su uzorci sedimenata iz Boke Kotorske (Tivatski i
Risanski zaliv), kao i iz Luke Bar.
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Na osnovu rezultata istrazivanja, u 2025. godini razvijen je Plan ekolo$ki prihvatljivog upravljanja
za monitoring i sanaciju podrucja Boke Kotorske (Porto Montenegro) i Luke Bar. U okviru ovog
plana predlozene su mjere za smanjenje ekoloskih rizika od luc¢kih aktivnosti i kopnenih izvora
zagadenja.
Sveobuhvatan Plan upravljanja zastitom Zivotne sredine, potpomognut Planom za reagovanje na
izlivanja i Planom upravljanja prasinom (za Luku Bar), osmisljen je tako da:

e minimizira ispustanje zagadujuéih materija u luku

o zastiti zdravlje zaposlehih lica i javnosti

e osigura potpunu uskladenost sa relevantnim zakonima, propisima i standardima.
Ovaj pristup predstavlja temelj za kontinuirani monitoring, procjenu rizika i implementaciju
preventivnih i korektivnin mjera u cilju oCuvanja ekoloSke bezbjednosti i odrzivog upravljanja
lukama u Crnoj Gori.

5.4. Zakljucéak

Ovaj odjeljak predstavlja zaklju¢ke proiza$le iz analize inventara PCB-a i diskusije njegovih
rezultata. Istaknuti su kljuéni problemi, praznine, izazovi i sprovedene aktivnosti, pruzajuci osnovu
za razvoj Akcionih planova u okviru azuriranog Nacionalnog plana implementacije. Nakon
zavrSetka ovog odjeljka, rad na inventaru PCB-a u Crnoj Gori mozZe se smatrati zavrSenim.

U okviru projekta ,Smanjenje zagadenja Stetnim hemikalijama i otpadom u hotspot podrucjima
Mediterana i mjerenje napretka ka uticajima“, Crna Gora se obavezala na potpunu sanaciju
preostalog PCB otpada. Posebna paznja i dalje ¢e biti posvetena ostacima PCB-a u
Bokokotorskom zalivu, posebno u zoni nekadasnje brodogradiliSne zone Bijela, gdje su svi izazovi
na kopnu vec rijeSeni. Kontinuirano pracenje ovih ostataka osiguraée njihovo stalno upravljanje i
zastitu Zivotne sredine.

Nakon izvoza preostalih priblizZno 80 tona PCB otpada iz Crne Gore, planiranog za prvu polovinu
2026. godine, Crna Gora ¢e moci biti smatrana zemljom slobodnom od PCB-a (PCB-free), u
skladu sa obavezama iz Stockholm konvencije i relevantnim medunarodnim standardima.

Ovaj korak predstavlja kljuénu fazu u postizanju potpune eliminacije PCB zagadenja, znacajno
doprinosi unapredenju ekoloSke sigurnosti, zastiti javnhog zdravlja i odrzivom upravljanju
hemikalijama u Crnoj Gori.

6. NENAMJERNO PROIZVEDENI POPs

6.1. Procjenanenamjerno proizvedenih POPs iz Aneksa C (PCDD/PCDF, HCB i
PCB) Stokholmske konvencije

Za potrebu pripreme i izrade inventara emisija PCDD/PCDF kori§¢eno je Uputstvo za identifikaciju
i kvantifikaciju emisija dioksina, furana i ostalih nenamjerno proizvedenih POPs (Toolkit for
Identification and Quantification of Releases of Dioxins, Furans and Other Unintentional POPS),
koje je izdao UNEP u januaru 2013. godine (UNEP. 2013) (u daljem tekstu UNEP-ov vodi¢). Ova
publikacija sadrzi detaljno razvijenu metodologiju sa ciliem da pomogne zemljama potpisnicama
Stokholmske konvencije u uspostavijanju inventara nenamjerno emitovanih POPs na
nacionalnom ili regionalnom nivou. Upotreba UNEP-ovog vodi¢a je olak§ana upotrebom prateéeg
Excel softverskog alata (UNEP-POPs-TOOLKIT-PCDD-PCDF-EfsEn, xIs) kojim se
pojednostavljuje proracun i koji sadrzi unaprijed definisane emisione faktore za sve kategorije i
podkategorije koje mogu da predstavljaju izvore nenamjerno proizvedenih POPs u skladu sa
UNEP-ovim vodi¢em.

UNEP-ova metodologija predlaze pet osnovnih koraka u postupku izrade inventara dioksina i
furana:
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1. identifikacija osnovnih kategorija izvora emisija PCDD/PCDF;

2. identifikacija podkategorija, postojecih aktivnosti i potencijalnih pravaca Sirenja PCDD/PCDF u
okolini;

3. prikupljanje podataka o specificnim procesima;

4. kvantifikacija izvora emisija PCDD/PCDF i proracun vrijednosti emisija koriS¢enjem podataka
o0 emisionim faktorima;

5. pregled pripremljenog inventara.

Finalne godidnje emisije izraCunate su mnoZenjem odgovaraju¢eg emisionog faktora sa
podacima koji definiSu intenzitet razmatrane aktivnosti. U ovu svrhu su koriS¢eni isklju€ivo
unaprijed definisani emisioni faktori (prilozeni u metodologiji), jer ne postoje razvijeni nacionalni
emisioni faktori ni za jednu od razmatranih inventarskih podkategorija. Glavni zadatak u pripremi
inventara je bio da se dode do neophodnih podataka o intezitetima pojedinih aktivnosti iz
odgovarajucih podkategorija i u skladu sa njima dodijeli emisioni faktor koji najbolje karakteri$e tu
vrstu aktivnosti/proizvodnje/tehnolodkog postupka. Od kvaliteta i preciznosti ovih ulaznih
podataka zavisi i tanost POPs Inventara.
U ovom izvjeStaju emisije dioksina i furana izrazene su ekvivalentima toksi¢nosti (International
Toxity Equivalents — TEQ). GodiSnje emisije PCDD/PCDF date su u g/TEQ godiS$nje.
Prvi nacionalni inventar nenamjerno proizvedenih POPs (PCDD/PCDF, HCB i PCB) koji je
podnesen Sekretarijatu konvencije u okviru Nacionalnog plana za implementaciju Stokholmske
konvencije za period 2014-2021. godine iz 2013 godine je izraden prema uputstvu EMEP/EEA
Air Pollutant Emission Inventory Guidebook 2009 i uputstvu IPCC-a: 2006 IPCC Guidelines for
National Greenhouse Gas Inventories. Prvi POPs nacionalni inventar sadrZi izdvojene podatke o
emisijama nenamjerno proizvedenin POPs (heksahlorbenzen, polihlorovane bifenile,
polihlorovani dibenzo-dioksin i polihlorovani dibenzo-furan i policiklicne aromati¢ne
ugljovodonike) u vazduh iz nacionalnog inventara o emisijama zagadujucih materija u vazduh koji
se priprema za potrebe izvjeStavanja u skladu sa Konvencijom o prekogranichom zagadivanju
vazduha na velikim udaljenostima (CLRTAP).
Sekretarijat Stokholmske konvencije dopusta zemljama potpisnicama da pripremaju i podnose
nacionalne inventare nenamjerno proizvedenih/ispustenih POPs u skladu sa EMEP/EEA
metodologijom, ali se zemlje potpisnice podstiCu da koriste UNEP- ovu metodologiju i prateci
softverski alat iz sljedecih razloga:
e Procjene nenamjerno proizvedenih POPs-a su lako uporedive;
¢ Nacionalni i globalni izvjestaji o procjenama emisija mogu se lako pripremiti;
e Pored emisija u vazduh procjenjuju se koli¢ine dioksina i furana koje se ispustaju u vodu
i zemljiSte, koli€ine koje dospiju u proizvode putem raznih mehanizama kao i koli¢ine u
otpadu ili ostatku nastale usljed razli€itih proizvodnih ili preradivackih aktivnosti;
e Sadrzi nove potencijalne podkategorije izvora emisija i azurirane emisione faktore u
skladu sa novim nauénim saznanjima;
¢ Vremenski trendovi se mogu lako razraditi u svrhu procjene efikasnosti prema ¢lanu 16.
Konvencije.

Drugo podneseni nacionalni POPs inventar u okviru Projekta “Nacionalni plan za implementaciju
Stokholmske konvencije, s akcionim planom za period 2019 — 2023. godina” je pripremljen u
skladu sa UNEP-ovo metodologijom i predstavljao je dobru osnovu za pripremu i azuriranje tre¢eg
nacionalnog inventara prema zahtjevima Stokholmske konvencije.

Treci nacionalni inventar nenamjerno proizvedenih POPSs izraden je u sklopu Projekta "Pregled i
azuriranje Nacionalnog Implementacionog Plana Stokholmske konvencije o postojanim
organskim zagadivacgima, kroz projekat UN-GEF ID 10785/10924 pod nazivom ,Globalni razvoj,
pregled i azuriranje nacionalnih implementacionih planova (NIP) Stokholmske konvencije (SC) o
postojanim organskim zagadivadima (POPs)”. U skladu sa zahtjevima projekta izvrSena je
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inventarizacija od 2017. do 2022., godine, tako da sada vremenska serija inventara za hemikalije
iz Priloga C Konvencije (PCDD/PCDF, HCB i PCB) pokriva vremenski period od 2006. do 2022.
Kao bazna godina na osnovu koju se posmatra trend emisija POPs supstanci je zadrzana 2006.
godina. U skladu sa novim zahtjevima Stokholmske konvencije u ovom izvjesStaju su po prvi put
predstavljeni rezultati inventarizacija tri nova nenamjerno proizvedena POPs-a, dio |
(heksahlorobuten, pentahlorobenzen, polihlorovani naftaleni) za period 2015 -2022.

Procjena nenamjerno proizvedenih POPs (PCDD/PCDF, HCB i PCB) za period 2006-2022. godina

Emisije PCDD i PCDF pra¢ene su emisijama i ostalih nenamjerno proizvedenih POPs supstanci,
koji se mogu smanijiti ili ukloniti sprovodenjem istih mjera kao i za ispustanja PCDD i PCDF.
Preporuka je UNEP-ovog vodi¢a da se iz prakti¢nih razloga, inventar ispustanja nenamjerno
proizvedenih POPs usmjeri na PCDD/PCDF, jer su oni indikacija za prisutnost ostalih nenamjerno
proizvedenih POPs. Smatra se da su oni dovoljna baza za prepoznavanje izvora i odredivanje
prioriteta kao i za utvrdivanje kontrolnih mjera i ocjenu njihove djelotvornosti za sve POPs
navedene u Aneksu C Stokholmske konvencije.
Pored proratuna PCDD i PCDF u okviru ovog izvjeStaja su prikazane i proracunate koli€ine
heksahloro-benzena (HCB) i polihlorovanih bifenila (PCB) na osnovu odgovarajuc¢ih emisionih
faktora iz UNEP-ovog vodi¢a. Izvjestaj sadrzi po prvi put informacije o inventarizaciji nenamjerno
emitovanih POPs, dio Il (heksahlorobuten, pentahlorobenzen, polihlorovani naftaleni) koja je
uradena na osnovu raspolozivin UNEP vodica.
U sklopu izrade treCeg nacionalnog inventara sprovedena je provjera proracuna prethodnog
inventara, u skladu sa time izvrSene korekcije za vremenski period 2006-2016. Ispravke i ponovni
proraCuni u inventaru izvrSeni su iz sljedecih bitnih razloga:

- ispravljanje greSaka u proracunu,

- dodavanje novih podkategorija u skladu s novo dostupnim podacima o aktivnostima,

- ponovnog proracuna vremenskih serija zbog novih informacija i pretpostavki.
Na taj nacin poboljSana je taénost i kompletnost inventara i za period 2006 -2016 godina.
Potencijalne kontaminirane lokacije su u ovom izvjestaju identifikovane i analizirane na osnovu
Tier 1 metodologije prema UNEP-ovom prirucniku, sa prikazom fotodokumentacije koja je uzeta
tokom obilaska pojedinih lokacija.
Prilikom izrade inventara koriS¢ene su sve dostupne informacije i podaci o zna¢ajnim aktivnostima
koje se odvijaju u zemlji i glavnim izvorima emisije. Glavni izvor podataka za posmatrani period
2006 - 2022. godina predstavljaju godisnji statisticki izvjestaji Uprave za statistiku Crne Gore
(MONSTAT). Ostali podaci su dobijeni direktno od operatera, koris¢enjem podataka nacionalnih
inventara (EMEP/EEA, IPCC), svjetske zdravstvene organizacije WHO, strateSkih nacionalnih
dokumenata, evropske statistike EUROSTAT i dr. U poglavljima u kojima se razmatraju
PCDD/PCDF emisije iz kategorija i podkategorija, precizno su navedni koris¢eni izvori podataka.
Vodeci rauna o obimnosti izvjeStaja, nijesu tabelarno prikazani aktivni podaci za kategorije Ciji
doprinos nije klju¢an prema izradenom inventaru.
U skladu sa metodologijom preporu¢enom od strane UNEP, pregled i azuriranje inventara
PCDD/PCDF sprovedeno je u sljedec¢im glavnim kategorijskim grupama:
Spaljivanje otpada
TesSka i obojena metalurgija
Proizvodnja elektriCne i toplotne energije
Industrija mineralnih proizvoda
Transport
Procesi sa otvorenim sagorijevanjem
Proizvodnja hemikalija i robe Siroke potroSnje
Razno
Deponovanje otpada

CoNorMWNE
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10. Potencijalne kontaminirane lokacije

Kategorije izvora emisija PCDD/PCDF definisane u UNEP-ovom programskom alatu podijeljene
su u deset grupa, od kojih je svaka dodatno podijeljena na nekoliko podgrupa.

U okviru ANEX 1 dat je zbirni prikaz inventarski procijenjenih grupa izvora i njima pridruZzenih
kategorija i klasa u skladu sa UNEP-metodologijom.

Ukupne procijenjene emisije nenamjerno proizvedenih POPs (PCDD/PCDF) za period 2006 -
2022. Godina

Ukupne nacionalne godi$nje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF) za period 2006-2022. godina
su prikazane u Tabeli 11 i Grafiku 1. U zavisnosti od inteziteta aktivnosti koje proizvode POPs,
varirale su vrijednosti ukupnih godi$njih emisija.

Tabela 11. Ukupne godiSnje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF), 2006-2022. godina
(9TEQ/god)
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Grafik 1. Ukupne godisSnje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF), 2006-2022. godina (gTEQ)

Procijenjena je ukupna emisije POPs u svaki medijum pojedinacno kako je preporucila UNEP
metodologija. Ukupne godi$nje emisije POPs u vazduh, vodu, zemljiSte, proizvode i ostatke iz
procesa proizvodnje, prikazane su u Tabeli 2 i Grafiku 2. ZapaZa se da se najvise POPs emituje
u vazduh.

Tabela 12. Ukupne godisSnje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF) u vazduh, vodu, zemljiste,
proizvode i ostatke od proizvodnih procesa, 2006-2022. godina (QTEQ/god)

28.0 28.8 27.6 26.9 16.0 ©.7 12.6
0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
0.9 1.0 1.0 1.0 0.7 0.4 0.5
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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Grafik 2. Ukupne godisSnje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF) u vazduh, vodu, zemljiste,
proizvode i ostatke od proizvodnih procesa, 2006-2022. godina (gTEQ/god)

Procjene emisije nenamjerno proizvedenih POPs (PCDD/PCDF) u vazduh za period 2006 -2022.
godina

Emisije POPs u vazduh najvec¢im dijelom potiu iz procesa sa otvorenim sagorijevanjem, a
manjim dijelom iz proizvodnje teskih i obojenih metala, proizvodnje toplotne i elektriCne energije i
proizvodnje mineralnih proizvoda (Tabela 13.). Ostale aktivnosti unutar kategorija ili ne dovode
do emisija POPs u vazduh ili su zanemarljivo male.

Tabela 13. GodiSnje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF) u vazduh. 2006-2022. godina
(9TEQ/god)

Godina 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
18 20 22 12 03 04 02 01 02
o8 08 08 08 09 09 09 09 08
o1 01 01 01 00 00 00 00 00
335 332 248 268 263 256 148 86 116
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
02 01 02 01 01 01 00 00 /
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Procjene emisije nenamjerno proizvedenih POPs (PCDD/PCDF) u vodu za period 2006 -2022.
godina

Odlaganje otpada predstavlja jedinu aktivhost koja emisije POPs u vodu (Tabela 14.). Ostale
aktivnosti unutar kategorija ili ne dovode do emisije POPs u vodu ili su zanemarljivo male.

Tabela 14. GodiSnje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF) u vodu. 2006-2022. godina
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_ 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
_ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
_ 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 /

Procjene emisije nenamjerno proizvedenih POPs (PCDD/PCDF) u zemljiSte za period 2006 -
2022. godina

Osnovni izvor emisije POPs u zemljiSte predstavljau procesi sa otvorenim sagorijevanjem (tabela
15). Ostale aktivnosti unutar kategorija ili ne dovode do emisije POPs u zemljidte ili su
zanemarljivo male.

Tabela 15. GodiSnje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF) u zemljiste. 2006-2022. godina
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1.2 1.2 0.9 1.0 1.0 1.0 0.7 0.4 0.5
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 /

Procjene emisije nenamjerno proizvedenih POPs (PCDD/PCDF) koje su dospjele u proizvode za
period 2006 -2022. godina

Odlaganje otpada kroz proces kompostiranja predstavlja jedinu aktivhost koja emisije POPs u
produkte. Proces kompostiranja se javlja poslije 2017. godine i godiSnje emisije nenamjerno
proizvedenih POPs (PCDD/PCDF) iznose 0.004 gTEQ/god. U Crnoj Gori ne postoje druge
industrijske aktivnosti koje mogu dovesti do emisije nenamjerno proizvedenih POPs
(PCDD/PCDF) u proizvode.

Procjene emisije nenamjerno proizvedenih POPs (PCDD/PCDF) koje su dospjele u ostatke iz
procesa proizvodnje za period 2006 -2022. godina

POPs u ostacima iz procesa proizvodnje dospjeli su najveéim dijelom usljed odlaganja otpada, a
manjim dijelom usljed proizvodnje teskih i obojenih metala kao i proizvodnje toplotne i elektriéne

52



energije (Tabela 16). Ostale aktivnosti unutar kategorija ili ne dovode do emisije POPs u ostatke
iz procesa proizvodnje ili su zanemarljivo male.

Tabela 16. GodiSnje emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF) koje su dospjele u ostatke iz procesa
proizvodnje. 2006-2022. godina (gTEQ/god)

2.9 3.2 3.4 1.9 11 1.3 0.7 0.5 0.6
0.2 0.2 0.2 0.1 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2
13.3 14.8 13.9 14.2 13.2 12.6 12.4 12.4 13.8
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

0.8 0.5 0.6 0.4 0.4 0.3 0.0 0.0 /
0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 /

14.4 14.0 13.7 13.3 14.3 14.2 14.2 151 /

Procjena emisija nenamjerno proizvedenih POPs (PCDD/PCDF) po glavnim grupama za period
2006 -2022. godina

U okviru svake grupe izvora za klju€ne aktivnosti inventara, tabelarno su prikazani koris¢eni
aktivni podaci i emisije za period 2006 - 2022. godina.

Grupa 1. Spaljivanje otpada

U Crnoj Gori ne postoje spalionice otpada ve¢ se generisani otpad odlaZze na uredenim sanitarnim
deponijama i neuredenim odlagalitima otpada. Opasni otpad iz industrije se ili odlaze na
odgovaraju¢im lokacijama ili prikuplja i po moguénosti izvozi. Medicinski otpad se sakuplja,
obraduje i steriliSe na dvije lokacije (Podgorica i Berane) u autoklavima koji pripadaju BAT tehnici
tj. u toku obrade otpada ne dolazi do formiranja i ispustanja supstanci navedenih u Aneksu C
Konvencije.

Grupa 2. Teska i obojena metalurgija

U okviru teSke i obojene metalurgije u Crnoj Gori su bila operativha dva metalurSka postrojenja:
Zeljezara Niksi¢ (Toséelik) i Kombinat aluminijuma Podgorica.

U Zeljezari Niksi¢, ¢elik se proizvodio topljenjem &eli¢nog otpada u Elektrolu¢noj pe¢i (ELP). Rad
ovog postrojenja u periodu poslije 2006. godini karakteriSe konstantno opadanje obima
proizvodnje kao i rekonstrukcija i modernizacija pogona ¢eli€ane u 2011. godini u okviru kojeg je
instaliran novi sistem za otpraSivanje (stari sistem preciS¢avanja je bio van funkcije). Na osnovu
ovih €injenica, emisije dioksina i furana u vazduh za period 2006-2011 su prora¢unate upotrebom
emisionog faktora od 10 pg TEQ/t a za period poslije 2011. za proracun se koristi emisioni faktor
od 3ug TEQ/t. Proizvodnja u Zeljezari je obustavljena 2022. godine.

Podaci o proizvodnji elika su preuzeti iz zvani¢ne nacionalne statistike (Monstat) dok su potrebni
tehnicko-tehnoloski podaci dobijeni od operatora postrojenja.

Procijenjene POPs emisije iz ElektroluCne peéi za posmatrani period prikazane su u tabeli 17.
dok je obim proizvodnje prikazan u Tabeli 18. Primjecuje se da se POPs uglavhom emisije u
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ostatke od proizvodnje (Sljaka) i jednim dijelom u vazduh, a nivo emisije zavisi od godiSnjeg obima
proizvodnje. Proizvodnja Celika ne dovodi do emisije PCDD/PCDF u vodu, zemljiSte i proizvode.

Tabela 17. Ukupne godisnje POPs emisije (PCDD/PCDF) iz postrojenja za proizvodnju Celika.
2006-2022. godina (gTEQ/god)
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Tabela 18. GodiSnja proizvodnja u postrojenju livnice za proizvodnju Celika i Zeljeza. 2006-
2022.godina. (t)

161333 173913 201690 103479 48272 61164 28161 19723 27683*

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

36602 26246 27638 26552 24262 19364 3042 NP /

*Nema zvani¢nog podatka. srednja vrijednost iz prethodne 4 godine

NP- nema proizvodnje

U Kombinata aluminijuma Podgorica bilo je operativho postrojenje za proizvodnja aluminijuma iz
sekundarnih sirovina (pogon Silumina). Radilo se o postrojenju zastarjele tehnologije na kojem je
instalisano filtersko postrojenje koje vrsi otpraSivanje otpadnog gasa sa niskom efikasnoSéu. 1z
tog razloga za razmatranje emisije dioksina i furana u vazduh kori§¢en je visociji emisioni faktor
od 10 ugTEQ/t. Emisije dioksina i furana pokazuju opadajuéi trend u poredenju sa baznom
godinom usljed znaajnog smanjenja obima proizvodnje na postrojenju. Proizvodnja aluminijuma
iz sekundarnih sirovina potpuno je obustavljena 2019. godine.

Podaci o proizvodniji su dobijeni od operatora postrojenja.

Nivoi procijenjenih emisija kao i obim proizvodnje za posmatrani period prikazani su u tabelama
19 20. Nenamjerna emisija POPs je vrSena u vazduh i ostatke od procesa proizvodnje dok sam
tehnoloski proces ne dovodi do emisije u vodu, zemljiSte i proizvode.

Tabela 19. Ukupne godisnje POPs emisije (PCDD/PCDF) iz postrojenja za proizvodnju
aluminijuma iz sekundarnih sirovina. 2006-2022. godina (gTEQ/god)
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

0.10 0.06 0.09 0.02 / / / / /

0.21 0.12 0.18 0.04 / / / / /

Tabela 20. Godi$nja proizvodnja u postrojenju za proizvodnju aluminijuma iz sekundarnih
sirovina. 2006-2022. godina (t)

2282 3068 2057 1511 1690 1797 1457 832 732

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1041 581 895 218 NP NP NP NP /

NP- nema proizvodnje

Grupa 3. Proizvodnja elektricne i toplotne energije

Proizvodnja toplotne i elektriCne energije je vazna kategorija u nacionalnom inventaru, sa aspekta
doprinosa ukupnim nacionalnim emisijama u vazduh nenamjerno proizvedenih/ispustenih
PCDD/PCDF. Lignit, kao vrsta uglja, se kao gorivo najviSe trosi u Crnoj Gori zbog rada velikog
postrojenja za proizvodnju elektricne energije (TE Pljevlja). Medutim sa stanovista intenziteta
emisija dioksina i furana u vazduh, znacajnija je potroSnja drvne biomase zbog vecih emisionih
faktora za drvnu biomasu (od 50 do 100 pgTEQ/TJ) u odnosu na emisioni faktor za sagorijevanje
uglja (10 pgTEQ/TJ). Potrosnja te¢nih goriva na nacionalnom nivou nije znacajan izvor POPs
(0,001 gTEQ/god), zbog relativno male potroSnje i niskih emisionih faktora za mazut i lako loz
ulje.

Tabelama 21i 22 su prikazane procijenjene POPs emisije i koli€ine utroSenog lignita energetskom
sektoru, industriji, trgovini i javnim uslugama. Prilikom sagorijevanja lignita dolazi do emisije POPs
kako u vazduh tako i sa stanoviSta znacajnog potencijalnog uticaja na okolinu, emisije u ostatke
iz procesa proizvodnje (Sljaka).

Tabela 21. Ukupne godiSnje POPs emisije (PCDD/PCDF) usljed sagorijevanja uglja. 2006-2022.
godina (gTEQ/god)

0.08 0.18 0.18 0.16 0.16 0.15

0.12 0.25 0.26 0.23 0.22 0.21

2018 2019 2020 2021 2022 2023

0.14 0.14 0.15 0.13 0.13 /

0.20 0.19 0.20 0.18 0.19 /
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Tabela 22. Ukupna potro$nja uglja, 2006-2022. godina (TJ)

14017 11146 16045 8824 17870 18193 16469 15583 15017

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

15839 12341 12628 14384 13664 14583 12836 13541 /

Potro3nja uglja za potrebe grijanja domacdinstava posebno je proracunata. Emisije nenamjerno
proizvedenih POPs u vazduh kretale su se od 0.024 g TEQ u 2006. godini do 0.007 g TEQ u
2022. godini, dok je u ostacima iz procesa grijanja (pepelu) zaostajalo 0.013 g TEQ u 2006. godini,
odnosno 0.004 g TEQ u 2022. godini. Emisije nenamjerno proizvedenih POPs iz potroSnje
biomase obuhvataju emisije iz toplotnih postrojenja na €istu biomasu i potroSnju ogrijevnog drveta
u domacinstvima pri ¢emu potrosSnja u domacinstvima &ini oko 90 % ukupne potroSnje biomase.
Sa stanovista sagorijevanja biomase znacajnije su POPs emisije u vazduh (Tabela 23). Ukupna
potrosnja biomase je prikazana u Tabeli 24.

Tabela 23. Ukupne godi$nje POPs emisije (PCDD/PCDF) usljed sagorijevanja biomase. 2006-
2022. godina (gTEQ/god)

0.61

0.03 0.04 0.04 0.04 0.04 0.05 0.05 0.05 0.04

2018 2019 2020 2021 2022 2023

0.68 0.65 0.64 0.58 0.56 0.57 0.60 0.56 /

0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04 /
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6124 6380 6377 6673 6740 7346 7445 7304 6833

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

7050 6803 6688 6129 5919 5990 6366 6021 /

Svi aktivni podaci za period 2006-2022. godina preuzeti su iz nacionalnih energetskih bilansa
(Uprava za statistiku Crne Gore - MONSTAT) dok su za prevodenje mase utrodenog goriva u

Inventar sadrzi i podatke o koli¢inama sagorjelog biogasa sa uredenih deponija Mozura i Livade,
koje se obavlja bez proizvodnje energije a koje rezultira u zanemarljivo malim procijenjenim
emisijama u vazduh (< 0.001 g TEQ/god). Podaci o koli¢inama sagorjelog biogasa dobijeni su od
operatera postrojenja.

Grupa 4. Industrija mineralnih proizvoda

Proizvodnja cigle u Crnoj Gori je obustavljena 2006. godine. Proizvodnja kre€a se u skladu sa
nacionalnom statistikom kretala od 8118 t u 2006. godini (Sto je proizvodilo emisije u vazduh od
0.081 g TEQ/god) do 3500 tona u 2010. godini. Proizvodnja je obustavljena 2011. godine. Emisije
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nenamjerno proizvedenih ili ispustenih PCDD/PCDF u vazduh usljed proizvodnje asfalta su
proraCunate ali su zanemarljive zbog niskog emisionog faktora (0.007 ug TEQ/ t asfalta) dok se
emisija PCDD/PCDF u ostatke iz procesa proizvodnje, zavisno od obima proizvodnje, kre¢e od
0.004 g TEQ u 2006. godini do 0.018 gTEQ u 2021. godini zbog zna¢ajnog povecéanja proizvodnje
asfalta usljed izgradnje autoputa (tabela 25).

Tabela 25. Proizvodnja asfalthe mase, 2006-2022. godina (t)

64579 62293 36177 47921 52732 42418 26487 22576

64773
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

21908 18665 86124 40659 64658 191122 307276 163894 /

Za analizu i procjenu POPs emisija koris¢eni su podaci Uprave za statistiku - MONSTAT.

Grupa 5. Saobracaj

Nacionalna statistika o potrosnji goriva u drumskom saobracaju prepoznaje samo potro3nju
benzina i dizela. Ne postoje istorijski podaci o potrosnji olovnog benzina Cija je upotreba zakonom
zabranjena 2011. godine. UNEP-ova metodologija daje dva emisiona faktora za emisije u vazduh
za potroSnju bezolovnog benzina; i to za vozila koja su proizvedena prije 1996. godine i za vozila
koja su proizvedena poslije 1996. godine. Razlika u emisionim faktorima je usljed Cinjenice da
vozila proizvedena poslije 1996. godine su pretpostavljeno izradena po EURO 2 i vi§im ekoloSkim
normama, tj. imaju obavezno ugradeni katalizator koji za dvije decimale smanjuje emisiju
PCDD/PCDF u odnosu na vozila koja nhemaju EURO 2 normu. Emisije usljed sagorijevanja
benzina se kre¢u od 0.01 g TEQu u 2006. godini do manje od 0.001 g TEQu 2022. godini zbog
zna€ajnog smanjenja utroSka benzina u drumskom saobraéaju u odnosu na dizel kao i nize
koris¢enog emisionog faktora poslije 2012. godine. Tabele 26 i 27 prikazuju procijenjene emisije
POPs i koli¢ine utroSenog dizela na nacionalnom nivou.

Tabela 26. Ukupne godisnje POPs emisije (PCDD/PCDF) usljed sagorijevanja dizela, 2006-2022.
godina (gTEQ/god)

0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.02 0.02 0.02 0.01
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
0.01 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 /

Tabela 27.Ukupna potrosnja dizela, 2006-2022. godina (t)

76900 106800 134130 150700 130100 160000 156000 157600 120300

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

136500 165000 183100 201400 212000 184800 238200 243000 /

Podkategorija, utroSak dizela velikih brodova nije proraCunata u prethodno podnesenom
inventaru. Na osnovu podataka o broju, tonaZi i vremenu boravka kruzera koji pristaju u luku
Kotor, moguce je proraCunati utroSak goriva tokom boravka kruzera u luci. ProraCunate emisije u
vazduh maksimalno iznose 0.005 g TEQ u 2016. godini. Bitno je istaCi da zbog nepostojanja
podatka o koli€ini utroenog dizela na godiSnjem nivou tokom boravka brodova u luci Bar, nije
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moguce proraunati emisije nenamjerno emitovanih POPs i za ovu luku. Ukoliko bi bio dostupan
podatak o prosjeénom utroSku goriva tokom boravka velikih brodova zajedno sa drugim potrebnim
podacima moguce je proracunati i godiSnji utroSak goriva i posljedicno procijeniti emisije
PCDD/PCDF.

Grupa 6. Procesi sa otvorenim sagorijevanjem

Procesi sa otvorenim (nekotrolisanim) sagorijevanjem predstavljaju dominantnu kategoriju u
nacionalnom inventaru jer se u okviru ove kategorije proraCunavaju emisije nenamjerno
proizvedenih PCDD/PCDF usljed pozara na otvorenim deponijama (neuredenim odlagalistima
otpada). Pored ove podkategorije proraCunate su i emisije usljed sagorijevanja poljoprivrednih
ostataka i Sumskih pozara. U odnosu na prethodni inventar, poboljSana je kompletnost inventara,
zahvaljujuéi novodostupnim podacima i procjeni sljedecih podkategorija u inventaru: akcidentni
pozari na kolima, akcidentni pozari na stambenim i poslovnim prostorima i fabrikama.
Pretpostavljeno je da ne postoji praksa odvajanja poljoprivrednih ostataka koji su tretirani sa
hlorisanim pesticidima od netretiranih poljoprivrednih ostataka, pa su koriS¢eni veci emisioni
faktori (30 pg TEQ/t za vazduh i 10 uyg TEQ/t za zemljiSte). Na osnovu statistickih podataka
koliina sagorjelih poljoprivrednih ostataka ima stabilan trend za vremenski period 2006-2016. i
emisije PCDD/PCDF u vazduh iznose oko 0.013 g TEQ/godini, odnosno u zemljiste se realizuje
oko 0.004 g TEQ/godini. Poslije 2020. godine ulazni podaci su znacajno niZi i emisije se kre¢u
oko 0.001 g TEQ/godini. Do smanjenja emisija dolazi vjerovatno zbog restriktivnije primjene
zabrane paljenja vatre na otvorenom poslije 2020. godine ali moguce je i zbog promjene u
dokumentovanom izvoru podataka.

Za period do 2016. godine izvori podataka o koli€ini sagorjele poljoprivredne biomase su bili
,<JUprava za statistiku Crne Gore — MONSTAT", ,Food and Agriculture Organisation - FAO
(Organizacija za poljoprivredu i hranu Ujedinjenih Nacija)“, a poslije 2017. godine ,MONSTAT,
,Narativni izvjestaj za potrebe inventara i Cetvrta nacionalna komunikacija i prvi dvogodi$nii
izvjestaj o transparentnosti Crne Gore ka Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o promjeni klime
— FNC/BTR, IZVJESTAJ, Faza lll. Izvjestajni period: 01.07.2023 — 30.09.2023".

Pozari u Crnoj Gori su karakteristi¢ni za ljetnji suSni period i na osnovu zvani¢ne statistike samo
2009. godine nijesu zabiljezeni pozari koji bi se vodili statisti¢ki. KoriS¢eni su podaci Uprave za
Sume Crne Gore. lako Sumski pozari ne doprinose zna¢ajno nacionalnim emisijama u tabelama
28 i 29 su prikazani nivoi POPs emisija u vazduh kao i koli¢ina spaljenog Sumskog materijala
(suva masa) za posmatrani period jer u slu¢ajevima velikih opozarenih Sumskih povrsina, emisije
mogu iznositi i do 0.50 gTEQ koliko je izraCunato za 2012. godinu.

Tabela 28. Ukupne godisnje POPs emisije (PCDD/PCDF) usljed Sumskih pozZara, 2006-2022.
godina (gTEQ/god)

- 0.003 0.003 0.002 / 0.035 0.028 0.500 0.00 0.00
_ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
- 0.041 0.022 0.021 0.003 0.001 0.005 0.017 0.003 /

Tabela 29. Koli¢ina spaljenog Sumskog materijala u Sumama u drzavnom vlasnistvu (suva masa),
2006-2022. godina (t)

3162 3162 1692  / 35466 28236 498507 270 30

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

58



21216 3417 1170 4644 17102 3252 21216 3417 /

Da bi se procijenili podaci o koli¢inama otpada koji sagori usljed pojave nekontrolisanih pozara
na neuredenim odlagalistima kori$¢eni su zvani¢ni podaci Monstata: ukupno proizvedena koli¢ina
komunalnog otpada, ukupno sakupljena koli¢ina komunalnog otpada od strane komunalnih
preduzeca, podaci o koli¢ini komunalnog otpada koji se odlaze na dvije postojeCe sanitarne
deponije: Deponija doo Podgorica “Livade” i Deponija doo “Mozura”. Metodologija pretpostavlja
da je cjelokupna koli€ina otpada koja se nalazi na deponiji u trenutku sagorijevanja podlozna
sagorijevanju, pri ¢emu sav ugljenik u otpadu ne sagori potpuno. Zbog nedostatka podataka o
koli€ini otpada koja je podlozna sagorijevanju u trenutku izbijanja pozara, pretpostavljeno je da je
polovina od cjelokupnog neadvekatno odlozenog otpada bila podlozna sagorijevanju.

U prethodnom proraunu pretpostavljeno je sagorijevanje 100 % otpada ali je sada uzeto 50 %
kao manje konzervativna procjena. Zbog ¢&injenice da su pozari na neuredenim odlagalidtima
uobi€ajena pojava, vazno je identifikovati i kvantifikovati ovaj izvor kao i da se sagleda vaznost
odrzivog upravljanja komunalnim otpadom u odnosu na POPs emisije.

Dodatno u cilju opravdanostl proracuna, prlkupljenl su podaci o broju izlazaka opstinskih

v ~ vy

N <
o8
=8
=B
g S
[O=2
N —
Q @
S &
3.3
QO 8
]
R
L a
om
o @
N¢ S5
<<
» o
c O
NN
o D
o O
%.a
o)
8%
No
o
—
N2
N Qo
8%
N
-
€ o
a
=)
5 o
)
3¢
)
c'%
(ClNey
m:
®
wS
S~
o
a
o
S
(2]
[l
=)
w0
=,
0
28
[
N
o.

—
QD
o
@
QD
w
©
o
=
S.
E
Q
N
Q
=~
Q
<
Q
—_
=
o
«Q
Q
[72]
=3
>
E-
o
=3
(@]
Q
>
Q
«Q
Q
¢
[0}
=.
c
o
(@)
N¢
Q
=
Q
>
Q
Q.
[¢)
1®}
o
3.
i
3
Q
5]
(@)
(@)
©
e
=
>
Q
3
Q

59



Podaci za odlagaliSte ,Mislov do“ boldovani su crveno jer se procijenjene koli¢ine odlozenog
otpada na ovom odlagalistu kreéu iznad 25000 tona na godiSnjem nivou. Sva veca odlagaliSta
otpada koja su bila podlozna viSegodiSnjem gorenju mogu se smatrati potencijalnim
kontaminiranim lokacijama.

Ukupne godidnje POPs emisije usljed sagorjelog otpada na otvorenom za posmatrani period
prikazane su u Tabeli 31, dok su koli¢ine neadekvatno odlozenog i sagorjelog otpada prikazane
u Tabeli 32.

Tabela 31. Ukupne godisnje POPs emisije (PCDD/PCDF) usljed sagorijevanja otpada na
otvorenom, 2006-2022. godina (gTEQ/god)

26.58

32.83 26.07 25.32 14.14 8.44 11.46

111 1.09 0.82 0.89 0.87 0.84 0.47 0.28 0.38
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
12.41 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 12.00 /
0.41 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 /

Tabela 32. Sagorjeli otpad na otvorenom, 2006-2022. godina (t)

110793 82115 88601 86912 84414 47129 28148 38201

109427
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

41352 42063 40000 40000 40000 40000 40000 40000 /

Ukupna procijenjena koli¢ina nenamjerno proizvedenih/ispustenih PCDD/PCDF u vazduh usljed
nekotrolisanog sagorijevanje neprikuplienog komunalnog otpada iz domacinstava se kre¢e od
0.09 gTEQ u 2006. godini pa do 0.03 gTEQ u 2022. godini. U odnosu na prethodno podneseni
inventar, uzet je zna¢ajno manje konzervativan pristup po kome se spali 5 % od neprikuplienog
otpada od strane komunalnih preduzec¢a. Ova procjena je svakako podlozna preispitivanju, uz
¢injenicu da je spaljivanje odredene koli¢ine komunalnog otpada u ruralnim krajevima zemlje i
dalje uobi€ajena pojava. Realizovane koli€ine nenamjerno proizvedenih/ispustenih PCDD/PCDF
u zemljiSte po ovoj procjeni se kre¢u oko 0.002 gTEQ/god.

Izvor podataka o koli¢inama neprikupljenog otpada je MONSTAT.

Za potrebe ovog inventara a na osnovu pribavljenih podataka o broju intervencija vatrogasnih
jedinica na gasenju poZzara, izvrSen je proracun za podkategorije “Akcidentni pozari na motornim
vozilima“ i Akcidentni pozari na stambenim prostorima i fabrikama®“. Kako podaci o broju
intervencija vatrogasnih jedinica na gasenju pozara predstavljaju ulazne podatke za inventar, isti
su prikazani su u tabeli 33. Podaci su dostupni za period 2011-2022. godine tako da je za period
2006-2010. godine uzeta srednja vrijednost zbog pribliznosti podataka po godinama. Podaci su
dobijeni od opstinskih sluzbi zastite i spaSavanja. Sumarno proraCunate emisije za obje kategorije
nenamjerno proizvedenih POPs su date u Tabeli 34.

Tabela 33. Broj izlazaka vatrogasnih jedinica na gaSenju pozara na motornim vozilima,
stambenim i poslovnim prostorima i fabrikama po godinama
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- 278* 128*
- 278* 128*
- 278* 128*
- 278* 128*
- 278* 128*
- 249 143
- 263 133
- 259 134
- 316 139
- 301 150
- 258 161
- 271 113
- 320 155
- 292 108
- 286 104
- 250 102

*srednja vrijednost

- 0.12 0.12 0.12 0.11 0.12 0.12 0.12
- 0.11 0.11 0.11 0.10 0.11 0.11 0.11
- 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
- 0.12 0.12 0.14 0.13 0.12 0.11 /
- 0.11 0.11 0.13 0.12 0.12 0.10 /

Grupa 7. Proizvodnja hemikalija i robe Siroke potrosnje

U okviru Proizvodnja hemikalija i robe Siroke potroSnje, ne postoje aktivnosti koje dovode do
emisija PCDD/PCDF. Fabrika za proizvodnju celuloze i papira koja se nalazila na lokaciji u
Beranama obustavila je proizvodnju prije bazne 2006. godine. Na osnovu prikupljenih informacija
prostor ove fabrike sa blizom okolinom se moze smatrati potencijalnom kontaminiranom lokacijom
sa POPs. ViSe informacija je dato u okviru Grupe 10 ,Potencijalne kontaminirane lokacije®.
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Grupa 8. Razno

U okviru ove kategorije razmatrane su POPs emisije usljed suSenja dimljenog mesa i potro3nje
cigareta. Za aktivnosti unutar ostalih podkategorija je ocijenjeno da se ne javljaju u Crnoj Gori
(npr. krematorijumi) ili ako se javljaju, predstavljaju zanemarljive potencijalne izvore POPs (npr.
suvo, hemijsko CiS¢enje).

Za podkategoriju-Susare dimljenog mesa, zvani¢ni podaci o koli¢inama suSenog mesa su
raspolozivi poslije 2011. Godine, pa su za period prije 2011. godine procijenjeni preko srednje
vrijednosti. Podaci o suSenju ribe nijesu dostupni.

Izvor podataka: Uprava za statistiku - Monstat.

Kao izvor podataka za potro$nju cigareta iskoris¢en je podatak Svjetske asocijacije za pluca.
PotroSnja cigareta za 2014. godinu (World Lung Association, Cigarette Consumption 2014
Tobacco Atlas) po kojem je Crna Gora najveci potro$ac cigareta po glavi stanovnika na svjetskom
nivou sa procijenjenom potrodnjom od 4124 cigarete po glavi stanovnika.

Ukupno koli¢ina nenamjerno proizvedenih/ispustenih PCDD/PCDF u vazduh iz kategorije 8.
Razno za 2006. godinu iznosi 0.012 g TEQ/godini, odnosno u ostacima iz procesa proizvodnje
0.039 g TEQ/godini. POPs emisije su zbog povecane proizvedene koli¢ine suvog mesa u 2022.
godini povec¢ane i iznose u vazduh 0.029 g TEQ/godini, odnosno u ostacima iz procesa
proizvodnje 0.094 g TEQ/godini.

Grupa 9. Odlaganje otpada

U Crnoj Gori komunalni otpad se odlaze na dvije sanitarne deponije, deponija Livade- Podgorica
koja je u funkciji od 2007. godine i deponija MoZura pored Bara koja je operativha od 2012.
godine. Na teritoriji zemlje postoji 19 kontrolisanih odlagalista, od kojih su dva namijenjena samo
za odlaganje gradevinskog otpada (lokacija Dragalj u Kotoru i lokacija Braji¢i u Budvi). Od ostalih
17 kontrolisanih odlagalista, samo osam je pod veéom vrstom kontrole. Prema lzvjeStaju o
sprovodenju DrZzavnog plana upravljanja otpadom u 2020. godini u Crnoj Gori postoje 334
neuredena odlagalista otpada.

Izvor podataka: Monstat, tabela 9. Obrada komunalnog otpada, 2011 - 2022.

Statisti¢ki podaci za period 2011 -2016. su azZurirani u odnosu na statisticke ulazne podatke
koris¢ene u prethodnom inventaru. U skladu sa time je izvrSena rekalkulacija POPs emisija za
period 2011-2016.

Tabelama 35. i 36. su prikazane ukupne godiSnje POPs emisije usljed odlaganja mijeSanog
komunalnog otpada za posmatrani period kao i koli¢ine odloZzenog otpada. Ostaci iz procesa
predstavljau obradeni mijeSani komunalni otpad koji je odloZzen na sanitarnim deponijama i
uredenim odlagalistima otpada.

Tabela 35. Ukupne godiSnje POPs emisije (PCDD/PCDF) uslied odlaganja mijeSanog
komunalnog otpada, 2006-2022. godina (gTEQ/god)

0.13 0.14 0.12 0.12 0.14

0.13

0.15 0.14
13.16 14.61 13.69 14.01 13.08 12.46 12.25 12.21 13.61
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
0.14 0.15 0.13 0.13 0.14 0.14 0.14 0.15 /

14.20 14.59 13.40 13.04 14.12 14.12 14.00 14.95 /

Tabela 36. Koli¢ina odloZzenog mijeSanog komunalnog otpada. 2006-2022. godina (t)
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263235 292245 273798 280207 261542 232272 232877 256931 256832

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

268070 275001 268044 260901 282384 250797 279970 299022 /

Ispustanja preciScenih otpadnih voda sa uklonjenim kanalizacionim muljem dovodi do emisije
nenamjerno proizvedenih/ispustenih PCDD/PCDF u vodu i koli¢ine se kre¢u od 0.001 g TEQ u
2006. godini, pa do 0.004 gTEQ u 2022. godini. Do porasta realizovnih koli¢ina dolazi zbog
povecanja broja sistema (postrojenja) za prikupljanje i preci§¢avanje otpadnih voda, odnosno
povecanja koli€ine prec€iS¢ene u odnosu na neprecis¢enu otpadnu vodu.

Ispustanja nepreciséenih otpadnih voda dovodi do emisije nenamjerno proizvedenih/ispustenih
PCDD/PCDF u vodu i koli¢ine su se kretale od 0.005 g TEQ u 2006. godini, pa do 0.001 gTEQ u
2022. godini.

Na osnovu raspoloZzivih podataka koli¢ine stvorenog kanalizacionog mulja su se kretale od oko
8000 tona u 2006. godini, pa do maksimalno 13000 tona u 2017. godini. Koli€ine nenamjerno
proizvedenih/ispustenih PCDD/PCDF u ukupno stvorenom kanalizacionom mulju (ostatak od
procesa) na teritoriji Crne Gore se kre¢u od 0.16 g TEQ u 2016. godini, do 0.18 gTEQ u 2022.
godini, sa maksimumom u 2017. god i proracunatih 0.26 gTEQ (tabela 27).

Izvori podataka: ,,Godisnji izvjestaj o stanju u oblasti vodosnabdijevanja, upravljanju otpadom i
otpadnim vodama, realizaciji prioritetnih aktivhosti u komunalnoj djelatnosti u 2014. godini, sa
predlogom prioritetnih projekata za izgradnju komunalne infrastrukture u 2016. godini u Crnoj
Gori”; ,lzvjestaji o sprovodenju drzavnog plana upravljanja otpadom za 2017., 2020. i 2022.
godina; Monstat, Saopstenje, Snabdijevanje naselja vodom i zastita voda“.

lako je nacionalna statistika za otpadne vode i kanalizacioni mulj poboljSana u odnosu kad je
pripreman prethodni inventar, podaci su i dalje nekozistentni kroz vremensku seriju, objavljuju se
periodi€no za svake tri godine, dokumentovani izvori podataka se mijenjaju. 1z ovih razloga vrSene
su interpolacije podataka radi kompletiranja vremenske serije.

U tabelama 37 i 38 su prikazane ukupne godiSnje POPs emisije u ostatke iz procesa proizvodnje
usljed stvorenog kanalizacionog mulja kao i koli¢ine generisanog kanalizacionog mulja.
Nenamjerno proizvedeni POPs dospijevaju i u vodu i procijenjene emisije se kre¢u od 0.001
gTEQ/god do 0.004 gTEQ/god.

Tabela 37. Ukupne godisnje POPs emisije (PCDD/PCDF) usljed stvorenog kanalizacionog mulja,
2006-2022. godina (gTEQ/god)

<0.01 <0.01 <0.01 <0.01 <0.01 <0.01 <0.01 <0.01

0.16 0.16 0.16 0.16 0.16 0.16 0.16 0.16 0.23
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
<0.01 <0.01 <0.01 <0.01 <0.01 <0.01 <0.01 <0.01 /

0.24 0.23 0.26 0.22 0.21 0.19 0.19 0.19 /

Tabela 38. Koli¢ine stvorenog kanalizacionog mulja, 2006-2022. godina (t)

8182* 8182* 8182* 8182* 8182  8182* 8182** 11307

8182*

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Kanalizacioni mulj (t) 11857** 11504** 12939 10810** 10463** 9225  9225** 9225** |/

*Procijenjene vrijednosti preuzete iz prethodnog izvjeStaja
** Interpolirane i procijenjene vrijednosti

Prva kompostana u Crnoj Gori, izgradena je na imanju DOO "Komunalno Kotor" u Kavcu - Kotor,
u okviru projekta "Uvodenje kompostiranja i primarne selekcije otpada u op&tinama Kotor, Tivat,
Budva i Herceg Novi" koji je finansiran od strane Delegacije EU u Crnoj Gori. Sprovedene analize
potvrduju da je proizvedeni kompost 1. kategorije kvaliteta na osnovu Pravilnika o uslovima za
preradu biootpada i kriterjumima za odredivanje kvaliteta produkata organskog recikliranja iz
biootpada ("Sl.list Crne Gore", br.59/139).

Izvor podataka. Zvani¢na stranica JKP Kotor; https://jkpkotor.com/me/usluge/kompostana/

Na oshovu raspolozivih podataka, kompostana je pocela sa radom 2017. godine i ukupna
proizvedena koli¢ina komposta na godiSnjem nivou iznosi oko 700 tona. Ovo dovodi do emisije u
produkte od 0.004 gTEQ/god.

Grupa 10. Potencijalne kontaminirane lokacije

Clan 6 Stockholmske konvencije podsti¢e drzave da razviju strategije za identifikaciju lokacija
kontaminiranih nenamjerno realizovanim POPs. Ova kategorija ukljuCuje indikativni popis
aktivnosti koje su mogle rezultirati kontaminacijom zemljista i sedimenata PCDD/PCDF i drugim
nenamjerno realizovanim POPs, uklju€ujuéi povezane naslage.
PCDD/PCDF iz rezervoara, ukljuéujuci kontaminirane lokacije i zarista, danas predstavljaju vazan
izvor izloZzenosti ljudi, Cesto putem kontaminacije hrane: nedavne nesreée s hranom i stochom
hranom u Evropi uzrokovane su istorijskom kontaminacijom PCDD/PCDF iz prosle proizvodnje
hlorisanih organskih supstanci i kontaminiranih lokacija (Fiedler i sur. 2000b, Torres i sur. 2012,
Weber i sur. 2008a, b), istiCuc¢i da se PCDD/PCDF iz tih izvora ispustaju u prehrambeni lanac.
Postupak se sastoji od tri zadatka:

1. ldentifikovanje izvora aktivnosti koje su mogle uzrokovati kontaminaciju i identifikacija

potencijalno kontaminiranih lokacija;
2. Procjena tih mjesta s obzirom na vjerovatnu veli€inu kontaminacije i rangiranje prema
riziku od izloZenosti;

3. Procjena stepena kontaminacije najznacajnijih lokacija detaljnom analizom.
U pocetnoj fazi razvoja inventara, lokacije povezane s gore navedenim aktivnostima visokog
prioriteta mogu se kategorizovati bez detaljne procjene kao ,potencijalno kontaminirane lokacije”.
Koris¢enjem ovog jednostavnog pristupa (Tier 1), Sirok raspon ,potencijalno kontaminiranih
lokacija“ moze se u podetku navesti. Cesto se u ovoj fazi samo fabrike i podrugja oko poznatih ili
sumnjivih izvora mogu identifikovati kao ,potencijalno kontaminirane®, bez poznavanja detalja o
npr. naslagama, kontaminiranom tlu ili sedimentima. Ove ¢e lokacije biti uklju¢ene u popis ili bazu
podataka kontaminiranih lokacija, uz napomenu da su potrebna dalja istrazivanja (UNEP-ov
vodi¢). Na osnovu sprovedene inventarizacije, istorijskih podataka o proizvodnim procesima,
prateéi uputstva iz UNEP-ovog priruénika, mogucée je sprovesti preliminarnu analizu potencijalnih
kontaminiranih lokacija po Tier 1 metodologiji. Lokacija moze biti kontaminirana usljed emisije
nenamjerno proizvedenih POPs u zemljiSte, vodu i ostatke iz procesa proizvodnje ako se sa istim
ne upravlja na bezbjedan nacin. U skladu sa inventarizacijom sljedece klju¢ne grupe kategorija
dovode do emisije nenamjerno proizvedenih POPs u zemljiSte i ostatke iz procesa proizvodnje:

- Procesi sa otvorenim sagorijevanjem;

- Proizvodnja teskih i obojenih metala;

- Proizvodnja toplotne i elektricne energije;

- Odlaganje otpada.

Sljedece potencijalne kontaminirane lokacije su identifikovane na bazi Tier 1:
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7. Fabrika za proizvodnju celuloze i papira u Beranama,

8. Pozari na neuredenim odlagalistima otpada,

9. Deponija Zeljezare Niksié — ,Halda®,

10. Deponija cjelokupnog opasnog i neopasnog otpada iz proizvodnog procesa Kombinata
aluminijuma Podgorica,

11. Deponija TE Pljevlja ,Maljevac®.

Fabrika za proizvodnju celuloze i papira u Beranama

Fabrika za proizvodnju celuloze i papira u Beranama je pustena u rad 1964. godine, a
zatvorena 1989. godine. Fabrika je bila locirana na periferiji Berana u blizini rijeke Lim (slika 1.
Anex 2. prikaz lokacije preuzet sa Google Earth). Dio fabrike je privatizovan 1996. godine, pri
¢emu su pojedini pogoni (papirni blok) kratkotrajno pustani u rad. Nakon neuspjesSne
privatizacije, svi proizvodni procesi su ugaseni poslije 2000. godine, dio fabrickog kruga je
privatizovan i pretvoren u biznis zonu za djelatnosti kao $to je proizvodnja betonskih blokova.
Na osnovu informacija dobijenih tokom inventarizacije, proizvodnja celuloze i papira se vrSila
putem Kraft (sulfatnog) procesa uz izbjeljivanje pulpe sa hlorom (Cl.). Prema UNEP-ovom
priruéniku, ovaj tehnoloski proces dovodi do emisije POPs u sljede¢e medijume Zivotne
sredine: u vazduh usljed proizvodnje energije, ispustanja u vodu u efluentima iz sistema za
precis¢avanje otpadnih voda; ispustanja u ostatke iz proizvodnje kao mulj i pepeo ili talog iz
sistema za preciScavanje otpadnih voda i ispustanja u proizvod — celulozu i papir. Imajuci u
vidu navedeno potrebno je sprovesti istraZivanja u skladu sa Tier 2 UNEP metodologijom.

Pozari na veéim neuredenim odlagalistima otpada

Sva veca odlagalisSta otpada koja su bila podlozna visegodiSnjem gorenju mogu se smatrati
potencijalnim kontaminiranim lokacijama. Prema lzvestaju o sprovodenju Drzavnog plana
upravljanja otpadom za 2020. godinu, u Crnoj Gori postoji 334 nekontrolisana odlagalista
otpada od kojih je 50 odlagaliSta zapremine vec¢e od 1000 m3. Prema podacima dobijenim
putem upitnika, nekontolisano spaljivanje otpada se dogadalo viSe puta tokom godina na
znacajnom broju ovih nekontrolisanih odlagali$ta otpada, ali i na djelimiéno kontrolisanim.
Potencijalno curenje PCB-a i PCDD/PCDF-a u Zivotnu sredinu trebalo bi da bude potvrdeno
monitoringom. Shodno navedenom, preporuka je da se sprovedu istrazivanja u skladu sa Tier
2 UNEP metodologijom.

Deponija Zeljezare Niksié — ,Halda“

Deponija opasnog industrijskog otpada nastalog u procesu proizvodnje Zeljezare — Halda
formirana je u drugoj polovini proslog vijeka i zauzima prostor od oko 12 hektara. Procijenjeno
je da je na deponiji odlozeno otprilike dva miliona tona industrijskog otpada. Glavne vrste
otpada su pepeo iz termoelektrana (12000 t/god.), mulj nakon tretmana otpadnih voda, pepeo
i mulj kao opasni otpad koji sadrzi teSke metale (6000 t/god.) i PCB izmijeSan sa nekim drugim
materijalima, kao $to je pijesak iz procesa kalupljenja/livenja. Deponija nije pravilno
obezbijedena i dostupna je prolaznicima. Njen juzni dio se spusta u samo Kkorito rijeke
Gracanice i zbog velikog nagiba podlozan je eroziji. Prema dostupnim informacijama, prasina
iz elektrofilterskog postrojenja elektrolu¢ne peci, koje je bilo u funkciji poslije 2011. godine nije
odlagana na deponiji ve¢ je skupljana u tzv. Jumbo vreée i skladiStena u krugu fabrike.
Deponija Halda je prepoznata kao crna ekoloska tacka, ali zbog nerijeSenih pravno imovinskih
odnosa (deponija se nalazi na privatnom zemljiStu) joS uvijek nije uraden sanacioni plan za
ovu deponiju tj nije uSla u projekat finansiran od strane Svjetske banke ,Upravljanje
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industrijskim otpadom i €is¢éenje“. Preporuka je da se sprovede monitoring POPs na prostoru
same deponije kao i u zivotnoj sredini oko deponije.

Kombinat aluminijuma Podgorica (KAP)

U okviru projekta ,Upravljanje industrijskim otpadom i ¢is¢enje (IWMCP)”, koji je finansiran iz
zajma Svjetske banke, izradeni su sljedeCi dokumenti: Glavni projekat rekonstrukcije bazena
crvenog mulja, koji je odobren od strane revidenta; Elaborat procjene uticaja rekonstrukcije
bazena crvenog mulja na zivotnu sredinu i drustvo (ESIA), izraden u skladu sa pravilima
Svjetske banke i od iste odobren; te Elaborat procjene uticaja rekonstrukcije bazena crvenog
mulja na Zivotnu sredinu (EIA), izraden u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, za koji je
dobijena saglasnost nadlezne Agencije za zastitu zivotne sredine.

Kada je rije€ o deponiji Evrstog otpada na KAP lokaciji, kroz projekat IWMCP izraden je Glavni
projekat sanacije deponije ¢vrstog otpada, koji je odobren od strane revidenta. Izraden je i
Elaborat procjene uticaja na zivotnu sredinu i drudtvo (ESIA) za sanaciju deponije ¢vrstog
otpada na KAP lokaciji, u skladu sa pravilima Svjetske banke, koji je od iste odobren. U toku
je azuriranje ovog dokumenta u okviru pripreme projekta ,Reforme u oblasti upravljanja
otpadom”, koji se finansira iz granta Svjetske banke. Takode je izraden i Elaborat procjene
uticaja na zivotnu sredinu (EIA) za sanaciju deponije ¢vrstog otpada na KAP lokaciji, u skladu
sa nacionalnim zakonodavstvom, za koji je dobijena saglasnost nadlezne Agencije za zastitu
Zivotne sredine.

Deponija TE Pljevlja ,Maljevac”

Vlada Crne Gore je dobila kredit od strane Svjetske Banke za potrebe projekta ,Upravijanje
industrijskim otpadom i CiS¢enje”, kako bi se sprovela remedijacija pet odabranih deponija
industrijskog otpada i upravljalo tekué¢im procesom odlaganja opasnog industrijskog otpada.
Deponija Maljevac na kojoj se vrsi odlaganje nusprodukata sagorijevanja uglja iz TE ,Pljevlja“
je jedna od pet deponija koje se rjeSavaju kroz ovaj projekat. Na deponiji se poslije ekoloske
rekonstrukcije TE ,Pljevija“ godi$nje odlaze oko 730000 m? §ljake, pepela i gipsa koje prema
sprovedenom proracunu kroz inventarizaciji sadrzi oko 0.2. g TEQ. Imajuci u vidu navedeno
treba sprovesti monitoring POPs na prostoru same deponije kao i u Zivotnoj sredini oko
deponije.

Ukupne procijenjene emisije nenamjerno proizvedenih POPs (PCB i HCB) za period 2006
—2022. godina

Emisije heksahlorbenzena (HCB) i polihlorovanih bifenila (PCB) su procijenjene koriséenjem
emisionih faktora iz UNEP-ovog vodi¢a. Glavni izvori, po kategorijama, nenamjerno proizvedenih
PCB i HCB u Crnoj Gori su:

o Kategorija 2. TeSka i obojena metalurgija (proizvodnja Celika i aluminijuma);

o Kategorija 3. Proizvodnja elektri€ne i toplotne energije (sagorijevanje biomase);

o Kategorija 7. Procesi sa otvorenim sagorijevanjem (pozari na otvorenim deponijama).

Najznacajniji izvor emisije nenamjerno ispudtenog HCB u vazduh je proizvodnja €elika sa udjelom
u ukupnim emisijama od 86.8 % za 2006. godinu, odnosno 11.8 % u 2021. godini. Sagorijevanje
biomase doprinosi ukupnim HCB emisijama od 13.0 % za 2006. godinu do 100 % u 2022. godini,
Proizvodnja aluminijuma iz sekundarnih sirovina doprinosi manje od 1 % za cijeli vremenski
period. Glavni izvor nenamjerno ispustenih PCB su nekontrolisani procesi sagorijevanja na
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otvorenim deponijama. U tabeli 39 prikazane su ukupne godisnje HCB i PCB emisije (g/god) za
period 2006 — 2022. godina.

Tabela 39. Ukupne godisnje HCB i PCB emisije, 2006 — 2022, godina (g/god)

- 464.73 497.05 565.99 323.26 188.15 222.20 140.39 117.41 132.36
- 3.42 3.41 2.55 2.72 2.68 2.61 1.48 0.88 1.18
- 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
- 156.23 127.67 130.39 121.54 113.13 102.30 64.24 51.54 /
- 1.28 1.29 1.24 1.21 1.20 1.20 1.20 1.20 /

Inventar nenamjerno emitovanih POPs (HCBD, PecB, PCN) za period 2015-2022. godine

U skladu sa zahtjevima Stokholmske konvencije izvrSena je inventarizacija tri nova industrijska
POPs koji se nenamjerno proizvode/ispustaju u Zivotnu sredinu:

- heksahlorbutadien (HCBD);

- pentahlorobenzen (PecB);

- polihlorovani naftaleni (PCN).

Za procjenu emisija u vazduh koris¢ena su sljede¢a dokumenta koja se nalaze na zvani€nom
sajtu Stokholmske konvencije. https://pops.int/.
- UNEP-POPS-COP.8-INF  “Draft guidance on preparing inventories  of
hexachlorobutadiene®.
- Pentachlorobenzene World Chlorine Council sources.
- UNEP-POPS-COP.8-INF 19 “Draft guidance on preparing inventories of polychlorinated
naphthalene®.

Prema projektnom zadatku kao bazna godina je zadata 2015. godina, a proracun je izvrSen za
period 2015-2022. godine.

Heksahlorbutadien (HCBD)

Potencijalni izvori nenamjernih emisija HCBD su proizvodnja organohlorida, vinil hlorida,
proizvodnje hlorisanih rastvaraca, spalionice otpada ako se spaljuje otpad sa visokim sadrzajem
hlora, upotreba heksahloroetana u proizvodnji peleta za degazaciju za uklanjanje mjehuri¢a
vodonika iz rastopljenog aluminijuma.

Heksahloretan nikad nije koriS¢en u Kombinatu aluminijuma Podgorica (KAP) prema informaciji
dobijenoj od operatera ovog postrojenja.

Zakljucak: Ne postoje kategorije koje dovode do nenamjernih emisija HCBD na teritoriji Crne
Gore.
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Pentahlorobenzen (PecB)

Potencijalni izvori nenamjernih emisija PeCB su: izvlaCenje bakra iz Sljake, proizvodnja niobijuma,
upotreba heksahloroetana u proizvodnji peleta za degazaciju za uklanjanje mjehuri¢a vodonika
iz rastopljenog aluminijum, karbohlorisanje magnezijum oksida, spalionice otpada, sagorijevanje
biomase i fosilnih goriva (ne ukljuCuje velika postrojenja za sagorijevanje) i nepotpuno
sagorijevanje komunalnog otpada.

Procijenjene nacionalne emisije PeCB u vazduh usljed sagorijevanja ukupno utroSene biomase i
uglja u komercijalnom sektoru i sektoru domacinstima prikazane su u tabeli 40.

Tabela 40. Procijenjene nacionalne emisije PeCB u vazduh usljed sagorijevanja ukupno utrodene
biomase i uglja u komercijalnom sektoru i sektoru 2015 — 2022, godina

- 4166.39 4111.63 3969.27 3639.73 3300.28 3557.95 3546.07 3568.85

Za proracun emisija usljed sagorijavanja biomase koriS¢en je emisioni faktor 11.8 ug/kgC, dok je
za sagorijavanje uglja korid¢en emisioni faktor od 2450 pg/t. Emisije usljed sagorijevanja biomase
su dominantne i €ine 99 % ukupnih emisija. Emisije PeCB usljed nekontrolisanog sagorijevanja
komunalnog otpada (za oko 40000 tona otpada/god) su procijenjene na oko 304 g/god
koris¢enjem emisionog faktora od 7600 ug/toni spaljenog otpada.

Polihlorovani naftaleni (PCN)

Potencijalni izvori nenamjernih emisija PCN: proizvodnja hlorisanih rastvaraca, metalurska
industrija, proizvodnja cementa, spalionice otpada i dr.

Za Crnu Goru relevantni izvori emisija su: proizvodnja Celika u elektrolu¢noj peci i proizvodnja
aluminjuma iz sekundarnih sirovina.

Procijenjene nacionalne emisije PCN u vazduh usljed proizvodnja €elika u elektrolu¢noj pedi i
proizvodnje aluminjuma iz sekundarnih sirovina prikazane su u tabeli 41.

Tabela 41. Ukupne godisnje PCN emisije, 2015-2022. godine (g/god)

117.93 84.56 89.05 85.55 78.17 62.39 9.80 NP

7.38 412 6.35 1.55 NP NP NP NP

NP — nema proizvodnje

7. INVENTAR POLIBROMOVANIH DIFENIL ETARA (PBDE) | HEKSABROMODIFENILA
(HBB)

Uvod u PBDE

Polibromovani difenil etri (PBDE) predstavljaju grupu industrijskih aromati¢nih organobromovanih
hemikalija koje se koriste od 1970-ih kao aditivni usporivaci plamena u Sirokom spektru, uglavhom
potroSackih proizvoda. PBDE su proizvodeni u tri razliCita stepena bromovanja, a stavljani su na
trziste kao komercijalni pentaBDE (c-pentaBDE), komercijalni oktaBDE (c-oktaBDE) i komercijalni
decaBDE (c-decaBDE) (Alaee et al., 2003; Prevedouros et al., 2004; SFT, 2009). Hemijska
imena, CAS brojevi i trgovacka imena i struktura PBDE su navedeni u Tabeli 42 i na Slici 1.
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Tabela 42. Hemijski identitet/imena, CAS brojevi, trgovacka imena i struktura PBDE

e  Komercijalni pentaBDE: CAS 32534-81-9
e  Komercijalni oktaBDE: CAS 32536-52-0

e  Komercijalni decaBDE: CAS 1163-19-5
Ranije korisé¢eni CAS brojevi: 109945-70-2, 145538-74-5 i 1201677-32-8 (formalno obrisani, ali jo$ uvijek u
upotrebi kod nekih proizvodaca i dobavljaca)
C12H10mnBrmnO (M + n = 1-10)

O
Brmy-- B

Slika 1: Struktura polibromovanog difenil etra (PBDEs)

DecaBDE: DE-83R, DE-83, Bromkal 82-ODE, Bromkal 70-5, Saytex 102 E, FR1210, Flamecut 110R.
OctaBDE: DE-79; Bromkal 79-8DE;

PentaBDE: DE-71 Bromkal 70DE; Bromkal 70-5DE

7.1. POP-PBDE i HBB prema Stokholmskoj konvenciji

U maju 2009. godine Stokholmska konvencija (SC) o dugotrajnim organskim zagadivadima
(POPs) izmijenjena je odlukom Konferencije stranaka, kojom su u Prilog A uvrsteni odredeni
bromovani usporivaci plamena (BFR). UvrStene supstance ukljucivale su kljuéne polibromovane
difenil etere (PBDE) iz komercijalnih mjeSavina pentaBDE i oktaBDE, i to:

o tetrabromodifenil eter (tetraBDE) i pentabromodifenil eter (pentaBDE),

o heksabromodifenil eter (hexaBDE) i heptabromodifenil eter (heptaBDE),

o heksabromobifenil (HBB).
U maju 2017. godine Prilog A dodatno je izmijenjen odlukom SC-8/10, kojom je uvrsten
dekabromodifenil eter (decaBDE; BDE-209) iz komercijalne smjese decaBDE (c-decaBDE), uz
propisane specificne izuzetke za njegovu proizvodnju i upotrebu. Proizvodnja i upotreba decaBDE
moraju biti ukinute, osim u slu€aju kada stranka obavijesti Sekretarijat o svojoj namjeri da ga
proizvodi ili koristi u skladu sa ¢lanom 4 Priloga A. Dio IX Priloga A definiSe posebne izuzetke za
decaBDE.
Za razliku od PBDE jedinjenja koja su uvrStena 2009. godine, za koja su postojali izuzeci u
pogledu reciklaZze, ne postoje izuzeci za reciklazu proizvoda koji sadrze decaBDE.

7.2. Proslai sadasnja upotreba POP-PBDE i HBB
Prosla i sadasnja upotreba POP-PBDE
Glavne industrije u kojima se koristio POP-PBDE su:

o Elektroindustrija i industrija elektronike;

e Transportna industrija,;
e Industrija namjestaja;
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o Tekstilna i industrija tepiha;

e Gradevinska industrija;

o Industrije koje recikliraju plastiku ili druge materijale koji sadrze PBDE.
PBDE su koris¢eni u mnogim industrijskim sektorima za proizvodnju razli€itih proizvoda i artikala.
Na primjer, POP-PBDE su koriSc¢eni u industriji elektronike za izradu plasti¢nih kuciSta raCunarske
opreme, dok su u transportnoj industriji koriS¢eni za proizvodnju pjene za sjediSta vozila (Slika 2).

Proizvodi i artikli koji sadrze POP-PBDEs |

Slika 2. Proizvodi i artikli koji sadrze POP-PBDE

c-pentaBDE

Izmedu 90-95 % c-pentaBDE kori$¢eno je za tretman PUR (poliuretanske) pjene, uglavhom u
automobilskoj industriji i tapaciranju namjestaja.
e Tipi¢ni sadrzaj u PUR pjeni: 3-5 % mase za namjestaj i duseke', 0,5-1 % za dijelove
vozila poput sjediSta i naslona za ruke/glavu (Tabela 43).
e Procijenjena istorijska proizvodnja PUR pjene tretirane c-pentaBDE-om: = 2,5 miliona
tona, od ¢ega 60 % u namjestaju, 36 % u transportu i 4 % u ostalim proizvodima.

Tabela 43. Upotreba pentaBDE u PUR pjeni

Cambell, 2010
Cambell, 2010
Cambell, 2010
Ludeka, 2011
Ludeka, 2011
Ludeka, 2011

o
)
=
Q
oY)
]
m

(>

Primarna upotreba c-octaBDE bila je u ABS polimerima (akrilonitril-butadien-stiren), koji ¢ine oko
95 % potroSnje u EU (Tabela 44).

Koristio se u kucistima elektronske opreme (CRT televizori, racunari, kancelarijska oprema).
Manje primjene ukljucivale su HIPS, PBT, poliamidi u elektronici, transportu i ku¢nim aparatima.
Tipi€ne koncentracije u glavnim primjenama: 12-18 % mase, ukupno oko 100.000 tona c-
oktaBDE u = 800.000 tona tretiranih polimera.
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Tabela 44: PrijaSnje upotrebe c-octaBDE u polimerima/materijalima, primjene i proizvodi (ESWI
2011)

Polimerska kucista/dijelovi u elektricnim i KuéiSta racunara i TV uredaja (CRT);
elektronskim uredajima kancelarijska oprema; ostala elektronika
Polimerska kucéista/dijelovi u elektricnim i Kucista racunara i TV uredaja (CRT);
elektronskim uredajima kancelarijska oprema

Hladno-otporni sloj Frizider

Polimerska kucista Elektronski uredaiji

Transport Konektori u vozilima
Kuéna primjena Pegle

Tekstil Namjestaj
Gradevinarstvo Cijevi i plasti¢ne folije

c-decaBDE

C-dekaBDE je najsire koris¢eni PBDE. Glavne oblasti upotrebe su: elektriCna i elektronska
oprema, transport, gradevinarstvo i tekstil (Tabela 45). U EU tokom 1990-ih i 2000-ih, do 90 %
uvoza se odnosilo na EEE. U SAD 2010.: transport 26 %, gradevinarstvo 26 %, tekstil 26 %,
EEE 13 %, ostalo 9 %.

Tabela 45: Pregled sektora/industrija u kojima se koristiidecaBDE, identifikovane krajnje
upotrebe i primjene

Elektricni i elektronski uredaiji (EEE) Ku¢ista i unutrasniji dijelovi televizora
Mobilni telefoni i faks masine
Audio i video oprema; daljinski upravljaci
Komunikacioni i instalacioni kablovi
Zice i kablovi, npr. termokontrolisane cijevi
Konektori u EEE opremi
Prekidaci; namotaji kalema
Komponente Stampaca i fotokopir aparata —
toner
Kartuse i konektori
Komponente skenera
Grijaci ventilatori i fenovi za kosu
Automobili / javni prevoz Tkanine (pozadinsko presvlacenje artikala)
Ojacana plastika
Polimeri ispod haube ili instrument table
Terminali / osiguracki blokovi
Zice i kablovi veéeg amperza (npr. kablovi za
svjecice)
Elektri¢ni i elektronski uredaji
Brodovi, ¢amci, avioni, svemirske Elektricne instalacije i kablovi
letjelice, rakete Elektri¢ni i elektronski uredaji (kao gore)
Vazdusni kanali za ventilacione sisteme
Elektri¢ni kanali i prikljuci
Prekidaci i konektori
Ljepljive trake
Kompozitni materijali, npr. epoksi
Tekstil i namjestaj Automobilski tekstil
Tekstil za tapaciranje, npr. sofa, kancelarijske
stolice, duseci
Filteri za Sporete
Roletne, zavjese, blackout zavjese
Geotekstil, zidne obloge
Kuéni i namjestajni aparati
PU fleksibilna pjena
Satori i cerade
Podloske, ispune od pjene
Tepisi
Ostalo
Izolacija (PUR i ranije XPS pjene)
Laminati za zastitu panela izolacije
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~Sektor/industrija ~ Primjep,a  Krajnjaupotreba
Oblozni paneli

Folije za upotrebu ispod krova i zastitu
gradevinskih podrucja

Kablovi i elektri¢ni kanali i prikljucci

Izolacija cijevi i cijevi

Upotreba HBB-a

Heksabromodifenil (HBB) je naveden u Aneksu A, bez izuzetaka, i predstavlja industrijsku
hemikaliju koja se koristila kao aditiv za usporavanje gorenja, s vrsnom upotrebom tokom 1970-
ih godina.

HBB se koristio kao usporiva¢ gorenja u tri glavna komercijalna proizvoda:

» ABS termoplastici (plastika za izradu kucista poslovnih masina i u industrijskom sektoru, npr.
ku¢ista motora, i u elektronskom sektoru, npr. dijelovi radija i televizora);
* PUR pjeni za automobilsku tapacirung;

* Premazima i lakovima.

Proizvodnja PBDE-a

Komercijalne smjese PBDE-a (c-pentaBDE, c-oktaBDE i c-dekaBDE) proizvodile su se u vise
industrijskin zemalja. C-pentaBDE se proizvodio u Kini, Evropskoj uniji, Izraelu, Japanu i
Sjedinjenim Americkim Drzavama. Proizvodnja u EU prestala je 1997. godine, a od kraja 1990-ih
uglavnom se odvijala u SAD-u i u manjoj mjeri u Kini. Globalna proizvodnja prestala je 2004.
godine. C-oktaBDE se proizvodio u Holandiji, Francuskoj, SAD-u, Japanu, Ujedinjenom
Kraljevstvu i Izraelu. Proizvodnja u EU, SAD-u i pacifickom regionu prestala je 2004. godine, bez
dokaza o nastavku proizvodnje u zemljama u razvoju. C-dekaBDE se proizvodio u Kini, EU, Indiji,
Japanu, lIzraelu i SAD-u. Proizvodnja je ukinuta u EU, Japanu i Kanadi, a vjerovatno i u SAD-u.
Kina i Indija ostale su glavni proizvodaci; Kina je i dalje najveci svjetski dobavlja¢, sa proizvodnjom
od oko 21.000 tona u 2013. godini.

Ukupna globalna proizvodnja svih PBDE-a u periodu 1970-2005. procijenjena je na 1,3-1,5
miliona tona, od ¢ega je oko 90 % bio c-dekaBDE, $to objasnjava njegovu dominantnu prisutnost
u danas$njim tokovima otpada.

POP-PBDE u tokovima materijala i otpada

Glavni izazov u eliminaciji POP-PBDE-a je identifikacija proizvoda i otpada koji ih sadrze, kao i
njihovo bezbjedno zbrinjavanje. Velike koli€ine PBDE-materijala ve¢ su zavrSile na deponijama,
dok se znacajne koliCine stare elektri¢ne i elektronske opreme i vozila i dalje izvoze u zemlje u
razvoju radi ponovne upotrebe i reciklaze, Cesto uz neadekvatne tehnologije obrade, Sto dovodi
do lokalne kontaminacije i izlozenosti stanovnistva.

lako se u nekim drzavama PBDE-materijali spaljuju ili termicki obraduju, ¢ak i u zemljama sa
razvijenim sistemima upravljanja otpadom i dalje postoje velike koli¢ine na deponijama.

Zbog istorijske proizvodnje vece od 1 milion tona, dekaBDE je danas dominantni POP-PBDE u
plastici iz WEEE i vozila, dok su koli¢ine c-pentaBDE i c-oktaBDE znatno manije.

Efikasna kontrola, provjera i selekcija materijala tokom obrade elektronskog otpada i vozila kljuéni
su za ekolo$ki prihvatljivo upravljanje. Reciklaza materijala iznad POP-grani¢nih vrijednosti mora
se izbjegavati, a razblazivanje PBDE-a nije prihvatljivo, jer ne smanjuje ukupno zagadenje.

Reciklaza materijala koji sadrze PBDE

Materijali koji sadrze POP-PBDE, posebno plastika iz elektricne i elektronske opreme, vozila i
PUR pjene, i dalje se recikliraju u mnogim regionima. Zbog nedovoljne kontrole i separacije,
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kontaminirani polimeri ¢esto ulaze u nove proizvode kao $to su kuéni predmeti, djecije igracke i
gradevinski materijali, ¢ime se produzava izloZzenost stanovnistva.

lako postoje tehnologije za djelimi¢no uklanjanje broma iz recikliranih polimera, one se jos$ uvijek
rijetko primjenjuju. Stoga je stroga kontrola tokova otpada i zabrana reciklaze materijala iznad
POP-granicnih vrijednosti klju¢na mjera za prekid Sirenja PBDE-a u kruznoj ekonomiji.

Potencijalno kontaminirane lokacije

Proizvodne zone, industrijska postrojenja i objekti za obradu otpada koji sadrze PBDE mogu biti
kontaminirani POP-PBDE-ima. Tokom neadekvatne reciklaze i spaljivanja PBDE mogu formirati
bromisane dioksine i furane (PBDD/PBDF), Sto ove lokacije &ini posebno rizi€nim i prioritetnim za
procjenu i sanaciju.

Proizvodnja HBB-a

Priblizno 5.400 tona HBB-a proizvedeno je u Sjedinjenim Americ¢kim Drzavama izmedu 1970. i
1976. godine, a nijedna druga proizvodnja HBB-a nije zabiljezena.
Zbog male koli¢ine proizvodnje (5.400 tona) i injenice da se HBB koristio prije 1976. godine,
vecéina materijala koji sadrze HBB odbacena je prije nekoliko decenija (ATSDR, 2004).

Ovo je potvrdeno i za elektroniku: u velikoj studiji o BFR-ovima u evropskim WEEE plastikama,
HBB nije detektovan (BAFU, 2017).

Sliéno tome, u studiji nadzora WEEE plastike u Francuskoj, samo jedan uzorak tokom
dvogodi$nje kampanje sakupljanja uzoraka sadrzao je HBB u niskom nivou (7 mg/kg) (Hennebert
& Filella, 2018).
Nivoi HBB-a u hrani uglavnom su bili ispod granica detekcije (EFSA, 2010).

Shodno tome, HBB ima manju vaznost za procese inventara i implementacije.

7.3. Proizvodnjai prethodna upotreba HBB-a u Crnoj Gori

HBB nikada nije proizvoden u Crnoj Gori, kao ni bilo koja druga hemikalija. Takode, nema
podataka o mogucoj upotrebi ili uvozu HBB-a.

Tokovi POP-PBDE: uvoz i izvoz u Crnoj Gori

U Crnoj Gori ne postoji proizvodnja POP-PBDE hemikalija, niti bilo koja industrija koja ih koristi.
Glavni sektori koji su istorijski koristili POP-PBDE ukljucuju:
e Industriju elektricne i elektronske opreme (EEE) — proizvodnja kuéista, komponenti,
kablova i drugih elektronskih proizvoda;
e Transportnu industriju — automobili, autobusi, kamioni, Zeljeznica, avijacija i pomorski
sektor;
e Industriju namjestaja — materijali tretirani radi usporavanja gorenja u stolicama, sofama,
duSecima i drugim namjestajnim proizvodima;
o Tekstilnu i tepiSnu industriju — tretman vlakana i tkanina radi smanjenja zapaljivosti.
Zbog odsustva ovih sektora u Crnoj Gori, ne postoji izvoz POP-PBDE hemikalija niti proizvoda
koji ih sadrze.
POP-PBDE mogu uéi u zemlju isklju€ivo putem uvoza proizvoda. Glavni izvori uvoza su:
o Elektricna i elektronska oprema (EEE) — raCunari, televizori, kuéni aparati, kablovi i drugi
elektronski uredaiji;
e Vozila i transportni proizvodi — automobili, autobusi, kamioni i dijelovi vozila koji sadrze
plastiku, poliuretan ili druge materijale tretirane PBDE-om.
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Ova dinamika je potvrdena i u rezultatima inventara, gdje su sektori EEE i transport identifikovani
kao prioritetni za pracenje prisustva i koli€¢ina POP-PBDE-a. Inventar se fokusirao na ove sektore
kako bi se precizno procijenila ukupna koli¢ina PBDE-a u cirkulaciji u Crnoj Gori.

7.4. Proces inventarizacije POP-PBDE u Crnoj Gori

Inventar POP-PBDE u Crnoj Gori sproveden je koriS¢enjem strukturisanog, viSestepenog
pristupa, prilagodenog lokalnim uslovima i podrzanog terenskim istrazivanjima. Ovaj pristup
omogucava postepeno prikupljanje i unapredenje podataka o prisustvu i upotrebi polibromovanih
difenil-etara (PBDE) u zemlji, u skladu sa preporukama Stokholmske konvencije i kapacitetima
nacionalnih institucija.

Visestepeni pristup i nivoi inventara
Inventar je razvijen kroz tri medusobno povezana nivoa (Tabela 46).

Tabela 46. Prikaz nivoa inventarizacije

Nivo Naziv Opis i metode
| Pocetna / inicijalna  Brza, indikativna procjena na osnovu dostupnih i sekundarnih podataka, struénog misljenja i
faza istrazivanja domacinstava. Fokus na EEE/WEEE, CRT i LCD uredaje, istorijske podatke o voznom

parku i praksama upravljanja otpadom.
I} Osnovni inventar / Kvantitativna procjena klju¢nih sektora: EEE/WEEE i transport. Analiza uvoza, sastava plastike i
detaljnija procjena sadrzaja PBDE, ukljuéujuc¢i dekaBDE. Kombinacija podataka iz literature, lokalnih istrazivanja i
ostataka vozila.
11l Detaljni inventar Sveobuhvatno prikupljanje podataka putem laboratorijskih analiza, inspekcija na terenu i intervjua
sa zainteresovanim stranama. Identifikacija specificnih izvora emisija i kontaminacije.

Prednosti ovog pristupa su:
¢ Fleksibilnost za prilagodavanje tehnickim i institucionalnim kapacitetima;
¢ Postepeno unapredenje kvaliteta inventara;
e Jasna struktura planiranja, prikupljanja podataka, analize i izvjeStavanja.

Nivo | — Inicijalna faza (EEE/WEEE i transport)

U pocetnoj fazi inventarizacije paznja je bila usmjerena na identifikovanje prisustva POP-PBDE
u najvaznijim proizvodnim grupama koje ih mogu sadrzavati — elektri¢noj i elektronskoj opremi te
vozilima. Za sektor EEE/WEEE analizirani su podaci o uvozu i prisutnosti CRT i LCD televizora i
monitora, uz dopunu kroz istrazivanje domacinstava, koje je omogucilo procjenu broja uredaja
koji su jo§ u upotrebi ili se nalaze u skladistu. Ovi podaci posluZili su kao osnova za formiranje
poletne baze elektronskih proizvoda koji potencijalno sadrze bromirane usporivace gorenja.

U transportnom sektoru prikupljeni su istorijski i statisticki podaci o voznom parku Crne Gore,
uklju€ujuci obim uvoza i starosnu strukturu vozila, $to je omogucilo procjenu vjerovatnog sadrzaja
PBDE u plasticnim komponentama automobila. Posebna paZnja posvecena je postoje¢im
praksama upravljanja otpadnim vozilima, naro€ito u pogledu tretmana plasti¢nih dijelova koji
mogu predstavljati zna€ajan izvor POP-PBDE u fazi otpada.

Nivo Il — Detaljnija procjena (EEE/WEEE i transport)
U drugoj fazi inventara sprovedene su kvantitativhe procjene POP-PBDE u sektoru elektriCne i
elektronske opreme, oslanjajuci se na podatke o uvozu CRT i LCD uredaja, mobilnih telefona,

laptopova i bijele tehnike u periodu 2017-2023. Na osnovu tipicnog sastava plastike i prosjecnih
koncentracija bromiranih usporivata gorenja procijenjen je sadrzaj POP-PBDE u ovim
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proizvodima, ukljuCujuci i dekaBDE. Paralelno s tim, analiziran je obim generisanog elektronskog
otpada i njegov plasti¢ni sastav, kako bi se sagledao potencijalni tok POP-PBDE u fazi kraja
zivotnog vijeka proizvoda, kao i prisustvo ovih supstanci u uvezenoj WEEE plastici.

U transportnom sektoru procjene su zasnovane na starosnoj strukturi voznog parka, uz
diferencijaciju vozila prema periodima proizvodnje, $to je omogucilo realisti€niju procjenu
sadrZzaja PBDE u plasti¢nim komponentama. Posebna paZnja posvecena je dekaBDE, Cija je
upotreba bila narocito izrazena u odredenim generacijama vozila. Globalne i regionalne prosje¢ne
vrijednosti kombinovane su s podacima iz ostataka automobilske drobilice i relevantne literature
kako bi se to preciznije procijenio udio komponenti tretiranih usporivacima gorenja u ukupnom
materijalu koji ulazi u tok otpada.

Prilagodavanje crnogorskim uslovima

Sve procjene POP-PBDE prilagodene su specificnostima Crne Gore. Globalni i regionalni modeli
koriS¢eni su u kombinaciji sa lokalnim podacima o uvozu, carinskim evidencijama i starosnoj
strukturi voznog parka. U slu€ajevima kada podaci nijesu bili potpuni, sprovedena su dodatna
lokalna istraZivanja i ankete kako bi se nadomjestile praznine.

Udio polimera i koncentracije POP-PBDE u razli¢itim tipovima uredaja i vozila prilagodeni su na
osnovu lokalnih karakteristika trzisSta i specifikacija proizvoda. Sadrzaj PBDE u elektronskim
uredajima i vozilima ekstrapoliran je za cijelu populaciju proizvoda u zemlji, ¢ime je obezbijedena
realistiCna procjena prisustva dekaBDE i drugih PBDE.

Nacionalne studije o sastavu komunalnog otpada kori§¢ene su za dodatnu preciznost procjena,
osiguravajuci pouzdanu i sveobuhvatnu sliku POP-PBDE u Crnoj Gori.

Kombinovani visestepeni pristup omogucio je razvoj sveobuhvatnog i pouzdanog inventara POP-
PBDE u Crnoj Gori. Inventar osigurava realisti€nu procjenu prisustva PBDE u klju¢nim sektorima,
pruza osnovu za dalja unapredenja upravljanja i strategija zastite Zivotne sredine, i u potpunosti
je u skladu sa preporukama Stokholmske konvencije.

7.5. Sektor EEE
Inventar POP-PBDE u elektricnoj i elektronskoj opremi (EEE) i povezanim otpadom (WEEE)

Elektricna i elektronska oprema (EEE) predstavlja jedan od najbrze rastu¢ih materijalnih tokova
globalno, Sto generiSe znacajan otpad (WEEE) i izazove za reciklaZzu, posebno u zemljama u
razvoju. Najvece zalihe c-dekaBDE i c-oktaBDE nalaze se upravo u ovom sektoru, kako u aktivnoj
upotrebi, tako i u fazama na kraju Zivotnog vijeka. Razvijanje inventara EEE i WEEE predstavlja
kljuni korak u upravljanju materijalima koji sadrze ove bromisane usporivace gorenja.
Najveci udio plastike sa POP-PBDE prisutan je u sljedec¢im kategorijama proizvoda:

o Veliki ku¢ni aparati (frizideri, klima uredaji, perilice);

e Mali kucni aparati i kuéni uredaji;

e IT oprema (raCunari, laptopovi, tableti);

o PotroSacki proizvodi (CRT i flat panel televizori, mobilni telefoni).
Za potrebe inventara koriS¢ene su medunarodne klasifikacije proizvoda (UNU i HS kodovi) kao
referentni vodi€ za identifikaciju i pracenje EEE proizvoda koji mogu sadrzavati POP-PBDE.

Definisanje obima inventara POP-PBDE u EEE/WEEE

Prvi korak u izradi inventara POP-PBDE bio je jasno definisanje obima aktivnosti i fokus na klju¢ne
tokove:
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e Procjena upotrebe i zaliha POP-PBDE u elektricnoj i elektronskoj opremi (EEE) i
povezanim otpadom (WEEE);
o Pracéenje pripadajuce plastike i materijala koji sadrze PBDE;
o ldentifikacija klju€nih zainteresovanih strana za uspjeSno sprovodenje inventara.
Inventar u sektoru EEE/WEEE obuhvatao je:
1. EEE proizvodi koji sadrze dekaBDE, posebno oni uvezeni za upotrebu koja je izuzeta;
2. Zalihe EEE opreme u aktivnoj upotrebi ili skladistene kod potroSaca (domacinstva, javne
i privatne institucije i organizacije);
3. EEE oprema koja sadrzi POP-PBDE i ulazi u tok otpada (WEEE), u sinergiji sa Bazelskom
konvencijom;
4. Plastika iz WEEE predvidena za reciklazu, ukljuéujuéi domaéi WEEE i uvezene
polimerske frakcije.
Za sprovodenje inventara odabran je multidisciplinarni tim, koji ukljucuje:
o Strucna lica za upravljanje otpadom;
e Struéna lica za hemijsku sigurnost i regulativu;
e Predstavnike klju¢nih zainteresovanih strana, uklju€ujuéi vladu, proizvodace, reciklere i
ekoloske organizacije.
Klju€ne institucije i organizacije uklju€ene u proces:
¢ Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera,;
e Uprava carina;
e Agencija za zaStitu Zivotne sredine;
e Preradivadi otpada, npr. Hemosan.

Odabir metodologije i prikupljanje podataka

Inicijalna procjena POP-PBDE u Crnoj Gori sprovedena je kroz sljedece aktivnosti:

1. Prikupljanje dostupnih podataka o elektricnoj i elektronskoj opremi i WEEE otpadui;

2. Preliminarnu procjenu uvoza EEE koji potencijalno sadrzi dekaBDE;

3. Provjeru dali se u Crnoj Gori proizvodi oprema koja sadrzi dekaBDE i njena distribucija

na domac¢em i inostranom trzistu;

4. Procjenu obima opreme u upotrebi i u zalihama koja moze sadrzati PBDE;

5. Pregled nacina upravljanja WEEE otpadom, s posebnim fokusom na reciklazu plastike.
Ove aktivnosti omogucéile su uspostavljanje osnovnog razumijevanja prisustva i toka materijala
sa PBDE-om, $to je stvorilo &vrstu osnovu za detaljnije analize u narednim fazama inventara.

7.6. Rezultati inventara PBDE u sektoru EEE U Crnoj Gori

Do sada u Crnoj Gori nije sproveden inventar POP-PBDE u elektri¢noj i elektronskoj opremi (EEE)
i otpadom (WEEE). Za inicijalnu procjenu koridéeni su podaci iz zemalja sa sli¢nim ekonomskim
i trziSnim uslovima.

Inventar se fokusirao na CRT i flat panel/LCD televizore i monitore, raCunare i drugu potroSacku
elektroniku. Sadrzaj POP-PBDE u plastici kuéista procijenjen je na osnovu prosje¢nih udjela
polimera u uredajima, a rezultati ukazuju da su najviSe koncentracije prisutne u CRT i flat
panel/LCD uredajima, dok ostala ICT i kuéna oprema sadrzi manje koli¢ine. U procjeni su uzeti u
obzir: broj CRT uredaja po stanovniku, prosje¢na masa uredaja (25 kg/kom), i udio polimera u
kucistima (prosjek 30 %).

S obzirom na to da Crna Gora jo$ uvijek nema sveobuhvatan sistem upravljanja EEE/WEEE,
oCekuje se da koli¢ine POP-PBDE u domacim uredajima i otpadnim frakcijama prate
medunarodne prosjeke. Ovaj uvod pruza osnovu za detaljniju procjenu prisustva i toka POP-
PBDE u zemlji.
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EEE u upotrebi u Crnoj Gori

Najnoviji popis elektri¢ne i elektronske opreme u Crnoj Gori (2023) nije sadrzavao podatke o CRT
televizorima i monitorima po domacinstvima. Da bi se nadomijestila ova praznina, sprovedena je
anketa u 119 domacinstava radi procjene prisustva i stanja CRT uredaja.
Rezultati ankete pokazuju (Grafici 3 i 4):
e CRT televizori: 11 % domacinstava ima uredaj u upotrebi, 14,4 % ima televizor koji nije u
upotrebi, dok 74,6 % domacinstava nema CRT televizor. Od televizora u upotrebi, 94,1 %
Su u boji, ostatak crno-bijeli.
e CRT monitori: 12 % domacinstava posjeduje monitore, ali nijesu u upotrebi; 86,4 %
domacinstava ih nema.
Na osnovu procijenjenog udjela polimera u kucistima (prosjek 30 %), ukupna koli¢ina CRT
opreme u upotrebi i na zalihama iznosi priblizno 2.118 tona, od Cega je 634 tone plastike.
Procijenjena koli¢ina heksa/heptaBDE iznosi 497 kg, a decaBDE 2.797 kg (Tabela 47, Grafik 5).

Rezultati ankete :,Da li vaSe domacdinstvo ima
CRT televizor (televizor sa katodnom cijevi) i da
li je u upotrebi?“
SNe

,Da, ali nije u upotrebi.” I
»,Da, i u upotrebi je.” I

0 10 20 30 40 50 60 70 80
,Da, i u upotrebi je.” ,,Da, ali nije u upotrebi.” »Ne.”
% 11 14.4 74.6

Grafik 3. Rezultati ankete o CRT TV u 2024.

Rezultati ankete:,Da li vaSe domacinstvo ima
CRT racunarski monitor?“

Daiu upotrebije 1
N e | —

Da ali nije u upotrebi NG

0 20 40 60 80 100
Da ali nije u upotrebi Ne Da i u upotrebi je
% 12 86.4 1.6

Grafik 4. Rezultati ankete o CRT monitorima u 2024

Tabela 47. Sadrzaj PBDE u CRT televizorima u upotrebi, na zalihama i u CRT monitorima
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CRT 739 30 221 1.37 303 3.2 976
monitor

CRT TV (na 782 30 234 0.47 110 4.4 1033
zalihama)

CRT TV (u 597 30 179 0.47 84 4.4 788
upotrebi)

Ukupno 2118 634 497 2797

Sadrzaj PBDE u CRT televizorima u upotrebi, na
zalihama i u CRT monitorima u 2023.

3000
2000
1000
0 — _— — I
CRT monitor CRT TV (na zalihama) CRT TV (u upotrebi) Ukupno
H Koli¢ina heksa/heptaBDE (kg) Koli¢ina dekaBDE (kg)

Grafik 5. Sadrzaj PBDE u CRT televizorima u upotrebi, na zalihama i u CRT monitorima

Zakljucci

lako se Cesto smatra da je vec¢ina CRT uredaja ve¢ odlozena, rezultati pokazuju da znacajan broj
CRT televizora i dalje postoji u domacinstvima ili u zalihama. Ovo ukazuje na potrebu za
planiranim mjerama i kampanjama za pravilno upravljanje ovim uredajima na kraju njihovog
zivotnog vijeka. S druge strane, CRT monitori se ve¢ mogu smatrati otpadom, jer se viSe ne
koriste, ali i dalje predstavljaju zna€ajan izvor plastike koja sadrzi PBDE supstance, $to ih &ini
vaznim ciliem za kontrolisano sakupljanje i tretman.

Uvoz elektricne i elektronske opreme (EEE) u Crnoj Gori

Prema podacima Uprave carina, u periodu od 2017. do 2023. godine u Crnu Goru je uvezeno
ukupno 2,345 tona CRT televizora, 6 tona CRT monitora i 1.991 tonu LCD televizora. Proradun
sadrzaja POP-PBDE u ovoj uvezenoj opremi pokazuje znaCajne razlike izmedu kategorija
uredaja, kako po tipu PBDE, tako i po koncentraciji u plastici.

Analiza CRT televizora pokazuje da je sadrzaj heksa/heptaBDE u plastici prosje¢no 0,47 kgit,
dok je sadrzaj dekaBDE 4,4 kg/t. Koli¢ine PBDE u pojedinim godinama kretale su od 23 g
heksa/heptaBDE i 210 g dekaBDE (2017. godina) do 119 g heksa/heptaBDE i 1,12 kg dekaBDE
(2023. godina). Sli¢ni proracuni za CRT monitore ukazuju da je sadrzaj PBDE maniji, ali i dalje
znacajan u ukupnom inventaru.

LCD televizori, koji predstavljaju najveci udio u uvozu EEE u Crnoj Gori, imaju prosje€an udio
polimera u kucistima od 37 %. Sadrzaj heksa/heptaBDE u plastici je prosje¢no 0,009 kg/t, dok je
sadrzaj dekaBDE 2,71 kg/t. Na osnovu proraCuna za period 2017-2023., ukupna koli€ina
dekaBDE u LCD televizorima iznosi viSe od 2.300 tona, dok je koli¢ina heksa/heptaBDE oko 7,0
tona. Ovi podaci pokazuju da LCD televizori predstavljaju glavni potencijalni izvor POP-PBDE u
buduéem elektronskom otpadu (WEEE).

Sektor mobilnih telefona i laptopova, iako manjih dimenzija, takode doprinosi prisustvu PBDE.
Uvezeni telefoni u periodu 2017-2023. imali su prosjeCan udio polimera od 24 %, s
heksa/heptaBDE prosjekom od 0,08 kg/t i dekaBDE prosjekom od 0,8 kg/t. Koli¢ine PBDE u
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pojedinim godinama kretale su od nekoliko desetina kilograma do preko 30 kg dekaBDE u
uvezenim telefonima.

Uvoz kuénih aparata, ukljuCujuéi ve$ masine, frizidere, klima uredaje i profesionalnu opremu za
grijanje i ventilaciju, bio je znatno manji u pogledu PBDE sadrZaja. Prosje€an sadrZaj dekaBDE i
heksa/heptaBDE u plastici ovih uredaja kre¢e se od 0,05 do 0,8 kg/t, Sto je znatno nize u
poredenju sa LCD televizorima i CRT uredajima (Grafik 6).

Koli¢ina PBDE u kg u uvezenim uredajima izuzimajuci CRT
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Grafik 6: Prikaz sadrzaja PBDE u kg u uvezenim uredajima izuzimajuc¢i CRT uredaje

Kljuéni zakljuéak je da, iako nivoi PBDE u vecini uvezene opreme nijesu visoki, ukupne koli¢ine
POP-PBDE uvozom predstavljaju zna¢ajan potencijalni izvor kontaminacije, posebno jer ¢e sva
ova oprema u narednim godinama postati otpad. Ovo ukazuje na potrebu za adekvatnim
sistemom pracenja i upravljanja WEEE, kao i za edukaciju i primjenu mjera sigurnog rukovanja,
skladistenja i reciklaze elektriCne i elektronske opreme u Crnoj Gori.

Otpad od elektricne i elektronske opreme (EEE)

Podaci o koli€ini generisanog otpada od elektrine i elektronske opreme (EEE) preuzeti su iz baze
podataka Statistickog zavoda Crne Gore. Koli¢ina otpada i sadrzaj PBDE u plasticnom dijelu
WEEE-a prikazani su u Tabeli 48 i Grafiku 7. Za procjenu sadrzaja dekaBDE u plastici kori§¢en
je prosjek iz nacionalne studije u Svajcarskoj, koja navodi da plastika iz WEEE prosje&no sadrzi
390 mg/kg dekaBDE s obzirom na to da u Crnoj Gori jo$ nije sproveden detaljan popis EEE/WEEE
otpada.

Tabela 48. Pregled koliine generisanog EEE otpada u periodu 2011-2023. i pripadajuci sadrzaj
dekaBDE (podaci MONSTAT)

57 38 74 68 85 97

_ 106 11 8 15 14 28 17 50 39 29 51 19 41
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SadrZaj dekaBDE (kg) u otpadu EEE generisanom
u periodu 2011-2023
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Grafik 7: Sadrzaj dekaBDE (kg) u otpadu EEE generisanom u periodu 2011-2023
Grafikon pokazuje blago opadajuci trend sadrzaja dekaBDE u WEEE-u tokom pracenog perioda.

Medutim, koriS¢enjem podataka iz nacrta “Drzavnog plana upravljanja otpadom 2023-2028.”,
dobija se drugadija slika. Procjena trenutnog sastava komunalnog &vrstog otpada u ovom planu
izradena je na osnovu informacija iz razliitih studija, uzimajuci u obzir i podatke iz sli¢nih regiona
(Sjeverna Makedonija, Srbija, Bugarska i Grcka). Prema ovim procjenama, udio EEE u ukupnom
otpadu iznosi oko 4 %. Uzimajucéi u obzir ovu vrijednost, koli¢ina EEE otpada i pripadajuca koli¢ina
dekaBDE znacajno su veée, $to je prikazano u Tabeli 49.

Tabela 49. Pregled koli¢ine generisanog EEE otpada u periodu 2017-2023. godine i pripadajudi
sadrzaj dekaBDE (podaci iz nacrta DPUO 2023-2028)

324.155 . 1.06
303.107 4.2 12.730 20 2.546 0.99
340.823 42 14.314 20 2.863 1.12
304.063 42 12.770 20 2.554 0.99
325.708 4.2 13.679 20 2.736 1.07
335.797 42 14.103 20 2.821 1.10
360.137 4.2 15.126 20 3.025 1.18

Zakljucak

Tokom posmatranog perioda koli¢ine WEEE-a i plastike znaCajno variraju iz godine u godinu, ali
dekaBDE je kontinuirano prisutan u svim godinama, §to potvrduje njegovu dugotrajnu opstojnost
u otpadu. NajviSe vrijednosti sadrzaja dekaBDE zabiljezene su 2011., 2018. i 2021. godine, dok
su najnize u periodu 2012—-2013.

Uprkos oscilacijama koli¢ina WEEE-a, ne uoCava se jasan dugoro¢ni trend smanjenja dekaBDE-
a, Sto ukazuje da stari proizvodi koji ga sadrze i dalje ulaze u sistem otpada. Ovo potvrduje da
dekaBDE ostaje znacajan problem u tokovima WEEE-a i da su i dalje potrebne stroge mjere
kontrole, separacije i bezbjednog zbrinjavanja plastike koja ga sadrZi.
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Terenski rad — analiza otpadne EEE opreme u Crnoj Gori

Sanitarno-ekoloska kompanija ,,Hemosan“ d.o.o., Bar, osnovana 1993. godine, jedan je od
operatera u Crnoj Gori koji posjeduje odgovarajuce dozvole za prikupljanje, skladistenje i izvoz
otpada, uklju€ujuéi opasni i neopasni otpad, te upravljanje otpadnom elektricnom i elektronskom
opremom (WEEE). Glavne djelatnosti kompanije su:
e Prevencija zagadenja mora, luka i marina, uklju€ujuéi prijem opasnog otpada;
e Prikupljanje, transport, skladiStenje i izvoz opasnog i neopasnog otpada;
e Prijem i tretman uljanih i otpadnih voda sa brodova,;
« Ciscenje tankova za naftu i naftne derivate uz ekoloski prihvatljivo zbrinjavanje nastalog
otpada.
Dozvole i licence:
Prikupljanje i transport otpada;
Bioremedijacione aktivnosti;
Izvoz loZivog ulja;
Prikupljanje, transport i obrada transformatora i kondenzatora;
Upravljanje otpadnom elektricnom i elektronskom opremom (WEEE).

Terenske aktivnosti i analize:

U okviru ovlasc¢enja, CETI tim je izvrSio pregled situacije na terenu u kompaniji ,Hemosan® i
sproveo XRF analizu kako bi odredio sadrzaj broma (Br) i antimona (Sn) u otpadnim LCD i CRT
ekranima pripremljenim za izvoz.

Rezultati su potvrdili prisustvo bromovanih komponenti, $to ukazuje na prisustvo PBDE u ovim
frakcijama otpada, a foto-dokumentacija terenskog rada dodatno potvrduje metodologiju i
utvrdene rezultate.
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Fotodokumentacija“ Hemosan” — Bar 27.09.2024., CETI tim na terenu/rezultati mjerenja

7.7. Transportni sektor

Transportni sektor, koji obuhvata automobile, autobuse, kamione, vozove, avione i brodove,
predstavlja jedan od najvecéih materijalnih tokova i postaje zna€ajan izvor otpada na kraju Zivotnog
vijeka vozila. Pravilno upravljanje vozilima i njihovim komponentama klju¢no je za oporavak
materijala, cirkularnu ekonomiju i kontrolu zagadenja, ukljucujuc¢i PBDE.

Upotreba PBDE u vozilima:

e DecaBDE se S$iroko koristio u razliitim komponentama vozila, ukljuCujuéi plastiku,
poliuretanske pjene, tekstil i elektricne instalacije;
o Starija vozila (prije 2000.) sadrze znatno vecée koli¢ine PBDE u materijalima koji ulaze u
otpad (ASR), dok novija vozila sadrze znatno manje;
e Tokom 1975-2004. tetra- do heptaBDE su se proizvodile i koristile u vozilima, dok je
decaBDE imao duZi rok proizvodnje i izuzec¢a za rezervne dijelove.
Polimeri i ASR Cine zna€ajan dio mase vozila: plastika i sinteticki materijali oko 15 % ukupne
mase prosjecnog automobila, dok ASR (ostatak nakon drobljenja) Cini 20-21 %, ukljuCujuci
staklo, keramiku i metalne frakcije.
Vozila su jedan od glavnih izvora PBDE u transportnom sektoru. Stari automobili i ASR
predstavljaju najveci rizik, Sto naglasava potrebu za pravilnim upravljanjem na kraju Zivotnog
vijeka vozila i sigurnim tretmanom otpadnih materijala.

7.8. Proces inventarizacije transportnog sektora u Crnoj Gori

Inventarizacija PBDE u transportnom sektoru fokusirana je na vozila na kraju zivotnog vijeka
(ELV), s ciliem procjene koli¢ine bromovanih usporivaca gorenja u zemlji i identifikacije
potencijalnih tokova kontaminacije. Proces je organizovan u nekoliko koraka koji omogucavaju
sistemati¢no prikupljanje i analizu podataka, u skladu sa medunarodnim smjernicama i lokalnim
karakteristikama:
Korak 1: Planiranje inventarizacije
Planiranje inventara obuhvata:

o Definisanje opsega inventara i identifikaciju klju¢nih aktera;
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e Razvoj radnog plana za prikupljanje podataka i odredivanje prioritetnih vozila i
komponenti.
Kljucni akteri u Crnoj Gori ukljuéuju:
e Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera
Ministarstvo unutradnjih poslova
Agencija za zastitu zivotne sredine
Ministarstvo ekonomije
Fakultet za maSinstvo, Univerzitet Crne Gore
Preradivaci otpada
Napomena: Nova vozila proizvedena od 2017. godine smatraju se slobodnim od decaBDE.
Korak 2: Odabir metodologije prikupljanja podataka
Metodologija je strukturirana u dva nivoa:
Nivo | — Po€etna procjena:
e Prikupljanje dostupnih podataka iz nacionalnih baza, statistike, uvoznickih i preradivackih
udruzenja te relevantnih ministarstava;
e Kljuéni podaci uklju€uju: broj registrovanih vozila, uvoz/izvoz, starosna struktura flote,
procjena rezervnih dijelova i broj vozila na kraju Zivotnog vijeka.
Nivo Il = Osnovni inventar:
Detaljna lokalna procjena PBDE u vozilima obuhvata:
e Broji starost vozila, raspodjela po regijama;
¢ Procijenjeni sadrzaj PBDE i udio plastike/polimera;
e Upravljanje plastikom i polimerima iz ELV, ukljuujuéi reciklazu i odvajanje frakcija;
e Upotrebu proizvoda od reciklirane plastike i izvoz Automotive Shredder Residue (ASR).
Procjena sadrzaja PBDE po vozilu
Na osnovu globalnih studija koriséeni su prosjecni sadrzaji PBDE po vozilu za razli¢ite perioda
proizvodnje (Tabela 50).

Tabela 50. Prosje€an sadrzaj POP-PBDE po vozilu

80
40 g decaBDE + 40 g c-pentaBDE Visoka upotreba c-pentaBDE u SAD
20 Vozila srednje starosti

Prosjek vozila proizvedenih do 2004.

Formula za procjenu ukupnog PBDE u vozilima:
PBDE u vozilima = (Vozila 1970-2004 x 80 g) + (Vozila 2005-2017 x 20 g)

Za vozila iz SAD proizvedena prije 2005. koristi se posebno: 40 g decaBDE + 40 g c-pentaBDE
po vozilu.

7.9. Rezultati inventara PBDE u transportnom sektoru Crne Gore

Vozila u upotrebi u Crnoj Gori

PBDE sadrZaj u putni¢kim automobilima u upotrebi (2017-2023)

Koli¢ina PBDE u putni¢kim automobilima u upotrebi prikazana je u Tabeli 51. Graficki prikaz
PBDE sadrzaja u putnickim automobilima u upotrebi prikazan je na Grafiku 8 (period 2017-2023)
i Grafiku 9 (period 2006-2023).
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Tabela 51. PBDE sadrzaj u putni¢kim automobilima u upotrebi (2017-2023)

[2017 " 117.352 75.245 10.893,06 10,9
[[2018 | 116.468 85.488 11.027,20 11,0
201977 110.151 98.217 10.776,42 10,8
1202077 99.404 102.168 9.995,68 10,0
[2021 94813 115.579 9.896,62 9,9
2022777 87.182 125.952 9.493,60 9,5
[2028 7 80.242 141.341 9.246,18 9,2

Sadrzaj PBDE-a u putnic¢kim automobilima (t) u
upotrebi u periodu 2017-2023.
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Grafik 8. GrafiCki prikaz sadrzaja PBDE (t) u putni¢kim automobilima u upotrebi u periodu

(2017-2023)
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Grafik 9. SadrZzaj PBDE u vozilima u periodu 2006-2023

Kao Sto grafikoni pokazuju, sadrzaj PBDE u putni¢kim vozilima u upotrebi pokazuje opadajuci
trend u periodu 2006—2023.

Pregled broja registrovanih kamiona dat je u Tabeli 52.

Tabela 52. Broj registrovanih kamiona u periodu 2017—-2023

- 7.290 7.225 14.515
- 7.396 8.239 15.635
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- 7.178 9.156 16.334
- 6.596 9.651 16.247
- 6.660 10.678 17.338
- 6.178 11.070 17.248
- 5.831 12.095 17.926

Graficki prikaz sadrzaja PBDE-a u kamionima u upotrebi u periodu 2017-2023 dat je na Grafiku
10 i periodu od 2006 do 2023. na Grafiku 11.

PBDE sadrzaj u kamionima(kg)
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Grafik 10. Graficki prikaz sadrzaja PBDE-a u kamionima u upotrebi u periodu 2017-2023
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Grafik 11. Sadrzaj PBDE-a u kamionima u upotrebi u periodu 2006—2023.

Sadrzaj PBDE u kamionima u upotrebi pokazuje opadajuéi trend u periodu 2006—2023.

Sadrzaj PBDE u registrovanim autobusima dat je u Tabeli 53 i Grafiku 12 (period 2017-2023.) i
Grafiku 13 za period 2006-2023.

Tabela 53. Pregled koli¢ina PBDE-a u autobusima (period registracije 2017-2023)

_ 76400 77980 72120 43340 50900 54560 51780
_ 76.4 77.98 72.12 43.34 50.9 54.56 51.78
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Grafik 12. Graficki prikaz koli¢ina PBDE-a u autobusima (period registracije 2017-2023)

PBDE sadrzaj (g) u autobusima u periodu 2006-2023.
112500
90000 .. m

o W e e w R R
45000 ”
22500 I

2006g2007g2008g2009g2010g2011g2012g2013g2014g2015g2016g2017g2018g2019g2020g2021g2022g2023g

o

Grafik 13. Sadrzaj PBDE-a u autobusima u upotrebi u periodu 2006—2023.
Sadrzaj PBDE u autobusima u upotrebi pokazuje opadajuci trend u periodu 2006—2023.

Komparativni prikaz sadrzaja PBDE po svim kategorijama vozila za period 2017-2023 prikazan
je u Tabeli 54 i Grafiku 14.

Tabela 54. Komparativni prikaz PBDE po kategorijama vozila (2017-2023)

76 728 11.697
78 756 11.861
72 757 11.605
43 721 10.760
51 746 10.693
55 716 10.263
52 708 10.006
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Poredenje sadrzaja PBDA u putnickim automobilima,
autobusima i kamionima u upotrebi u periodu 2017-
2023.

1000
500

0 — — — — — — —

2017g 2018g 2019g 2020g 2021g 2022g 2023g

I PBDE sadrzaj u putnickim automobilima (kg)
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Linear (PBDE sadrZaj u registrovanim kamionima (kg))

Grafik 14. Komparativni prikaz PBDE po kategorijama vozila (2017-2023)

Podaci o sadrzaju PBDE u registrovanim vozilima u periodu 2017-2023 pokazuju postepeni pad
ukupnih koli€ina:

e Putni¢ki automobili: Sadrzaj PBDE smanjen je sa 10.893 kg u 2017. na 9.246 kg u 2023,
Sto predstavlja smanjenje od priblizno 15 % u toku sedam godina.

e Autobusi: Sadrzaj PBDE je oscilirao na nizim nivoima, u rasponu od 76 kg u 2017. do 52
kg u 2023., sa manjim varijacijama izmedu godina.

e Kamioni: Sadrzaj PBDE je pokazao blagi pad sa 728 kg u 2017. na 708 kg u 2023.,
ostajuci relativno stabilan u odnosu na ukupnu masu.

e Ukupno: Ukupan sadrzaj PBDE u svim kategorijama vozila pao je sa 11.697 kg u 2017.
na 10.006 kg u 2023., Sto pokazuje kontinuirani silazni trend. Ovo je vjerovatno posljedica
starenja i prirodnog povlacenja vozila sa viSim sadrzajem PBDE i njihove zamjene novijim
vozilima sa nizim ili bez PBDE.

Zaklju€ak: Upravljanje PBDE u vozilima postepeno se poboljSava, iako koliine i dalje ostaju
znacajne, posebno u putniCkim automobilima.

Uvezena vozila

Podaci o broju uvezenih vozila dobijeni su od Masinskog fakulteta — Centra za motore i vozila,

koji u skladu sa Zakonom o bezbjednosti saobrac¢aja na putevima vrsi homologaciju vozila.
Pregled sadrzaja PBDE u uvezenim automobilima prikazan je u Tabeli 55 i Grafikul5.

Tabela 55. Pregled sadrZzaja PBDE u uvezenim putnic¢kim vozilima u periodu 2017-2023

748.3 724.56 362.96 247.78 264.72 317.44 400.5

0.75 0.72 0.36 0.25 0.26472 0.32 0.40
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Grafik 15. Graficki prikaz sadrzaja PBDE u uvezenim putni¢kim vozilima u periodu 2017-2023.

Pregled sadrzaja PBDE u uvezenim autobusima dat je u Tabeli 56 i na Grafiku 16.
Tabela 56. Pregled sadrzaja PBDE u uvezenim autobusima u periodu 2017—2023

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
51 62 1 1 0 0 0
30 26 60 30 26 12 20

4680 5480 1280 680 520 240 400

4.68 5.48 1.28 0.68 0.52 0.24 0.4

PBDE sadrzaj u uvezenim autobusima u periodu 2017-
6. 2023 (kg)
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Grafika 16. Grafi¢ki prikaz sadrzaja PBDE u uvezenim autobusima

Pregled broja uvezenih kamiona, kao i sadrzaja PBDE u njima, dat je u Tabeli 57 i grafiku 17.
Tabela 57. Tabelarni prikaz broja uvezenih kamiona i sadrzaja PBDE u istim

2018 2019 2020 2021 2022 2023
472 5 1 0 2 2
2904 2456 1488 1624 1812 2370
95840 49520 29840 32480 36400 47560
95.84 49.52 290.84 32.48 36.4 47.56
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PBDE sadrzaj u uvezenim kamionima u periodu 2017-

110 2023 (kg)
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Grafik 17. Grafi¢ki prikaz sadrzaja PBDE u uvezenim kamionima
Tabela 58 i Grafici 18 i 19 pruzaju pregled sadrzaja PBDE u svim kategorijama uvezenih vozila.

Tabela 58. Pregled sadrzaja PBDE u svim kategorijama uvezenih vozila

748.3

724.56 362.96 247.78 264.72 317.44 400.5

4.68 5.48 1.28 0.68 0.52 0.24 0.4
4.68 5.48 1.28 0.68 0.52 0.24 0.4
758 735 365 249 266 318 401

Komparativni prikaz sadrzaja PBDE u razli¢itim tipovima vozila
u periodu 2017-2023
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Grafik 18. Komparativni prikaz sadrzaja PBDE u razli¢itim tipovima vozila u periodu 2017-2023
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Grafik 19. Pregled sadrzaja PBDE u svim kategorijama uvezenih vozila u periodu 2008-2023.
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Kljucna zapaZanja — uvezena vozila (2017-2023)

Podaci o sadrzaju PBDE u vozilima pokazuju ukupni pad koli¢ina do 2020. godine, nakon ¢ega
slijedi blagi porast u narednim godinama:

e Putni¢ki automobili: Sadrzaj PBDE smanjen je sa 748,3 kg u 2017. na 247,78 kg u 2020.
godini, uz nagli pad u 2018. (od 724,56 kg na 362,96 kg). Ovaj nagli pad nastao je zbog
izmjena Pravilnika o tehnickim zahtjevima za vozila koja se prvi put uvoze ili stavljaju u
promet u Crnoj Gori (“Sl list CG”, br. 005/15, 063/18, 010/19, 068/20, 016/21, 017/24,
043/24) i uvodenja strozih zahtjeva za uvoz. Kasniji porast na 400,5 kg u 2023. odrazava
ulazak novih vozila sa niskim, ali jo§ prisutnim nivoima PBDE. Oc&ekuje se dalji pad u
2024., kada se dodatno poostre uvozni zahtjevi.

e Autobusi i kamioni: Sadrzaj PBDE ostao je nizak i relativno stabilan tokom godina, sa
manjim fluktuacijama:

» Autobusi: 4,68 kg u 2017. na 0,4 kg u 2023.

» Kamioni: 4,68 kg u 2017. na 0,4 kg u 2023.
Ukupno: Ukupan sadrzaj PBDE u svim kategorijama vozila smanjen je sa 758 kg u 2017. na 249
kg u 2020., a zatim je blago porastao na 401 kg u 2023. Pad do 2020. godine odgovara uvodenju
strozijih uvoznih propisa, dok umjereni porast kasnije odrazava obnavljanje voznog parka i uvoz
novijih vozila sa niskim sadrzajem PBDE.
Zaklju¢ak: Upravljanje PBDE u vozilima u Crnoj Gori pokazuje opsti silazni trend zahvaljujuci
regulatornim mjerama, iako PBDE i dalje postoje, posebno u putni¢kim automobilima.

Otpad od vozila na kraju Zivotnog vijeka (ELV)

U Crnoj Gori postoji pet lokacija za odlaganje vozila na kraju Zivotnog vijeka (ELV): Podgorica (1),
Berane (1) i Niksi¢ (3). Prema izvjeStaju Agencije za zastitu zivotne sredine za 2021. godinu,
ukupna koli€¢ina prikupljenog i obradenog ELV otpada iznosila je 234,16 tona. Najvedi broj vozila
obradio je SS Alga DOO iz Niksi¢a, sa 203,6 tona ELV otpada. Preduzec¢e Deponija DOO,
Podgorica, tokom 2021. godine pripremilo je 16,7 tona vozila za ponovno koris¢enje i reciklazu,
dok je u 2020. godini pripremljeno 85 tona, a u 2019. godini 22 tona kompletnih ELV-ova.
»~omjernice za inventarizaciju polibromovanih difenil etera (PBDE) navedenih u Stokholmskoj
konvenciji o perzistentnim organskim zagadivaCima“ sugeriSu mogucnost poredenja sa
iskustvima sli€nih zemalja. U tom kontekstu koriS¢ena su iskustva susjednih drzava. Broj vozila
na kraju zivotnog vijeka u crnogorskim deponijama izraCunat je mnozZenjem broja registrovanih
vozila sa specifi¢nim faktorima (automobili 0,23; autobusi 0,46; kamioni 1,89) i dodatnim faktorom
0,15.

Gruba procjena ukupne koli€ine plastike u prosje€nom vozilu na kraju zivotnog vijeka iznosi 200
kg.

Podaci iz literature o koncentraciji decaBDE u prosje¢nom ASR-u iz ELV-ova su vrlo heterogeni,
kre¢u se od 0,2 do 1.076 mg/kg, pri ¢emu vecina vrijednosti ostaje ispod 1.000 mg/kg. Medutim,
pojedine frakcije ASR-a mogu sadrzati PBDE u koncentracijama veéim od 1.000 mg/kg.

U Tabeli 59 prikazana je koli¢ina decaBDE u procijenjenim end-of-life vozilima (ELVS) u periodu
2017-2023.

Tabela 59. Koli¢ina decaBDE u procijenjenim end-of-life vozilima (ELVS) u periodu 2017-2023

Godina Procijenjena koli¢ina ELV Sadrzaj ASR DecaBDE - bolji scenario DecaBDE - loSiji scenario

(kom) (@) (@ (@)
2017 12.699 2.539.853 507 2.733
2018 13.321 2.664.285 533 2.867
2019 14.149 2.829.738 566 3.045
2020 13.143 2.628.655 526 2.828
2021 14.071 2.814.193 563 3.028
2022 14.484 2.896.751 579 3.117
2023 15.468 3.093.500 619 3.329
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Grafi¢ki prikaz sadrzaja decaBDE-a za period 2017-2023. u procijenjenoj kolic¢ini vozila na otpadu
prikazan je na Grafiku 21.

Procijenjena koli¢ina decaBDE u otpadu od

automobila u periodu 2017-2023
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Grafik 21. Grafi¢ki prikaz sadrzaja dekaBDE u procijenjenoj koli€ini vozila na kraju zivotnog
vijeka (2017-2023)

Zakljucak: DecaBDE ostaje prisutan u ELV-ovima i ASR-u, $to naglasava potrebu za efikasnim
mjerama separacije i sigurnog zbrinjavanja kako bi se smanjio uticaj ovog perzistentnog
zagadivaca na zivotnu sredinu.

Upravljanje otpadom u Crnoj Gori i rizici izloZzenosti

U Crnoj Gori, upravljanje otpadom regulisano je Zakonom o upravljanju otpadom (“Sl list CG”, br.
034/24, 092/24), koji je uskladen sa zakonodavstvom EU o pro8irenoj odgovornosti proizvodaca
(EPR), otpadnoj elektricnoj i elektroni¢koj opremi (WEEE) i vozilima na kraju Zivotnog vijeka
(ELV). Glavni izazovi se odnose viSe na sprovodenje zakona i pracenje tokova otpada, nego na
samu legislativu. Klju¢ni problemi ukljucuju:

e Neadekvatno upravljanje otpadom i podacima: Trenutna statistika otpada je nepotpuna i
nekonzistentna, $to dovodi do oslanjanja na procjene umjesto na tacne, provijerljive
podatke.

e Nepotpuno pokrivanje podataka: Nedostaju informacije za sve relevantne kategorije
otpada, posebno one koje sadrze POPs-PBDE.

e OgraniCena svijest o opasnostima: Opsta populacija nije dovoljno informisana o rizicima
koje predstavljaju POP hemikalije.

o Nedostatak monitoringa Zivotne sredine i hrane: Podaci o sadrzaju PBDE u Zivotnoj
sredini i hrani su oskudni i dostupni samo kroz sporadicne studije.

Posebna zabrinutost se odnosi na angazman romske (RE) populacije u neformalnim reciklaznim
aktivnostima. Clanovi ove grupe &esto rastavljaju dijelove vozila na kraju Zivotnog vijeka,
ukljuCujuci plastiku i druge komponente koje mogu sadrzati PBDE, Sto dovodi do direktne
izlozenosti ovim postojanim hemikalijama. U ovom kontekstu, preporucuje se podizanje svijesti o
zdravstvenim i ekoloSkim rizicima, bez davanja uputstava za rukovanje, jer je ova aktivnost
nelegalna.

Dodatni izazovi ukljuuju kontaminirane lokacije i deponije otpada, gdje materijali koji sadrze
PBDE iz prethodnih industrijskih ili komunalnih aktivnosti i dalje mogu biti prisutni.
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Diskusija rezultata inventara

Ovaj dio se fokusira na analizu i tumacenje rezultata inventara PBDE i HBB u transporthom i EEE
sektoru.

e Inventar je pokazao da su transportni i EEE sektori glavni putevi ulaska PBDE u Crnu
Goru, prvenstveno kroz uvoz vozila i elektri¢ne i elektronske opreme.

e Takode je istaknuto da neformalna reciklaza, posebno od strane RE populacije,
predstavlja direktan put izlozenosti ovim postojanim hemikalijama.

e Rezultati ukazuju na opadajuci trend ukupnog optere¢enja PBDE u vozilima, narocito u
putnickim automobilima, ali rizik ostaje znaCajan, naglaSavajuci potrebu za pravilnim
pra¢enjem i upravljanjem.

o Nedostaci u statistici otpada, podacima o hemijskom sastavu i monitoring zivotne sredine
ograniCavaju ta¢nost inventara.

o Posebna paznja posvecena je kontaminiranim lokacijama i starim deponijama, gdje PBDE
materijali iz prethodnih aktivnosti i dalje mogu biti prisutni.

Ova diskusija omogucava identifikaciju kljucnih izazova i praznina, ¢ime se stvara osnova za
preporuke i mjere u okviru Nacionalnog implementacionog plana (NIP).

7.10. Zakljuéci i elementi za djelovanje

Ovo poglavlje iznosi zaklju¢ke zasnovane na nalazima i proraéunima inventara PBDE i HBB, kao
i uvide izvedene iz diskusije rezultata inventara. Rezultat je lista problema, praznina, izazova i
preporucenih aktivnosti.
Klju€ni zakljucci:
e Glavni putevi ulaska PBDE u Crnu Goru su transportni i EEE sektori, putem uvoza vozila
i elektronicke opreme.
e Neformalna reciklaza, posebno od strane RE populacije, predstavija direktan put
izloZzenosti; preporucuje se informisanje RE populacije o rizicima izlozenosti
e Ukupno opterec¢enje PBDE u vozilima je u opadanju, ali i dalje zna€ajno, posebno kod
putni¢kih automobila.
o Nedostatak statistike otpada i podataka o hemijskom sastavu ograniCava tacnost
inventara.
o Kontaminirane lokacije i stare deponije i dalje mogu sadrzavati PBDE iz ranijih aktivnosti.
Identifikovane praznine i izazovi:
e Nepotpuna statistika otpada.
Oskudni podaci o sadrzaju PBDE u otpadu i Zivotoj sredini.
Niska svijest javnosti o rizicima POP hemikalija.
Visok rizik izlozenosti za neformalne reciklaze (RE populaciju).
Nedovoljno pra¢enje POP hemikalija u hrani i zivotoj sredini.

7.11. Implementacija planiranih aktivnosti

Implementacija edukativnih aktivnosti za RE populaciju u Crnoj Gori je zapocela. Odrzani su
radionice na temu ,Upravljanje elektronickim otpadom (WEEE) i perzistentnim organskim
zagadivaCima (POPs)“ u Beranama (3. jun) i Podgorici (12. jun), na crnogorskom jeziku sa
simultanim prevodenjem na romski jezik.

Radionice su okupile ukupno 40 ucesnika, ukljuCujuéi 35 ¢lanova RE zajednice koji su aktivho
uklju€eni u neformalnu sakupljacku djelatnost otpada, kao i predstavnike drzavnih i lokalnih
institucija.
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Cilj radionica bio je:
o Podizanje svijesti o rizicima povezanima sa PBDE i drugim POP hemikalijama prisutnim
u elektronskom otpadu.
o Osnazivanje RE populacije da smanji izlozenost kroz sigurnije prakse.
Sadrzaj radionica ukljucivao je:

e Pregled POP hemikalija, njihovih izvora i uticaja na ljudsko zdravlje i zivotnu sredinu.

o Diskusiju o izazovima u neformalnoj sakupljackoj djelatnosti i reciklazi otpada.

e Praktitne demonstracije o sigurnom rukovanju, razdvajanju i skladistenju opasnih

materijala.

e Prezentaciju mogucnosti formalizacije i podrske neformalnim sakupljacima otpada.
Radionice su istakle hitnu potrebu za zasStithnom opremom, sigurnijim radnim uslovima i fer
pristupom trzistima. Takode, omogucile su dijalog izmedu RE zajednice, NVO sektora i
predstavnika vlasti, doprinoseéi zajedni¢kom razumijevanju rizika, potencijalnih rjeSenja i putanja
za integraciju neformalnih sakupljac¢a u formalni sistem upravljanja otpadom.

Ove aktivnosti predstavljaju po€etak Sireg edukativnog programa usmjerenog na:

e Smanjenje rizika od izlozenosti.

o Poboljsanje ekoloskih i drustvenih ishoda za RE populaciju u Crnoj Gori.

8. INVENTARIZACIJA HEKSABROMOCIKLODODEKANA

uvoD

Heksabromociklododekan (HBCD) je hemijsko jedinjenje koje se klasifikuje kao postojani
organski zagadivac (POPs) zbog svoje postojanosti u Zivotnoj sredini, potencijala bioakumulacije
i toksicnosti. Siroko se koristi kao bromovani usporivaé gorenja, prvenstveno u gradevinskoj
industriji, gdje se primjenjuje za tretiranje ekspandiranog polistirena (EPS) i ekstrudiranog
polistirena (XPS), koji se koriste kao izolacioni materijali. Zbog svojih Stetnih uticaja na Zivotnu
sredinu i ljudsko zdravlje, HBCD je postao predmet pojaCanog interesovanja i mjera nadleznih
institucija na globalnom nivou.

Ovaj izvjestaj se nadovezuje na nalaze i okvir utvrden u prethodnom Nacionalnom planu
implementacije za POPs hemikalije u Crnoj Gori. Predstavlja azurirane podatke iz drugog
nacionalnog inventara upotrebe i prisustva HBCD, s ciliem da pruzi trenutni pregled stanja ove
hemikalije u zemlji i usmjeri dalji razvoj regulatornih i mjera za ublazavanje rizika.

Kljuéne karakteristike HBCD-a:

HBCD je bromovani usporivaC gorenja, poznat po svojoj postojanosti u zivotnoj sredini i
sposobnosti da se akumulira u zivim organizmima, ukljucujuci ljude i divlje Zivotinje.

U Crnoj Gori se HBCD ne proizvodi. Umjesto toga, ova hemikalija se uvozi, uglavhom u obliku
unaprijed proizvedenih “peleta” koji se dalje preraduju u razli€itim industrijskim sektorima.
Glavna primjena po industrijskim oblastima ostaje u skladu sa prethodnim podacima, pri ¢emu
gradevinska industrija i dalje predstavlja dominantnog potroSaca, posebno u proizvodnji EPS i
XPS izolacionih materijala. Manja primjena i dalje postoji u tekstilnoj i elektronskoj industriji, iako
je njen znacaj znatno maniji.

Zbog postojanosti i potencijala za bioakumulaciju, HBCD predstavlja dugorocni rizik za Zivotnu
sredinu i ljudsko zdravlje, Sto zahtijeva stalno pracenje i mjere kontrole [2, 3].

AZurirani inventar potvrduje da je veéina upotrebe HBCD u Crnoj Gori koncentrisana u
gradevinskom sektoru, Sto odrazava trendove identifikovane u prvom inventaru. EPS i XPS
materijali, impregnosani HBCD peletom, Siroko se koriste za toplotnu izolaciju objekata. AZzurirana
inventura potvrduje da je vecina upotrebe HBCD-a u Crnoj Gori koncentrisana u gradevinskom
sektoru, 8to je u skladu sa obrascima identifikovanim u prvoj inventuri. Materijali poput EPS i XPS,
tretirani HBCD peletima, Siroko se koriste za toplotnu izolaciju zgrada. Posto u zemlji ne postoji
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lokalna proizvodnja HBCD, Crna Gora zavisi od uvoza, uglavhom u obliku peleta, za dalju
proizvodnju ili direktnu primjenu.

Azurirani podaci razjasnjavaju obim i specifi¢ne primjene unutar sektora, omoguéavajuéi bolje
ciljane politicke mjere. Na primjer, elektronska i tekstilna industrija, iako donekle koriste HBCD,
predstavljaju mnogo maniji dio ukupne potrosnje.

HBCD je 2013. godine uvrsten u Stokholmsku konvenciju o postojanim organskim zagadivacima,
Sto odrazava globalni konsenzus o potrebi postepenog ukidanja njegove proizvodnje i upotrebe.
Crna Gora, kao potpisnica Konvencije, obavezala se na postepeno smanjenje i kona¢no
eliminisanje upotrebe HBCD, osim u slu€ajevima gdje su predvideni prelazni izuzeci .

Mnoge zemlje su zabranile ili strogo ogranicile upotrebu HBCD, narocito u proizvodnji novih
materijala. Evropska unija klasifikuje HBCD kao supstancu od vrlo visokog znaéaja (SVHC)
prema REACH regulativi, $to podrazumijeva stroga ograni¢enja u njegovoj upotrebi.

U Crnoj Gori, iako nema domace proizvodnje ove hemikalije, kontrola nad njenim uvozom,
distribucijom i upotrebom je od kljuénog znacaja. Postojeci izuzeci koji se odnose na gradevinske
aplikacije, naroc€ito EPS i XPS, su vremenski ograni€eni, 5to naglasava potrebu za prelazak na
bezbjednije alternative.

Napori za smanjenje upotrebe HBCD su u toku, a istrazivanja i razvoj su usmjereni na usporivace
gorenja koji pruzaju slicnhu zastitu od pozara, ali bez postojanosti u Zivotnoj sredini i toksi€nosti.
Polimerni usporivaéi gorenja i druge nove supstance su medu obecéavajuc¢im alternativama koje
bi mogle zamijeniti HBCD u izolacionim i drugim aplikacijama.

Prelazak na ove alternative zahtijeva koordinisano djelovanje izmedu industrije, regulatornih tijela
i ostalih zainteresovanih strana, kako bi se osigurala bezbjednost i uskladenost sa medunarodnim
obavezama.

8.1. Metodologija

Ovaj inventar heksabromociklododekana (HBCD) u Crnoj Gori za period 2017-2023. godine prati
pristup Tier 1l, djelimiéno ukljuCujuc¢i elemente metodologija Tier lll, kako je navedeno u
medunarodnim smjernicama za inventare dugotrajnih organskih zagadivata (POPS).
Metodologija se prvenstveno zashiva na tehnikama prikupljanja, analize i procjene podataka ciji
je cilj pruzanje sveobuhvatnog pregleda prisustva, uvoza, upotrebe i upravljanja otpadom HBCD
u zemlji.

Izvori i prikupljanje podataka

Osnovni podaci kori§¢eni za inventar prikupljeni su kombinacijom direktnog angaZovanja
zainteresovanih strana, zvani¢ne statistike i pregleda dokumenata. Upitnici su distribuirani
relevantnim organima i zainteresovanim stranama, ukljuCujué¢i Upravu carina, gradevinske
kompanije, uvoznike i subjekte za upravljanje otpadom. Ovi upitnici su se fokusirali na uvoz i
upotrebu proizvoda koji potencijalno sadrze HBCD, posebno materijala od ekspandiranog i
ekstrudiranog polistirena (EPS i XPS). Pored toga, intervjui sa klju¢nim sagovornicima, ukljuCujudi
predstavnike uvoznika i stru€na lica iz industrije, pruzili su kvalitativni uvid o sastavu proizvoda i
nacinima njihove upotrebe.

Izbor sektora

Sektori uklju€eni u inventar odabrani su na osnovu njihove poznate ili potencijalne povezanosti
sa proizvodima koji sadrze HBCD. Gradevinski sektor bio je glavni fokus zbog dominantne
upotrebe EPS i XPS izolacionih materijala tretiranih sa HBCD. Ostali sektori, poput tekstilne i
elektronske industrije, smatrani su manjim ucesnicima, s obzirom na ograniCenu prijavijenu
upotrebu HBCD u Crnoj Gori. Takode su ukljueni sektor upravljanja otpadom i kontaminirane
lokacije povezane sa gradevinskim i izolacionim materijalima, kako bi se obuhvatio kompletan
zivotni ciklus HBCD.
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Analiza uvoza

S obzirom na odsustvo domace proizvodnje HBCD i polistirenskih granula u Crnoj Gori tokom
posmatranog perioda, inventarisanje se uglavnom oslanjalo na podatke o uvozu. Koli€ina
uvezenih granula ekspandiranog polistirena i gotovih proizvoda na bazi polistirena analizirana je
kako bi se procijenila prisutna koli€ina HBCD na trziStu. Procenat uvezenih granula koje sadrze
HBCD utvrden je pomocu bezbjedonosnih listova i direktne komunikacije sa uvoznicima, sto je
omogucilo pribliznu procjenu sadrzaja HBCD u uvoznim materijalima.

Procjena upotrebe

Inventarom je procijenjena upotreba HBCD primjenom faktora izvedenih iz sastava proizvoda i
trziSnih podataka. Na primjer, na osnovu informacija dobijenih od uvoznika, utvrdeno je da 12,5
% granula ekspandiranog polistirena sadrzi HBCD u koncentraciji od 1 % (najgori mogudi
scenario). Ovaj faktor je sli€no primijenjen i na uvezene gotove proizvode. Pored toga, primijenjen
je korekcioni koeficijent od 1,3 kako bi se uracunalo prisustvo HBCD u drugim kategorijama
proizvoda, kao Sto su tekstil i sintetiCcka vlakna, na osnovu dostupne literature i podataka o
postojanju potencijalnih rizika.

Procjena otpada i kontaminiranih lokacija

Prisustvo HBCD u otpadu procijenjeno je kombinovanjem statisti¢kih podataka o koli¢inama
gradevinskog otpada sa pretpostavkom da izolacioni materijal €ini priblizno 1 % tog otpada. Udio
HBCD u izolacionom materijalu ponovo je procijenjen koristeci faktor koncentracije od 12,5 %.
Prakse odlaganja otpada, uklju€ujuci upravljanje deponijama i tretman mijeSanog komunalnog
otpada, analizirane su radi razumijevanja mogucih puteva ispustanja HBCD u Zivotnu sredinu.

Osiguranje kvaliteta i ogranicenja

Tokom cijelog procesa ulozeni su napori da se obezbijedi kvalitet i konzistentnost podataka
unakrsnom provjerom viSe izvora podataka, angazovanjem zainteresovanih strana radi validacije
podataka i pridrzavanjem medunarodno prihvac¢enih smjernica za inventarisanje. Medutim,
postoje ograni¢enja zbog nepotpunih podataka o odredenim vrstama proizvoda, potencijalnog
nedovoljnog izvjeStavanja i pretpostavki potrebnih za koncentraciju HBCD u uvezenim
proizvodima. Ova ograniCenja su prepoznata i uzeta u obzir prilikom tumacenja rezultata
inventara.

8.2. Inventar HBCD u Crnoj Gori za period 2017-2023. godine
Proizvodi koji potencijalno sadrze HBCD

U Crnoj Gori postoji nekoliko sektora i za njih nadleZnih zainteresovanih strana koje su ukljuéene
u razliite procese upravljanja proizvodima koji potencijalno sadrze HBCD (Tabela 60).

Tabela 60. Sektori i za njih nadleZne zainteresovane strane koje su uklju¢ene u razliite procese
upravljanja proizvodima koji potencijalno sadrze HBCD

Ministarstvo nadlezno za poslove Zivotne sredine

Kontakt tacka za Bazelsku Konvenciju

Uprava carina

Uvoznici proizvoda koji sadrze HBCD

NVO koje se bave pitanjem POPs hemikalija

Uvoznici EPS proizvoda

Gradevinske kompanije (vezano za poslove izvodenja izolacije
objekata)

Prodavci izolacionih plo¢a i drugog gradevinskog materijala od
EPS

[Zavrsni tretman T Deponije
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U Centralnom registru privrednih subjekata Crne Gore za period 2017-2023. godine nema
registrovanih proizvodac¢a HBCD i granulata ekstrudiranog i ekspandiranog polistirena. Stoga se
izrada inventara HBCD, kao i ranije, bazirala na analizi uvoza.

Upravi carina Crne Gore distribuirani su upitinici o koli€inama proizvoda koji potencijalno mogu
da sadrze HBCD u svom sastavu, a €iji je uvoz realizovan u periodu 2017-2023. godine.

Analiza dobijenih podataka pokazala je da se u navedenom periodu u Crnu Goru nije uvozio Cist

HBCD.

Uvoz granulata ekspandiranog polistirena

Na osnovu dobijenih podataka identifikovan je uvoz granulata ekspandiranog polistirena u svrhu
proizvodnije izolacionih ploca u koli¢ini od 407,6 tona (Tabela 61 i Grafik 22).

Tabela 61. Koli¢ina uvezenog granulata ekspandiranog polistirena (t) u periodu 2017-2023.
godine
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~
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Grafik 22. Koli¢ina uvezenog granulata ekspandiranog polistirena (t) za proizvodnju izolacionih
plo€a u periodu 2017-2023. godine

U navedenom periodu uvoz je €inilo osam vrsta granulata od strane jednog privrednog subjekta.
Samo jedan od njih imao je u bezbjedonosnom listu deklarisan HBCD u koncetraciji od 0,1-1 %
m/m. |z intervjua sa predstavnikom uvoznika zaklju€eno je da su sve vrste uvezenih granulata
bile zastupljene u priblizno istim koli¢inama. Stoga je izveden zaklju¢ak da je procentualni sadrzaj
granulata koji je sadrzao HBCD u ukupnoj uvezenoj koli¢ini iznosio 12,5 % (51 t granulata).

Za posmatrani period je karakteristi¢an uzlazni trend uvoza granulata ekspandiranog polistirena,
koji je posebno izrazen u 2021. godini nakon ublaZavanja mjera uvedenih zbog pandemije korona
virusom.
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Uvoz proizvoda na bazi polistirena

Na osnovu dobijenih podataka o uvozu izraunate su koli¢ine proizvoda na bazi polistirena za
period 2017-2023. godine uzimajuci u obzir sljede¢e materijale (Tabela 62 i Grafik 20):

CoNorLNE

10.
11.
12.

EPS izolacija za ravne krovove

EPS izolacija za kose krovove

Izolacija poda 'slab-on-ground'

Izolovani betonski podni sistemi

Unutrasnja zidna izolacija sa gips kartonskim plo¢ama

Izolacija spoljasnjih zidova ili ETICS (Eksterni izolovani kompozitni sistemi)
Izolacija Supljih zidova (ploce)

Izolacija Supljih zidova (labava primjena)

Izolovane betonske forme (ICF)

Sistemi temelja i drugi sistemi za formiranje Supljina

Primjena kod nosivih temelja

Osnovni materijal za EPS koji se koristi u sendvi¢ i napregnutim panelima (metal/drvo

vlaknaste ploce

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Sistemi podnog grijanja

Zvucna izolacija u plivaju¢im podovima (da se izbjegne prenos kontaktne buke)
EPS drenazne ploce

EPS betonske cigle, EPS beton

EPS pjena za stabilnost tla (upotreba u gradevinskoj industriji)

EPS seizmicka izolacija

EPS ambalazni materijali napravljeni od PS pjene

Ostali oblikovani EPS proizvodi, poput ornamenata, dekoracija, logotipa, itd.
Ostali EPS proizvodi

Tabela 62. Koli¢ine uvezenih proizvoda na bazi polistirena (t) u periodu 2017-2023. godine

3.581
3.850
3.665
3.403
3.025
3.123
3.534
24.181
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Grafik 20. Koli¢ine uvezenih proizvoda na bazi polistirena (t) u periodu 2017-2023. godine

Na Grafiku 23 dat je uporedni prikaz proizvedenih i uvezenih proizvoda na bazi polistirena u
periodu 2007-2023. godine.
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Grafik 23. Uporedni prikaz prmzvedenih i uvezenih proizvoda na bazi polistirena (t) u periodu
2007-2023. godine

Na osnovu podataka dobijenih od deset vodecih gradevinskih kompanija u Crnoj Gori zakljuc¢eno
je da se u Crnoj Gori u ovom sektoru isklju€ivo koriste proizvodi na bazi polistirena, dok se
upotreba alternativa jos uvijek ne razmatra.

Procjena koli¢ine HBCD u uvezenom EPS granulatu i proizvodima od polistirena

S obzirom da je utvrdeno da 12,5 % uvezenog granulata polistirena za ekspandiranje sadrzi
HBCD, na ukupnu koli¢inu uvezenog materijala (Tabela 2) proizvedenog od polistirena
primijenjena je aproksimacija koli¢ine HBCD od 12,5 %. Ista aproksimacija primijenjena je i za
uvezene gotove proizvode (Tabela 3) nakon uvida u dokumentaciju o njihovom sastavu.

Na tu koli€¢inu dodat je i maniji udio HBCD koji moze biti prisutan u tekstilu, sintetickim vlaknima i
sl. mnozZenjem ukupne koli€ine polistirena iz uvoza koeficijentom 1,3.
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U Tabeli 63 i Grafiku 24 prikazana je procijenjena koli¢ina HBCD u Crnoj Gori, izraCunata iz gore
navedene jednacine, za period 2017-2023. godine po godinama.

Tabela 63. Procijenjena koli¢ina HBCD u Crnoj Gori po godinama (2017-2023.)
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Grafik 24. Procijenjena koli¢ina HBCD u Crnoj Gori po godinama (2017-2023.)

Poredenje uvoza EPS granulata i proizvoda na bazi polistirena i procijenjene koli¢ine HBCD u
Crnoj Gori za period 2007-2016. i 2017-2023. godine.

U Tabeli 64 i na Graficima 25,26 i 27 dat je pregled srednjih godiSnje uvezenih koli€ina granulata
ekspandiranog polistirena za proizvodnju izolacionih plo¢a i proizvoda na bazi polistirena, kao i
procijenjenih koli¢ina HBCD za periode 2007-2016. i 2017-2023. godina.

Tabela 64. Trend uvoza proizvoda na bazi polistirena i procijenjene koli¢ine HBCD u Crnoj Gori

2007-2016. godina  2017-2023. godina

39,5 58,2
1.882 3.454
3,12 571
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Grafik 25. ProsjeCna godis$nja koliina uvezenih granulata ekspandiranog polistirena za
proizvodnju izolacionih plo¢a (t) za periode 2007-2016. i 2017-2023. godine
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Grafik 26. Prosje¢na godisSnja koliina uvezenih proizvoda na bazi polistirena (t) za periode
2007-2016. i 2017-2023. godine
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Grafik 27. Procijenjena prosje€na godisnja koli¢ina HBCD u Crnoj Gori (t) za periode 2007-
2016. godina i 2017-2023. godine
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Iz dobijenih podataka zaklju€uje se da postoji rastuci trend upotrebe proizvoda koji potencijalno
sadrze HBCD. Vecina ovih proizvoda svoju primjenu nalazi u gradevinarstvu. Kako je na teritoriji
cijele Crne Gore u posmatranom periodu (2017-2023. godine) evidentan znacajan porast broja
izgradenih gradevinskih objekata, to je ujedno i glavni razlog ovakvog trenda.

HBCD u otpadu

Selektovani gradevinski otpadni materijal (beton, cigle i opeke) odlaze se na za to predvidenim
lokacijama, dok se ostatak u koji spadaju i izolacioni materijali od polistirena odlaze zajedno sa
komunalnim otpadom.

Literaturni podaci ukazuju na dCinjenicu da je udio izolacionog materijala u ukupnoj koli€ini
gradevinskog otpada 1 % [6], $to je upotrijeblieno kao osnova za kalkulaciju.

U Tabeli 65 prikazani su podaci o koli¢inama generisanog gradevinskog otpada (gradevinski
sektor, usluzne djelatnosti i domacinstva), kao i procijenjene koli¢ine HBCD u ovoj vrsti otpada u
Crnoj Gori za period 2017-2023. godine. Podaci su preuzeti od Uprave za statistiku Crne Gore

[71.

Tabela 65. Koli¢ine generisanog gradevinskog otpada (gradevinski sektor, usluzne djelatnosti i
domacdinstva) i procijenjene kolicine HBCD u ovoj vrsti otpada u Crnoj Gori za period

N
o
=
N
R
o
R
w

Q
o
=
>
)

2007 190.952 1,76
2018 159.300 1,99
f2019. ] 165.261 2,07
20200 233.543 2,92
f2021. ] 446.225 5,58
20220 419.491 5,24
f20230 | 218861 2,74
[FUKUPNO Y 1.783.632 22,30

Na Grafiku 28 dat je prikaz koli¢ina gradevinskog otpada i procijenjenih koli¢ina HBCD u otpadu
u Crnoj Gori za period 2011-2023. godine.

® HBCD iz gradevinskog otpada/HBCD from construction waste
m Koli¢ina gradevinskog otpada/Quantity of construction waste
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Grafik 28. Koli¢ine gradevinskog otpada i procijenjenih koli¢ina HBCD u otpadu u Crnoj Gori za
periode 2011-2023. godine

tone/tons

Grafik 29 prikazuje koli¢ine gradevinskog otpada u Crnoj Gori za period 2011-2023. godine.
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Grafik 29. Koli€ine gradevinskog otpada u Crnoj Gori za period 2011-2023. godine
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Na Grafiku 30 dat je prikaz procijenjenih koli¢&ina HBCD u otpadu u Crnoj Gori za period 2011-

2023. godine.
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Grafik 30. Koli¢ine HBCD iz gradevinskog otpada u Crnoj Gori za period 2011-2023. godine

U Tabeli 66 i na Grafiku 31 prikazan je trend procijenjenih koli¢ina HBCD iz otpada za periode
2007-2016. godine i 2017-2023. godine. ZakljuCuje se da u ovom slu€aju postoji blazi trend
uvecanja koli¢ine HBCD.

Tabela 66. Trend procijenjenih koli¢ina HBCD u otpadu u Crnoj Gori za periode 2007-2016.
godine i 2017-2023. godine

2007-2016. 2017-2023. godine

Procjenjenakolicina HBCD () 483 5,57
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Grafik 31. Trend procijenjenih kolicina HBCD u otpadu u Crnoj Gori za periode 2007-2016.
godine i 2017-2023. godine

Procijenjena koli¢ina HBCD u Crnoj Gori za period 2017-2023. godine

Na osnovu prethodno navedenog zakljuéuje se da kolicina HBCD porijeklom iz uvezenih
proizvoda koji ga potencijalno sadrze i iz generisanog gradevinskog otpada u periodu 2017-2023.
godine iznosi 45.526 t.

Upravljanje heksabromociklododekanom (HBCD) ima niz izazova i nedostataka koje je potrebno
rijesiti kako bi se smanjio njegov negativni ekoloski i zdravstveni uticaj.

Nedostatak alternativa za HBCD

lako je HBCD Siroko koriS¢en usporivac gorenja, narocito u gradevinskim izolacionim materijalima
i tekstilu, u Crnoj Gori se joS uvijek ne razmatra upotreba dovoljno sigurnih, efikasnih i isplativih
alternativa. Stoga je potrebno uloZiti napor i promovisati primjenu sigurnih, efikasnih i odrzivih
alternativa za HBCD. Ove alternative treba birati na nacin da zadovolje standarde bezbjednosti u
vezi sa pozarima, a da ne uzrokuju dugorocne ekoloske ili zdravstvene rizike.

Nedostatak sveobuhvatnog upravljanja proizvodima koji sadrze HBCD, a koji nijesu za dalje
korisc¢enje

Nedostaju efikasne strategije/planovi za upravljanje otpadom koji sadrzi HBCD, kao $to su
izolacioni materijali od polistirena. Neadekvatno odlaganje dovodi do zagadenja zivotne sredine
zbog postojanosti HBCD. Potrebno je razviti i primijeniti sigurne protokole za odlaganje i
upravljanje otpadom, ukljuCujuéi posebne smijernice i infrastrukturu za njegovo prikupljanje,
tretman i kona¢no zbrinjavanje.

Nedovoljna informisanost korisnika i proizvodaca

Proizvodacdi i korisnici nisu dovoljno informisani o opasnostima koje nosi HBCD, Sto ogranic¢ava
prelazak na bezbjednije alternative. Vazno je pokrenuti kampanje podizanja svijesti i organizovati
ciljane obuke za proizvodace, uvoznike, gradevinske kompanije i organe upravljanja. Industrijski
standardi treba da budu revidirani kako bi se zabranila upotreba HBCD i podstakla upotreba
bezbjednih materijala.
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OdloZena emisija iz gradevinskog sektora

Izolacione plo¢e koje sadrze HBCD imaju dug zZivotni vijek (20—40 godina), 3to dovodi do
odlozenog ispustanja ove supstance u zivotnu sredinu. Iz tog razloga ,buduca ispustanja“ treba
uvrstiti u dugoro€ne planove pracenja i projekcije otpada. Potrebno je unaprijed planirati
proaktivan pristup sa ciliem podsticaja postepene zamjene alternativama. Takode je neophodno
obezbjedenje sigurnog tretmana otpadnog materijala koji sadrzi HBCD na kraju njegovog
zivotnog vijeka.

Rezultati inventara

Inventar je identifikovao klju¢ne sektore u kojima je koris¢en HBCD, ukljuujuéi gradevinarstvo
(EPS/XPS izolacija) i uvezene proizvode. Zbog dugog zivotnog vijeka proizvoda, vecina
upotrijebljenog materijala koji sadrzi HBCD je jo$ uvijek u upotrebi i jo§ uvijek nije prisutna u
tokovima otpada. Kao rezultat toga, stvarne emisije su trenutno niske, ali se o¢ekuje da ¢e se
povecati u narednim decenijama.
Izazovi koji su primije¢eni tokom pripreme inventara ukljucivali su:

¢ QOgranicenu dostupnost podataka o sastavu proizvoda.

o TeSkoce u pracenju uvoza koiji nije obiljezen specificnim hemijskim identifikatorima.

¢ Nedostatak nacionalnog monitoringa postojanih organskih zagadivata (POP) u

gradevinskom i otpadu od ruSenja.

Ova saznanja ukazuju na potrebu za blagovremenim razvijanjem strateSkih mjera i unapredenjem
saradnje sa carinskim organima, uvoznicima i operaterima u oblasti upravljanja otpadom.

8.3.  Zakljuéci

Ovaj dio dokumenta sadrzi zakljuCke zasnovane na nalazima i proracunima izvr§enim u inventaru
za HBCD, kao i na gore navedenoj diskusiji. Rezultat je lista problema i identifikovanih
nedostataka, izazova i akcija koje bi mogle da cine elemente za akcione planove u okviru
azuriranog Nacionalnog plana implementacije (NIP). Ovim odjeljkom, rad na inventaru HBCD se
smatra zavrSenim.
Identifikovani nedostaci i izazovi:

¢ Nedostatak propisa koji ograni¢avaju upotrebu/uvoz HBCD.

¢ Nepostojanje nacionalne strategije za upravljanje otpadom koji sadrzi HBCD.

¢ Nedovoljna svijest javnosti i industrije o rizicima koje HBCD nosi.

¢ Nedovoljno podataka o proizvodima u opticaju.

¢ Nepostojanje sistema za pracenje trendova ispustanja HBCD.

Preporuke/Elementi Akcionog plana
Kako bi se efikasno odgovorilo na nedostatke i izazove identifikovane tokom izrade inventara
HBCD, preporucuje se niz medusobno povezanih mjera:

1. Uspostavljanje redovnog azuriranja inventara i unapriedenje mehanizama za
izvjeStavanje o podacima, u saradnji sa carinskim organima i predstavnicima industrije,
klju¢no je za efikasno pracenje i kontrolu. Poseban akcenat je potrebno staviti na
adekvatnu obuku carinskih sluzbenika u tumacenju specifikacija proizvoda sa ciliem
pravovremenog prepoznavanja prisustva HBCD i zabrane uvoza istih u skladu sa
zakonom propisanim restrikcijama.
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2. U oblasti upravljanja otpadom i njegovog odlaganja, potrebno je razviti protokole za
bezbjednu demontazu i rukovanje materijalima koji sadrze HBCD, a koji nece biti u daljoj
upotrebi.

3. Paralelno s tim, treba podrzati upotrebu bezbjednijih alternativa kroz njihovu promociju,
kao i putem subvencija ili drugih podsticaja za usvajanje alternativnih tehnologija.

4. JaCanje kapaciteta mora se ostvariti kroz obuke za relevantne aktere i sprovodenje
komunikacionih kampanja usmjerenih na podizanje svijesti o rizicima povezanim sa
HBCD.

5. Nakraju, medunarodnu saradnju treba unaprijediti kroz u¢esée u regionalnim inicijativama
za razmjenu podataka, uskladivanje standarda i obezbjedivanje tehnicke i finansijske
podrske za unaprjedenje infrastrukture i nastavak istrazivanja.

9. AZURIRANI INVENTAR PERFLUOROOKTAN SULFONSKE KISELINE (PFOS), NJEHIH
SOLI | PERFLUOROOKTAN SULFONIL FLUORIDA (PFOSF)

Uvod

PFOS, njegove soli i PFOSF su perzistentna organska zagaduju¢a jedinjenja (POP) koja
pripadaju Siroj grupi Per- i polifluoriranihalkil jedinjenja (PFAS). PFOS je poznat po svojoj
izuzetnoj hemijskoj i termickoj stabilnosti, kao i hidro- i lipofobnim svojstvima, $to ga &ini veoma
korisnim u razli¢itim industrijskim i komercijalnim primjenama. Medutim, zbog svoje
perzistentnosti u Zivotnoj sredini i toksi¢nosti za ljude i ekosisteme, PFOS je danas predmet
stroge regulative, uklju€ujuc¢i njegovu uvrstenost u Stokholmsku konvenciju o POPs-ovima.

Primjena PFOS-a

PFOS se istorijski koristio u Sirokom spektru proizvoda i industrija, uklju€ujuci:

e Protivpozarne pjene: PFOS je bio klju¢ni sastojak u vodenim filmskim pjenama (AFFF)
koje su se koristile za gaSenje pozara, naro€ito u avijaciji i industriji nafte i gasa.

o Tekstil i premazni materijali: Dodavao se materijalima kako bi im pruzio otpornost na vodu,
ulje i mrlje. Ova primjena bila je uobi€ajena u proizvodnji odjece, tepiha i presvlaka.

e Industrija poluprovodnika: PFOS se koristio kao aditiv u hemikalijama za fotolitografiju i
elektrohemijsko graviranje, omogucavajuéi visoku preciznost u proizvodnji elektronskih
komponenti.

o ElektrotehniCka industrija: PFOS je koriS8¢en kao izolacioni materijal i sredstvo za
omeksSavanje plastike u elektronskim uredajima.

e Pesticidi i sredstva za zastitu biljaka: PFOS je dodavan pesticidima kao stabilizator i
sredstvo za poboljSanje efikasnosti.

Status PFOS, njegove soli i PFOSF u okviru Stokholmske konvencije

U maju 2009. godine, na Konferenciji zemalja potpisnica Stokholmske konvencije o perzistentnim
organskim zagadujuéim supstancama izmijenjen je Aneks B Konvencije kako bi u njega uvrstili
PFOS, njegove soli i PFOSF uz specifiCne izuzetke i prihvatljive namjene (odluka SC-4/17).
Godine 2019., nakon razmatranja izvestaja o procjeni alternativa za PFOS, njegove soli i PFOSF,
kao i izvestaja o evaluaciji PFOS-a, njegovih soli i PFOSF-a, Konferencija strana je izmijenila
prihvatljive namjene i specificne izuzetke za PFOS, njegove soli i PFOSF (odluka SC-9/4), kako
je prikazano u Tabeli 67.
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Ova izmjena zasnovana je na Cinjenici da viSe nema nijedne zemlje potpisnice registrovane za
specificne izuzetke u vezi sa proizvodnjom i upotrebom PFOS-a, njegovih soli i PFOSF-a za
sledece namjene: tepihe, kozu i odjecu, tekstil i namestaj, papir i ambalazu, premaze i dodatke
za premaze, kao i gumu i plastiku. Takode, nove registracije za ove namjene viSe nijesu moguce.

Tabela 67. Uvrstavanje PFOS-a, njegovih soli i PFOSF-a u Stokholmsku konvenciju prema odluci
SC-9/4

Proizvodna  Prihvatljiva svrha:
U skladu sa Dijelom Il Aneksa B, proizvodnja drugih
hemikalija koje ¢e se Kkoristiti isklju€ivo za dolje navedene
svrhe. Proizvodnja za dolje navedene namjene.
Specifi¢ni izuzetak:
Nema.

Upotreba Prihvatljiva svrha:
U skladu sa Dijelom Il Aneksa UNEP/SC-9/4, za sliede¢e
prihvatljive svrhe ili kao meduproizvod u proizvodniji
hemikalija sa sljede¢im prihvatljivim svrhama:
Mamci za insekte sa sulfluramidom (CAS br. 4151-50-2) kao
aktivnim sastojkom za suzbijanje mrava sjekaca lista Atta
spp. i Acromyrmex spp., iskljuéivo za poljoprivrednu
upotrebu.
Specifi¢ni izuzetak:
Galvanizacija metala (tvrda metalizacija) iskljucivo u
zatvorenim sistemima.
ProtivpoZarna pjena za suzbijanje isparenja te¢nih goriva i
pozara te€nih goriva (pozari klase B) u instaliranim
sistemima, uklju€ujuci i mobilne i fiksne sisteme, u skladu sa
stavom 10 Dijela Ill Aneksa UNEP/SC-9/4.

9.1. Proces Inventarizacije

Glavni ciljevi inventarizacije su dobijanje informacija potrebnih za vazne odluke u vezi sa
upravljanjem PFOS-om, njegovim solima i PFOSF-om i sprovodenjem obaveza iz Stokholmske
konvencije. Taénije, ciljevi su:

(a) Obezbjediti osnovu za identifikaciju nacionalnih prioriteta u NIP-u: (tj. identifikovati sektore koji
bi trebali biti prioritetni u pogledu inventarizacije PFOS-a i vrste aktivnosti potrebnih za te sektore,
procijeniti kapacitete potrebne za implementaciju, identifikovati izvore kojima treba dati prioritet);
(b) Obezbjediti osnovu za procjenu da li trenutna nacionalna upotreba, proizvodnja, upravljanje
hemikalijama i otpadom ispunjavaju zahtjeve Konvencije i identifikovati oblasti u kojima ne
ispunjavaju;

(c) Identifikovati potrebu za posebnim izuzecima ili prihvatljivim svrhama

(e) Identifikovati relevantne kljuéne aktere u vladi, industriji, upravljanju otpadom, trgovini,
nevladinim organizacijama (NVO), itd.;

(f) Identifikovati oblasti u kojima je potrebna finansijska ili tehni¢ka podrdka za popunjavanje
nedostataka u informacijama u inventaru/ispunjavanje obaveza iz Konvencije.

Informacije koje je potrebno dobiti za inventar uklju€uju sljedece:

a) Proizvodnja i upotreba PFOS, njegove soli i PFOSF na nacionalnom nivou;

b) Prisustvo proizvoda i predmeta koji sadrze PFOS, njegove soli i PFOSF na
potrosackom trzistu;

c) Koridéenje, uvoz i izvoz proizvoda i predmeta koje sadrze PFOS, njegove soli i PFOSF;

d) Skladistene zalihe;

e) Postupci odlaganja proizvoda i hemikalija koje sadrze sadrze PFOS, njegove soli i
PFOSF kada postanu otpad,;

f) Koli€ine generisanog otpada;
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g) Ispustanja u Zivotnu sredinu iz tackastih izvora;
h) Potencijalno kontaminirane lokacije;
i) Potencijalno Stetno izlaganje ljudi i zivotne sredine.

Inventar PFOS, njegovih soli i PFOSF je razvijen u skladu sa smjernicama datim u ,Uputstvu za
pripremu inventara PFOS, PFOA i PFHXS. Sekretarijat Bazelske, Roterdamske i Stokholmske
konvencije, Program Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu, Zeneva. UNEP (2023).”

Proces izrade inventara

Proces izrade inventara se sastojao od sljedec¢ih koraka:
Korak 1: Pokretanje procesa razvoja inventara
Osnivanje nacionalnog tima za inventar

Identifikovanje relevantnih zainteresovanih strana
Definisanje obima inventara

Izrada plana rada

Kontakt sa zainteresovanim stranama

Korak 2: 1zbor metodologija prikupljanja podataka

Korak 3: Prikupljanje podataka

e Tierl
e Tierll
e Tier lll

Korak 4: Upravljanje i procjena podataka
Korak 5: Priprema izvestaja o inventaru

Planiranje inventara

Nakon uspostavljanje PFOS inventarskog tima napravljen je plan izrade nacionalnog inventara
PFOS-a i definisan obim popisa. Odrzani su sastanci sa relevantnim organizacijama u cilju
definisanja obaveza ¢lanova radnog tima/zainteresovanih strana i usvojena metodologija i nacina
rada.
Clanovi inventarskog tima su razmatrajuci procese odnosno sektore u kojima se PFOS moze
dominantno pronaci, donijeli zakljuke o prioritetnim sektorima koji ¢e biti predmet inventarizacije
PFOS-a.
Kako u Crnoj Gori nema razvijene industrije koja u svojoj proizvodniji koristi PFOS hemikalije
(industrija elektronike, poluprovodnika, fotografska industrija, proizvodnja tekstila, papira, prerada
koze, proizvodnja tepiha, industrija platiniranja metala, hemijska industrija), za izradu inventara
PFOS-a odabrani su sljededi kljucni sektori:

e Sektor protivpozarne zastite

e Sektor upravljanja otpadom

e Potrosacko trziste

Relevantne zainteresovane strane/organizacija od kojih su prikupljane informacije su:
¢ Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera

ProtivpoZarne organizacije

Direktorat za zastitu i spaSavanje

Uprava carina

Uprava za statistiku Crne Gore — MONSTAT

Od navedenih organizacija dobijeni su podaci o upotrebi i skladiStenju protivpozarnih pjena,
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uvozu i upotrebi potroSackih proizvoda koji mogu potencijalno da sadrze PFOS (tekstil, odjeca,
proizvodi od koze, papir, ambalaza ...) i generisanju otpada na osnovu odabranih indeksnih
brojeva otpada.

Metodologija prikupljanja podataka

Proces prikupljanja podataka sproveden je kombinacijom sljedecih metoda:
¢ Direktnim intervjuom sa zaineresovanim stranama;
Telefonskim intervjuom;
E-mail komunikacijom;
Distribucijom upitnika releventnim organizacijama,
Procjenom na bazi nacionalnih statistickih podataka;
Pregledom i analizom podataka dostupnih na web stranicama javnih institucija (Monstat,
EPA);
o Posjetom lokacijama i direktnim intervjuisanjem predstavnika zainteresovanih strana.

Prikupljanje i agregacija podataka

Prikupljanje podataka je proces koji se mozZe zasnivati na viSestepenom pristupu. Prilikom izrade
inventara PFOS-a korisc¢en je Tier I, Tier Il | Tier lll pristup.

Tier | predstavlja poCetnu procjenu. Ovaj pristup koriséen je za identifikaciju potencijalnih izvora
upotrebe inventarskih supstanci, dobijanja informacija o uvozu proizvoda koji potencijalno mogu
da sadrze PFOS kao i informacija o postoje¢em otpadu koji potencijalno sadrzi PFOS.

U okviru Tier Il pristupa, prikupljene su dodatne informacije za dopunu inventara, sistematski
prikuplieni podaci, uradeni direktni intervjui i poslati upitnici za generisanje podataka Kkoji
nedostaju.

Tier Ill. Dubinski inventar. On uklju€uje detaljne posjete lokaciji i analizu proizvoda ili artikala koji
sadrze inventarisane supstance.

Preracun sadrZaja PFOS, njegovih soli i srodnih jedinjenja u proizvodima razli¢itih sektora

PreraCun sadrzaja PFOS, njegovih soli i PFOSF u proizvodima na potroSackom trzistu,
protivpozZarnoj pjeni i otpadu, uraden je u skladu sa smjernicama datim u ,Uputstvu za pripremu
inventara PFOS, PFOA i PFHXS. Sekretarijat Bazelske, Roterdamske i Stokholmske konvencije,
Program Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu, Zeneva. UNEP (2023).”

9.2. Rezultati inventara PFOS, njegovih soli i PFOSF za period 2017-2023. godine

Rezultati inventara prisustva PFOS, njegovih soli i PFOSF u protivpoZarnim pjenama

Inventarizacija PFOS-a, njegovih soli i PFOSF-a u protivpoZarnim pjenama sprovedena je na
oshovu informacija dobijenih putem distribucije upitnika, direktnog kontakta, terenskih posjeta
vatrogasnim jedinicama, kao i rezultata analiza uzoraka protivpozarnih pjena. Upitnik za
protivpozarne pjene poslat je Sluzbama zastite i spaSavanja u svim opstinama u Crnoj Gori,
Aerodromima, Lukama i Marinama, najvecoj naftnoj kompaniji-Jugopetrol kao i ve¢im privrednim
organizacijama. Ukupno je poslato 33 upitnika:

1. Opstinske sluzbe zastite i spaSavanja: Ulcinj, Bar, Budva, Tivat, Kotor, Herceg Novi,
Niksié, Pluzine, Savnik, Zabljak, Pljevlja, Bijelo Polje, Petnjica, Berane, Rozaje, Plav,
Andrijevica, Gusinje, Mojkovac, Kola8in, Podgorica, Cetinje, Danilovgrad, Dobrovoljno
vatrogasno drustvo Krtoli — Tivat, Dobrovoljno vatrogasno drustvo Perast i Dobrovoljno
vatrogasno drustvo Bijela.
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Nooahrwd

Aerodrom (Podgorica, Tivat)
Naftna kompanija-Jugopetrol

Luka Bar

Elektroprivreda Crne Gore (EPCG)
Lustica Bay (marina za jahte)
Monteput

S obzirom da jedna od vecih marina u Mediteranu, Porto Montenegro u Tivtu, koristi usluge
opStinske Sluzbe zaStite i spaSavanja grada Tivta, tako da direktno oni nijesu bili predmet
inventarizacije.

Na proslijedene upitnike odgovorile su sve opstinske sluzbe zastite i spasavanja, kao i vatrogasne
jedinice ostalih subjekata koji su bili obuhvaéeni inventarizacijom PFOS-a. Na osnovu dobijenih
odgovora utvrdeno je sljedete:

Od ukupno 26 opstinskih sluzbi zastite i spaSavanja, samo pet ne koristi protivpozarne
pjene.

Ukupna koli¢ina protivpoZarne pjene kojom raspolazu opstinske sluzbe iznosi 16.395
litara.

Sedam opstinskih sluzbi zastite i spasavanja posjeduje protivpozarne pjene sa isteklim
rokom trajanja, u ukupnoj koli¢ini od 8.725 litara.

Od sedam vatrogasnih sluzbi ostalih subjekata (aerodromi, luke, marine, transportni
sektor, sektor naftnih derivata i elektroenergetski sektor), samo jedna ne Koristi
protivpoZarne pjene.

Ukupna koli€ina protivpozarne pjene kojom raspolazu vatrogasne sluzbe ostalih subjekata
iznosi 29.150 litara.

Od ukupno 27 vatrogasnih sluzbi koje posjeduju protivpoZarne pjene, 21 ih je koristila, bilo
tokom stvarnih intervencija gasenja pozara, bilo tokom vjezbi i obuka na poligonima.

Pregled protivpozarnih pjena koje se nalaze u skladistima vatrogasnih jedinica dat je u Tabeli 68.

Tabela 68. Pregled vatrogasnih jedinica koje posjeduju protivpozarne pjene, njene koli¢ine u
skladistu, datum proizvodnje kao i tip pjene

Br.

|

Koli¢ina
Vatrogasna jedinica protivpozarne pjene  Naziv protivpozarne pjene Godina
(L) proizvodnje
125 D|m|Le?< F 3%,_ Synthetic foam, Dyayan 2024
Protection, Bulgaria
Luka Bar o heti hid
o5 Deteor Me Eco 3%, Synthetic foam, Orchidee, 2020
France
UIcv|r.1] n OBSthKa Bl 150 Old firefighting foam received through donation. N/A
zastite i spaSavanja
Plav - Opstinska sluzba Apirol-FX3, Fluorotein foam concentrate, Sabo
i < ) 65 2010
zastite i spaSavanja Foam, Italy
STHAMEX 3% F-15, AFFF, Synthetic foam,
Monteput-Sozina tunel fluorine-free, Dr. STHAMER, Hamburg, 2022
2250 Germany
STHAMEX 3% F-15, AFFF, Synthetic foam,
Monteput-Autoput fluorine-free, Dr. STHAMER, Hamburg, 2022
Germany
- 0 .
100 D|m|Le?< F 3/0,' Synthetic foam, Dyayan 2025
Protection, Bulgaria
Bar - Opstinska sluzba Old firefighting foam received through donation.
zastite i spaSavanja Upper plastic canister
3000 N/A

Old firefighting foam received through donation.
Lower plastic canister
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Plievlja - Opstinska sluzba
zastite i spasavanja

Bijelo Polije - Opétinska
sluzba zastite i spaSavanja

Mojkovac -  Opstinska
sluzba zastite i spasavanja

Kolasin — Opétinska sluzba
zastite i spasavanja

Berane — Opstinska sluzba
zastite i spasavanja

Zabljak — Opétinska sluzba
zastite i spasavanja

Podgorica —  Opéstinska
sluzba zastite i spaSavanja

Cetinje — Opstinska sluzba
zastite i spaSavanja
Niksi¢ — Opstinska sluzba
zastite i spaSavanja

Pluzine — Opstinska sluzba
zastite i spaSavanja

Budva — Opstinska sluzba
zastite i spaSavanja

Dobrovoljno vatrogasno
drustvo - Krtoli, Tivat

Tivat — Opstinska sluzba

zastite i spaSavanja

Aerodrom Tivat

Kotor — Opstinska sluzba
zastite i spaSavanja

Dobrovoljno vatrogasno
drustvo - Perast

Lustica Bay

Dobrovoljno vatrogasno

drustvo - Bijela

Jugopetrol, Volujica, Bar

Aerodrom Podgorica

275

70

25

475

30

200

300

100

1400

720

25

1275

50

825

600

400

1000

800

1000

2000

2000

1500

2000

1350

1000

160

14950

1000

Bio Foam 5, Synthetic foam concentrate
fluorine free, Bioex S.A.S, France

Hidral-6 EX, AFFF,

Sabo Foam, Italy

Bio Foam 5, Synthetic foam, Bioex S.A.S,
Deutschland

Bio Foam 5, Synthetic foam Bioex S.A.S,
Deutschland, Fire truck

STHAMEX 3% F-15, Synthetic foam, Dr.
STHAMER, Hamburg, Germany

Bio Foam 5, Synthetic foam concentrate,
BioEx, France

Plurex M, Sabo Foam, Italy

Deteor Me Eco 3%, Synthetic foam, Orchidee,
France

DimiLex F 3%, Synthetic foam, Dyayan
Protection, Bulgaria

STHAMEX-AFFF 1% F-15, Synthetic foam, Dr.
STHAMER, Hamburg, Germany

Bio Foam 5, Synthetic foam concentrate
fluorine free, Bioex S.A.S, France

Bio Foam 5, Synthetic foam concentrate
fluorine free, Bioex S.A.S, France

Bio Foam 5, Synthetic foam concentrate
fluorine free, Bioex S.A.S, France

Bio Foam 5, Synthetic foam concentrate
fluorine free, Bioex S.A.S, France

There is no information on the type of foam and
manufacturer

STHAMEX-3% F-15, Synthetic foam, Dr.
STHAMER, Hamburg, Germany

Old firefighting foam received through donation.
Label: Organikkimya, Netherlands

Old firefighting foam received through donation,
without specification

Old firefighting foam received through donation,
without specification

STHAMEX-AFFF 1%, Dr.
Hamburg, Germany
STHAMEX-AFFF 1%, Dr. STHAMER,
Hamburg, Germany, Fire truck, Panter number
4

STHAMEX-AFFF 1%, Dr. STHAMER,
Hamburg, Germany, Fire truck, Panter number
2

DimiLex F 3%, Synthetic foam, Dyayan
Protection, Bulgaria

STHAMER,

Old firefighting foam, without specification

DimiLex F 3%, Synthetic foam, Dyayan
Protection, Bulgaria

Plurex M, Sabo Foam, Italy

FPCB6, Fluoroprotein foam

STHAMEX-AFFF 1%, Dr.
Hamburg, Germany,

STHAMER,
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2020

2008

2019

2019

N/A

2010

2013

2015

2025

N/A

2022

2022

2022

2023

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

2018

2018

2018

2024

N/A

2022

2014

N/A

2018



STHAMEX-AFFF 1%, Dr. STHAMER,

< ey Hamburg, Germany 2O
STHAMEX-AFFF 1%, Dr. STHAMER,

39. 1100 Hamburg, Germany, Fire truck, Panter, number 2018
3
STHAMEX-AFFF 1%, Dr. STHAMER,

40 800 Hamburg, Germany, Fire truck, Panter, number 2018
7
STHAMEX-AFFF 1%, Dr. STHAMER,

41. 1600 Hamburg, Germany, Fire truck, Panter, number 2018
1

Prikupljanje podataka vezano za inventar PFOS-a u protivpoZarnim pjenama, osim preko upitnika
i telefonskog kontakta, realizovan je i obilaskom samih vatrogasnih jedinica, njihovog skladistenog
prostora i direktim intervjuom sa njihovim predstavnicima, uzorkovanjem protivpozarne pjene iz
skladista i vatrogasnih vozila i njihovom analizom u laboratoriji.

Procjena sadrzaja PFOS-a zasniva se na podacima dobijenim analizom protivpozarnih pjena iz
opstinskih sluzbi zastite i spaSavanja, kao i iz specijalizovanih vatrogasnih sluzbi (luke, aerodromi,
industrija).

Rezultati analize protivpozarnih pjena
AnalitiCki rezultati koji se odnose na prisustvo perfluorooktanske sulfonatne kiseline (PFOS) u
protivpoZarnim pjenama koje koriste opstinske sluzbe zastite i spaSavanja prikazani su u Tabeli

69. Rezultati se zasnivaju na laboratorijskim analizama uzoraka protivpozarnih pjena prikupljenih
iz lokalnih vatrogasnih jedinica, sa ciljem procjene moguéeg prisustva kontaminacije PFOS-om.

Tabela 69. Rezultati prisustva PFOS-a u protivpozarnim pjenama opstinskih sluzbi zastite i

2]
o
D
0N
]
<
)
2.
o

Da Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ograni¢enja

Ne Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ogranicenja

Da Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ogranicenja

Da Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ogranicenja

Ne Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ogranicenja

Ne Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ogranicenja

Ne Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ogranicenja

Ne Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ogranicenja

Ne Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ogranicenja

Ne Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ogranicenja
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Ne Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ogranicenja

Ne Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ogranicenja

Ne Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ogranicenja

Ne Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ogranicenja

Ne Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ogranicenja

Ne Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ogranicenja

Ne Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ogranicenja

Da Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ograni¢enja

Da Vrijednost PFOS-a prelazi propisano regulatorno
ogranicenje

Da Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ograni¢enja

Da Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ogranicenja

Da Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog
ogranicenja

N/A Ne koriste protivpozarnu pjenu

sluzbi (Luke, Aerodromi, Industrija).

Vrijednost PFOS-a prelazi propisano regulatorno ograni¢enje

Ne Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog ograni¢enja
Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog ograni¢enja
Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog ograni¢enja
Da Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog ograni¢enja
Ne Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog ograni¢enja
Ne Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog ograni¢enja
Ne Vrijednost PFOS-a unutar propisanog regulatornog ograni¢enja

Z O
® @

Pregled ukupnog broja uzoraka protivpozarnih pjena koji su bili predmet hemijske analize,
zajedno sa uzorcima u kojima je potvrdeno prisustvo PFOS-a, prikazan je u Tabeli 71.
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Tabela 71. Pregled broja analiziranih uzoraka i uzoraka sa potvrdenim prisustvom PFOS

Sadrzaj PFOS-a utvrden u uzorcima protivpozarnih pjena prikupljenim iz razli¢itih vatrogasnih
jedinica prikazan je u Tabeli 72.

Tabela 72. Sadrzaj PFOS-a u protivpozarnim pjenama iz skladiSnih objekata i vatrogasnih vozila
vatrogasnih jedinica.

8560 67

21150 231

29710 298

9.3. Zakljuéak — PFOS u protivpozarnim pjenama

Sprovedena inventarizacija i analitiCka procjena protivpoZarnih pjena u Crnoj Gori, koja je
obuhvatila opstinske sluzbe zaStite i spaSavanja, kao i specijalizovane vatrogasne jedinice
(aerodrome, luke, industrijske objekte), potvrdila je prisustvo perfluorooktanske sulfonatne
kiseline (PFOS) u zna€ajnom procentu analiziranih uzoraka. Od ukupno 41 uzorka protivpoZarne
pjene podvrgnutog hemijskoj analizi, u 16 uzoraka je potvrdeno prisustvo PFOS-a, dok su u
tri uzorka zabiljezena prekora¢enja zakonom propisanih regulatornih ograniéenja.

Ukupna koli¢ina PFOS-a otkrivena u svim protivpoZarnim pjenama, koje se nalaze u skladistima
i vatrogasnim vozilima, iznosi priblizno 298 grama, rasporedenih na 29710 litara protivpoZarne
pjene. Opstinske sluzbe zastite i spaSavanja ulestvuju sa oko 67 grama PFOS-a, dok
specijalizovane vatrogasne sluzbe (aerodromi, luke, industrijski subjekti) imaju znatno vece
opterecenje od 231 gram.

lako je vecina otkrivenih koncentracija PFOS-a ostala unutar propisanih regulatornih granica,
prekoragenja su registrovana u pojedinim vatrogasnim jedinicama, naro€ito na podrudju Tivta
(opStinska i aerodromska sluzba zastite). Ovi nalazi su posebno zabrinjavaju¢i s obzirom na
perzistentnost, bioakumulativnu prirodu i poznate Stetne efekte PFOS-a na zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu. Prisustvo PFOS-a u protivpoZarnim pjenama kojima je istekao rok upotrebe, kao i u
starijim formulacijama fluorisanih pjena, dodatno naglasava potrebu za hitnim i sistematskim
mjerama postupnog ukidanja njihove upotrebe.

S obzirom na to da je 8725 litara protivpozarne pjene u opstinskim sluzbama sa isteklim rokom
trajanja, postoji potencijalni rizik od neadekvatnog skladiStenja i mogucéeg propustanja PFOS-a u
zivotnu sredinu. Neophodno je razviti plan za pravilno odlaganje ovih pjena u skladu sa Zakonom
0 upravljanju otpadom (“Sl list CG”, br. 034/24, 092/24) i Pravilnikom o listi POPs supstanci,
nacinu i postupku upravljanja otpadom koji sadrzi POPs supstance, te grani¢nim vrijednostima
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koncentracija POPs supstanci koje se odnose na obradu i odlaganje otpada koji sadrzi ili je
kontaminiran POPs supstancama (“Sl list CG”, br. 098/24).

Regulatorni okvir u Crnoj Gori, uskladen s propisima Evropske unije na osnovu Uredbe (EU)
2019/1021 i njenih kasnijih izmjena, izri€ito ograniCava proizvodnju, upotrebu i stavljanje na trziste
protivpoZarnih pjena koje sadrze PFOS. Dobijeni rezultati potvrduju da, uprkos postojec¢im
zakonskim ograni¢enjima, rezidualne zalihe pjena koje sadrze PFOS jo$ uvijek postoje u
sistemima za reagovanje u vanrednim situacijama. Ova situacija predstavlja dvostruki rizik:

(i) moguce direktno ispustanje PFOS-a u Zivotnu sredinu tokom intervencija i vjeZzbi gadenja
pozara, te

(i) dugorocni rizik od kontaminacije usljed neadekvatnog skladiStenja i odlaganja zastarjelih
pjena.

S tim u vezi, nalazi ukazuju na potrebu sprovodenja ciljanih mjera upravljanja, koje ukljucuju:
* potpuno povlacenje i bezbjedno odlaganje pjena koje prelaze propisane granice PFOS

» zamjenu starih formulacija pjena koje sadrze PFOS fluorofree (bez fluorida) alternativama
dostupnim na trzistu;

» kontinuirano praéenje i hemijsku analizu zaliha protivpozarnih pjena radi obezbjedenja
uskladenosti sa medunarodnim i nacionalnim propisima;

* ja¢anje svijesti kod vatrogasnih sluzbi i industrijskih subjekata o pravnim i ekoloskim obavezama
koje se odnose na upotrebu PFOS-3;

* razvoj ekoloski prihvatljivih metoda upravljanja otpadom koji sadrzi POPs supstance, u skladu
sa obavezama iz Stokholmske konvencije.

U zaklju€ku, iako su ukupne koli¢ine PFOS-a identifikovane u protivpoZarnim pjenama u Crnoj
Gori relativno umjerene u apsolutnim vrijednostima, njihova perzistentnost i visok rizik po zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu zahtijevaju prioritetno i koordinisano djelovanje. Saradnja izmedu nadleznih
regulatornih organa, vatrogasnih jedinica i industrijskih operatera od sustinskog je znacaja za
potpuno uskladivanje sa okvirom EU o postojanim organskim zagaduju¢im materijama (POPs),
zastitu zivotne sredine i javnog zdravlja, te postizanje potpunog eliminisanja PFOS-a iz prakse
gasenja pozara u Crnoj Gori.

9.4. Rezultati inventara PFOS, njegovih soli i PFOSF u proizvodima na potroSackom
trzistu

Na osnovu podataka dobijenih od Uprave Carina Crne Gore uraden je inventar prisustva PFOS-
a, njegovih soli i PFOSF-a u impregniranim odjevnim predmetima, tekstilu, impregniranom papiru
i sintetickim tepisima. Podatke o uvozu ovih proizvoda dostavila je Uprava Carina po tarifnim
brojevima za period 2017-2023. godine.

U tabelama 73-76 i na graficima 32-33, dat je pregled koli¢ina uvezenih sinteti¢kih tepiha,
presvu€enog i impregniranog papira, impregniranog tekstila i impregnirane odje¢e za period
2017-2023. godina kao i izradunate koli¢ine PFOS-a.

Tabela 73. Koliine uvezenih sinteti¢kih tepiha za period 2017-2023. godine i procijenjene koli€ine
PFOS-a

369598 10000-20000

2018 336922 10000-20000 3.4-6.7
2019 437076 10000-20000 4.4-8.7
2020 393617 10000-20000 3.9-7.9
2021 401555 10000-20000 4.0-8.0
2022 612119 10000-20000 6.1-12.2
2023 553126 10000-20000 55-11.1
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Grafik 32. Maksimalno procijenjena koli¢ina PFOS-a u sinteti¢kim tepisima iz uvoza za period
2017-2023. godine

Tabela 74. Koli€¢ine uvezenog presvucenog i impregniranog papira za period 2017-2023. godine
kao i procijenjene koli¢éine PFOS-a

45722 1000 — 10000 46-457
30656 1000 — 10000 31-307
41251 1000 — 10000 41-413
36452 1000 — 10000 37-365
65478 1000 — 10000 66-655
65819 1000 — 10000 66-658
94606 1000 — 10000 95-946
PFOS (kg)
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= -~
B 600
)
= 400
4
0
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Grafik 33. Maksimalno procijenjena koli¢ina PFOS-a u presvu¢enom i impregniranog papiru iz
uvoza za period 2017-2023. godine

Tabela 75. Koli¢ine uvezenog impregniranog tekstila za period 2017-2023. godine kao i
procijenjene koli¢ine PFOS-a

143434 0-0.01 0.0-1.43
384192 0-0.01 0.0-3.84
147286 0-0.01 0.0-1.47
104820 0-0.01 0.0-1.05

96342 0-0.01 0.0-0.96
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2022 111311 0-0.01 0.0-1.11
2023 117685 0-0.01 0.0-1.18

Tabela 76. Koli¢ine uvezene impregnirane odjece za period 2017-2023. godine kao i procijenjene
koli¢ine PFOS-a

2017 22843 0-0.01 0.0-0.23
2018 19421 0-0.01 0.0-0.19
2019 27110 0-0.01 0.0-0.27
2020 56777 0-0.01 0.0-0.57
2021 26008 0-0.01 0.0-0.26
2022 22047 0-0.01 0.0-0.22
2023 19983 0-0.01 0.0-0.20

9.5. Zakljuéak — PFOS u proizvodima na potroSackom trzistu

Na osnovu analize podataka o uvozu i procjena sadrzaja PFOS-a u razli¢itim vrstama proizvoda,
mogu se izvesti sljedeci zaklju&ci:

Sinteticki tepisi

Godisnji uvoz sintetiCkih tepiha pokazuje varijacije tokom posmatranog perioda, s izrazenim
povecéanjem koli¢ina u 2022. i 2023. godini.

Procijenjeni sadrzaj PFOS-a u ovim proizvodima kreée se u rasponu od 3,4 do 12,2 tone godidnje,
Sto ih Cini ubjedljivo najznagajnijim izvorom PFOS-a medu potroSackim dobrima.

Povecanje obima uvoza direktno korelira sa viSim potencijalnim unosom PFOS-a na crnogorsko
trziste, a posljedi¢no i u tokove otpada.

Premazani i impregnirani papir

Koli¢ina uvezenog premazanog i impregniranog papira pokazuje kontinuiran rast u periodu od
2020. do 2023. godine.

Procijenjene koli¢ine PFOS-a u ovom materijalu krecu se od nekoliko desetina do nekoliko stotina
kilograma godiSnje. Ove procjene ukazuju na zna€ajan potencijalni rizik od kontaminacije otpada
koji poti€e iz ove vrste proizvoda.

Impregnirani tekstil

Impregnirani tekstil pokazuje relativno stabilan godiSnji uvoz od 2020. godine, sa manjim
fluktuacijama u koli¢inama.

Sadrzaj PFOS-a u ovim materijalima procijenjen je kao zanemarljiv, s koncentracijama koje jedva
dostizu gornju granicu od 4 grama godi$nje, $to ukazuje na manji znacaj ovog izvora u poredenju
sa sinteti¢kim tepisima i papirom.

Impregnirana odjeca

Uvoz impregnirane odjece je relativno nizak, a procijenjeni sadrzaj PFOS-a ostaje minimalan,
svega nekoliko grama godisSnje.

Ova kategorija predstavlja beznacajan rizik po Zivotnu sredinu u poredenju s ostalim analiziranim
grupama proizvoda.
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Vazno je naglasiti da su prikazane kolicine PFOS-a zasnovane na teorijskim prora¢unima koji
koriste medunarodne referentne vrijednosti. Carinski tarifni brojevi nijesu dovoljno detaljni da
omoguce preciznu identifikaciju proizvoda koji sadrze PFOS, §to znadi da rezultati vjerovatno
precjenjuju stvarni sadrzaj PFOS-a u uvezenoj robi. Ipak, nalazi potvrduju da sinteticki tepisi i
impregnirani/premazani papir predstavljaju najznacajnije potrodacke puteve unosa PFOS-a u
Crnu Goru.
Imajuci u vidu perzistentnost, bioakumulativnhu prirodu i povezane rizike PFOS-a, neophodno je
sprovesti sljedece mjere kako bi se buduci rizici po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi sveli na
minimum:

e strozi nadzor nad uvozom,

e zamjenu proizvoda PFOS-free alternativama, te

o uskladeno upravljanje i kontrolu u skladu s obavezama koje proizilaze iz propisa EU i

Stokholmske konvencije.

9.6. Rezultati inventara PFOS, njegovih soli i PFOSF u otpadu

Podaci o koli€ini otpada koji potencijalno moze da sadrzi PFOS, njegove soli i PFOSF, dobijeni
su iz statistickih podataka o otpadu Uprave za statistiku Crne Gore — MONSTAT.

Ovi podaci dobijeni su statisti¢kim istrazivanjama otpada kojim su obuhvacena sva komunalna
preduzeca kojima je Sekretarijat za lokalnu samoupravu dodijelio dozvolu za obavljanje sluzbe
sakupljanja i transporta komunalnog otpada; preduzeca koja imaju dozvolu od Agencije za zastitu
Zivotne sredine za sakupljanje i obradu otpada, preduzeca koja upravljaju odlagalistima —
deponijama; preduzec¢a sa 10 i viSe zaposlenih lica, Cija je osnovna djelatnost definisana u
razliitim sektorima (poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo; preradivacka industrija; snabdijevanje
vodom, upravljanje otpadnim vodama, kontrolisanje procesa uklanjanja otpada i slicne aktivnosti).
Prikupljeni podaci o otpadu, klasifikovani su po grupama otpada, u skladu sa Pravilnikom o
klasifikaciji otpada i katalogu otpada koji je uskladen sa evropskom legislativom o otpadu.

U Tabeli 77 prikazane su koli€ine generisanog otpada prema grupama kataloga otpada, koje
potencijalno mogu sa sadrze PFOS, njegove soli i PFOSF za period 2017-2022. godine.

Tabela 77. Generisane koliine otpada po grupama otpada za period 2017-2022. godine

2017 2018 2019 2020 2021 2022

08 Otpad od proizvodnje, pripreme, distribucije i upotrebe 13.9 18.6 8.0 13.8 24.1 9.0
premaza (boje, lakovi i staklene glazure), ljepila, zaptivaca i
Stamparskih mastila

15 Otpad od ambalaze; apsorbenti, krpe za brisanje, materijaliza =~ 4293 1905 2585 3117 3893 3521
filtriranje i zastitne tkanine, ako nije drugacije specifikovan

20 Komunalni otpad (kué¢ni otpad i sli¢ni komercijalni i industrijski = 308842 = 320883 = 338261 300965 321849 332307
otpad), uklju¢uju¢i odvojeno sakupljene frakcije

Analizom dobijenih podataka moze se zakljuciti da je najveca koli€ina generisanog otpada koji
potencijalno moze da sadrzi PFOS, njegove soli i PFOSF iz grupe otpada 20-komunalni otpad.
S obzirom da ne postoji indeksni broj za otpad koji sadrzi PFOS, njegove soli i PFOSF, prikazani
podaci o generisanim koli€inama otpada nijesu ograni¢eni samo na otpad koji potencijalno sadrzi
PFOS, tako da se na osnovu dobijenih podataka ne moze ta¢no utvrditi koliki je udio koliine
otpada koji potencijalno sadrzi PFOS.
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Medutim, na osnovu podataka o sastavu ¢vrstog komunalnog otpada, koji su dati u “Drzavnom
planu upravljanja otpadom za period 2024-2028. godine” kao i “Drzavnom planu upravljanja
otpadom za period 2015-2020. godine”, gdje su procijenjene koli€ine generisanog otpadnog
tekstila i papira/kartona za 2021. godinu, i 2013. godinu, izraCunat je potencijalni sadrzaj PFOS-
a u njima uzimajuéi u obzir informaciju da je sadrzaj tekstila u komunalnom otpadu oko 3 %, a
sadrzaj papira/kartona oko 15 % i pretpostavljajuci da je sastav komunalnog otpada na godiSnjem
nivou manje viSe isti (Tabele 78-79).

Na osnovu prethodno navedenih informacija, zatim informacija o koli¢ini generisanog
komunalnog otpada na godiSnjem nivou, izraCunat je potencijalni sadrzaj PFOS u otpadnom
papiru/kartonu kao i tekstilu za period 2017-2022. godine.

Za procjenu potencijalnog sadrzaja PFOS-a u otpadnom papiru/kartonu, zbog nedostatka
informacije o udjelu impregniranog papira/kartona u ukupnom otpadnom papiru/kartonu,
pretpostavljeno je da je odnos sli€an odnosu koli¢ine ukupno uvezenog papira/kartona i koli¢ine
uvezenog impregniranog papira/kartona, odnosno oko 5 %.

Tabela 78. Potencijalni sadrzaj PFOS u generisanom otpadnom papiru/kartonu za period 2017-
2022. godine

2017 2565211 1000-10000 2.6-26
2018 2662113 1000-10000 2.7-27
2019 3066485 1000-10000 3.1-31
2020 2334628 1000-10000 2.3-23
2021 2168231 1000-10000 2.2-22
2022 2671714 1000-10000 2.7-27

Tabela 79. Potencijalni sadrzaj PFOS u generisanom otpadnom tekstilu za period 2017-2022.
godine

19457033

2018 20215598 0-0.01 0.0-0.20
2019 21310412 0-0.01 0.0-0.21
2020 18960795 0-0.01 0.0-0.19
2021 22589700 0-0.01 0.0-0.23
2022 20935347 0-0.01 0.0-0.21

9.7. Zakljuéak — PFOS u otpadu

Sprovedena inventarizacija i statisticka procjena tokova otpada u Crnoj Gori za period 2017—-
2022. godine omogucila je pregled potencijalnog prisustva perfluorooktanske sulfonatne kiseline
(PFOS), njenih soli i PFOSF-a unutar nacionalnih tokova upravljanja otpadom. Rezultati pokazuju
da najvedi udio otpada koji moze biti povezan s prisustvom PFOS-a potiCe iz sektora komunalnog
otpada (grupa otpada 20), koji kontinuirano premasuje 300.000 tona godisnje. Dodatni, iako

118



kvantitativno manji doprinos, dolazi iz kategorija otpada koje se odnose na premaze, ljepila,
zaptivne mase i Stamparske boje (grupa otpada 08), kao i ambalazu, apsorbente, krpe i filtracione
materijale (grupa otpada 15).

Analiza prikupljenih podataka pokazuje da se procijenjeni sadrzaj PFOS-a u otpadu od papira i
kartona tokom analiziranog perioda (2017—-2022) kretao u rasponu od 2,2 do 31 tone godiSnje,
uz godisnje oscilacije koje prate ukupne koli€ine generisanog otpada. Za tekstile, procijenjeni
sadrzaj PFOS-a bio je znatno niZi, u rasponu od 0,0 do 0,23 tone godiSnje, 5to je oCekivano s
obzirom na nizi nivo primjene PFOS-a u tekstilnim proizvodima. Ovi rezultati ukazuju na to da
potrosacki proizvodi, posebno ambalazni materijali, predstavljaju glavni put ulaska PFOS-a u
tokove otpada.

Sveukupno, procjena pokazuje da komunalni otpad u Crnoj Gori potencijalno sadrZi vise tona
PFOS-a godisnje, prvenstveno putem frakcija impregniranog papira i kartona, dok su doprinosi iz
tekstiinog otpada marginalni. lako su ove procjene zasnovane na pretpostavkama i
ekstrapolacijama dostupnih podataka, one ipak daju realisti¢nu sliku obima moguéeg prisustva
PFOS-a u ¢vrstom otpadu.

Dobijeni nalazi ukazuju na nekoliko kljuénih €injenica:

* PFOS najvjerovatnije ulazi u tokove otpada putem potroSackih proizvoda, narodito kroz
impregniranu papirnu i kartonsku ambalazu, a u manjoj mjeri i preko tekstila.
» Postojeéi sistemi klasifikacije otpada ne omogucavaju precizno pracenje otpada koji sadrzi
PFOS, Sto otezava pracenje, upravljanje i izvjeStavanje u skladu sa zahtjevima EU i
medunarodnih propisa.
* S obzirom na perzistentnost i toksi¢na svojstva PFOS-a, ¢ak i niske koncentracije u velikim
tokovima otpada, kao $to je komunalni, predstavljaju dugoroc¢ni rizik od kontaminacije Zivotne
sredine putem odlaganja na deponijama, spaljivanja ili nastanka procjednih voda.

U skladu s tim, postoji jasna potreba za unapredenjem nacionalnih praksi pracenja i upravljanja
otpadom koji sadrzi PFOS i srodne supstance. To bi trebalo da obuhvati:

uvodenje poboljsanih metoda analitiCkog ispitivanja i skrininga frakcija otpada s visokim
potencijalom za sadrzaj PFOS-a,

ciliane mjere za smanjenje unosa PFOS-a putem uvoznih proizvoda, te

razvoj ekoloSki prihvatljivih rijeSenja za odlaganje otpada u skladu sa obavezama iz Stokholmske
konvencije i Uredbe EU o postojanim organskim zagaduju¢im materijama (POPs).

Ova sveobuhvatna procjena jasno ukazuje da je potrebno sistematsko djelovanje u cilju
smanjenja rizika od PFOS-a u otpadu, uz integrisani pristup koji podrazumijeva poboljSanje
pracenja, kontrolu izvora i uspostavljanje odrzivih metoda zbrinjavanja.

9.8.  Zakljucci i preporuke

Sveobuhvatna procjena prisustva perfluorooktanske sulfonatne kiseline (PFOS), njenih soli i
PFOSF-a u Crnoj Gori — kroz protivpoZzarne pjene, potroSacke proizvode i tokove otpada —
pokazuje da, uprkos uskladenom nacionalnom zakonodavstvu sa evropskim okvirom za
postojana organska zagaduju¢a materije (POPs), PFOS i dalje postoji u nekoliko kljuénih sektora.

ProtivpoZarne pjene

Laboratorijske analize potvrdile su prisustvo PFOS-a u 16 od ukupno 41 uzorka, od ¢ega su 3
uzorka premasila zakonski propisane granice. lako ukupna koli¢ina otkrivena u analiziranim
pjenama (298 g) moze izgledati umjereno, postojanje pjena sa isteklim rokom trajanja (8.725
litara) i zaliha iz ranijih godina predstavlja ozbiljan rizik za zivotnu sredinu i zdravlje ljudi zbog
moguceg curenja, neadekvatnog koriS¢enja ili odlaganja. PFOS je narodito prisutan u
specijalizovanim vatrogasnim sluZzbama, uprkos postoje¢im zakonskim ograni¢enjima.
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Proizvodi na potroSackom trzistu

Analiza uvoza pokazuje da sintetiCki tepisi i premazani/impregnirani papir predstavljaju
dominantne nosioce PFOS-a, sa procijenjenim godiSnjim unosom od nekoliko tona za tepihe i
nekoliko desetina do stotina kilograma za papir. Nasuprot tome, impregnirani tekstil i odjeca
doprinose zanemarljivim koli€inama (svega nekoliko grama godisnje). Ovi nalazi potvrduju da su
uvozni proizvodi glavni put ulaska PFOS-a u Crnu Goru, s direktnim implikacijama na tokove
otpada i dugorocno izlaganje Zivotne sredine.

Tokovi otpada

Komunalni otpad, koji premasuje 300000 tona godisnje, predstavlja najveci sektor u kojem se
PFOS moze akumulirati, narocito kroz frakcije impregniranog papira i kartona (2,2-31 tona
godisnje) te, u manjoj mjeri, tekstila (do 0,23 tone godiSnje). lako su ove vrijednosti zasnovane
na procjenama, jasno ukazuju da su ambalazni materijali i potroSacki proizvodi glavni putevi
kojima PFOS dospijeva u sistem upravljanja otpadom.

Sveukupno, nalazi potvrduju da PFOS i dalje cirkuliSe u Crnoj Gori, prvenstveno putem starih
zaliha protivpozarnih pjena, uvezenih potrodackih proizvoda i tokova otpada. Zbog njegove
perzistentnosti, bioakumulativnih svojstava i toksi¢nosti, neophodno je sprovesti hitne,
koordinisane mjere radi potpunog eliminisanja, bezbjednog odlaganja i sprjeCavanja daljeg unosa
PFOS-a u nacionalni sistem.

Preporuke

Radi uskladivanja sa propisima Evropske unije i Stokholmskom konvencijom, te radi smanjenja
rizika po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, preporucuje se sprovodenje sljedeéih mjera:

1. lzrada liste proizvoda sa HS kodovima koji mogu sadrzati PFOS:

e U saradnji sa Upravom carina i Ministarstvom nadleznim za zastitu zivotne sredine, izraditi
zvani¢ni dokument. Dokument treba da sadrzi jasna uputstva za carinske organe o nacinu
postupanja sa uvozom proizvoda koji mogu sadrzati PFOS, uklju€ujuci sveobuhvatnu listu
proizvoda Kkoji potencijalno sadrze PFOS | odgovarajuée HS kodove za svaki od
navedenih proizvoda.

. Protivpozarne pjene i oprema:

e Osigurati potpuno povlacenje i ekoloSki prihvatljivo odlaganje pjena Ciji je rok upotrebe
istekao ili sadrze PFOS, u skladu sa nacionalnim i evropskim POPs propisima.

e Zamijeniti PFOS pjene alternativama bez fluora (fluorine-free) koje su tehnicki
odgovarajuce i dostupne na trzistu.

e Sprovesti dekontaminaciju vatrogasnih vozila i sistema za doziranje pjene koji su ranije
koriS¢eni sa PFAS pjenama, kako bi se izbjegla unakrsna kontaminacija.

e Uspostaviti kontinuirani monitoring i izvjeStavanje o zalihama pjena, te jacati svijest
vatrogasnih sluzbi o njihovim ekoloskim i zakonskim obavezama.

¢ Razviti edukativne kampanje za osoblje sluzbi zastite i spaSavanja, s naglaskom na znacaj
poznavanja i primjene tehnickih specifikacija za pjene, u cilju uspostavljanja bezbjednijih
i odrZivijih praksi.

3. Upravljanje otpadom:

e Uspostaviti ciljano pracenje frakcija komunalnog otpada sa najvecim rizikom od prisustva
PFOS-a (papir/karton, tekstil).

e Unaprijediti klasifikaciju otpada i uvesti analitiCki skrining radi boljeg pra¢enja otpada koji
sadrzi PFOS.

e Osigurati bezbjedne metode tretmana i odlaganja otpada koji sadrzi PFOS, uz
izbjegavanje nekontrolisanog deponovanja i spaljivanja.
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¢ Smanijiti unos PFOS-a u tokove otpada kontrolom uvoza i promocijom ekoloSki prihvatljivih
alternativa.

. Zastita zivotne sredine i zdravlja ljudi:

e Ispitati uticaj na zivotnu sredinu u podrudjima Ceste upotrebe pjena (aerodromi, luke,
poligoni za obuku) radi procjene nivoa kontaminacije.

e Uspostaviti biomonitoring programe za zaposlene koji su potencijalno izlozeni PFOS-u,
kako bi se osigurala njihova zastita na radu.

e Pokrenuti edukativne programe za vatrogasne sluzbe, carinske organe i operatere otpada
radi poveéanja svijesti o postojanim organskim zagadiva¢ima (POPs) i promovisanja
odrzivih praksi.

. Medusektorska koordinacija:

e Razviti nacionalnu strategiju za postupno ukidanje PFOS-a, sa jasho definisanim
rokovima, institucionalnim odgovornostima i mehanizmima finansiranja.

o Ojacati meduinstitucionalnu saradnju izmedu organa nadlezZnih za zastitu Zivotne sredine,
carinu, zdravstvo i upravljanje otpadom.

e Osigurati sistematsko izvjeStavanje i razmjenu podataka u skladu sa zahtjevima EU i
Stokholmske konvencije.

Opsti zaklju€ak

lako su apsolutne koli¢ine PFOS-a u Crnoj Gori relativno umjerene u poredenju sa globalnim
nivoima, njegova postojanost, bioakumulativni potencijal i toksi¢ni efekti znae da i male koli€ine
mogu predstavljati dugoroéni rizik.

Zbog toga je neophodan proaktivan i koordinisan pristup izmedu sektora carine, zastite od pozara,
upravljanja potrosackim proizvodima i sistemima otpada. Sprovodenjem navedenih preporuka
Crna Gora ¢e moci da zastiti zdravlje stanovniStva, oCuva Zivotnu sredinu i u potpunosti uskladi
svoje postupanje sa obavezama Evropske unije i medunarodnim standardima koji se odnose na
postojane organske zagaduju¢e materije (POPS).

10. INVENTAR PFOA, NJEGOVIH SOLI | PFOA-SLICNIH JEDINJENJA, PFHXS, NJEGOVIH
SOLI | PFHXS-SLICNIH JEDINJENJA

Uvod

PFOA (perfluorooktanska kiselina) i PFHxS (perfluorheksan sulfonska kiselina) pripadaju Siroj
grupi per- i polifluoriranih alkil jedinjenja (PFAS), koja se koriste zbog svojih jedinstvenih hemijskih
i fizickih osobina. Ova jedinjenja karakteriSu izuzetna hemijska i termiCka stabilnost, niska
povrsinska energija, kao i hidro- i lipofobna svojstva, sto ih &ini pogodnim za Siroku industrijsku i
komercijalnu upotrebu. Medutim, njihove perzistentne, bioakumulativne i toksi¢ne karakteristike
predstavljaju ozbiljan rizik za Zivotnu sredinu i ljudsko zdravlje, Sto je dovelo do toga da se nadu
na POPs listi Stokholmske konvencije.

PFOA karakteride dug lanac sa osam atoma ugljenika vezanih sa atomima fluora (C8), uz
karboksilnu grupu. Upravo ove jake ugljeni¢no-fluorne (C-F) veze, koje su medu najstabilnijim
vezama u prirodi, ¢ine PFOA gotovo nerazgradivim u vodi, tlu i sedimentu. Toksi¢nost PFOA
izaziva posebnu zabrinutost zbog njegovog bioakumulativhog potencijala i sposobnosti da se
biomagnifikuje kroz lanac ishrane.

PFHXS (perfluorheksan sulfonska kiselina) i njene soli predstavljaju sli¢nu supstancu sa kra¢im
lancem od PFOA, sastavljenim od Sest atoma ugljenika vezanih sa fluorom (C6), uz sulfonatnu
funkcionalnu grupu. lako PFHxS ima nesto kraci lanac u poredenju sa PFOA, pokazuje sli¢nu
otpornost na hemijsku i bioloSku razgradnju, sto ga €ini izuzetno perzistentnim u zivotnoj sredini.
Zajednicki izazov koji predstavljaju PFOA i PFHxS leZi u njihovom prisustvu u Sirokom spektru
proizvoda i otpada. Njihova otpornost na degradaciju i sposobnost akumulacije u ekosistemima
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zahtijevaju specifitcne mjere upravljanja i tretmana otpada, kao i uspostavljanje redovnog
monitoringa kontaminiranih lokacija, voda i zemljista.

Primjena PFOA

PFOA se tokom decenija intenzivno koristila u razli¢itim industrijskim i komercijalnim primjenama,
posebno kao pomocno sredstvo u procesima proizvodnje, ali i kao komponenta u mnogim
zavrs$nim proizvodima.

Emulgator u proizvodniji fluoropolimera

PFOA je imala klju¢nu ulogu u procesu polimerizacije za proizvodnju politetrafluoroetilena
(PTFE), poznatog kao Teflon. Fluoropolimeri su nasli Siroku primjenu zbog svoje otpornosti na
visoke temperature, hemijsku koroziju i habanje. Proizvodi sa PTFE premazima ukljucuju
kuhinjsko posude sa neljepljivim premazom, industrijsku opremu, medicinske uredaje i elektri¢nu
izolaciju.

Tekstilna i papirna industrija

PFOA je koriS¢ena za tretman tekstila i papira kako bi im se obezbijedila vodootpornost, otpornost
na mrlje i masnoce. Proizvodi: Vodootporna odjeca, zastitni materijali, tepisi, tapacirani namesta;j,
ambalaza za brzu hranu i papir za pec€enje.

ProtivpoZarne pjene (AFFF)

PFOA je koriS¢ena u proizvodnji protivpozarnih pjena tipa AFFF (Aqueous Film Forming Foam),
koje su bile kljuéne za gaSenje pozara izazvanih zapaljivim te¢nostima u Industriji nafte i gasa,
Petrohemijskim postrojenjima i Aerodromima.

Elektronika i automobilska industrija

U elektronskoj industriji, PFOA se koristila kao antistatiCki premaz i zastitni sloj u elektronskim
komponentama.

U automobilskoj industriji, primjenjivana je u premazima i mazivima za zastitu od korozije i
ekstremnih temperatura.

Danas je primjena PFOA znacajno smanjena ili potpuno zabranjena u mnogim zemljama zbog
prepoznatih Stetnih efekata na zdravlje i Zivotnu sredinu.

Primjena PFHXS

Perfluoroheksan sulfonska kiselina (PFHxS), sli¢no kao i PFOA, koriS¢ena je zbog svojih hidro- i
oleofobnih svojstava i otpornosti na ekstremne uslove. lako nije bila toliko rasprostranjena kao
PFOA, njena primjena obuhvatala je:

ProtivpoZarne pjene (AFFF)

PFHXS je bila sastavni dio formulacija pjena za ga$enje pozara, posebno u industrijama sa
visokim rizikom od zapaljivih tecnosti.

Tekstilna industrija

PFHXS se koristila u tretmanu tekstila kako bi se obezbijedila otpornost na vodu, ulja i mrlje.
Proizvodi su uklju€ivali vodootpornu odjecu, zastitne uniforme i druge tekstilne materijale sa
specificnim zahtjevima.

Proizvodi za impregnaciju i premazi

PFHXS je primjenjivana u industrijskim premazima za metale, plastiku i drvo zbog svoje otpornosti
na habanje i hemijska osteéenja.

Upotrebljavala se i za impregnaciju papirnih proizvoda namijenjenih za kontakt sa masnom
hranom.

Primjena PFHXS je danas takode strogo regulisana zbog dokazanih efekata po zdravlje ljudi i
Stethih uticaja na Zivotnu sredinu. U Tabeli 80 dat je detaljan prikaz industrijskih i potroSackih
sektora gdje su koriS¢eni PFOA i PFHxS.
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Hemijski potpomognuta proizvodnja nafte i gasa PFHxS
Sredstvo za otpustanje kalupa, narocito u procesu proizvodnje gume PFHxS
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- Proizvodnja politetrafluoroetilena (PTFE) i poliviniliden fluorida (PVDF) (uz koriéenje PFOA, PFOA
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Status PFOA, njegovih soli i jedinjenja sliénih PFOA u okviru Stokholmske konvencije
Konferencija stranaka Stokholmske konvencije donijela je odluku da se PFOA, njene soli i PFOA-
sli¢na jedinjenja uvrste u Aneks A Konvencije tokom svog devetog sastanka 2019. godine (odluka
SC-9/12).

UvrStavanje u Aneks A znaci da je proizvodnja, upotreba i promet PFOA i njenih derivata u
drzavama potpisnicama konvencije zabranjena, uz mogucnost izuzetaka za specifi¢ne primjene
u kojima trenutno ne postoje adekvatne alternative. Spisak specifiénih izuze¢a za proizvodnju i
upotrebu PFOA i sli¢nih jedinjenja, prikazan je u Tabeli 81.

Tabela 81. UvrStavanje PFOA, njegovih soli i PFOA-sli¢nih jedinjenja u Stokholmsku konvenciju
(SC-9/12).

Proizvodnja e  ProtivpoZarne pjene: Ne
Za drugu proizvodnju u skladu sa odredbama dijela X
Aneksa A

Upotreba U skladu sa odredbama dijela X Aneksa A:

e Fotolitografija ili procesi nagrizanja u proizvodnji
poluprovodnika

e  Fotografski premazi naneseni na filmove

e  Tekstili za odbijanje ulja i vode radi zastite
zaposlenih lica od opasnih te¢nosti koje
predstavljaju rizik po njihovo zdravlje i sigurnost

e Invazivni i implantabilni medicinski uredaji

e  Protivpozarna pjena za suzbijanje isparenja
te¢nih goriva i pozara te¢nih goriva (pozari klase
B) u ugradenim sistemima, uklju€ujuc¢i i mobilne
i fiksne sisteme, u skladu sa paragrafom 2 dijela
X Anexa A
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. Upotreba perfluorooktil-jodida za proizvodnju
perfluorooktil-bromida u svrhu proizvodnje
farmaceutskih proizvoda, u skladu sa
odredbama paragrafa 3 dijela X Anexa A

. Proizvodnja politetrafluoretilena (PTFE) i
poliviniliden fluorida (PVDF) za proizvodnju:

o  Membrana za gasne filtere otpornih
na koroziju, membrana za filtraciju
vode i membrana za medicinske
tekstile
Industrijskih izmenjivaca toplote
Industrijskih zaptiva¢a sposobnih da
sprece curenje isparljivih organskih
jedinjenja i PM2.5 Cestica

Proizvodnja  polifluoretilen-propilen  (FEP) za

proizvodniju visokovoltaznih elektriénih Zica i kablova
Za prenos energije

Status PFHxS, njegovih soli i jedinjenja slicnih PFHxS u okviru Stokholmske konvencije

Na desetom sastanku Konferencije stranaka Stokholmske konvencije 2022. godine, PFHXS,
njene soli i jedinjenja slicna PFHxS, uvrdtena su u Aneks A Konvencije, i to bez specifiCnih
izuzetaka (odluka SC-10/13). Ovaj korak znaci da je:
¢ Proizvodnja, upotreba i promet PFHXS i njenih sli¢nih jedinjenja zabranjena na globalnom
nivou.
o lzostanak izuzetaka naglasava hitnost eliminacije PFHxS zbog nedostatka opravdanja za
dalje koriS¢enje, kao i postojanja mogucih alternativa u razli¢itim sektorima.

10.1. Proces Inventarizacije

Proces inventarizacije PFOA i PFHxS, iako strukturiran kroz zasebni izvestaj, temelji se na
zajednickoj metodologiji i okvirima prikupljanja podataka kao i za PFOS. Ova jedinjenja dijele
sli¢na fizicko-hemijska svojstva, istorijske namjene, kao i puteve emisije u Zivotnu sredinu. Zbog
toga je postupak koriS¢en za prikupljanje i analizu podataka o njihovim izvorima, potro3nji,
zalihama i otpadu u velikoj mjeri homogen. Konkretno, inventarizacija za PFOA i PFHxS
sprovedena je na isti naCin kao i za PFOS, koristeéi isti pristup i metodologiju sakupljanja
podataka.

Cilj inventarizacije PFOA i PFHXS bio je da se obezbijede informacije neophodne za donosenje
odluka o upravijanju ovim supstancama i ispunjavanju obaveza Stokholmske konvencije.
Konkretni ciljevi ukljucuju:

a) Postavljanje temelja za identifikaciju nacionalnih prioriteta u okviru Nacionalnog
implementacionog plana (NIP), ukljuCuju¢i identifikaciju klju¢nih sektora za prioritetnu
inventarizaciju, procjenu kapaciteta potrebnih za implementaciju i odredivanje prioritetnih
izvora;

b) Omogucavanje procjene u kojoj mjeri postoje¢i nacionalni pristupi u pogledu upotrebe,
proizvodnje, upravljanja hemikalijama i otpadom ispunjavaju zahtjeve Konvencije, kao i
identifikaciju oblasti koje ne ispunjavaju te zahtjeve;

c) Prepoznavanje potreba za posebnim izuzecima ili prihvatljivim namerama u skladu sa
Konvencijom;

d) Identifikaciju kljuénih aktera, uklju€ujuéi predstavnike vlade, industrije, upravljanja
otpadom, trgovine i nevladinih organizacija (NVO);

e) Utvrdivanje potreba za finansijskom ili tehnickom podrS8kom radi popunjavanja
nedostataka u informacijama u inventaru ili ispunjenja obaveza iz Konvencije.

Podaci potrebni za inventarizaciju PFOA i PFHXS obuhvataju:
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¢ Informacije o proizvodnji i upotrebi PFOA i PFHxS na nacionalnom nivou;
Prisustvo proizvoda i predmeta koji sadrze PFOA i PFHxS na potro$ackom trZistu;

o Korid¢enje, uvoz i izvoz proizvoda i predmeta koji sadrze PFOA i PFHxS;
Informacije o skladistenim zalihama;

¢ Postupke odlaganja proizvoda i hemikalija koji sadrze PFOA i PFHxS kada postanu otpad;
Koliine generisanog otpada;

e Emisije u Zivotnu sredinu;
Identifikaciju potencijalno kontaminiranih lokacija;

e Procjenu potencijalno Stetnog izlaganja ljudi i zivotne sredine ovim supstancama.

Inventar PFOA, PFHXS i njegovih soli je razvijen u skladu sa smjernicama datim u “Uputstvu za
pripremu inventara PFOS, PFOA i PFHxS".

Proces izrade inventara

Proces izrade inventara se sastojao od sljedecih koraka:
Korak 1: Pokretanje procesa razvoja inventara:
e Osnivanje nacionalnog tima za inventar
¢ |dentifikovanje relevantnih zainteresovanih strana
e Definisanje obima inventara
e lzrada plana rada
e Kontakt sa zainteresovanim stranama
Korak 2: 1zbor metodologija prikupljanja podataka
Korak 3: Prikupljanje podataka
Tier 1
Tier Il
Tier Il
Korak 4: Upravljanje i procjena podataka
Korak 5: Priprema izveStaja o inventaru

Planiranje inventara

Nakon formiranja inventarskog tima za PFOA i PFHxS, izraden je plan za sprovodenje
nacionalnog inventara i definisan obim popisa. Organizovani su sastanci sa relevantnim
institucijama i organizacijama s ciljem definisanja uloga i obaveza ¢lanova tima i zainteresovanih
strana. Tokom tih sastanaka usvojeni su metodologija i nacin rada koji ¢e se primjenjivati tokom
procesa inventarizacije.
Clanovi inventarskog tima analizirali su sektore i procese u kojima se PFOA i PFHxS mogu
najc¢esce javiti. Na osnovu ove analize, identifikovani su prioritetni sektori koji ¢e biti obuhvaceni
inventarizacijom.
S obzirom na to da Crna Gora nema razvijenu industriju koja koristi PFOA i PFHXS u svojim
proizvodnim procesima (npr. industrija elektronskih komponenti, poluprovodnika, fotografske
tehnologije, proizvodnje tekstila, papira, prerade kozZe, tepiha, industrije oblaganja metala i
hemijske industrije), kao klju¢ni sektori za izradu inventara odabrani su sljedeci:

e Sektor protivpozarne zastite

e Sektor upravljanja otpadom

o Potrosacko trziste

Relevantne zainteresovane strane/organizacija od kojih su prikupljane informacije su:
e Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera
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e Protivpozarne organizacije

o Direktorat za za$titu i spaSavanje

e Uprava carina

e Uprava za statistiku Crne Gore — MONSTAT
Od navedenih organizacija dobijeni su podaci o: upotrebi i skladidtenju protivpoZarnih pjena
uvozu i upotrebi potrodackih proizvoda koji mogu potencijalno da sadrze PFOA/PFHXS (tekstil,
odjeéa, proizvodi od koze, papir, ambalaza ...) | generisanju otpada na osnovu odabranih
indeksnih brojeva otpada.

Metodologija prikupljanja podataka

Proces prikupljanja podataka sproveden je kombinacijom sljedec¢ih metoda: Direktnim intervjuom
sa zaineresovanim stranama, telefonskim intervjuom, e-mail komunikacijom, distribucijom
upitnika releventnim organizacijama, procjenom na bazi nacionalnih statistickih podataka,
pregledom i analizom podataka dostupnih na web stranicama javnih institucija (Monstat, EPA),
Posjetom lokacijama i direktno intervjuisanje predstavnika zainteresovanih strana.

Prikupljanje podataka

Prikupljanje podataka za izradu inventara PFOA i PFHxS sprovedeno je koristeci viSestepeni
pristup, koji se temelji na Tier I, Tier Il i Tier 11l metodologijama.

Tier | — Poc¢etna procjena

Ovaj korak predstavlja osnovnu identifikaciju potencijalnih izvora upotrebe inventarisanih
supstanci. Kori§éen je za prikupljanje informacija o uvozu proizvoda koji mogu sadrzavati PFOA
i PFHxS, kao i podataka o postojeéem otpadu koji potencijalno sadrZi ove supstance.

Tier Il — Sistematsko prikupljanje podataka

U ovoj fazi, inventar je dopunjen dodatnim podacima koji su prikupljeni kroz detaljniju analizu.
Koristili su se sistematski prikupljeni podaci, sprovedeni direktni intervjui, te poslati upitnici kako
bi se popunile eventualne praznine u informacijama.

Tier Il — Dubinska inventarizacija

Ova faza podrazumijeva detaljne posjete lokacijama i sprovodenje analiza proizvoda ili predmeta
koji sadrze PFOA i PFHxS. Cilj Tier Ill pristupa je da pruzi precizne i pouzdane podatke za
konacnu procjenu.

Preracun sadrZaja PFOA, PFHXS, njihovih soli i srodnih jedinjenja u proizvodima razlicitih sektora

PreraCun sadrzaja PFOA, PFHxS i njihovih soli u proizvodima na potroSackom trzistu,
protivpozZarnoj pjeni i otpadu, uraden je u skladu sa smjernicama datim u ,Uputstvu za pripremu
inventara PFOS, PFOA i PFHxS”

10.2. Rezultati inventara PFOA, njenih soli i jedinjenja sli€énih PFOA | PFHxS, njegove
soli i jedinjenja sli€éni PFHxS za period 2017-2023 godina

Rezultati inventara PFOA, PFHXS, njihovih soli i slicnih jedinjenja u protivpoZarnim pjenama

Inventarizacija PFOA, PFHXS, njihovih soli i srodnih jedinjenja u protivpozarnim pjenama
sprovedena je kroz prikupljanje podataka iz razli€itih izvora, ukljuCujuéi distribuciju upitnika,
direktne kontakte i terenske posjete vatrogasnim jedinicama i drugim relevantnim subjektima.
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Ovaj proces omogudio je precizno mapiranje prisustva ovih hemikalija u razli€itim sektorima i
obuhvatio je Sirok spektar subjekata, ukljuCuju¢i opStinske sluzbe zastite i spaSavanja,
aerodrome, luke, marine, naftne kompanije, elektroenergetski sektor, kao i druge organizacije.
Ukupno je poslato 33 upitnika:

1. Opstinske sluzbe zastite i spaSavanja: Ulcinj, Bar, Budva, Tivat, Kotor, Herceg Novi,
Niks$i¢, Pluzine, Savnik, Zabljak, Plievlja, Bijelo Polje, Petnjica, Berane, Rozaje, Plav,
Andrijevica, Gusinje, Mojkovac, Kolasin, Podgorica, Cetinje, Danilovgrad, Dobrovoljno
vatrogasno drustvo Krtoli — Tivat, Dobrovoljno vatrogasno drustvo Perast i Dobrovoljno
vatrogasno drustvo Bijela.

Aerodrom (Podgorica, Tivat)

Naftna kompanija-Jugopetrol

Luka Bar

Elektroprivreda Crne Gore (EPCG)

Lustica Bay (marina za jahte)

. Monteput

S obzirom na to da jedna od vecih marina u Mediteranu, Porto Montenegro u Tivtu, koristi usluge
opstinske Sluzbe zastite | spaSavanja grada Tivta, direktno nijesu bili obuhvaceni
inventarizacijom.

Na proslijedene upitnike odgovorile su sve opstinske sluzbe zastite i spasavanja, kao i vatrogasne
jedinice drugih relevantnih subjekata obuhvaéenih inventarizacijom PFOA i PFHxS. Kao rezultat
toga, prikupljene su sljedece informacije:

o Opéstinske sluzbe zastite i spaSavanja:

o Od 26 opstinske sluzbe, samo 5 ne Koristi protivpozarne pjene.

o Ukupna koli€ina protivpozarnih pjena u skladistima opstinskih sluzbi je 16395 litara.

e Sedam sluzbi poseduje pjenu sa isteklim rokom trajanja, sa ukupnom koli¢&inom od 8725

litara.

e Vatrogasne sluzbe drugih subjekata (aerodromi, luke, marine, transport, elektroenergetski

sektor):
Od 7 vatrogasnih sluzbi, samo jedna ne koristi protivpozarne pjene.
o Ukupna koli¢ina protivpoZarne pjene u ovom sektoru iznosi 29150 litara.

Noahswd

Upotreba pjena

Od 27 vatrogasne sluzbe koje posjeduju protivpoZarne pjene, 21 ih je koristilo ovu pjenu, bilo
prilikom intervencija tokom gasenja poZzara ili u viezbama i obukama. Pregled protivpozarnjh
pjena koje se nalaze u skladistima vatrogasnih jedinica dat je u Tabeli 82.

Tabela 82. Pregled vatrogasnih jedinica koje posjeduju protivpozarne pjene, njene koli¢ine u
skladistu, datum proizvodnje kao i tip pjene

Koli¢ina
Br. Vatrogasna jedinica protivpozarne Naziv protivpozarne pjene Godina
pjene (L) proizvodnje
DimiLex F 3%, Synthetic foam, Dyayan
i L Protection, Bulgaria Az
Luka Bar o . .
2 o5 Deteor Me Eco 3%, Synthetic foam, Orchidee, 2020
France
Ulcinj — Opstinska sluzba Old firefighting foam received through
3. e - : 150 ) N/A
zastite i spasavanja donation.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Plav - Opstinska sluzba

e - . 65
zastite i spaSavanja
Monteput-Sozina tunel
2250
Monteput-Autoput
100
Bar - Opstinska sluzba
zastite i spaSavanja
3000
o 275
Pljevlja - Opstinska sluzba
zastite i spaSavanja
70
, . . 25
Bijelo Polje - Opstinska
sluzba zastite i spaSavanja
475
Mojkovac — Opstinska
“ e " . 30
sluzba zastite i spaSavanja
Kolasin — Opstinska sluzba
e s = . 200
zastite i spaSavanja
Berane — Opstinska sluzba 300
zastite i spaSavanja
Zabljak — Opétinska sluzba
i « . 100
zastite i spasavanja
. 1400
Podgorica — Opétinska
sluzba zastite i spasavanja
720
Cetinje — Opstinska sluzba 25
zastite i spaSavanja
NIkSICv—. O_pstm§ka slyzba 1275
zastite i spasavanja
Pluzine — Opétinska sluzba 50
zastite i spaSavanja
Budva — Opstinska sluzba
ri < , 825
zastite i spaSavanja
Dobrovoljno vatrogasno 600
drustvo - Krtoli, Tivat
400
1000
Tivat — Opstinska sluzba
zastite i spaSavanja 800
1000
Aerodrom Tivat 2000

Apirol-FX3, Fluorotein foam concentrate, Sabo
Foam, Italy

STHAMEX 3% F-15, AFFF, Synthetic foam,
fluorine-free, Dr. STHAMER, Hamburg,
Germany

STHAMEX 3% F-15, AFFF, Synthetic foam,
fluorine-free, Dr. STHAMER, Hamburg,
Germany

DimiLex F 3%, Synthetic foam, Dyayan
Protection, Bulgaria

Old firefighting foam received through
donation. Upper plastic canister

Old firefighting foam received through
donation. Lower plastic canister

Bio Foam 5, Synthetic foam concentrate
fluorine free, Bioex S.A.S, France

Hidral-6 EX, AFFF,
Sabo Foam, Italy

Bio Foam 5, Synthetic foam, Bioex S.A.S,
Deutschland

Bio Foam 5, Synthetic foam Bioex S.A.S,
Deutschland, Fire truck

STHAMEX 3% F-15, Synthetic foam, Dr.
STHAMER, Hamburg, Germany

Bio Foam 5, Synthetic foam concentrate,
BioEX, France
Plurex M, Sabo Foam, Italy
Deteor Me Eco 3%, Synthetic foam, Orchidee,
France

DimiLex F 3%, Synthetic foam, Dyayan
Protection, Bulgaria

STHAMEX-AFFF 1% F-15, Synthetic foam,
Dr. STHAMER, Hamburg, Germany

Bio Foam 5, Synthetic foam concentrate
fluorine free, Bioex S.A.S, France

Bio Foam 5, Synthetic foam concentrate
fluorine free, Bioex S.A.S, France

Bio Foam 5, Synthetic foam concentrate
fluorine free, Bioex S.A.S, France

Bio Foam 5, Synthetic foam concentrate
fluorine free, Bioex S.A.S, France

There is no information on the type of foam
and manufacturer

STHAMEX-3% F-15, Synthetic foam, Dr.
STHAMER, Hamburg, Germany

Old firefighting foam received through
donation. Label: Organikkimya, Netherlands

Old firefighting foam received through
donation, without specification

Old firefighting foam received through
donation, without specification

STHAMEX-AFFF 1%, Dr. STHAMER,
Hamburg, Germany
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2022

2022

2025

N/A

2020

2008

2019

2019

N/A

2010

2013

2015

2025

N/A

2022

2022

2022

2023

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

2018



STHAMEX-AFFF 1%, Dr. STHAMER,

30. 2000 Hamburg, Germany, Fire truck, Panter 2018
number 4
STHAMEX-AFFF 1%, Dr. STHAMER,
31. 1500 Hamburg, Germany, Fire truck, Panter 2018
number 2
Kotor — Opétinska sluzba DimiLex F 3%, Synthetic foam, Dyayan
£ zastite i spasavanja AL Protection, Bulgaria AL
Dobrovoljno vatrogasno AP - S
33. drudtvo - Perast 1350 Old firefighting foam, without specification N/A
. DimiLex F 3%, Synthetic foam, Dyayan
34. Lustica Bay 1000 Protection, Bulgaria 2022
np | Delmng el b 160 Plurex M, Sabo Foam, Italy 2014
drustvo - Bijela
36. Jugopetrol, Volujica, Bar 14950 FPCB6, Fluoroprotein foam N/A
37. 1000 STHAMEX-AFFF 1%, Dr. STHAMER, 2018
Hamburg, Germany,
38 800 STHAMEX-AFFF 1%, Dr. STHAMER, 2018
Hamburg, Germany
STHAMEX-AFFF 1%, Dr. STHAMER,
39. . 1100 Hamburg, Germany, Fire truck, Panter, 2018
Aerodrom Podgorica number 3
STHAMEX-AFFF 1%, Dr. STHAMER,
40. 800 Hamburg, Germany, Fire truck, Panter, 2018
number 7
STHAMEX-AFFF 1%, Dr. STHAMER,
41. 1600 Hamburg, Germany, Fire truck, Panter, 2018
number 1

Metodologija procjene sadrzaja PFOA i PFHxS

Procjena moguceg sadrzaja PFOA i PFHxS u protivpoZarnim pjenama sprovedena je na osnovu
informacija prikupljenih sa ambalaze, bezbjednosno-tehnickih listova, godine proizvodnje, kao i
podataka dobijenih tokom terenskih posjeta i direktnih intervjua sa predstavnicima vatrogasnih
jedinica.

Pouzdana procjena sadrzaja PFOA i PFHxS zasnovana je na analitickim podacima dobijenim
ispitivanjem uzoraka protivpozarnih pjena koje poti€u iz opStinskih sluzbi zastite i spaSavanja, kao
i iz specijalizovanih vatrogasnih jedinica koje djeluju u lukama, na aerodromima i u industrijskim
postrojenjima.

Rezultati analize protivpoZarnih pjena

Tabela 83 prikazuje podatke o prisustvu perfluorooktanske kiseline (PFOA) i perfluoroheksanske
sulfonatne kiseline (PFHxS) u protivpoZarnim pjenama koje koriste opstinske sluzbe zastite i
spasavanja. Ovi nalazi zasnovani su na laboratorijskim hemijskim analizama uzoraka pjene
prikupljenih tokom terenskih istrazivanja u lokalnim vatrogasnim jedinicama.

Tabela 83. Rezultati prisustva PFOA i PFHXS u protivpozZarnim pjenama opstinskih sluzbi zastite
i spasavanja.

Vrijednost PFOA prelazi
Da propisano regulatorno Ne
ogranicenje

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranicenja
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Ne

Da

Ne

Da

Da

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Da

Da

Vrijednost PFOA je u okviru
regulatornog ogranic¢enja

Vrijednost PFOA prelazi
propisano regulatorno
ogranicenje

Vrijednost PFOA je u okviru
regulatornog ogranic¢enja

Vrijednost PFOA je u okviru
regulatornog ogranicenja

Vrijednost PFOA je u okviru
regulatornog ograni¢enja

Vrijednost PFOA je u okviru
regulatornog ogranic¢enja

Vrijednost PFOA je u okviru
regulatornog ogranic¢enja

Vrijednost PFOA je u okviru
regulatornog ograni¢enja

Vrijednost PFOA je u okviru
regulatornog ograni¢enja

Vrijednost PFOA je u okviru
regulatornog ograni¢enja

Vrijednost PFOA je u okviru
regulatornog ograni¢enja

Vrijednost PFOA je u okviru
regulatornog ogranic¢enja

Vrijednost PFOA je u okviru
regulatornog ogranic¢enja

Vrijednost PFOA je u okviru
regulatornog ograni¢enja

Vrijednost PFOA je u okviru
regulatornog ogranic¢enja

Vrijednost PFOA je u okviru
regulatornog ogranic¢enja

Vrijednost PFOA je u okviru
regulatornog ogranic¢enja

Vrijednost PFOA prelazi
propisano regulatorno
ogranic¢enje

Vrijednost PFOA prelazi
propisano regulatorno
ograni¢enje
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Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranicenja

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranicenja

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranicenja

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ograni¢enja

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranicenja

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranicenja

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranicenja

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranicenja

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranicenja

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranicenja

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranicenja

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranicenja

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranicenja

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ograni¢enja

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranicenja

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranicenja

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ograni¢enja

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranicenja

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ograni¢enja



Vrijednost PFOA prelazi
Da propisano regulatorno Ne
ogranicenje

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranicenja

Vrijednost PFOA prelazi
Da propisano regulatorno Ne
ogranicenje

Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranicenja

Ne koriste protivpoZzarnu

N/A Ne koriste protivpozarnu pjenu N/A pienu

Pregled utvrdenog prisustva PFOA i PFHxS u protivpozarnim pjenama koje koriste
specijalizovane vatrogasne sluzbe — ukljuuju¢i one koje djeluju u morskim lukama, na
aerodromima i u industrijskim kompleksima — prikazan je u Tabeli 84.

Tabela 84. Rezultati prisustva PFOA i PFHxS u protivpozarnim pjenama specijalizovanih
vatrogasnih sluzbi (Luke, Aerodromi, Industrija).

Da Vrijednost PFOA prelazi Da Vrijednost PFHXS prelazi
propisano regulatorno ogranicenje propisano regulatorno ogranicenje
Ne Vrijednost PFOA je u okviru Ne Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranic¢enja regulatornog ogranicenja
Ne Vrijednost PFOA je u okviru Ne Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ograni¢enja regulatornog ogranic¢enja
Ne Vrijednost PFOA je u okviru Da Vrijednost PFHXS prelazi
regulatornog ogranic¢enja propisano regulatorno ogranicenje
Ne Vrijednost PFOA je u okviru Ne Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ograni¢enja regulatornog ograni¢enja
Ne Vrijednost PFOA je u okviru Ne Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranic¢enja regulatornog ogranicenja
Ne Vrijednost PFOA je u okviru Ne Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ograni¢enja regulatornog ogranicenja
Ne Vrijednost PFOA je u okviru Ne Vrijednost PFHXS je u okviru
regulatornog ogranic¢enja regulatornog ogranicenja

Pregled ukupnog broja uzoraka protivpozarnih pjena koji su bili predmet hemijske analize,
zajedno sa uzorcima u kojima je potvrdeno prisustvo PFOA i PFHXS, prikazan je u Tabeli 85.

131



Tabela 85. Pregled broja analiziranih uzoraka i uzoraka sa potvrdenim prisustvom PFOA i PFHxS

Tabela 86 daje prikaz sadrzaja PFOA i PFHxS utvrdenog u uzorcima protivpozarnih pjena
prikuplienim iz razli€itih vatrogasnih jedinica. Prikazani podaci pruzaju uvid u nivoe ovih postojanih
organskih zagadujuc¢ih materija prisutnih u formulacijama pjena koje se trenutno skladiste ili
koriste u razli¢itim operativnim jedinicama.

Tabela 86. Sadrzaj PFOA i PFHxS u protivpozarnim pjenama iz skladiSnih objekata i vatrogasnih
vozila vatrogasnih jedinica

8150 15 0.0
6200 3.9 32
14350 5.4 32

10.3. Zaklju€ak — PFOA i PFHxS u protivpozarnim pjenama

Sprovedena inventarizacija i analitiCka procjena protivpoZarnih pjena u Crnoj Gori
potvrdila je prisustvo perfluorooktanoi¢ne kiseline (PFOA) i perfluoroheksanske sulfonatne
kiseline (PFHxS) u znacajnom broju analiziranih uzoraka. Od ukupno 41 uzorka protivpozarne
pjene koji su bili predmet laboratorijskog ispitivanja, 13 uzoraka sadrzavalo je PFOA, a 4 uzorka
PFHxS, pri ¢emu je u 11 uzoraka PFOA i 4 uzorka PFHxS utvrdeno prekoracenje zakonski
propisanih regulatornih granica.

Ukupne koli¢ine ovih supstanci identifikovane u ispitivanim uzorcima pjena iznosile su 5,4
grama PFOA i 32 grama PFHxS, rasporedenih u 14350 litara pjene. lako se apsolutne koli¢ine
mogu Ciniti ograni€enim, njihova perzistentnost, bioakumulativha priroda i poznata toksi¢na
svojstva ukazuju na znacajne rizike povezane sa njihovim nastavkom prisustva u radu
vatrogasnih sluzbi.

Nalazi posebno ukazuju na zabrinjavajuce slu¢ajeve na Aerodromu Tivat, kao i u
pojedinim opstinskim i dobrovoljnim vatrogasnim jedinicama (Bar, Tivat, Bijelo Polje, Bijela,
Perast, Krtoli), gdje su koncentracije PFOA premasile regulatorno propisane vrijednosti. Ovakvi
rezultati potvrduju da stare zalihe pjena, narocito one iz ranijih generacija, jo$ uvijek cirkuliSu u
upotrebi i predstavljaju trajni rizik od kontaminacije Zivotne sredine.

lako je PFHxS otkriven riede nego PFOA, izmjerene koncentracije koje prelaze zakonske
granice predstavljaju znaCajan ekoloSki i regulatorni problem, narolito u specijalizovanim
vatrogasnim sluzbama. Situaciju dodatno pogorSava prisustvo pjena kojima je istekao rok
upotrebe, kao i nedostatak adekvatnih kanala za njihovo zbrinjavanje, $to povecava rizik od
nekontrolisanog ispustanja ovih supstanci tokom skladistenja, obuke ili operativhe upotrebe.

U skladu sa nacionalnim propisima Crne Gore, koji su uskladeni sa okvirom Evropske
unije o postojanim organskim zagaduju¢im materijama (POPs) — posebno Uredbom (EU)
2019/1021, Delegiranom uredbom (EU) 2020/784 (PFOA) i Delegiranom uredbom (EU)
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2023/1608 (PFHxS) — nastavak upotrebe i skladiStenja ovih pjena nije u skladu sa vazec¢im
zakonskim obavezama. Njihovo zadrzavanje u sistemima sluzbi zastite i spaSavanja ukazuje na
nedostatke u sprovodenju i nadzoru primjene propisa.

S obzirom na dinjenicu da su odredene koli€ine protivpozarnih pjena isteklog roka
upotrebe, neophodno je izraditi plan za njihovo pravilno odlaganje, u skladu sa:

e Zakonom o upravljanju otpadom (“Sl list CG”, br. 034/24, 092/24), i

e Pravilnikom o listi POPs supstanci, naCinu i postupku upravljanja otpadom koji sadrzi
POPs supstance, te grani¢nim vrijednostima koncentracija POPs supstanci koje se
odnose na obradu i odlaganje otpada koji sadrZi ili je kontaminiran POPs supstancama
(“Sl list CG”, br. 098/24).

U zaklju€ku, iako su apsolutne koli¢éine PFOA i PFHxS identifikovane u Crnoj Gori relativho
male u poredenju sa globalnim podacima, njihovo prisustvo iznad regulatornih granica u vise
vatrogasnih sluzbi predstavlja ozbiljan problem. Stoga je neophodno hitno preduzeti mjere koje
ukljucuiju:

1. povilaCenje i bezbjedno odlaganje svih pjena koje sadrze ili su kontaminirane PFOA i

PFHXS, narocito onih koje prelaze zakonske limite;

2. zamjenu ovih pjena fluorine-free (bezfluoridnim) alternativama, koje su vec¢ tehnicki
provjerene i dostupne na trzistu;

3. sprovodenje sistematskog monitoringa, dekontaminacije opreme i jaCanje kapaciteta
vatrogasnih jedinica radi potpune uskladenosti sa nacionalnim i EU propisima;

4. organizovanje obuka i kampanja podizanja svijesti medu vatrogasnim sluzbama i drugim
relevantnim subjektima, sa ciliem smanjenja upotrebe pjena koje sadrze PFAS, te
osiguranja bezbjednog skladistenja i odlaganja pjena kojima je istekao rok trajanja.

Samo kroz koordinisano djelovanje izmedu nadzornih organa, vatrogasnih sluzbi i operatera
sistema upravljanja otpadom, Crna Gora moze obezbijediti potpunu eliminaciju PFOA i PFHXS iz
protivpozZarnih pjena, ¢ime ¢e se znacajno smanjiti rizici po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

10.4. Rezultati inventara PFOA, PFHxS, njihovih soli i sli€nih jedinjenja u proizvodima
na potrosackom trzistu

Na osnovu podataka prikupljenin od Uprave Carina Crne Gore, sprovedena je analiza
potencijalnog prisustva PFOA, PFHxS, njihovih soli i sliénih jedinjenja u razli€itim vrstama
proizvoda, kao Sto su impregnirani odjevni predmeti, tekstil, impregniran papir i sinteticki tepisi.
Podaci o uvozu ovih proizvoda prikupljeni su prema tarifnim brojevima za period od 2017. do
2023. godine.

Pregled koli¢ina uvezenih sinteti¢kih tepiha, presvu€enog i impregniranog papira, impregniranog
tekstila i impregnirane odje¢e za period od 2017. do 2023. godine, zajedno sa izraCunatim
koli¢inama PFOA, prikazan je u tabelama 87-90 i na graficima 34-35.

Tabela 87. Koliine uvezenih sinteti¢kih tepiha za period 2017-2023. godine i procijenjene koli¢ine
PFOA

369598 3.5-226 1.3-84
2018 336922 3.5-226 1.2-76
2019 437076 3.5-226 1.5-99
2020 393617 3.5 -226 1.4-89
2021 401555 3.5-226 1.4-91
2022 612119 3.5-226 2.1-138
2023 553126 3.5 -226 1.9-125
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Grafik 34. Maksimalno procijenjena koli¢ina PFOA u sintetickim tepisima iz uvoza za period
2017-2023. godine

Tabela 88. Koli¢ine uvezenog presvucenog i impregniranog papira za period 2017-2023. godine
kao i procijenjene kolicine PFOA

3000 — 10000 137-457

2018 30656 3000 — 10000 92-307

2019 41251 3000 — 10000 124-413

2020 36452 3000 — 10000 109-365

2021 65478 3000 — 10000 196-655

2022 65819 3000 — 10000 198-658

2023 94606 3000 — 10000 284-946
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Grafik 35. Maksimalno procijenjena koli¢ina PFOA-a u presvu¢enom i impregniranog papiru iz
uvoza za period 2017-2023 godina

Tabela 89. Koli¢ine uvezenog impregniranog tekstila za period 2017-2023. godine kao i
procijenjene koli¢ine PFOA

_Impregnirani tekstil 143434 4x10°-0.05 0.0057-7.2
134



2018 384192 4x10%-0.05 0.0154-19.2
2019 147286 4x10%-0.05 0.0059-7.4
2020 104820 4x10%-0.05 0.0042-5.2
2021 96342 4x10-0.05 0.0039-4.8
2022 111311 4x10%-0.05 0.0045-5.6
2023 117685 4x10%-0.05 0.0047-5.9

Tabela 90. Koli¢ine uvezene impregnirane odjece za period 2017-2023. godine kao i procijenjene
koli¢ine PFOA

2017 22843 4x10°-0.05 0.0009-1.1
2018 19421 4x10°-0.05 0.0008-0.97
2019 27110 4x10-0.05 0.0011-1.4
2020 56777 4x10°-0.05 0.0023-2.8
2021 26008 4x10°-0.05 0.0010-1.3
2022 22047 4x10°-0.05 0.0009-1.1
2023 19983 4x10°-0.05 0.0008-1.0

U tabelama 91-93 dat je pregled koli€ine uvezenih sintetiCkih tepiha, impregniranog tekstila i
impregnirane odjeée za period 2017-2023. godine, zajedno sa izraCunatim koli¢inama PFHxS.

Tabela 91. Koli¢ine uvezenih sinteti¢kih tepiha za period 2017-2023. godine i procijenjene koli¢ine
PFHxS

2017 369598 0.448 — 5.016 0.17-1.9
2018 336922 0.448 — 5.016 0.15-1.7
2019 437076 0.448 — 5.016 0.20-2.2
2020 393617 0.448 — 5.016 0.18-2.0
2021 401555 0.448 — 5.016 0.19-2.0
2022 612119 0.448 — 5.016 0.27-3.1
2023 553126 0.448 —5.016 0.25-2.8

Tabela 92. Koli¢ine uvezenog impregniranog tekstila za period 2017-2023. godine kao i
procijenjene koli¢ine PFHxS

2017 67709 0.219-2.93 0.015-0.20
2018 55382 0.219-2.93 0.012-0.16
2019 53522 0.219-2.93 0.012-0.16
2020 43857 0.219-2.93 0.010-0.13
2021 45335 0.219-2.93 0.010-0.13
2022 52675 0.219-2.93 0.012-0.15
2023 72272 0.219-2.93 0.016-0.21

Tabela 93. Koli¢ine uvezene impregnirane odjeée za period 2017-2023. godine kao i procijenjene
koli€¢ine PFHxS




2021 12326 0-2260 0-28
2022 10449 0-2260 0-24
2023 9471 0-2260 0-21

10.5. Zakljuéak — PFOA i PFHxS u proizvodima na potroSsackom trzistu

Na oshovu dobijenih rezultata koji se odnose na potencijalni sadrzaj perfluorooktanske kiseline
(PFOA) i perfluoroheksanske sulfonatne kiseline (PFHxS) u razli€itim vrstama proizvoda, mogu
se izvesti sljedeéi zakljucci:

1. Sinteti¢ki tepisi:

e Maksimalna procijenjena kolicina PFOA u sintetiCkim tepisima povecava se
proporcionalno koli€inama uvezenih proizvoda, dostizu¢i do 138 kg godiSnje u 2022.
godini.

e Sadrzaj PFHxS u sintetiCkim tepisima je znatno nizi, s procjenama koje dostizu najvise
3,1 g godisnje.

. Premazani i impregnirani papir:

e Procijenjene koli¢éine PFOA u ovim materijalima kre¢u se od nekoliko stotina kilograma do
gotovo jedne tone godisSnje, $to ukazuje na znacajan rizik od kontaminacije otpada i
mogucih emisija u Zivotnu sredinu.

. Impregnirani tekstil:

e Sadrzaj PFOA u ovim materijalima procjenjuje se kao veoma nizak, sa maksimalnim
godisnjim vrijednostima od 19,2 g, $to ukazuje na manji zna¢aj ovog izvora u poredenju
sa sinteti¢kim tepisima i papirom.

e Sadrzaj PFHxS u impregniranim tekstilima je zanemarljiv, sa maksimalnim vrijednostima
od 0,21 g godisnje.

Impregnirana odjeca:

e Procijenjene koli€ine PFOA u ovoj kategoriji proizvoda su minimalne, sa godisnjim
vrijednostima koje ne prelaze 2,8 g.

e Procjene PFHXS pokazuju vecu varijabilnost zbog Sirokog raspona referentnih vrijednosti
i kre¢u se od 0 do 61 g godiSnje.

Inventar potroSackih proizvoda uvezenih u Crnu Goru za period 2017—-2023. godine ukazuje na
to da su sinteticki tepisi i premazani/impregnirani papir najznacajniji potencijalni izvori PFOA, dok
se PFHxS pojavljuje u znatno manjim koli¢inama i uglavhom je povezan sa tepisima i
impregniranom odjecom.

Za ove vrste proizvoda vazno je naglasiti da podaci koje obezbjeduje Uprava carina omogucavaju
samo pribliznu procjenu sadrzaja PFOA i PFHxS. Zbog opste prirode tarifnih brojeva, nije moguce
precizno identifikovati konkretne proizvode koji mogu sadrzati ove supstance.

Shodno tome, prikazane koli€¢ine PFOA i PFHxS predstavljaju teorijski izraunate vrijednosti,
zasnovane na pretpostavci da cjelokupna koli€ina uvezenih proizvoda sadrzi ove supstance. U
odredenim slu€ajevima, kao $to su premazani i impregnirani papir, ovaj pristup najvjerovatnije
dovodi do precjenjivanja stvarnih koli€ina ovih supstanci.

10.6. Rezultati inventara PFOA, PFHxS, njihovih soli i sliénih jedinjenja u otpadu

Podaci o koli€ini otpada koji potencijalno moze sadrzati PFOA, PFHxS, njihove soli i sli¢na
jedinjenja prikupljeni su iz statistiCkih podataka o otpadu koje je dostavila Uprava za statistiku
Crne Gore — MONSTAT. Ovi podaci su rezultat statisti¢kih istrazivanja otpada koja obuhvataju:
e sva komunalna preduzeéa sa dozvolom Sekretarijata za lokalnu samoupravu za
sakupljanje i transport komunalnog otpada,
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e preduzeca koja posjeduju dozvolu Agencije za zastitu zivotne sredine za sakupljanje i
obradu otpada,
preduzeca koja upravljaju odlagaliStima — deponijama,

e preduzeta sa 10 i viSse zaposlenih lica, Cija je osnovna djelatnost iz razli€itih sektora
(poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo; preradivacka industrija; snabdijevanje vodom;
upravljanje otpadnim vodama; kontrola procesa uklanjanja otpada i srodne aktivnosti).

Prikupljeni podaci o otpadu, klasifikovani su po grupama otpada, u skladu sa Pravilnikom o
klasifikaciji otpada i katalogu otpada (,SI. list Crne Gore®, br. 059/13, 083/16) koji je uskladen sa
evropskom legislativom o otpadu. U Tabeli 94 prikazane su koliine generisanog otpada prema
grupama kataloga otpada, koje potencijalno mogu sa sadrze PFOA, PFHXS, njihove soli i sli¢na
jedinjenja za period 2017-2022. godine.

Tabela 94. Generisane koli¢ine otpada po grupama otpada za period 2017-2022. godine

08 Otpad od proizvodnje, pripreme, distribucije i upotrebe 13.9 18.6 8.0 13.8 24.1 9.0
premaza (boje, lakovi i staklene glazure), ljepila, zaptivaca i
Stamparskih mastila

15 Otpad od ambalaze; apsorbenti, krpe za brisanje, materijaliza 4293 1905 2585 3117 3893 3521
filtriranje i zastitne tkanine, ako nije drugacije specifikovan

20 Komunalni otpad (kuéni otpad i sli¢ni komercijalni i industrijski 308842 320883 338261 300965 321849 332307
otpad), uklju€ujuci odvojeno sakupljene frakcije

Analizom prikupljenih podataka moze se zakljucCiti da najveca koli€ina generisanog otpada, koji
potencijalno moze sadrzati PFOA, PFHxS, njihove soli i sli€na jedinjenja, poti¢e iz grupe 20 —
komunalni otpad. S obzirom na to da ne postoji specifi¢an indeksni broj za otpad koji sadrzi PFOA,
PFHXxS, njihove solii sli¢na jedinjenja, prikazani podaci o ukupnim koli¢inama komunalnog otpada
nijesu ogranic¢eni isklju€ivo na ovu vrstu otpada. Zbog toga, na osnovu dostupnih podataka, nije
moguce precizno utvrditi koliki je stvarni udio otpada koji potencijalno sadrzi PFOA i PFHxS u
ukupnoj koli¢ini generisanog otpada.

Medutim, na osnovu podataka o sastavu &vrstog komunalnog otpada, koji su predstavljeni u
“Drzavnom planu upravljanja otpadom za period 2024-2028. godine” kao i “Drzavhom planu
upravljanja otpadom za period 2015-2020. godine”, gdje su procijenjene koli¢ine generisanog
otpadnog tekstila i papira/kartona za 2021. godinu, i 2013. godinu, izracunat je potencijalni sadrzaj
PFOA i PFHxS u njima uzimajuéi u obzir informaciju da je sadrzaj tekstila u komunalnom otpadu
oko 3 % a sadrzaj papira/kartona oko 15 % i pretpostavljaju¢i da je sastav komunalnog otpada
na godiSnjem nivou manje vise isti.

Na osnovu prethodno navedenih informacija, kao i podataka o godisSnjoj koli¢ini generisanog
komunalnog otpada, izraCunat je potencijalni sadrzaj PFOA i PFHxS u otpadnom papiru/kartonu
i tekstilu za period 2017-2022 godina. (tabele 95-97)

Pri procjeni potencijalnog sadrzaja PFOA u otpadnom papiru/kartonu, zbog nedostatka preciznih
informacija o udjelu impregniranog papira/kartona u ukupnoj koli€ini otpadnog papira/kartona,
pretpostavljeno je da je taj odnos proporcionalan odnosu izmedu ukupno uvezenih koli€ina
papira/kartona i koli¢ina uvezenog impregniranog papira/kartona, odnosno oko 5 %.
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Tabela 95. Potencijalni sadrzaj PFOA u generisanom otpadnom papiru/kartonu za period 2017-
2022. godine

2017 2565211 3000-10000 7.7-26
2018 2662113 3000-10000 8.0-27
2019 3066485 3000-10000 9.2-31
2020 2334628 3000-10000 7.0-23
2021 2168231 3000-10000 6.5-22

2022 2671714 3000-10000 8.0-27

Tabela 96. Potencijalni sadrzaj PFOA u generisanom otpadnom tekstilu za period 2017-2022.
godine

19457033 4x10°-0.05 0.0008-0.97
2018 20215598 4x10°-0.05 0.0008-1.01
2019 21310412 4x10°-0.05 0.0009-1.07
2020 18960795 4x10°-0.05 0.0008-0.95
2021 22589700 4x10°-0.05 0.0009-1.13
2022 20935347 4x10°-0.05 0.0008-1.05

Tabela 97. Potencijalni sadrzaj PFHxS u generisanom otpadnom tekstilu za period 2017-2022.
godine

9265254 0.219-2.93 2.0-27
9626475 0.219-2.93 2.1-28
10147815 0.219 -2.93 2.2-30
9028950 0.219-2.93 2.0-27
10757000 0.219-2.93 2.4-32
9969213 0.219-2.93 2.2-29

10.7. Zakljuéak — PFOA i PFHXS u otpadu

Analiza prikupljenih podataka o otpadu dovela je do sljedecih zaklju¢aka:

1. Grupa 20 — komunalni otpad ¢ini dominantan dio otpada koji potencijalno sadrzi PFOA,
PFHxS, njihove soli i srodna jedinjenja. Zbog velikih koli¢ina generisanog otpada, ova grupa
treba da bude prioritet u buduc¢im aktivnostima koje se odnose na upravljanje otpadom i
identifikaciju izvora ovih supstanci.

2. Otpad od papira i kartona: potencijalno sadrzi izmedu 6,5 i 31 tone PFOA godiSnje, u

zavisnosti od obima uvoza i udjela impregniranih materijala. Ovo C¢ini papir i karton
najznacajnijim nosiocima PFOA u tokovima otpada.
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3. Tekstil: procijenjeni nivoi PFOA u tekstilu su veoma niski — uglavnom ispod 1 kg godisnje, Sto
odrazava njihov ograni€en znacaj u poredenju sa ambalaznim materijalima. Medutim, ista
tekstilna frakcija moze sadrzati izmedu 2 i 32 g PFHxS godisnje, $to potvrduje njegovo
prisustvo, iako u malim, ali mjerljivim koli¢inama.

4. Rezultati pokazuju da su doprinosi PFHxS-a u otpadu relativno ograniceni, dok je PFOA
prisutan u znatno veéim koli€inama, prvenstveno putem ambalaznih materijala. Zbog
postojanosti i opasnih svojstava ovih supstanci, ¢ak i niski nivoi kontaminacije u velikim
tokovima otpada predstavljaju dugorocni rizik od ispustanja u zemljiSte, podzemne vode i
vazduh putem deponovanja, spaljivanja i procjednih voda.

5. Imajuéi u vidu znacdaj PFOA i PFHxS kao postojanih organskih zagadujuéih materija (POPs),
neophodno je razviti i primijeniti precizne metodologije za direktno uzorkovanije i laboratorijsku
analizu otpada. Time bi se smanijila zavisnost od aproksimacija i poboljSala taCnost podataka
o prisustvu ovih supstanci u razliitim vrstama otpada. Dalja istrazivanja i sistematsko
pradenje sastava otpada klju¢ni su za utvrdivanje stvarnog udjela otpada kontaminiranog
PFOA i PFHXS.

6. Razvijanje politika koje ¢e ograniciti unos ovih jedinjenja u proizvode, kao i njihovu kasniju
pojavu u otpadu, predstavlja vazan korak ka smanjenju rizika po zivotnu sredinu i zdravlje
ljudi.

PFOA u ambalaznom otpadu predstavlja glavni izazov za sistem upravljanja otpadom u Crnoj
Gori, dok se PFHxS javlja u manjim koli€inama, ali ostaje zna€ajan zbog svoje postojanosti i
potencijala dugotrajnog zagadenja.

Nedostatak preciznih mehanizama pracenja otpada otezava identifikaciju i bezbjedan tretman
otpada koji sadrzi PFAS supstance. Stoga je od klju¢nog znacaja:

e 0ojacati monitoring otpada,

¢ detaljnije klasifikovati opasne frakcije, i

o uspostaviti ekoloski prihvatljive prakse odlaganja i tretmana otpada,
kako bi se sprijeCile nekontrolisane emisije PFOA i PFHxS iz tokova otpada, te osiguralo
dugorocno ocCuvanje Zivotne sredine i zdravlja stanovnistva.

10.8. Zavrsni zakljucci i preporuke

Zakljucci

Procjena prisustva PFOA i PFHxS u kljuénim sektorima u Crnoj Gori — protivpozarne pjene,
proizvodi na potroSackom trzistu i otpad — potvrduje da ove supstance joS uvijek nijesu u
potpunosti eliminisane iz upotrebe i cirkulacije. Ovakvo stanje i dalje traje uprkos regulatornim
mjerama uskladenim sa evropskim okvirom o postojanim organskim zagaduju¢im materijama
(POPs), Sto ukazuje na potrebu za efikasnijim pracenjem, kontrolom i upravljackim praksama.
ProtivpoZarne pjene: Od ukupno 41 testiranog uzorka, 13 je sadrzavalo PFOA, a 4 PFHXxS, pri
¢emu su u nekoliko uzoraka premasene zakonski propisane granice. Ukupne koli€ine utvrdene u
uzorcima iznosile su 5,4 g PFOA i 32 g PFHxS, rasporedenih u skoro 18.000 litara pjene. Posebno
zabrinjavajuc¢a prekoracenja registrovana su na Aerodromu Tivat, kao i u nekoliko opstinskih i
dobrovoljnih vatrogasnih jedinica (Bar, Tivat, Bijelo Polje, Bijela, Perast, Krtoli). Stare i pjene
kojima je istekao rok upotrebe i dalje se nalaze u skladistima i predstavljaju rizik od
nekontrolisanog ispustanja tokom upotrebe, obuke ili neadekvatnog odlaganja.

Proizvodi na potroSackom trziStu: Uvoz sintetickih tepiha i premazanog/impregniranog papira
predstavlja glavni vektor unosa PFOA u Crnu Goru, pri €emu maksimalno godiSnje opterecenje
dostize do 138 kg (tepisi) i gotovo 1 tonu (papir). Nasuprot tome, impregnirani tekstil i odje¢a
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doprinose samo malim koli¢inama PFOA (nekoliko grama godiSnje). PFHxS se javlja u zna€ajno
manjim koli¢inama ukupno, iako procjene pokazuju povremene varijacije u impregniranom tekstilu
i odjeci (do 61 g godiSnje).

Tokovi otpada: Komunalni otpad (grupa 20), koji prema3uje 300000 tona godiSnje, predstavlja
dominantni sektor otpada koji moze sadrzati ove supstance. Papirne i kartonske frakcije su glavni
nosioci, sa procijenjenih 6,5-31 tone PFOA godiSnje, dok tekstil doprinosi znatno manjim
koliCinama PFOA (ispod 1 kg), ali i do 32 g PFHxS godiSnje. lako su ove vrijednosti izraCunate
na osnovu pretpostavki, a ne direktnog mjerenja, one daju indikativan obim rizika od
kontaminacije povezan sa ambalaznim i potroSac¢kim otpadom.

Kumulativno, rezultati pokazuju da je PFOA znatno ozbiljniji problem od PFHxS-a u Crnoj Gori,
iako su obje supstance relevantne zbog svoje perzistentnosti, toksi¢nosti i bioakumulativhog
potencijala. Njihovo trajno prisustvo u vise sektora ukazuje na nedostatke u sprovodenju propisa,
praéenju i bezbjednom odlaganju, $to zahtijeva hitne i koordinisane mjere radi obezbjedenja
uskladenosti sa medunarodnim obavezama i zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Preporuke

Radi smanjenja rizika i uskladivanja nacionalne prakse sa propisima Evropske unije i
Stokholmskom konvencijom, preporucuje se sprovodenje slijedecih mjera:

1. Carina i kontrola trzista

e Pripremiti listu proizvoda sa HS kodovima koji vjerovatno sadrze PFOA i PFHxS, kroz
blisku saradnju Uprave carina i Ministarstva nadleznog za zastitu Zivotne sredine.

e lzraditi pravilnik ili drugi zvani¢ni dokument koji ¢e sadrzati jasna uputstva za carinske
organe o nacinu identifikacije, kontrole i sprje€avanja uvoza proizvoda koji sadrze PFAS
supstance.

o Prioritetno zamijeniti proizvode koji sadrze PFAS supstance alternativama bez PFAS-a,
narocito u slu€aju tepiha i impregniranih papirnih proizvoda.

. Protivpozarne pjene i oprema

o Povuéii propisno odloZiti sve pjene kojima je istekao rok trajanja, kao i pjene koje sadrze
PFAS supstance, uz ekoloski prihvatljivo upravljanje u skladu sa nacionalnim propisima o
otpadu i Uredbom EU o POPs supstancama.

e Zamijeniti postoje¢e pjene fluorine-free (bezfluoridnim) alternativama koje su veé
provjerene u praksi.

e Sprovesti dekontaminaciju vatrogasnih vozila i sistema za doziranje pjene radi uklanjanja
ostataka PFAS supstanci i sprjeCavanja unakrsne kontaminacije.

o Uvesti sistematski monitoring, strozija pravila skladistenja i transparentno izvjeStavanje o
zalihama i upotrebi protivpozZarnih pjena.

3. Upravljanje otpadom

e Razviti metodologije za direktno uzorkovanije i laboratorijsku analizu frakcija otpada, radi
prelaska sa teorijskih procjena na stvarne podatke.

o Usmijeriti prac¢enje na frakcije papira i kartona, koje predstavljaju najveéi izvor PFOA, kao
i na tekstil, koji moze sadrzati mjerljive koliCine PFHXS.

e Osigurati ekoloski prihvatljivo odlaganje otpada koji sadrzi ili je kontaminiran PFOA i
PFHXS, uz izbjegavanje nekontrolisanog deponovanja i spaljivanja.

Ograniciti priliv PFAS-a u tokove otpada kroz strozu kontrolu uvoza proizvoda visokog rizika.

4. Zastita Zivotne sredine i zdravlja ljudi

o |spitati kriticne taCke u zivotnoj sredini kao $to su aerodromi, luke i poligoni za obuku
vatrogasaca, radi identifikacije kontaminacije PFAS supstancama.
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e Uspostaviti biomonitoring programe za osoblje u vatrogasnim i drugim sektorima sa
mogucom izlozenoS¢u PFAS jedinjenjima.

o Sprovesti edukativne kampanje namijenjene vatrogasnim sluzbama, carinskim organima
i operaterima otpada, radi povecanja svijesti o rizicima PFAS-a i promocije dostupnih
alternativa.

. Medusektorske aktivnosti

e Usvoijiti nacionalnu strategiju za postupno ukidanje PFOA i PFHXS, sa jasno definisanim
rokovima, institucionalnim odgovornostima i mehanizmima finansiranja.

o QOjacéati meduinstitucionalnu saradnju izmedu carinskih sluzbi, organa za zastitu Zivotne
sredine, vatrogasnih sluzbi, operatera otpada i zdravstvenih institucija.

e Osigurati sistematsko izvjeStavanje i uskladenost sa obavezama koje proizilaze iz propisa
Evropske unije i Stokholmske konvencije.

Zakljucak

lako su koli¢ine PFOA i PFHxS koje su trenutno otkrivene u Crnoj Gori relativno niske u poredenju
sa medunarodnim nivoima, njihova postojanost u Zivotnoj sredini i Stetni efekti znace da €ak i
male koli€ine predstavljaju ozbiljan rizik po zZivotnu sredinu i zdravije ljudi. Buduéi da ove
supstance ostaju u prirodi veoma dugo, od izuzetne je vaznosti preduzeti preventivhe mjere sada.
Da bi se ovaj problem efikasno rijeSio, Crnoj Gori je potreban koordinisan pristup koji ukljuuje
sluzbe zastite od poZara, carinsku kontrolu uvezenih proizvoda i odgovarajuce prakse upravljanja
otpadom. Samo zajedni¢kim djelovanjem svih ovih sektora moguce je postepeno ukloniti PFOA i
PFHXS iz upotrebe i sprije€iti njihovo dalje unoSenje u Zivotnu sredinu.

Sprovodenjem ovih preporuka, Crna Gora moze osigurati postepenu eliminaciju PFOA i PFHXS,
zastititi zdravlje stanovniStva i ekosisteme, te potvrditi potpunu uskladenost sa obavezama
Evropske unije i medunarodnim standardima u oblasti postojanih organskih zagadujuéih materija
(POPs).

11. INVENTARIZACIJA HLOROVANIH PARAFINA KRATKOG LANCA (SCCPs)
Uvod

Hlorovani parafini kratkog lanca (SCCP) su industrijske hemikalije iz grupe hlorovanih parafina
(CP), koji su sloZzene smjese polihlorovanih n-alkana sa razli¢itim duzinama lanca i stepenom
hlorovanja (slika 3). SCCP su posebno definisani duzinama svojih ugljeni¢nih lanaca u rasponu
od C10 do C13 i sadrzajem hlora koji je obi¢no izmedu 40 % i 70 % po masi (slika 1). Ove
supstance nijesu prirodnog porijekla, ve¢ se proizvode hlorisanjem n-parafina, procesom koji
rezultira tehnickom smjeSom koja sadrzi stotine ili ¢ak hiljade pojedinacnih srodnih jedinjenja
(slika 2). Zbog ove sloZenosti karakterizacija, pracenje i primjena propisa vezanih za SCCP
predstavljaju znacajne nauéne i regulatorne izazove.
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Slika 3. Struktura dva SCCP jedinjenja (C10H17Cls and C13H22Clg).

Tabela 98. Nazivi, sinonimi i CAS brojevi i odabrane karakteristike SCCP

Alkani, C10-13, hloro;

Alkani, hlorovani; alkani (C10-13), chloro-(50%-70%); alkani (C10-13), hloro-(60%); chlorisani
alkani, hlorisani parafin; hloroalkani; hlorovani ugljovodonici; polihlorovani alkani; hlorovani
parafini.

CxH(2x-y+2)Cly, gdje je x=10-13 i y=1-13

85535-84-85 (Alkani C10-C13, hloro)

71011-12-6 (Alkani, C12-13, hloro)

85536-22-7 (Alkani, C12-14, hloro)

85681-73-8 (Alkani, C10-14, hloro)

108171-26-2 (Alkani, C10-12, hloro)

68920-70-7 (Alkani, C6-18, hloro)

84082-38-2 (Alkani, C10-21, hloro)

97659-46-6 (Alkani, C10-26, hloro)

84776-06-7 (Alkani, C10-32, hloro)

CAS brojevi bez definisane duzine lanca koji mogu da sadrze SCCP>1%: 61788-76-9
(Alkani, hloro); 63449-39-8 (Parafinski voskovi i uglovodoniéni voskovi, hloro); 97553-43-0
Parafini, normalni C>10, hloro)

CAS brojevi MCCPs (85535-85-9) Alkani, C14-17, hloro (koji mogu da sadrze <1% (Euro
Chlor 2017) ali neki mogu potencijalno da sadrze >1% SCCP zavisno od proizvodaca.

A 70; A 70 (vosak); Adekacizer E; Arubren; Cereclor; Hlorovani parafini (CPs); Chlorcosane;
Chlorocosane Chlorez; Chlorofin; Chloroflo; Chlorparaffin; Chlorowax, Chlorowax 500A0;
Chlorowax 45A0, Chlorowax 52A0; Cloparin; Cloparol; Clorafin; CP F; CP-52, CP-55, CP-
60, CP-70, CW; Diablo; Derminolfett; Derminoldl; EDC-tar; Electrofine; Enpara; FL X;
Hordaflam; Hordaflex; Hordalub; Hulz; KhP; Meflex; Monocizer; Paroil; Poliks; Tenekil;
Toyoparax; Unichlor

-30.5 °C (49% hlora); 20.5 °C (70% hlora) (ECB, 2000)

0.15 — 0.47 mg/L (ECB, 2000) 0.006 — 2.2 mg/L (BUA 1992)

SCCPs pripadaju grupi 2B by IARC - moguce kancerogeni za ljude na osnovu dovoljnih
dokaza o kancerogenosti kod eksperimentalnih Zivotinja i mehanizmima djelovanja (IARC,
1990).

Fizicka i hemijska svojstva SCCP - kao Sto su niska rastvorljivost u vodi, visoka lipofilnost i
otpornost na razgradnju - doprinose njihovoj postojanosti u zivotnoj sredini (slika 2). Jednom kada
se oslobode, SCCP imaju tendenciju da se akumuliraju u sedimentima, bioti, pa ¢ak i u udaljenim
regionima daleko od izvora emisije, kao sto je Arktik, $to ukazuje na njihov potencijal za transport
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na velike udaljenosti u Zivotnoj sredini (slika 3). Njihova lipofilna priroda dovodi do bioakumulacije
u vodenim i kopnenim organizmima, a dokumentovana je i biomagnifikacija kroz lanac ishrane.

Proizvodnja i upotreba SCCP

SCCP se imaju Siroku primjenu u industriji i u proizvodima 8iroke potroSnje. Njihova glavna
upotreba uklju€uje funkciju plastifikatora i usporivaca gorenja u polivinilhloridnoj (PVC) plastici i
drugim polimernim materijalima, posebno u elektricnim kablovima, podnim oblogama i krovnim
materijalima (slika 1). Pored toga, koriste se kao aditivi u te€nostima za obradu metala, mazivima,
liepkovima, zaptivacima, bojama, gumi i tretmanima koze kako bi se poboljSala fleksibilnost,
izdrZljivost i otpornost na plamen. Posto ove primjene ukljuuju i otvorene i zatvorene sisteme,
SCCP se mogu ispustiti u zivotnu sredinu tokom faza proizvodnje, upotrebe, odlaganja i reciklaze.
Nepravilno rukovanje, nedostatak kontrole emisija i prisustvo SCCP u proizvodima Siroke
potro$nje znac€ajno doprinose njihovom Sirenju u zivotnoj sredini (slika 4).

Sa toksikoloSkog stanovista, SCCP predstavljaju ozbiljan rizik i za ekosisteme i za ljudsko
zdravlje. Studije su pokazale da su SCCP toksi¢ni za Sirok spektar vodenih organizama,
uklju€ujuci ribe, beskiémenjake i alge. Izlozenost je povezana sa endokrinim poremecajima,
reproduktivnom i razvojnom toksi¢noS¢u, oste¢enjem jetre i bubrega i moguéim kancerogenim
efektima. Prema Evropskoj agenciji za hemikalije (ECHA), SCCP se koriste kao aditivi u raznim
proizvodima kao Sto su teCnosti za obradu metala, maziva, ljepkovi, zaptivaci, boje, guma i
tretmani koZe, sa potencijalnim oslobadanjima koja se javljaju tokom njihove proizvodnje,
upotrebe i odlaganja .Stavise, Medunarodni program za hemijsku bezbednost (IPCS), u “Concise
International Chemical Assessment Document 55” (2012), izvjeStava da SCCP mogu izazvati
toksi€nost za jetru, razvojne efekte i da su moguce kancerogeni za ljude na osnovu studija na
zivotinjama (slika 5). SCCP su takode otkriveni u majcinom mlijeku, krvi i masnom tkivu, §to
ukazuje na Siroko rasprostranjenu izloZenost ljudi putem konzumiranja hrane, udisanja i
dermalnog kontakta sa tretiranim proizvodima. Njihovo prisustvo u zatvorenom prostoru, kao sto
je namjestaj i gradevinski materijal, izaziva posebnu zabrinutost zbog dugotrajne izloZzenosti
niskim nivoima, posebno kod djece.

Status SCCPs prema Stokholmskoj konvenciji

S obzirom na njihovu postojanost u Zivotnoj sredini, bioakumulativhu prirodu, toksi¢nost i
potencijal za transport u Zivotnoj sredini na velike udaljenosti, SCCP ispunjavaju sva Cetiri
kriterijuma za klasifikaciju kao dugotrajni organski zagadivaCi (POPs) prema Stokholmskoj
konvenciji (slika 6). Kao rezultat toga, u maju 2017. godine, odlukom SC-8/11, the Conference of
the Parties to the Convention je odlucila da uvrsti SCCP u Aneks A Konvencije, koji poziva na
eliminaciju njihove proizvodnje i upotrebe, sa ograni¢enim izuzecima za specifi¢ne primjene tamo
gdje odrzive alternative joS uvijek nijesu dostupne (Tabela 99). Ova odluka je zasnovana na
sveobuhvatnoj naucnoj procjeni Persistent Organic Pollutants Review Committee (POPRC), koji
je potvrdio da SCCP predstavljaju zna€ajan rizik po ljudsko zdravlje i zivotnu sredinu na
globalnom nivou.
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Tabela 99. Lista specifi¢nih izuze¢a SCCP

Proizvodnja  Dozvoljeno za u¢esnike navedene u Registru
Upotreba + Aditivi u proizvodniji transmisionih kaiSeva u
industriji prirodnog i sintetickog kaucuka
* Rezervni djelovi gumenih transportnih traka u
rudarskoj i Sumarskoj industriji
* Industrija koze, posebno impregnacija koze
« Aditivi za maziva, posebno za motore automobila,
elektricne generatore i vjetroelektrane, kao i za
busenje u istrazivanju nafte i gasa i rafinisanje nafte
za proizvodnju dizel goriva
» Cijevi za sijalice za spoljasnju dekoraciju
* Boje za hidroizolaciju i otpornost na plamen
* Ljepkovi
» Obrada metala
» Sekundarni plastifikatori u fleksibilnom
polivinilhloridu, osim u igrackama i proizvodima za
djecu

Da bi se sprovele obaveze prema Stokholmskoj konvenciji, svaka strana mora da identifikuje i
kvantifikuje izvore, zalihe i ispustanja SCCP na svojoj teritoriji. Radi podrske ovome, Sekretarijat
Bazelske, Roterdamske i Stokholmske konvencije razvio je ,Smjernice za pripremu inventara
kratkolan€anih hlorisanih parafina (SCCP)“ iz 2021. godine. Ovaj dokument pruza metodologiju
korak-po-korak za zemlje za razvoj nacionalnih inventara SCCP, uklju€ujuci identifikaciju klju¢nih
sektora, potencijalnih upotreba, puteva ispustanja i postojecih izvora podataka. Smjernice takode
opisuju strategije za prikupljanje novih podataka, procjenu emisija i procjenu zaliha u
industrijskom i sektoru proizvoda Siroke potrosnje.

Za uspostavljanje osnovnih vrijednosti, postavljanje prioriteta, dizajniranje strategija postepenog
ukidanja i obezbjedivanje uskladenosti sa Konvencijom neophodni su precizni inventari. Oni
takode pomazu u identifikaciji ranjivih populacija i ekosistema koji mogu biti izloZeni ve¢em riziku
od izloZenosti. Stavise, inventari podrzavaju razvoj nacionalnih planova implementacije (NIP), koji
su potrebni prema €lanu 7 Stokholmske konvencije. Ovi planovi opisuju kako svaka strana
namjerava da ispuni svoje obaveze, ukljuCuju¢i vremenske rokove za eliminisanje upotrebe
SCCP, promociju upotrebe bezbjednijih alternativa i podizanje svijesti medu zainteresovanim
stranama.

ZakljuCuje se da su SCCP grupa Siroko upotrebljavanih industrijskih hemikalija sa znacajnim
uticajem na Zivotnu sredinu i zdravlje. Njihovo uvrstavanje u Stokholmsku konvenciju predstavlja
vazan korak ka globalnoj akciji za eliminaciju Stetnih postojanih zagadiva¢a. Medutim, sloZzena
priroda SCCP, njihova Siroka istorijska upotreba i izazovi povezani sa njihovim praéenjem i
zamjenom zahtijevaju koordinisane napore na nacionalnom i medunarodnom nivou.

11.1. Proces inventarizacije
Klju€ni cilj izrade inventara je prikupljanje neophodnih podataka koji ¢e podrzati donoSenje

osnovanih odluka u vezi sa upravljanjem SCCP/MCCP, kao i osiguranje poStovanja obaveza
propisanih Stokholmskom konvencijom. Konkretnije, ciljevi inventara su sljededi:
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(a) Uspostavljanje oshove za definisanje nacionalnih prioriteta u okviru Nacionalnog plana
implementacije (NIP). To ukljuCuje identifikovanje sektora kojima treba posvetiti prioritetnu paznju
u vezi sa inventarom SCCP/MCCP, odredivanje vrsta aktivnosti potrebnih u ovim sektorima,
procjenu potrebnih kapaciteta za implementaciju i odredivanje prioritetnih izvora;

(b) Obezbjedivanje osnove za procjenu da li su trenutne nacionalne prakse u proizvodniji,
upotrebi, upravljanju hemikalijama i rukovanju otpadom u skladu sa Konvencijom i isticanje oblasti
u kojima postoje praznine;

(c) Utvrdivanje moguce potrebe za specificnim izuzec¢ima ili prihvatljivim svrhama u skladu sa
odredbama Konvencije;

(d) Identifikovanje glavnih zainteresovanih strana, kao $to su predstavnici vladinih tijela, industrije,
trgovine, upravljanja otpadom i nevladinih organizacija (NVO);

(e) Identifikovanje oblasti u kojima je potrebna finansijska ili tehni¢ka podrSka kako bi se popunile
praznine u informacijama u inventaru/ispunile obaveze po Konvenciji.

Obim informacija potrebnih za inventar obuhvata sljedece:

(a) Proizvedene, uvezene i izvezene koli¢ine SCCP na nacionalnom nivou;

(b) Upotreba SCCP u zemlji;

(c) Prisustvo proizvoda/predmeta koji se sastoje od, sadrze ili su kontaminirani sa SCCP na trzistu
i u upotrebi;

(d) Uvoz proizvoda/predmeta koji se sastoje od, sadrze ili su kontaminirani sa SCCP u zemlju;
(e) Tokovi otpada od znacaja koji se sastoji od, sadrze ili su kontaminirani SCCP-ima;

(f) Prakse odlaganja POPs hemikalija, proizvoda/predmeta koji se sastoje od, sadrze ili su
kontaminirani sa SCCP i srodnih supstanci kada postanu otpad;

(g) Zalihe SCCP;

(h) Ispustanje SCCP u zivotnu sredinu iz tackastih izvora;

(i) Lokacije potencijalno kontaminirane sa SCCP;

Inventar SCCP/MCCP je razvijen u skladu sa preporukama i metodologijom navedenim u
,Guidance on preparing inventories of short-chain chlorinated paraffins (SCCPs)“.

Proces izrade inventara

Proces izrade inventara ukljucivao je sljedece korake:
Korak 1: Pokretanje procesa razvoja inventara
¢ Osnivanje nacionalnog tima za inventar
¢ Identifikacija relevantnih zainteresovanih strana
o Definisanje obima inventara
e Priprema plana rada
o Komunikacija sa zainteresovanim stranama
Korak 2: Odabir metodologije prikupljanja podataka
Korak 3: Prikupljanje podataka
o Dio I: Inicijalna procjena
o Dio II: Glavni inventar
e Dio lll: Detaljan inventar
Korak 4: Upravljanje i evaluacija podataka
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Korak 5: Priprema izvjestaja

Planiranje inventara

Nakon osnivanja tima za inventar SCCP/MCCP, pripremljen je sveobuhvatni plan za sprovodenje
nacionalnog inventara, koji je jasno definisao njegov ukupni obim. U ovoj fazi, odrzani su sastanci
sa relevantnim institucijama i organizacijama kako bi se definisale odgovarajuce uloge i
odgovornosti ¢lanova tima i spoljnih zainteresovanih strana. Tokom ovih konsultacija, formalno
su usvojene metodologija i radne procedure koje ¢e se primjenjivati tokom cijelog procesa
inventara.

Izbor sektora

Tim za inventar je sproveo analizu sektora i procesa u kojima se prisustvo SCCP/MCCP smatralo
najverovatnijim. Na osnovu rezultata ove procjene, identifikovani su prioritetni sektori za
ukljucivanje u okvir inventara. lzbor sektora je voden €injenicom da Crna Gora nema znacajnu
industrijsku bazu koja koristi SCCP/MCCP u proizvodnim procesima kao $to su PVC, guma, koza,
boje, ljepkovi, maziva ili tekstil. Stoga su trziSte proizvoda Siroke potroSnje i sektor upravljanja
otpadom identifikovani kao prioritetna podrucja za inventar.

Prikupljanje i izvori podataka

Prikupljanje podataka oslanjalo se na kombinaciju komplementarnih metoda, uklju€ujuéi direktne
intervjue sa relevantnim zainteresovanim stranama, telefonske konsultacije, razmjenu informacija
putem e-poste, distribuciju upitnika, koris¢enje nacionalnih statistickin podataka, pregled
informacija sa zvani¢nih web stranica javnih institucija i posjete lokacijama sa intervjuima. Klju¢ne
institucije koje su pruzale podatke bile su Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera, Uprava carina Crne Gore i Zavod za statistiku Crne Gore (MONSTAT).

Proracun koli¢ina SCCP/MCCP

IzraCunavanje SCCP/MCCP u proizvodima Siroke potrosnje i otpadu sprovedeno je u skladu sa
smernicama datim u “Guidance on preparing inventories of short-chain chlorinated paraffins
(SCCPs)".

Ukupne koli¢ine SCCP i MCCP u proizvodima izvedene su mnozenjem koli¢ina proizvoda sa
faktorima koncentracije.

TQSCCPs/TQMCCPs = TQ proizvoda x CSCCPs/CMCCPs

TQSCCPs = Ukupna koli¢ina SCCPs/MCCPs proizvodima godisnje ili za period

TQproizvoda= Ukupna koli¢ina odgovarajuceg proizvoda koji sadrzi SCCP/MCCP (npr. PVC,
guma, boje, lijepak koji sadrze SCCP)

CSCCPs/CMCCPs = SCCPs/MCCPs koncentracija ili % SCCPs/MCCPs u odgovaraju¢em
proizvodu

Ova metodologija je primijenjena na proizvode Siroke potroSnje (PVC, guma, ljepkovi), plastiku
od elektronske i elektricne opreme i vozila.
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11.2. Rezultati inventara SCCP i MCCP u proizvodima sa trzista

Inventar SCCP/MCCP je izraden za proizvode sa trziSta, sa fokusom na glavne industrijske
sektore gdje se njihova upotreba smatra najverovatnijom, kao §to su:

e PVC proizvodi

e Guma i proizvodi od gume

o Ljepkovii zaptivaci
Inventar je izraden za proizvode porijeklom iz Kine, uzimajuci u obzir da Kina, zajedno sa Indijom,
predstavlja najveceg svjetskog proizvodaca hlorisanih parafina (CP).
Na osnovu podataka koje je dostavila Uprava carina Crne Gore, kreiran je inventar prisustva
SCCP i MCCP u PVC, gumenim i PUR pjenama uvezenim iz Kine. Uprava carina je pruzila
podatke o uvozu ovih proizvoda po tarifnim oznakama za period 2017-2023. Tabela 100 prikazuje
listu inventarisanih proizvoda na trzistu i njihove HS oznake.
Faktori koncentracije koji se koriste za izraCunavanje koli¢ina SCPP/MCPP dati su u
medunarodnim studijama sa odgovaraju¢im prosje¢nim koncentracijama ili frakcijama SCCP i
MCCP.
Tabela 100. Proizvodi uvezeni iz Kine i njihovi HS kodovi

Polimeri vinil hlorida, drugi halogenovani olefinski polimeri; plastificirani poli(vinil hlorid), u primarnim oblicima
Impregnirani supstrati, presvuceni ili prekriveni poli(vinil hloridom)

Plastika: polimeri vinil hlorida, koji sadrze najmanje 6% plastifikatora po masi; ploce, listovi, filmovi, folije i trake
(nesamoljepljive), necelijske i neojacane, nelaminirane, nepodrzane ili na sli¢an nacin kombinovane sa drugim
materijalima, debljine ne ve¢e od 1 mm

Isto kao gore, ali debljine ve¢e od 1 mm

Plastika: polimeri vinil hlorida, koji sadrze manje od 6% plastifikatora po masi; ploce, listovi, filmovi, folije i trake
(nesamoljepljive), necelijske i neojacane, nelaminirane, nepodrzane ili na sli¢an naéin kombinovane sa drugim
materijalima, debljine ne ve¢e od 1 mm

Isto kao gore, ali debljine ve¢e od 1 mm

Plastika: ploce, listovi, filmovi, folije i trake od ¢elijastog poli(vinil hlorida)

Ploce, listovi, trake, Sipke i profili od vulkanizovane gume, osim tvrde gume

Cijevi, crijeva i crijeva od vulkanizovane gume (osim tvrde gume), sa ili bez spojnica (npr. zglobovi, koljena,
prirubnice)

Transportne ili pogonske trake od vulkanizovane gume

Odjevni predmeti i dodaci za odjecu (ukljuéujuci rukavice, rukavice za jedrenje i sl.), za sve namjene, od
vulkanizovane gume osim tvrde

Proizvodi od vulkanizovane gume, osim tvrde gume

Gotovi ljepkovi: na bazi polimera iz tarifnih brojeva 3901 do 3913 ili na bazi gume
Ljepkovi i drugi gotovi adhezivi; pakovani u neto koli¢ini do 1 kg
Gotovi ljepkovi: proizvodi pripremljeni za kori§éenje kao ljepkovi, za maloprodaju, neto tezine do 1 kg

Guma

Tabela 101 i Grafik 36 prikazuju pregled koli¢ina uvezenih gumenih proizvoda sa HS kodom
4008 iz Kine za period 2017-2023., kao i izraCunate koli¢ine SCCP i MCCP.
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Tabela 101. Koli¢ine uvezenih gumenih proizvoda sa HS kodom 4008 za period 2017-2023. i
procijenjene koli¢ine SCCP i MCCP

2017 212 16.2 3.4 60.9 13
2018 1613 16.2 26 60.9 98
2019 1084 16.2 18 60.9 66
2020 2423 16.2 39 60.9 148
2021 4939 16.2 80 60.9 301
2022 2220 16.2 36 60.9 135
2023 5503 16.2 89 60.9 335

*Chen et al. (2021)
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Grafik 36. Procijenjena koli¢ina SCCP i MCCP u proizvodima sa HS kodom 4008 uvezenim u
periodu 2017-2023.

Koli¢ina SCCP i MCCP se vremenom povecéava, pri E¢emu su MCCP konstantno prisutni u veéim
koli¢inama. SCCP raste sa 3,4 kg u 2017. na 89 kg u 2023. godini, dok MCCP raste sa 13 kg na
335 kg. Grafik pokazuje opsti trend rasta i potrebu za pra¢enjem ovih hemijskih supstanci u uvozu.

Tabela 102 i Grafik 37 prikazuju pregled koli¢ina uvezenih gumenih proizvoda sa HS kodom
4009 iz Kine za period 2017-2023, kao i izraCunate koli¢ine SCCP i MCCP.

Tabela 102. Koli€ine uvezenih proizvoda od gume sa HS kodom 4009 za period 2017-2023.
godine i procijenjene koli¢ine SCCP i MCCP

2017 3690 0.2 0.74 0.1 0.37
2018 12759 0.2 2.6 0.1 1.3
2019 14930 0.2 3.0 0.1 15
2020 13325 0.2 2.7 0.1 1.3
2021 10736 0.2 2.2 0.1 11
2022 12377 0.2 25 0.1 12
2023 12019 0.2 2.4 0.1 12

*Chen et al. (2021)
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Grafik 37. Procijenjena koli¢ina SCCP i MCCP u proizvodima sa HS kodom 4009 uvezenim u
periodu 2017-2023. godine

Koli¢ine SCCP i MCCP su veoma niske tokom cijelog perioda, sa SCCP u rasponu od 0,74 kg u
2017. do 3 kg u 2019. godini, a MCCP od 0,37 kg do 1,5 kg. Podaci ukazuju na minimalno
prisustvo ovih supstanci u proizvodima HS 4009 u poredenju sa HS 4008.

Tabela 103 prikazuje pregled koli¢ina uvezenih gumenih proizvoda sa HS kodom 4010 iz Kine
za period 2017-2023, kao i izraCunate koli¢ine SCCP i MCCP.

Tabela 103. Koli€ine uvezenih proizvoda od gume sa HS kodom 4010 za period 2017-2023.
godine i procijenjene koli¢ine SCCP i MCCP

2017 1949 0.2 0.39 0.1 0.19
2018 3941 0.2 0.79 0.1 0.39
2019 12774 0.2 2.6 0.1 13
2020 6094 0.2 12 0.1 0.61
2021 5650 0.2 11 0.1 0.56
2022 14061 0.2 2.8 0.1 14
2023 17997 0.2 3.6 0.1 18

*Chen et al. (2021)

Koli¢ine SCCP i MCCP su niske tokom cijelog perioda, pri ¢emu se SCCP krec¢e od 0,39 kg u
2017. do 3,6 kg u 2023. godini, a MCCP od 0,19 kg do 1,8 kg. Uprkos fluktuacijama u koli¢inama
uvoza, ukupni nivoi ovih supstanci su minimalni, Sto ukazuje na nizak potencijalni rizik u poredenju
sa proizvodima sa viS§im koncentracijama, kao &to je HS 4008.

Tabela 104 i Grafik 38 prikazuju pregled koli€ina uvezenih gumenih proizvoda sa HS kodom 4015
iz Kine za period 2017-2023., kao i izraCunate koli¢ine SCCP i MCCP.

Tabela 104. Koli¢ine uvezenih gumenih proizvoda sa HS kodom 4015 za period 2017-2023.
godine i procijenjene koli¢éine SCCP i MCCP
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2017 14282 10.8 154 57.8 826

2018 37722 10.8 407 57.8 2180
2019 38304 10.8 414 57.8 2214
2020 42174 10.8 456 57.8 2438
2021 57085 10.8 617 57.8 3300
2022 44058 10.8 476 57.8 2547
2023 40007 10.8 432 57.8 2312

*Chen et al. (2021)
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Grafik 38. Procijenjena koli¢ina SCCP i MCCP u proizvodima sa HS kodom 4015 uvezenim u
periodu 2017-2023. godine

Grafik 38 prikazuje procijenjene koli¢ine SCCP i MCCP u uvezenim gumenim proizvodima (HS
kod 4015) od 2017. do 2023. godine. Oba jedinjenja su prisutna u znacajnim koli€¢inama, pri Cemu
se koli¢ine SCCP krec¢u od 154 kg u 2017. do 617 kg u 2021. godini, a MCCP od 826 kg do 3300
kg u istom periodu. lako koliine uvoza variraju, opsti trend ukazuje na konstantno visoke nivoe
ovih supstanci, &to istiCe zna€ajnu potencijalnu izlozenost u poredenju sa proizvodima sa nizim
koncentracijama, kao $to su HS 4009 ili HS 4010.

Tabela 105 i Grafik 39 prikazuju pregled koli¢ina uvezenih gumenih proizvoda sa HS kodom 4016
iz Kine za period 2017-2023, kao i izracunate koli¢ine SCCP i MCCP.

Tabela 105. Koli¢ine uvezenih gumenih proizvoda sa HS kodom 4016 za period 2017-2023.
godine i procijenjene koli¢ine SCCP i MCCP

2017 306001 2.8 857 122.4 37455
2018 166509 2.8 466 122.4 20381
2019 169499 2.8 475 122.4 20747
2020 125489 2.8 351 122.4 15360
2021 73546 2.8 206 122.4 9002

2022 91422 2.8 256 122.4 11190
2023 117152 2.8 328 122.4 14339

*Chen et al. (2021)
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Grafik 39. Procijenjena koli¢ina SCCP i MCCP u proizvodima sa HS kodom 4016 uvezenim u
periodu 2017-2023. godine

Grafik 39 prikazuje procijenjene koli¢ine SCCP i MCCP u uvezenim gumenim proizvodima (HS
kod 4016) od 2017. do 2023. godine. MCCP je prisutan u veoma velikim koli¢inama, u rasponu
od 37454 kg u 2017. do 14339 kg u 2023. godini, dok je SCCP mnogo maniji, u rasponu od 857
kg do 328 kg. Generalno, trend pokazuje pad koli¢ina uvoza i odgovarajuéih koliina oba
jedinjenja do 2021. godine, nakon &ega slijedi postepeno povecéanje u periodu 2022—-2023. Ovi
podaci ukazuju da proizvodi iz HS koda 4016 doprinose najvecoj potencijalnoj izlozenosti MCCP
medu prou¢avanim HS kodovima.

Na Grafiku 40 prikazan je pregled procentualne raspodijele uvoza razli¢itih gumenih proizvoda iz
Kine za period 2017-2023. godine.
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Grafik 40. Procentualna raspodjela razli¢itih kategorija gume uvezene iz Kine za period 2017-
2023. godine
Grafik 40 prikazuje procentualnu raspodjelu razliitih kategorija gumenih proizvoda uvezenih iz
Kine tokom perioda 2017-2023. Podaci ilustruju koje HS oznake dominiraju u uvozu, istiCuci
relativni udio svake kategorije u ukupnoj koli¢ini. Ovaj pregled pomaze u identifikaciji glavnih
izvora uvezene gume i kategorija koje najviSe doprinose potencijalnoj izloZzenosti SCCP i MCCP.
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pvC

Tabela 106 i Grafik 41 prikazuju pregled koli¢ina uvezenih PVC proizvoda sa HS kodom
3921120000 iz Kine za period 2017-2023., kao i izracunate koli¢ine SCCP i MCCP.

Tabela 106. Koli¢ine uvezenih gumenih proizvoda sa HS kodom 3921120000 za period 2017-
2023. godine i procijenjene koli¢ine SCCP i MCCP

2017 2807 0.8 2.3 0.1 0.28
2018 3327 0.8 2.7 0.1 0.33
2019 6431 0.8 5.1 0.1 0.64
2020 8599 0.8 6.9 0.1 0.86
2021 11886 0.8 OIS 0.1 12
2022 14154 0.8 11 0.1 1.4
2023 18681 0.8 {45 0.1 19

*Chen et al. (2021)
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Grafik 41. Procijenjena koli¢ina SCCP i MCCP u proizvodu sa HS kodom 3921120000
uvezenim tokom perioda 2017-2023. godine

Grafik 41 prikazuje procijenjene koli¢ine SCCP i MCCP u uvezenim PVC proizvodima (HS kod
3921120000) od 2017. do 2023. godine. SCCP postepeno raste sa 2,3 kg u 2017. na 15 kg u
2023. godini, dok MCCP ostaje veoma nizak, u rasponu od 0,28 kg do 1,9 kg. Podaci ukazuju na
stalan rast uvezenih koli¢ina, pri ¢emu je SCCP dominantan hlorisani parafin u ovoj kategoriji
proizvoda.

Tabela 107 i Grafik 42 prikazuju pregled koli¢ina uvezenih PVC proizvoda sa HS kodom
3920499000 iz Kine za period 2017-2023, kao i izracunate koli¢ine SCCP i MCCP.
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Tabela 77. Koli¢ine uvezenih PVC proizvoda sa HS kodom 3920499000 za period 2017-2023.
godine i procijenjene koli¢ine SCCP i MCCP

2017 0.0 180 0.0 102.6 0.0
2018 7103 180 1279 102.6 729
2019 97 180 17 102.6 9.9
2020 76 180 14 102.6 7.8
2021 685 180 123 102.6 70

2022 3483 180 627 102.6 357
2023 4013 180 722 102.6 412

*Chen et al. (2021)
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Grafik 42. Procijenjena koli¢ina SCCP i MCCP u proizvodu sa HS kodom 3920499000
uvezenim tokom perioda 2017-2023. godine

Grafik 42 prikazuje procijenjene koli€¢ine SCCP i MCCP u uvezenim PVC proizvodima (HS kod
3920499000) od 2017. do 2023. godine. SCCP dominira u sastavu, u rasponu od 0 kg u 2017.
do 722 kg u 2023. godini, dok se MCCP krec¢e od O kg do 412 kg. Podaci ukazuju na jake
fluktuacije u koli€inama uvoza i odgovaraju¢im nivoima hlorisanog parafina, sa ukupnim rastom
koli€ina oba jedinjenja prema kraju perioda.

Tabela 108 i Grafik 43 prikazuju pregled koli¢ina uvezenih PVC proizvoda sa HS kodom
3920491000 iz Kine za period 2017-2023. godine, kao i izracunate koli¢ine SCCP i MCCP.

Tabela 1088. Koli¢ine uvezenih PVC proizvoda sa HS kodom 3920491000 za period 2017-
2023. godine i procenjene koli¢ine SCCP i MCCP

2017 8171 180 1471 102.6 838
2018 4825 180 869 102.6 495
2019 3158 180 568 102.6 324
2020 38 180 6.8 102.6 4.0
2021 839 180 151 102.6 86
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2022 1402 180 252 102.6 144
2023 1870 180 337 102.6 192

*Chen et al. (2021)
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Grafik 43. Procijenjena koli¢ina SCCP i MCCP u proizvodu sa HS kodom 3920491000
uvezenim tokom perioda 2017-2023. godine

Grafik 43 prikazuje procijenjene koli¢Cine SCCP i MCCP u uvezenim PVC proizvodima (HS kod
3920491000) za period 2017-2023. SCCP ostaje glavno jedinjenje, smanjujuci se sa 1471 kg u
2017. na 337 kg u 2023. godini, dok MCCP opada sa 838 kg na 192 kg u istom periodu. Oba
jedinjenja pokazuju znacajan pad do 2020. godine, nakon ¢ega slijedi postepeni rast od 2021.
godine, $to odrazava varijacije u obimu uvoza i hemijskom sadrzaju.

Tabela 109 i Grafik 44 prikazuju pregled koli¢ina uvezenih PVC proizvoda sa HS kodom
3920439000 iz Kine za period 2017-2023., kao i izraunate koli¢ine SCCP i MCCP.

Tabela 109. Koli¢ine uvezenih PVC proizvoda sa HS kodom 3920439000 za period 2017-2023.
i procijenjene koli¢ine SCCP i MCCP

2017 2887 180 520 102.6 296
2018 10762 180 1937 102.6 1104
2019 12711 180 2288 102.6 1304
2020 13051 180 2349 102.6 1339
2021 8219 180 1479 102.6 843
2022 5752 180 1035 102.6 590
2023 1967 180 354 102.6 202

*Chen et al. (2021)
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Grafik 44. Procijenjena koli¢ina SCCP i MCCP u proizvodu sa HS kodom 3920439000
uvezenim tokom perioda 2017-2023.

Grafik 44 prikazuje procijenjene koli¢ine SCCP i MCCP u uvezenim PVC proizvodima (HS kod
3920439000) od 2017. do 2023. godine. SCCP je dominantno jedinjenje, u rasponu od 520 kg u
2017. do 354 kg u 2023. godini, dok se MCCP krec¢e od 296 kg do 202 kg. Koli¢ine oba jedinjenja
naglo rastu od 2017. do 2020. godine, nakon ¢ega slijedi stalni pad do 2023. godine, $to odrazava
fluktuacije u obimu uvoza i povezanom hemijskom sadrzaju.

Tabela 110 i Grafik 45 prikazuju pregled koli¢ina uvezenih PVC proizvoda sa HS kodom
3920431000 iz Kine za period 2017-2023, kao i izracunate koli¢ine SCCP i MCCP.

Tabela 110. Koli¢ine uvezenih PVC proizvoda sa HS kodom 3920431000 za period 2017-2023.
godine i procijenjene koli¢ine SCCP i MCCP

2017 616 180 111 102.6 63
2018 1711.61 180 308 102.6 176
2019 1749.09 180 315 102.6 179
2020 3889.15 180 700 102.6 399
2021 1354.3 180 244 102.6 139
2022 306.96 180 55 102.6 31
2023 761.76 180 137 102.6 78

*Chen et al. (2021)
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Grafik 45. Procijenjena koli¢ina SCCP i MCCP u proizvodu sa HS kodom 3920431000
uvezenim tokom perioda 2017-2023. godine
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Grafik 45 prikazuje procijenjene koli¢ine SCCP i MCCP u uvezenim PVC proizvodima (HS kod
3920431000) od 2017. do 2023. godine. SCCP je dominantno jedinjenje, u rasponu od 111 kg u
2017. do 137 kg u 2023. godini, dok se MCCP krec¢e od 63 kg do 78 kg. Oba jedinjenja pokazuju
shazan rast do 2020. godine, nakon ¢ega slijedi nagli pad u periodu 2021-2022. godine i blagi
porast u 2023. godini, $to odrazava varijacije u obimu uvoza i povezanom hemijskom sadrzaju.

Tabela 111 prikazuje pregled koli¢ina uvezenih PVC proizvoda sa HS kodom 3904220000 iz
Kine za period 2017-2023. godine, kao i izraCunate koli¢ine SCCP i MCCP.

Tabela 111. Koli¢ine uvezenih PVC proizvoda sa HS kodom 3904220000 za period 2017-2023 i
procijenjene koli¢ine SCCP i MCCP

2017 0 0.8 0.000 0.1 0.000
2018 61 0.8 0.049 0.1 0.006
2019 17 0.8 0.001 0.1 0.000
2020 0 0.8 0.000 0.1 0.000
2021 59 0.8 0.047 0.1 0.006
2022 0 0.8 0.000 0.1 0.000
2023 10 0.8 0.008 0.1 0.001

*Chen et al. (2021)

Podaci za HS kod 3904220000 pokazuju procijenjene koli¢ine SCCP i MCCP u uvezenim PVC
proizvodima od 2017. do 2023. godine. Oba jedinjenja su prisutna u zanemarljivim koli¢inama, sa
SCCP u rasponu od 0 do 0,049 kg, a MCCP od 0 do 0,006 kg. Podaci ukazuju da ova kategorija
proizvoda minimalno doprinosi ukupnoj izloZzenosti hlorovanim parafinima, $to odrazava veoma
niske koli€ine uvoza.

Tabela 112 i Grafik 46 prikazuju pregled koli¢ina uvezenih PVC proizvoda sa HS kodom
3918101000 iz Kine za period 2017-2023., kao i izracunate koli¢ine SCCP i MCCP.

Tabela 92. Koli¢ine uvezenih PVC proizvoda sa HS kodom 3918101000 za period 2017-2023.
godine i procenjene koli¢ine SCCP i MCCP

2017 1054 6.2 6.5 8.5 9.0
2018 3605 6.2 22 8.5 31
2019 4618 6.2 29 8.5 39
2020 1698 6.2 11 8.5 14
2021 6027 6.2 37 8.5 51
2022 9242 6.2 57 8.5 79
2023 13026 6.2 81 8.5 111

*Chen et al. (2021)
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Grafik 46. Procijenjena koli¢ina SCCP i MCCP u proizvodu sa HS kodom 3918101000
uvezenim tokom perioda 2017-2023. godine

Grafik 46 prikazuje procijenjene koli¢ine SCCP i MCCP u uvezenim PVC proizvodima (HS kod
3918101000) od 2017. do 2023. godine. Koliine oba jedinjenja se stalno povecavaju tokom
perioda, pri Eemu je SCCP porastao sa 6,5 kg u 2017. na 81 kg u 2023. godini, a MCCP sa 9 kg
na 111 kg. Podaci odrazavaju jasan rast koli¢ina uvoza i odgovarajucih nivoa hlorisanih parafina
u ovoj kategoriji proizvoda.

Na Grafiku 47 prikazan je pregled procentualne raspodele uvezenih razliCitih PVC proizvoda iz
Kine za period 2017-2023. godine.
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Grafik 47. Procentualna raspodjela razli€itih kategorija PVC uvezenih iz Kine za period 2017-
2023. godine
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Adhezivne PUR pjene

Tabela 113 i Grafik 48 prikazuju pregled koli¢ina uvezenih adhezivnih PUR pjena iz Kine za period
2017-2023, kao i izraGunate kolic¢ine SCCP i MCCP.

Tabela 113. Koli€¢ine uvezenih adhezivnih PUR pjena za period 2017-2023. godine i procijenjene
koli¢ine SCCP i MCCP

2017 82.4 20 71.4 18
2018 372 82.4 31 71.4 27
2019 / 82.4 / 71.4 /
2020 2.2 82.4 0.18 71.4 0.16
2021 / 82.4 / 71.4 /
2022 / 82.4 / 71.4 /
2023 3.0 82.4 0.25 71.4 0.21
*Chen et al. (2021)
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Grafik 48. Procijenjena koli€¢ina SCCP i MCCP u adhezivnim PUR pjenama uvezenim tokom
perioda 2017-2023. godine

Grafik 48 prikazuje procijenjene koli¢ine SCCP i MCCP u uvezenim adhezivnim PUR pjenama iz
Kine za period 2017-2023. Oba jedinjenja su prisutna u malim koli¢inama, pri éemu se SCCP
krecu od 20 kg u 2017. do 0,25 kg u 2023. godini, a MCCP od 18 kg do 0,21 kg. Podaci ukazuju
na veoma nisku koli€inu uvoza i odgovarajuci sadrzaj hlorovanih parafina, pri ¢emu u nekim
godinama nije zabiljezen uvoz.

Zakljucci — SCCP/MCCP u proizvodima na trzistu

Na osnovu analize podataka o uvozu i procjena sadrzaja SCCP i MCCP u razli¢itim vrstama
proizvoda, mogu se izvesti sljedeéi zakljucci:

Proizvodi od gume

Uvoz proizvoda od gume pod HS kodovima 4008-4016 predstavlja jedan od najvecih izvora
SCCP i MCCP u Crnoj Gori:
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e HS 4016 (Gumeni proizvodi, osim tvrde gume) ima ubjedljivo najznacajniji doprinos, sa
prilivom MCCP koiji dostize 9—-37 tona godisnje i prilivom SCCP do 857 kg/godiSnje.

e HS 4015 (Gumena odjeca, rukavice, dodaci) je jos jedan veliki izvor, sa SCCP u rasponu
od 154-617 kg/godiSnje i MCCP u rasponu od 826-3.300 kg/godisnje.

* HS 4008 (Ploce, limovi, trake) pokazuje brz rast uvoza, sa prilivom SCCP koji je porastao
sa 3,4 kg (2017) na skoro 90 kg (2023), a MCCP-a sa 13 kg na 335 kg u istom periodu.

e HS 4009 (Cijevi, crijeva) i HS 4010 (Transportne trake) doprinose samo malom prilivu
(ispod 3 kg SCCP i 2 kg MCCP godisnje), zbog nizih faktora koncentracije, uprkos
znacajnim koli¢inama uvoza.

Sveukupno, proizvodi od gume predstavljaju dominantan izvor MCCP u Crnoj Gori, posebno u
kategorijama sa raznovrsnom potroSackom i industrijskom upotrebom, §to ih &ini klju¢nim za
izvjeStavanje prema Stokholmskoj konvenciji.

PVC proizvodi

Godisnji uvoz PVC proizvoda pokazuje promjenljive, ali zna¢ajne koliine, sa odredenim
kategorijama kao $to su plastificirane folije, listovi i materijali za podove (HS 3920431000, HS
3920439000, HS 3920491000, HS 3920499000, HS 3918101000).

Procijenjeni sadrzaj SCCP u ovim proizvodima krec¢e se od nekoliko kilograma do nekoliko
tona godisnje, posebno u plastificiranim PVC listovima i folijama gdje su faktori koncentracije
Visoki.

MCCP su takode bili prisutni u znacajnim koli¢inama, sa godiSnjim procjenama koje
dosezu stotine kilograma do preko jedne tone, u zavisnosti od HS podgrupe.

Ovi rezultati ukazuju na to da je PVC znacajan i konstantan izvor SCCP i MCCP na trzistu,
sa implikacijama kako na uvezenu robu, tako i na eventualne tokove otpada (npr. podne obloge,
zidne obloge i ambalaZzu).

Adhezivhe PUR pjene

Uvoz adhezivnih poliuretanskih pjena (HS 350691, 350610, 350699) je relativno mali po
koli€ini, rijetko prelazi nekoliko desetina kilograma godiSnje. Uprkos maloj koli€ini, faktori visoke
koncentracije mogu dovesti do nezanemarljivog priliva hlorovanih parafina. SCCP je procijenjen
na 20-31 kg/godi$nje u godinama sa vec¢im uvozom (2017-2018), dok je MCCP dostigao 18-27
kg/godisnje u istom periodu. U kasnijim godinama (2020. i 2023.), uvoz je bio minimalan (<5 kg),
a procijenjeni priliv SCCP i MCCP pao je ispod 1 kg/godi$nje. Ovo sugeriSe da su adhezivhe PUR
pjene sekundarni, ali visokorizi¢ni izvor, jer ¢ak i male koli€ine mogu dovesti do mjerljivog unosa
SCCP i MCCP na nacionalno trziste.

11.3. Zakljuéci

¢ Inventar potvrduje da SCCP i MCCP i dalje ulaze u Crnu Goru kroz uvoz robe Siroke
potrosnje i industrijske robe, uprkos tome $to su SCCP navedeni u Aneksu A Stokholmske
konvencije.

e Gumeni proizvodi (HS 4016 i HS 4015) imaju najveci doprinos, pri ¢emu MCCP dominiraju
u prilivu (do nekoliko desetina tona godisnje).
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e PVC proizvodi predstavljaju stabilan i znacajan izvor SCCP i MCCP.

¢ Adhezivne PUR pjene, iako se uvoze u malim koli¢inama, pokazuju da su visoke
koncentracije hlorovanih parafina i dalje prisutne u specijalizovanim proizvodima.

¢ MCCP dominiraju u svim kategorijama, ¢esto premasuju SCCP za jedan do dva reda
veliine, §to istie njihov rastuéi znacaj za regulatorne okvire.

11.4. Rezultati inventara SCCP u otpadnoj elektri¢noj i elektronskoj opremi (W)EEE

Inventar hlorovanih parafina kratkog lanca (SCCP) u otpadnoj elektricnoj i elektronskoj
opremi (WEEE) predstavlja vazan korak u procjeni potencijalnih izvora ovih supstanci u
nacionalnom kontekstu. Elektricna i elektronska oprema Cesto sadrzi plastiCne i gumene
komponente, kao $to su izolacija kablova, kucista i fleksibilni polimerni djelovi, gdje su SCCP
istorijski koriS¢eni kao usporivali gorenja i plastifikatori.

UkljuCivanjem WEEE sektora u inventar, postaje moguce identifikovati proizvode koji
mogu predstavljati izvor emisija SCCP tokom upotrebe, reciklaze ili odlaganja. Posebna paznja
se posvecéuje uvezenoj opremi, jer ovi proizvodi mogu poticati iz regiona gdje se SCCP i dalje
proizvode i primjenjuju u velikim razmjerama.

Rezultati takvog inventara pruzaju bitne informacije za procjenu rizika po ljudsko zdravlje
i Zivotnu sredinu, a istovremeno sluze kao osnova za poboljSanje praksi upravljanja otpadom i
obezbjedivanje postovanja obaveza prema Stokholmskoj konvenciji.

Prvo pracenje razli€itih drobljenih plasti¢nih materijala iz WEEE pokazalo je nivoe SCCP
izmedu 1 mg/kg i 140 mg/kg (Norveska agencija za Zivotnu sredinu 2021). Na osnovu postojecih
poCetnih podataka, predlaze se faktor uticaja od 25 mg/kg SCCP u WEEE plastici za
izraCunavanje sadrzaja SCCP u inventaru. (9)

Na osnovu prethodne odredbe i podataka o EE otpadu koje je dobio Zavod za statistiku
Crne Gore - MONSTAT, u Tabeli 114 date su koli¢ine SCCP-a za period 2012-2023. godine.

Tabela 114. Koli¢éine SCCP u otpadu od elektronske i elektri€ne opreme na osnovu
predloZenog faktora uticaja od 25 mg/kg

_ 57 38 74 68 141 85 250 197 144 254 97 207
- Zastupljenost plastike (t) 12 7.5 18 14 28 17 50 39 29 51 20 41
_ 0.3 0.2 0.4 0.3 0.7 0.5 1.3 0.9 0.7 1.3 0.5 1.0

Kolicine SCCP (kg) u WEEE otpadu za period 2012-2023. godine dobijene pomenutim
proraCunom prikazane su na Grafiku 49.
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11.5.

11.6.

SCCP se u transportnom sektoru koristi kao plastifikator i sredstvo za usporavanje gorenja u
kablovima i drugim PVC i gumenim djelovima u vozilima. Takode, SCCP se koriste u zavrdnoj
obradi tekstila kao sredstvo za usporavanje gorenja i vodoodbojnost za tekstil sa zadnjim
premazom, ukljucujuéi tapacir za sjedista u transportnim primjenama i unutrasnji tekstil kao sto

SCCPs in WEEE

1.5

1

0o
N4
OIlll

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Grafik 49. Kolic¢ine SCCP (kg) za period 2012-2023. godine

Zakljuéci — Inventar SCCP u otpadnoj elektriénoj i elektronskoj opremi (WEEE)

Godisnje koli¢ine SCCPs u WEEE (2012-2023)

¢ Procijenjeni sadrzaj SCCP u WEEE otpadu u Crnoj Gori kretao se izmedu 0,2 kg
(2013) i 1,3 kg (2018) godisnje.

¢ Fluktuacije vrijednosti odrazavaju promjenljivu generaciju WEEE i udio plastike u
ukupnom elektronskom otpadu.

¢ Uprkos niskim apsolutnim vrijednostima, ovi rezultati potvrduju da SCCP ostaju
prisutni u naslijedenim materijalima u otpadu.

Trendovi i rizici

¢ Koli¢ine SCCP u WEEE su relativno male u poredenju sa drugim sektorima (npr.
guma, PVC proizvodi ili vozila).

* Medutim, reciklaza i odlaganje WEEE plastike predstavljaju rizik od nekontrolisanog

ispustanja SCCP u zivotnu sredinu ako se njima ne upravlja pravilno.

* Uvezena elektriCna i elektronska oprema moze poticati iz regiona gdje se SCCP jo$

uvijek koriste, Sto predstavlja potencijalni kontinuirani izvor.
Implikacije za upravljanje otpadom i izvjeStavanje prema Stokholmskoj konvenciji

e lako je procijenjeni sadrzaj SCCP samo nekoliko kilograma godisnje, WEEE ostaje
prioritetni izvor otpada za praéenje zbog svoje sloZzenosti i potencijala za difuzne

emisije.
¢ Rezultati istiCu potrebu za:
» Bezbjedne prakse reciklaze i odlaganja WEEE plastike;
» Pojacanu kontrolu uvoza elektricne i elektronske robe;
» Uklju€ivanje WEEE u Nacionalni implementacioni plan (NIP) Crne Gore
kao relevantnog, mada manje vaznog, izvora SCCP.

Rezultati inventara SCCP u sektoru vozilai transporta
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su roletne i zavjese. SCCP se koriste kao aditivu PVC. Po¢etna mjerenja ASR u Japanu (2 do 8
mg/kg) i Evropi (16 mg/kg) pokazuju da su nivoi niski, $to odgovara prosje¢noj koncentraciji od
priblizno 2,4 g SCCP/automobil (uzimajuéi u obzir prosje¢nu koli¢inu ASR od 300 kg po
automobilu (20 % ASR vozila srednje veli¢ine od 1500 kg).

Vozila u upotrebi u Crnoj Gori

Kada je rije€ o vozilima u upotrebi, inventar je zasnovan na cCinjenici da su svi registrovani
automobili zaista u upotrebi. Podaci o broju registrovanih vozila dobijeni su od Ministarstva
unutrasnjih poslova Crne Gore. Na osnovu prethodnog predloga za aproksimaciju koli€ine od 2,4
g SCCP po vozilu i prikupljenih podataka o broju vozila, broj vozila kao i koli¢ina SCCP za period
2017-2023. dati su u Tabeli 115.

Tabela 115. Koli¢ina SCCP u vozilima u upotrebi bazirano na aproksimaciji od 2,4 g po vozilu

154092 176099 199506 195602 213966 227934 252501

370 423 467 469 513 547 606

Uvezena vozila u Crnoj Gori

Podaci o broju uvezenih vozila dobijeni su od MaSinskog fakulteta - Centra za motore i vozila -
koji, u skladu sa Zakonom o bezbjednosti saobraéaja na putevima, vr§i homologaciju vozila. Na
osnovu prethodnog predloga za aproksimaciju koli¢ine od 2,4 g SCCP po vozilu i prikupljenih
podataka o broju uvezenih vozila, koli¢ina SCCP za period 2017-2023. data je u Tabeli 116.

Tabela 116. Koli¢ina SCCP u uvezenim vozilima bazirano na aproksimaciji od 2,4 g po vozilu

15995 38388 38
17144 41146 41
14973 35935 36
10336 24806 25
11332 27197 27
14249 34198 34
18619 44686 45

Zakljucci — Inventar SCCP u transportnom sektoru (vozila)

1. Vozila u upotrebi
¢ Broj registrovanih vozila u Crnoj Gori pokazuje stalan porast sa 154.092 vozila u 2017.
godini na 252.501 vozilo u 2023. godini.
e Na osnovu pretpostavke od 2,4 g SCCP po vozilu, procijenjeni sadrzaj SCCP-a u
nacionalnom voznom parku povecao se sa 370 kg u 2017. godini na 606 kg u 2023. godini.
¢ Ovo ukazuje na kontinuirano nagomilavanje SCCP unutar postoje¢eg voznog parka, $to
¢e na kraju postati relevantno za upravljanje otpadom od vozila na kraju Zivotnog vijeka.
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2. Uvezena vozila
e Godisnji uvoz vozila kretao se od priblizno 10336 vozila (2020) do 18619 vozila (2023).
¢ Procijenjeni sadrzaj SCCP u uvezenim vozilima kretao se izmedu 25 kg/godiSnje (2020) i
45 kg/godisnje (2023).
e Ovaj uvoz predstavlja stalan priliv SCCP u Crnu Goru, direktno povezan sa Sirenjem
nacionalnog voznog parka.
3. Ukupan doprinos transportnog sektora
¢ lako je prosje€an sadrzaj SCCP po vozilu relativno nizak (2,4 g/vozilo), veliki broj vozila u
saobracaju rezultira znacajnim ukupnim zalihama.
e Prilivi kroz uvezena vozila, u kombinaciji sa akumuliranim SCCP u vozilima u upotrebi,
¢ine transportni sektor relevantnim sekundarnim izvorom SCCP u zemlji.
¢ Rizik po Zivotnu sredinu je prvenstveno povezan sa odlaganjem i reciklazom istroSenih
vozila, kada materijali poput PVC kablova, gumenih djelova i tekstila koji sadrze SCCP
mogu uci u tokove otpada.
Vazna napomena: Procjene se zasnivaju na medunarodnim aproksimativnim vrijednostima i
pretpostavijaju da sva vozila sadrze prosje¢no 2,4 g SCCP, &to vjerovatno dovodi do
precjenjivanja za odredene tipove vozila. Medutim, ove brojke pruzaju korisnu osnovu za
nacionalno izvjeStavanje u skladu sa Stokholmskom konvencijom.

11.7. Diskusija

Inventar je potvrdio da SCCP i MCCP i dalje ulaze u Crnu Goru uglavnom kroz uvezene proizvode
Siroke potroSnje i industrijske proizvode, uprkos tome Sto su SCCP navedeni u Aneksu A
Stokholmske konvencije. Gumeni proizvodi su se pojavili kao dominantan izvor, pri ¢emu su
MCCP prisutni u posebno velikim koli¢inama, dok PVC proizvodi i adhezivhe PUR pjene takode
predstavljaju vazan izvor. Sektori otpada, kao sto su WEEE i istroSena vozila, isticu sekundarne
puteve kontaminacije SCCP, zbog postojanosti ovih supstanci u plastici, kablovima i tekstilu. lako
je nacionalna industrijska baza za upotrebu SCCP/MCCP ograni¢ena, zavisnost od uvezenih
proizvoda €ini Crnu Goru ranjivom po pitanju ovih hemikalija. Nalazi naglasavaju potrebu za
jaéom kontrolom uvoza, poboljSanim upravijanjem otpadom i blizim uskladivanjem sa
medunarodnim obavezama.

11.8. Manjkavosti i izazovi

Tokom procesa inventarizacije identifikovano je nekoliko ograni¢enja:

1. Nedostatak nacionalnih laboratorijskih kapaciteta za ispitivanje koncentracija SCCP/MCCP
onemogucava verifikaciju uvezenih proizvoda i tokova otpada. Oslanjanje na vrijednosti iz
medunarodne literature i generalizovane faktore koncentracije moglo je dovesti do precjenjivanja
ili potcjenjivanja stvarnih koli¢ina.

2. Carinski podaci, iako pouzdani za praéenje koli€ina, nijesu uvijek pruzali potreban nivo detalja
o sastavu proizvoda.

3. Procjene vezane za vozila zasnivale su se na medunarodnim aproksimacijama, koje mozda ne
odrazavaju u potpunosti raznolikost voznog parka Crne Gore.

4. Informacije o kontaminiranim lokacijama bile su ograniCene, jer nije sproveden terenski
monitoring zemljidta ili vode.
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Ovi nedostaci istiCu potrebu za tehni¢kom i finansijskom podrskom kako bi se ojacali kapaciteti
za pracenje i kvalitet podataka.

11.9. Rezultati inventara

Rezultati pokazuju da su proizvodi od gume (HS 4016 i HS 4015) najveéi pojedinacni doprinosioci
MCCP, sa koli¢inama koje dostizu desetine tona godiSnje, dok se SCCP pojavljuju u manjim, ali
i dalje znacajnim koli€¢inama. Uvoz PVC doprinosi konstantnom i zna¢ajnom doprinosu i SCCP i
MCCP, pri éemu odredene kategorije sadrze visoke koncentracije. Utvrdeno je da adhezivhe PUR
pjene, iako uvezene u relativno malim koliCinama, sadrze visoke koncentracije, Sto ih €ini izvorom
ograni¢enog obima, ali ipak visokoriziénim. U sektoru otpada, WEEE plastika je sadrzala male,
ali dugotrajne koli¢ine SCCP, dok je sektor vozila pokazao rastu¢u akumulaciju SCCP i u
postojeéem voznom parku i u uvezenim vozilima. Generalno, MCCP dominira u svim
kategorijama, ¢esto premasujuc¢i SCCP za jedan do dva reda veli€ine, $to ih ¢ini najrelevantnijom
predmetom za buduce regulatorne okvire i izvedtavanje prema Stokholmskoj konvenciji.

11.10. Zakljuéci

Inventar je potvrdio da i SCCP i MCCP ulaze u Crnu Goru prvenstveno kroz uvoz proizvoda Siroke
potrosnje i industrijskih proizvoda. Proizvodi od gume su najznacaijniji doprinosioci, pri ¢emu su
MCCP prisutni u velikim koli¢inama, a slijede ih PVC proizvodi i adhezivnhe PUR pjene. Sektori
otpada, ukljuujuc¢i WEEE i vozila na kraju Zivotnog vijeka, predstavljaju dodatne puteve za priliv
i akumulaciju SCCP. MCCP dosljedno dominiraju u svim kategorijama, ¢esto premasuju¢i SCCP
za jedan do dva reda veli€ine. lako Crna Gora nema domacu industrijsku bazu za proizvodnju ili
koris¢enje SCCP/MCCP, zavisnost od uvozne robe i ograniCeni kapaciteti za pracenje
predstavljaju regulatorne i ekoloSke izazove. Rezultati pruzaju sveobuhvatnu osnovu za
nacionalno izvjeStavanje u skladu sa Stokholmskom konvencijom i istiCu prioritetna podrucja za
intervenciju.

11.11. Preporuke/Elementi Akcionog plana

Da bi se efikasno rijesili izazovi identifikovani tokom razvoja inventara SCCP/MCCP, preporucuje
se skup medusobno povezanih mjera:

1. Ojacati pracenje uvoza poboljSanjem carinskih kontrola za proizvode koji najvjerovatnije
sadrze SCCP/MCCP, sa prioritethom paznjom na proizvode od gume i PVC.

2. Razviti nacionalne laboratorijske kapacitete za analiticko ispitivanje SCCP/MCCP u
proizvodima Siroke potroSnje i tokovima otpada radi poboljSanja pouzdanosti podataka.

3. Uvesti ciljano podizanje svijesti i obuku za zainteresovane strane, uklju€ujuéi carinike, osobe
odgovorne za upravljanje otpadom i predstavnike industrije, o rizicima SCCP/MCCP i
obavezama prema Stokholmskoj konvenciji.

4. Uspostaviti programe pracenja za tokove otpada visokog rizika, uklju€ujuéi WEEE plastiku
i vozila na kraju zivotnog vijeka, sa ciliem smanjenja nekontrolisanih ispustanja.

5. Procijeniti i upravljati potencijalno kontaminiranim lokacijama, posebno u oblastima
odlaganja i skladistenja otpada.

6. Razmotriti zakonodavne mjere za ograni¢avanije ili postepeno ukidanje uvoza proizvoda sa
visokim sadrzajem SCCP/MCCP u skladu sa obavezama Stokholmske konvencije.
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12. MONITORING POPs
Uvod

Crna Gora nema poseban nacionalni program monitoringa koji se isklju¢ivo odnosi na dugotrajne
organske zagadivate (POPs). Umjesto toga, POPs hemikalije se prate u okviru Sireg sistema
monitoringa zivotne sredine. Monitoring Zivotne sredine regulisan je Zakonom o Zivotnoj sredini
(“SI list CG”, br. 052/16, 073/19). Programi obuhvataju praéenje kvaliteta voda, morskih
ekosistema, kvaliteta vazduha, kontaminacije zemljista i tokova upravljanja otpadom. Godisnji
program monitoringa priprema Agencija za zastitu Zivotne sredine i dostavlja ga Ministarstvu
najkasnije do 1. novembra za narednu godinu Programe monitoringa povrsinskih, podzemnih
priprema Monistarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, dok je monitoring vode za pi¢e u
nadleznosti Ministarstva zdravlja.

Monitoring Zivotne sredine sprovodi Agencija, koja putem javnog poziva odreduje akreditovane
referentne laboratorije (MEST EN ISO/IEC 17025), obezbjedujuéi kvalitet putem
medulaboratorijske provjere. Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Podgorica (CETI) iz Podgorice
stekao je status ,referentne institucije® za analizu kontaminenata, medu njima | za POPs
hemikalija, u zemljistu i morskom ekosistemu.

Institucionalni kapaciteti

Centar za ekotoksikoloska ispitivanja (CETI) osnovan je Odlukom Vlade Crne Gore od 20.
decembra 1996. godine (,SI list CG*, br. 40/96). U skladu sa Zakonom o privrednim drustvima,
2012. godine CETI je transformisan odlukom Vlade u drustvo s ograni¢enom odgovornoséu u
stoprocentnom vlasnistvu drzave Crne Gore (“Sl list CG”, br. 39/12). Od 1998. godine, kada je
zvani¢no poceo sa radom, CETI je stekao sve potrebne sertifikate i ovladéenja za svoj rad u
skladu sa vazecCim zakonodavstvom. U skladu sa Zakonom o zZivotnoj sredini i Pravilnikom o
kriterijumima koje mora ispunjavati referentna laboratorija za monitoring zivotne sredine, CETI je
dobio status referentne institucije za:

e kontaminante u zemljistu,

e analizu fizi¢kih i hemijskih parametara u morskom ekosistemu,

e radionuklide u svim segmentima zivotne sredine,

e analizu buke.

Na osnovu dobijenih ovlaséenja, CETI je odgovoran za sprovodenje nacionalnog monitoringa u
Zivotnoj sredini kroz sljedece programe:

1. Program monitoringa morskog ekosistema (program obuhvata ispitivanja sadrzaja
hemijskih elemenata, organskih zagadivaca poput POPs-a, pesticida, PAH jedinjenja,
organokositarnih jedinjenja i dr. u vodi, sedimentu i bioti)

2. Program ispitivanja sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini

3. Program monitoringa buke u Zivotnoj sredini

4. Program monitoringa opashih [ Stetnih supstanci u zemljistu
(program obuhvata ispitivanja sadrzaja hemijskih elemenata, PCB-a, dioksina, pesticida,
PAH jedinjenja i organokositarnih spojeva)

CETI je jedina ovlaS¢ena institucija u Crnoj Gori za mjerenje emisija iz stacionarnih izvora
zagadenja. Procjena rizika i moguceg optereCenja odredenih segmenata Zivotne sredine
zagadivacCima takode predstavlja jednu od vaznih aktivnosti CETI-ja.

CETI je uspje$no sproveo detaljno istraZivanje o opterecenju luka u Boki Kotorskoj POPs
hemikalijama i Zivom, te izvrSio procjenu rizika (SSFA sa UNEP/MAP/GEF). Zahvaljujuci velikom
broju akreditovanih metoda i uskladenosti sa standardom MEST ISO/IEC 17025, CETI je
ovlaSéena laboratorija za analize bezbjednosti hrane (monitoring emisije i zvaniCne kontrole).
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CETI samostalno realizuje veliki broj programa monitoringa u oblasti bezbjednosti hrane, medu
kojima su:
1. Monitoring ostataka sredstava za zastitu bilja (pesticida)
2. Monitoring bezbjednosti Skoljki
3. Monitoring prisustva rezidua u zivim Zivotinjama, njihovim ekskretima, tjelesnim
te€nostima, tkivima i proizvodima zivotinjskog porijekla, hrani za zivotinje i vodi za
napajanje Zivotinja, koji se djelimi¢no sprovodi u saradnji sa Institutom za javno zdravlje
Crne Gore (IPHMNE).
U skladu sa Zakonom o zastiti vazduha (“Sl list CG”, br. 025/10, 040/11, 043/15, 73/19), CETI je
nadlezan za sprovodenje godiSnjeg programa monitoringa kvaliteta vazduha na mjernim tackama
u okviru drZzavne mrezZe za pracenje kvaliteta vazduha.

Institut za javno zdravlje Crne Gore (IJZCG) je licencirana nauc¢no-istrazivacka institucija. Institut
sprovodi istraZzivanja radi boljeg razumijevanja zdravlja i prevencije bolesti, sa fokusom na Sirok
spektar pitanja javnog zdravlja, uklju€ujuéi epidemioloske, ekoloske i HBM studije, studije
promocije zdravlja i socijalne medicine.
Pored toga, Institut za javno zdravlje, kao preventivnho-medicinska ustanova na tercijarnom nivou
zdravstvenog sistema, izmedu ostalog, bavi se zdravim stilovima Zivota, kvalitetom ishrane i
prehrambenih navika, analizom bezbjednosti hrane, predmeta opste upotrebe, kozmetike,
igracaka i voda (pijaca, otpadna, povrSinska i podzemna voda), kao i analizom ljudskih uzoraka
(krv, urin, kosa).
IJZCG prati, analizira i procjenjuje uticaj zivotne sredine (vazduh, voda, zemljiSte, buka) na
zdravlje stanovnistva. [IJZCG realizuje program monitoringa vode za pice. Djelokrug rada Instituta
obuhvata:
e pracenje, istraZzivanje i prou€avanje zdravlja i zdravstvene kulture stanovnistva,
e ispitivanje uzroka, Sirenja i prevencije zaraznih bolesti,
o analizu faktora rizika za hroniéne nezarazne bolesti i druge bolesti od velikog socijalno-
medicinskog znacaja,
e organizaciju, rad i razvoj zdravstvene sluzbe,
e predlaganje i sprovodenje odgovarajucih mjera za prevenciju i unapredenje zdravlja
stanovnistva.

12.1. Programi monitoringa POPs-a

Monitoring zemljista

Od 1998. godine, Crna Gora sprovodi Program ispitivanja sadrzaja opasnih i Stetnih materija u
zemljidtu. Cilj programa je pracenje prisustva opasnih i Stetnih supstanci u zemljistu u blizini
deponija, trafostanica, saobracajnica, industrijskih zona, aerodroma i stambenih podrucja, uz
posebnu paznju posvecenu djecijim igraliStima i parkovima.
Monitoring zemljiSta sprovodi se u skladu sa:
e Zakonom o zastiti Zivotne sredine (“Sl list CG”, br. 052/16, 073/19, 084/24),
e Zakonom o poljoprivrednom zemljistu (,Sluzbeni list Republike Crne Gore®, br. 015/92,
059/92, 027/94; ,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 073/10, 032/11),
e Pravilnikom o grani¢nim vrijednostima Stetnih i opasnih materija u zemljistu i metodama
njihovog ispitivanja (,Sluzbeni list RCG*, br. 18/97).
Program je uskladen sa zahtjevima Evropske agencije za Zivotnu sredinu (EEA). Pravilnik definise
maksimalno dozvoljene koncentracije (MDK) za odredene dugotrajne organske zagadivacCe
(POPs), uklju€ujuci PCB i DDT. U okviru pracenja stanja zemljiSta analizira se prisustvo klju¢nih
POPs hemikalija, kao $to su: PCB, aldrin, DDT, dieldrin, endrin, heptahlor, heksahlorbenzen

166



(HCB), mireks, a-HCH, B-HCH, PFOS (perfluorooktanska sulfatna kiselina) i PBDE
(polibromovani difenil etri).

Tokom 2022. i 2023. godine, uzorci zemljista prikupljeni su u pet opstina — Berane, NikSic,
Plievlja, Podgorica i Zabljak — sa ukupno 7 analiziranih uzoraka (Tabela 117).

Tabela 117. Sazeti rezultati za POPs — monitoring zemljista

PCB kongeneri (118, 153, 138, 180), PAH PoviSene vrijednosti Emisije iz Zeljezare
jedinjenja

Monitoring povrSinskih i podzemnih voda

PAH jedinjenja Povisene vrijednosti Ispustanje  izduvnih  gasova,
toplane
HCB 0,0039 mg/kg Nepotpuno sagorijevanje

Institut za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore (IHMS) sprovodi kvalitativni i kvantitativni
monitoring povrsinskih i podzemnih voda u skladu sa Zakonom o vodama (“Sl list CG”, br. 27/07,
32/11, 47/11, 48/15, 52/16, 55/16, 2/17, 80/17, 84/18).
Ovim zakonom je transponovana Okvirna direktiva o vodama EU (WFD, 2000/60/EC), koja
predstavlja klju€ni propis za upravljanje vodama. Direktiva propisuje kontinuirane programe
monitoringa radi procjene stanja povrsinskih voda, podzemnih voda i zasti¢enih podrucja, kroz tri
vrste monitoringa:
e Nadzorni (surveillance) monitoring — procjenjuje opste stanje povrsinskih voda u svakom
slivu.
e Operativni (operational) monitoring — fokusira se na vodna tijela koja su u riziku da ne
ispune ekoloSke ciljeve.
o Istrazivacki (investigative) monitoring — sprovodi se kada nadzorni monitoring ukaze na
problem, ali operativni jo$ nije uspostavljen.
Rezultate monitoringa IHMS objedinjuje u GodiSnjem izvjeStaju, koji se dostavija klju¢nim
institucijama:
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Upravi za vode, Ministarstvu ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjeverna, kao i Agenciji za zastitu zZivotne sredine. Ovi izvjestaji Cine
osnovu za lzvjeStaj o stanju Zivotne sredine Crne Gore, koji usvaja Vlada, i doprinose
izvjeStavanju prema Evropskoj agenciji za Zivotnu sredinu (EIONET).
Hemijski status (CS) povrSinskih vodnih tijela odreduje se pracenjem prioritetnih supstanci (PS)
u odnosu na standarde kvaliteta Zivotne sredine (EQS). Medu 45 prioritetnih supstanci, nekoliko
pripada grupi postojanih organskih zagadiva¢a (POPs), uklju€ujuéi: aldrin, dieldrin, hlordan,
endrin, heptahlor, HCB, DDT, BDE, PFOS, pentahlorfenol i dioksine, kao i kandidate za POPs,
poput hlorpirifosa. Takode se prate i specifi¢ni zagadivaci poput PCB-a.
Program monitoringa obuhvata analizu POPs hemikalija u vodi, bioti i sedimentu. Hemijski status
se klasifikuje kao ,dobar” ili ,nije dobar“ na osnovu prosje¢nih godiSnjih vrijednosti (AA) i
maksimalno dozvoljenih koncentracija (MAC).
lako Okvirna direktiva o vodama (WFD) preporu€uje mjese¢no uzorkovanje, u Crnoj Gori se
monitoring sprovodi do dva puta godidnje, Sto ograniCava pouzdanost rezultata. Ipak, u
analiziranim uzorcima voda nijesu detektovani POPs zagadivadi.

Analiza sedimenata
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Tumacenje rezultata analiza sedimenata i dalje predstavlja izazov zbog nedostatka vrijednosti
ekoloskih standarda kvaliteta (EQS) za mnoge prioritetne supstance i specificne zagadivace
rije€nih slivova (RBSP).
Analiza sedimenata obuhvatila je:

e 17 organskih prioritetnih supstanci (PS), kao &to su: antracen, BDE jedinjenja, HCB, PAH

jedinjenja, tributil-kalajne (TBT) komponente, PFOS, dioksini i HBCDD;

e 3 metala — kadmijum, olovo i Zivu.
Pored toga, sediment je testiran i na specificne zagadivace, ukljuCujuci:

o 11 sintetickih zagadivaca (npr. bisfenol-A, dibutil-ftalat, glifosat, ksilen),

o 9 nesintetic¢kih zagadivaca (npr. arsen, bakar, cink, hrom),

e 2 dodatna zagadivaCa (mineralna ulja i kongeneri PCB-a).
Rezultati su pokazali prisustvo PCB kongenera, dok drugi POPs nijesu bili detektovani u uzorcima
sedimenata.

Analiza biote

U okviru monitoringa biote praceno je jedanaest prioritetnih supstanci, ukljucujuci:
e Organske komponente: BDE, heksahlorbenzen (HCB), heksahlorbutadien, PAH
jedinjenja, PFOS, dioksine, HBCDD i heptahlor.
e« Metale: Zivu i njena jedinjenja.
Rezultati:
e Voda: POPs nijesu detektovani.
o Sediment: detektovani PCB kongeneri; ostali POPs nijesu zabiljezeni.
o Biota (ribe):
» BDEs: detektovani iznad vrijednosti EQS u pastrmci, klijenu, lipljenu i mreni u
rijekama Cehotina, Tara, Verusa i Brvenica. Maksimalna koncentracija: 0,74
Ha/kg.
» Ziva: detektovana u svim uzorcima riba (u rasponu 21-1050 pg/kg), sa najvisom
koncentracijom u klijenu iz rijeke Cehotine.

Pregled rezultata monitoring POPs-a u vodi, sedimentu i bioti dat je u Tabeli 118.

Tabela 118. Pregled — Monitoring POPs-a u vodi, sedimentu i bioti

- Ribe Prekoratenja u 12 uzoraka (maks. Detektovani u pastrmci, klijenu, liplienu i mreni (rijeke
0,74 pg/kg) Cehotina, Tara, Verusa, Brvenica)
- Ribe Prekoradenja u svih 22 uzorka (21— Najvia koncentracija u klijenu iz rijeke Cehotine
1050 pg/kg)

PCB sediment Detektovani Nema EQS vrijednosti za sve kongenere

- Voda Nijesu detektovani Frekvencija monitoringa ograniéena na 1-2 puta godinje
- Biota Detektovani u tragovima (vidjeti Ukljuduju HCB, PFOS, dioksine i HBCDD (gdje je

Sediment analizu sedimenata) primjenjivo)

Monitoring morskog ekosistema

Program monitoringa crnogorskog priobalnog morskog ekosistema ima za cilj procjenu ekoloskog
stanja i pruzanje smjernica za zastitu, oCuvanje i poboljSanje kvaliteta morskog okoliSa. Program
je u skladu sa nacionalnim propisima, ukljuujuci:

e Zakon o zastiti zivotne sredine (“Sl list CG”, br. 52/16)

e Zakon o vodama (“Sl list CG”, br. 27/07, 32/11, 47/11, 48/15, 52/16, 84/18)

e Zakon o zastiti morskog okolida (“Sl list CG”, br. 73/19)
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e Pravilnik o stanju povrsinskih voda (,Sluzbeni list Crne Gore*®, br. 25/19)
Crna Gora primjenjuje Ekosistemski pristup (EcAp) u okviru Barselonske konvencije i Direktivu o
okvirnom strateSkom pristupu morskoj strategiji (MSFD, 2008), koja tezi postizanju dobrog
ekolodkog stanja (GES) kroz definisane ciljeve i ekoloSke indikatore.
Kako bi se ispunile ove obaveze, Program monitoringa morskog ekosistema 2023. godine
obuhvata tri podprograma:

1. Eutrofikacija

2. Kontaminanti

3. Morski otpad
Ovaj pristup uskladuje monitoring sa zahtjevima MSFD i EcAp Barselonske konvencije.

Monitoring zagadivaca

Toksi¢ne supstance organskog i neorganskog porijekla, nastale ljudskim aktivnostima, monitoriSu
se u vodi, sedimentu i bioti kako bi se procijenili nivoi, akumulacija i uticaj na ekosistem. Kljucni
zagadivaci ukljuéuju:
e Hlorovani pesticidi (POPs): aldrin, dieldrin, hlordan, endrin, heptahlor, mireks, lindan,
endosulfan, toksafen, DDT
e Ostali POPs: heksahlorocikloheksan (a-HCH, B-HCH), heksabrombifenil, hlordecon,
heksahlorbenzen (HCB), PCB
e PAH jedinjenja: 16 referentnih jedinjenja po EPA US standardu
e Dodatni parametri: perfluorooktanski sulfonati (PFOS), ukupni organski ugljenik (TOC),
mineralna ulja porijeklom iz nafte, aluminijum (Al)
Ispituju se Skoljke i ribe radi utvrdivanja prisustva zagadivaca i bioindikatora. POPs predstavljaju
klju€ne indikatore za procjenu ekoloskog stanja.

Stanje morskog ekosistema — NEAT procjena 2022-2023

Metoda NEAT (Nested Environmental Assessment Tool) kori8¢ena je za procjenu stanja
sedimenata i biote. Ekolosko stanje po regionima prikazano je u Tabeli 119.

Tabela 119. Pregled — Ekolosko stanje po regionima

Dobro Visoko POPs i drugi zagadivaci unutar prihvatljivih nivoa
Ne-GES Umjereno Lokalizovana prekorac¢enja zagadivaca

Dobro Visoko Monitoring pokazuje minimalan uticaj

Ne-GES Umjereno PoviSeni nivoi zagadivaca u sedimentima i bioti
Dobro - Offshore vode generalno Ciste

Dobro - Offshore vode generalno Ciste

Visoko - Odli¢ni ekoloski uslovi

Pijac¢a voda

Program monitoringa pijace vode sprovodi se od 2018. godine, u skladu sa Zakonom o
obezbjedivanju bezbjedne vode za pi¢e za ljudsku upotrebu (,Sl. list CG*, br. 80/2017) i
Pravilnikom o parametrima, provjeri uskladenosti, metodama, nacinu, obimu analize i
sprovodenju monitoringa zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku upotrebu (,SI. list CG*, br.
64/18, 101/21).

Tokom perioda od 2018. do 2023. godine, prisustvo POPs hemikalija nije detektovano u izvorima
vode koja se koristi za snabdijevanje stanovnistva pijacom vodom. lako Crna Gora generalno ima
dobar kvalitet vode u prirodnim izvorima i planinskim oblastima, industrijske zone i poljoprivredna
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podruc¢ja mogu predstavljati rizik od kontaminacije. Monitoring programi su klju¢ni kako bi se
osiguralo da izvori pijace vode ostanu sigurni i slobodni od kontaminacije POPs.

Monitoring hrane

Glavni faktor koji utiCe na prisustvo zagadivaca zivotne sredine u hrani — bez obzira da li je hrana
organski ili konvencionalno proizvedena — jeste blizina antropogenih izvora zagadenja (npr.
industrijska postrojenja, saobracajni koridori, deponije otpada). Zbog lipofilne prirode i
sposobnosti bioakumulacije u lancu ishrane, POPs se nakupljaju u masnom tkivu ljudi i zivotinja.
Dugotrajna izlozenost ovim supstancama povezana je sa Sirokim spektrom Stetnih zdravstvenih
efekata, ukljuCujuc¢i poremecaje endokrinog sistema, reproduktivne i razvojne poremecaje,
supresiju imunog sistema i kancerogenost.
U Crnoj Gori, Centar za ekotoksikoloska ispitivanj Podgorica (CETI), djeluju¢i pod nadlezno$éu
Uprave za bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarne poslove, odgovoran je za sprovodenje
zvani¢nih programa monitoringa bezbjednosti hrane. Ovi programi se sprovode samostalno od
strane CETlI-a ili u saradniji sa Institutom za javno zdravlje, i trenutno obuhvataju deset razli¢itih
programa monitoringa.
Programi relevantni za detekciju POPs uklju€uju:

e Program monitoringa pesticidnih ostataka — obuhvata hranu biljnog i Zivotinjskog porijekla

koja se stavlja na trziste,
e Program monitoringa kontaminanata u hrani — pokriva Sirok spektar hemijskih opasnosti,
uklju€ujuci POPs.

Ove aktivnosti monitoringa sprovode se skoro deceniju. Vazno je napomenuti da do sada u
analiziranim uzorcima hrane nijesu detektovani ostaci POPs, §to pokazuje da hrana na
crnogorskom trZidtu ostaje unutar granica hemijske sigurnosti u vezi sa ovom grupom zagadivaca.

Humani biomonitoring POPs u Crnoj Gori — Pilot projekat

Opsti cilj projekta “Kompleksno ekoloSki prihvatljivo upravljanje PCB-ovima u Crnoj Gori’, uz
podrsku UNDP-a, bio je smanjenje rizika po Zivotnu sredinu i zdravlje stanovnistva povezanih sa
PCB otpadom, kroz uspostavljanje ekoloski bezbjednog upravljanja PCB-ovima. Projekat je
obezbijedio tehnicku i finansijsku podrsku kako bi svi preostali PCB u zemlji (procjena na pocetku
projekta — ne manje od 900 t kontaminirane opreme i otpada) bili identifikovani i bezbjedno
zbrinuti.

Jedna od preporuka sa srednjorocnog pregleda projekta bila je uspostavljanje istrazivackog
projekta o uticaju PCB na zdravlje, koji je realizovao Institut za javno zdravlje Crne Gore tokom
2022. godine. Saradnja se fokusirala na praéenje uticaja PCB na zdravlje zaposlenih lica koji rade
sa elektricnom opremom i zajednice u blizini privremenih skladista PCB.

Sprovodila se aktivnost: Procjena rizika /analiza koriS¢enjem odredivanjem koncentracije PCB u
krvi, urinu i kosi (osoblje u partnerskim institucijama).

Glavni cilj ove aktivnosti bio je pruziti informacije menadzerima rizika, posebno donosiocima
politika i regulatorima, kako bi se donosile najbolje odluke za za$titu zdravlja stanovniStva u
potencijalno kontaminiranim podruc¢jima. Na osnovu analize koncentracija PCB u ljudskim
uzorcima (krv, urin, kosa) sprovedena je procjena rizika po zdravlje stanovnistva.

Procjena rizika je sprovedena poredenjem izmjerenog ili modelovanog unosa PCB-a kod ljudi sa
toksikoloSki utvrdenim smjernicama za dozvoliene doze zagadivaCa. Ova metodologija
predstavlja osnovni pristup za utvrdivanje zdravstvenih rizika na odredenim lokacijama, a njena
glavna prednost je mogucnost procjene stepena izlozenosti stanovniStva. Istovremeno,
epidemioloSke studije se sprovode kako bi se ispitala direktna povezanost izmedu nivoa
izloZzenosti i zdravstvenog stanja pogodenog stanovnistva.
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Rezultati
Na osnovu podataka o zagadenju PCB i ljudskom biomonitoringu, sprovedena je procjena
zdravstvenih rizika za stanovnistvo koje zivi u potencijalno kontaminiranim oblastima Crne Gore.
U istrazivanju su uCestvovala zaposlena lica iz partnerskih institucija (CEDIS, UNIPROM KAP,
HEMOSAN, Luka Bar, itd.) — ukupno 50 osoba. Analize su ukljucivale odredivanje koncentracija
PCB u krvi, urinu i kosi koriS¢enjem najsavremenijih tehnologija.
e PCB koncentracije u urinu su bile ispod granice kvantifikacije (LoQ), ali su u 5 uzoraka
krvi iz Hemosana i 13 uzoraka krvi iz KAP detektovani ukupni PCB i kongeneri.
e Uzorci krvi zaposlenih lica CEDIS-a imali su koncentracije PCB ispod LoQ.
e Jak pozitivan korelacioni odnos utvrden je izmedu starosti ispitanika i koncentracije
ukupnog PCB, kao i kongenera PCB 138, PCB 153 i PCB 180 u krvi.
o Jak pozitivan korelacioni odnos utvrden je izmedu duzine radnog staza i koncentracija
PCB 101 i PCB 153 u krvi.
e Jak pozitivan korelacioni odnos utvrden je izmedu uéestalosti konzumacije mesa i ukupne
koncentracije PCB u krvi.
o Jak pozitivan korelacioni odnos utvrden je izmedu u€estalosti konzumacije ribe i morskih
plodova i ukupne koncentracije PCB u krvi.
PCB koncentracije su detektovane u 12 uzoraka kose (5 iz Hemosana i 7 iz KAP), dok su uzorci
kose zaposlenih lica CEDIS-a bili ispod LoQ. Pozitivna korelacija postoji izmedu ucestalosti
konzumacije ribe i morskih plodova i ukupne koncentracije PCB u kosi.
Poliklorovani bifenili (PCBs) su grupa organskih hemikalija koje mogu izazvati razliCite Stetne
efekte. Nasi rezultati pokazuju da je najveci dio optereéenja PCB-ovima u ljudskom organizmu
uzrokovan tri visoko hlorisana indikatorska kongenera: PCB 138, PCB 153 i PCB 180. Ovo je
prvo istraZivanje PCB u ljudskim uzorcima sprovedeno u Crnoj Gori.
S obzirom na potencijalne negativne efekte na ljudsko zdravlje, nacionalni biomonitoring je
klju€an za pracenje izlozenosti stanovnistva i evaluaciju efikasnosti regulativa o proizvodniji, uvozu
i upotrebi opasnih hemikalija.
Preporuka: Sprovoditi istrazivanja i studije o uticaju POPs na Zivotnu sredinu i ljude. Istrazivanja
bi trebalo da budu dio planova istrazivanja na univerzitetima i institutima, ukljuCujuci analize krvi,
mlijeka dojilja, vazduha, pijaée vode i zemljista.

12.2. Projekti prac¢enja i upravljanja POP-s i drugim zagadiva¢ima u Crnoj Gori

1. Skadarsko jezero bez hemijskog zagadenja — SOLUTION projekat (2021-2023)

Projekat ,Skadarsko jezero bez hemijskog zagadenja — SOLUTION® realizovan je u okviru IPA
Programa prekograni¢ne saradnje, sa Centrom za ekotoksikoloSka istrazivanja (CETI, Podgorica)
kao vodec¢im partnerom, u saradnji sa Univerzitetom u Tirani i Green Centre Albania.

Glavni ciljevi projekta su bili ojaati bilateralnu saradnju u praéenju opasnih hemikalija u
Skadarskom jezeru, poboljSati uporedivost podataka izmedu Crne Gore i Albanije i podrzati
zajedniCke mjere za rjeSavanje prekograniénog zagadenja i zastitu zajedni¢kog vodenog
ekosistema.

Klju¢ni nalazi:

Hlorpirifos (organofosforni insekticid, kandidat POP-a):

Zabiljezena su prekoracenja predvidene koncentracije bez efekta (PNEC) na crnogorskoj strani.
Koncentracije su bile do 4,3 puta veée od PNEC, narocito u blizini pritoka Morace. lako su jo$
uvijek ispod maksimalno dozvoljenih EU koncentracija, postojanost i toksi¢nost hlorpirifosa
predstavljaju zna¢ajan ekoloSki problem. Rezultati sugeriSu da se ovaj insekticid i dalje koristi u
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poljoprivredi uprkos zabrani u EU, nagladavajuci potrebu za identifikacijom izvora u slivnom
podrucju.

Policiklicni aromati¢ni ugljovodonici (PAH):

Vise PAH, uklju€uju¢i benzo(a)piren, prekoracilo je PNEC vrijednosti u povrSinskim vodama i
sedimentima. Najveéa prekoraenja zabiljezena su na pritoci ,Moraci, , gdje su koncentracije u
sedimentima bile preko 40 puta ve¢e od PNEC. Nalazi ukazuju na jaku povezanost sa
industrijskim i urbanim otpadnim vodama, pri ¢emu je zagadenje veée na crnogorskoj nego na
albanskoj strani.

Organohlorni pesticidi (OCP):

Metaboliti DDT-a (DDD, DDE) otkriveni u sedimentima, Sto sugeriSe nedavnu ili kontinuiranu
ilegalnu upotrebu. DDE je prekoraCio bezbjedne granice u bioti (jegulje), potvrdujudi
bioakumulaciju i dugoro¢ni ekolo3Ki rizik.

Polihlorovani bifenili (PCB):

Otkriveni u sedimentima i ribama, uglavnom ispod kriti€nih granica. Potrebno kontinuirano
praéenje zbog njihove postojanosti i tendencije akumulacije u viSim trofi€kim nivoima.

Skadarsko jezero i dalje je pod znagajnim pritiscima od strane postojanih zagadivaca. Najkriti¢nija
prijetnja predstavljaju hlorpirifos, PAH i DDT ostaci, posebno u blizini rije€nih pritoka. Nalazi
naglasSavaju vaznost: koordinisanih prekograniénih programa monitoringa, praéenja izvora
zagadenja u slivu i primjene zajedni¢kih mjera smanjenja zagadenja u skladu sa Direktivom EU
0 okvirima voda i obavezama iz Stokholmske konvencije.

2. Podrska implementaciji i monitoringu upravljanja vodama u Crnoj Gori

Projekat je realizovan od strane EPTISA Southeast Europe u saradnji sa CETI i fokusirao se na
jaCanje kapaciteta Crne Gore za uskladenost sa EU Direktivom o okvirima voda (WFD) kroz
unaprjedenje metodologije monitoringa i sprovodenje sveobuhvatnih procjena zagadenja u vodi,
sedimentima i bioti.

Voda i sedimenti: Vecina prioritetnih supstanci, uklju€ujuéi metabolite DDT-a, bila je ispod
standarda kvaliteta. Hemijski status povrSinskih voda i sedimenta uglavnom u skladu sa EU
standardima.
Biota (uzorci riba): Zabiljezena su prekoraCenja bromovanih difenil etera (BDE) i per- i
polifluorisanih supstanci (PFAS) u ribama poput pastrmke, Sarana, soma i brancina. Ove
supstance su vrlo dugotrajne i bioakumulativhe, povezane sa poremecajem endokrinog sistema,
supresijom imunog sistema i kancerogenim efektima. Izvori vjerovatno poti€u iz industrijskih i
urbanih otpadnih voda. lako kvalitet vode i sedimenta generalno zadovoljava EU zahtjeve,
zagadenje u ribama ukazuje na kontinuirane rizike za vodene ekosisteme i javno zdravlje. Nalazi
ukazuju na potrebu za:

e PojaCanim regulatornim mjerama.

e Ce&¢im i sistemati¢nijim monitoringom.

¢ Jasnom komunikacijom rizika prema zainteresovanim stranama i javnosti.
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12.3.

12.4.

Opsti zakljuéci:

Kombinovani rezultati oba projekta pruzaju sveobuhvatnu sliku problema hemijskog
zagadenja u akvatijskom okruzenju Crne Gore:

POPs ostaju veliki problem: uprkos zabranama, ostaci DDT-a, hlorpirifosa i PCB-a i dalje
se detektuju u sedimentima i bioti, $to ukazuje na istorijsko zagadenije ili kontinuiranu
ilegalnu upotrebu.

Emerging pollutants su znacajni: pored legacy POPs-ova, kontaminanti poput BDE i PFAS
vet prelaze sigurne nivoe u ribama, ugrozavajuéi ekosisteme i ljudsko zdravlje.
Sedimenti i biota su klju¢ni indikatori: iako povrSinske vode €esto zadovoljavaju EU
standarde, sediment i ribe pokazuju dugoro€ne akumulacije i ekoloske rizike.
Prekograni¢na saradnja je neophodna: izvori zagadenja, posebno u Skadarskom jezeru,
zahtijevaju koordinisanu regionalnu akciju i harmonizovane monitoring aktivnosti.
Frekvencija monitoringa je nedovoljna: trenutna ucestalost od 1-2 uzorka godiSnje nije
dovoljna; EU direktive zahtijevaju mjeseCni monitoring za pouzdane procjene.

Opste preporuke:

Pojacati redovni monitoring: uspostaviti mjese€ne programe za segmente zivotne sredine
u skladu sa WFD zahtjevima.

Identifikovati i kontrolisati izvore zagadenja: pratiti i eliminisati izvore hlorpirifosa, DDT-a,
BDE i PFAS, sa fokusom na sliv Morace i industrijske zone.

Prosiriti obuhvat monitoringa: sistematski ukljuciti nove zagadivacCe, sa pragovima u
skladu sa EU regulativama.

Izgraditi institucionalni kapacitet: povecati broj obuenog osoblja i laboratorijsku
infrastrukturu za analizu POP-ova i novih zagadivaca.

Ojacati prekograniénu saradnju: koordinisati monitoring i zajednicke aktivnosti sanacije sa
Albanijom i drugim susjednim zemljama.

Poboljsati komunikaciju rizika: podiéi svijest kod poljoprivrednika, industrija i javnosti o
rizicima od kori§¢enja zabranjenih pesticida i zagadenja riba.

Osigurati strozu primjenu zakona: potpuno sprovesti Stokholmsku konvenciju i EU
obaveze, uz stroZiju kontrolu emisija i otpadnih voda.

Usvojiti buduce pristupe: uvesti bioeseje, ekotoksikoloSka testiranja, sisteme brzog
reagovanja i

UCestvovati u medunarodnim inicijativama poput Joint Danube Survey (JDS).

Uspostaviti humani biomonitoring

Napomene:

Svi izuzeci periodi€no se preispituju i mogu biti ukinuti od strane Konferencije strana
ugovornica (COP).

Prihvatljive namjene zahtijevaju stalne mjere smanjenja upotrebe.

Ove mjere omogucavaju balans izmedu fleksibilnosti i stroge kontrole POPs supstanci,
¢ime se $titi ljudsko zdravlje i okolina.

13. ISTRAZIVACKE | OBRAZOVNE AKTIVNOSTI VEZANE ZA POPs

Uvod

Istrazivanje postojanih organskih zagadivaca (POPs) od kljuénog je znacaja za razumijevanje
njihovog prisustva, raspodijele i efekata na ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu. Efikasno upravljanje
POPs-om zahtijeva sistematsko prikupljanje podataka, primjenu savremenih analitickih metoda i
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multidisciplinarni pristup koji povezuje hemiju, toksikologiju, ekotoksikologiju i javno zdravlje. Za
efikasno rjeSavanje ovih izazova kljuéno je integrisati edukaciju i istrazivanja o POPs-u na sve
nivoe obrazovnog sistema Crne Gore. Podizanje svijesti, razvoj nau¢ne pismenosti i podsticanje
interdisciplinarnog istraZivanja POPs-a opremice buduce generacije znanjem i alatima potrebnim
za smanjenje negativnih efekata izlaganja hemikalijama. Takva integracija ne samo da bi
uskladila Crnu Goru sa medunarodnim politikama bezbjednosti hemikalija, ve¢ bi i podstakla
kulturu prevencije, inovacija i odrzivog razvoja. Edukacijom studenata, struénih lica i Sire javnosti
o0 rizicima i upravljanju POPs-om, Crna Gora mozZe ojaati kapacitete za zastitu zdravlja ljudi i
zivotne sredine u sve slozenijem hemijskom okruzeniju.

POPs u obrazovnim programima

Informacije o POPs-u i njihovim negativnim uticajima na zdravlje i zivotnu sredinu i dalje su
nedovoljno dostupne Siroj javnosti u Crnoj Gori. Ne postoji centralizovana baza podataka koja bi
objedinjavala nau€ne i obrazovne institucije, projekte ili istraZivacke inicijative posve¢ene POPs-
u, Sto otezava koordinaciju i razmjenu znanja. Pored toga, tema POPs-a je slabo zastupljena u
nastavnim planovima osnovnih i srednjih 3kola, dok univerzitetski programi pruzaju samo
ograni€en uvid u njihov znacaj i implikacije.

lako se POPs razmatraju u nauénim i struénim krugovima i ukljuuju u odredene univerzitetske
predmete, oni se rijetko tretiraju kao zasebno i kljuéno polje studija, §to ograniCava razvoj
ekspertize u ovoj oblasti. PrevazilaZzenje ovih praznina zahtijeva jacanje nacionalnih kapaciteta
za naucna istrazivanja i razvoj, kao i posveceniju integraciju POPs-a u relevantne akademske
programe. Predmeti poput zastite zivotne sredine, ekotoksikologije, toksikologije hrane i javhog
zdravlja obraduju znacaj POPs-a, ali bez sistematskog pristupa i posvecene paznje.

Otvaranje Fakulteta hemije u Crnoj Gori u septembru 2025. godine predstavlja jedinstvenu priliku
za unapredenje znanja i istrazivanja u oblasti POPs-a kao samostalnog polja studija. Ovaj
program omogucéava fokusiranu edukaciju i istrazivanje uticaja POPs-a na ljudsko zdravlje i
Zivotnu sredinu, generisanje novih saznanja, podizanje svijesti medu studentima i Sirom javnoscu,
te osnazivanje mladih stru¢nih lica da ste€eno znanje primjenjuju i prenesu zajednici. Time se
doprinosi jaCanju nau¢ne pismenosti, promovisanja odrzivog razvoja i izgradnji kulture prevencije
u Crnoj Gori.

Izazovi u zdravstvenoj zastiti i javnoj svijesti

Jedan od kljuénih izazova u Crnoj Gori je ogranien broj ljekara i struénih lica za medicinu rada
koji su osposobljeni da prepoznaju zdravstvene poremecaje izazvane izlaganjem POPs-u.
Trenutni zdravstveni sistem ne posjeduje organizovanu mreZu za sistematsko prikupljanje i
analizu podataka o izloZzenosti POPs-u i njihovim efektima na zdravlje, $to otezava pravovremeno
pracenje, identifikaciju i odgovaraju¢u reakciju na promjene u zdravstvenom stanju uzrokovane
ovim opasnim supstancama.

Obrazovni programi o POPs-u u Crnoj Gori su jo$ uvijek nedovoljno razvijeni, $to dovodi do niskog
nivoa svijesti i znanja medu op$tom populacijom. Cak i zdravstveni profesionalci, ukljugujuéi one
koji se brinu o populaciji reproduktivhog doba, ¢esto nijesu dovoljno informisani o dugoro¢nim i
kumulativnim efektima POPs-a na zdravlje, rast i razvoj djece. Neophodno je hitno podi¢i nivo
svijesti i kompetencija unutar zdravstvenog sektora kako bi se prepoznali rizici niske, dugotrajne
izloZzenosti POPs-u i sprovela adekvatna preventivna i terapijska strategija.

Za poboljSanje ove situacije, zdravstveni sistem mora unaprijediti kapacitete za preciznu
registraciju i pracenje bolesti i povezanih faktora rizika. To ukljuCuje uspostavljanje sistema za
dugorocne epidemioloSke studije koje omogucavaju detaljniju analizu uticaja POPs-a na ljudsko
zdravlje. Pored toga, kljucno je podsticati interdisciplinarnu saradnju izmedu istrazivaca, klinickih
stru¢nih lica, toksikologa, nutricionista i donosilaca politika, kao i uvodenje sistematskog
biomonitoringa povezanog sa podacima o izloZzenosti populacije iz vazduha, vode, tla i ishrane.
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Sistemski pristup i edukacija ne samo da ja¢aju sposobnost zdravstvenog sektora da prepozna i
reaguje na zdravstvene efekte POPs-a, ve¢ i omogucavaju razvoj preventivnih mijera,
unapredenje javne politike i podizanje svijesti gradana o znacaju smanjenja izlozenosti ovim
supstancama. Integracija edukacije i istraZivanja u zdravstveni sistem predstavlja osnovu za
dugoro¢no oCuvanje zdravlja ljudi i zastitu Zivotne sredine u Crnoj Gori.

Upravljanje i istraZzivanje POPs-a

Jedan od najvec¢ih izazova u Crnoj Gori je neadekvatno upraviljanje otpadom, posebno
kategorijama koje mogu oslobadati POPs. Integracija edukacije o POPs-u u kurikulum mladih
generacija klju¢na je za podizanje svijesti o ozbiljnim posljedicama nepravilnog upravljanja
otpadom i njegovom uticaju na ljudsko zdravlje i zivotnu sredinu.

Sveobuhvatna istrazivanja prisutnosti POPs-a u populaciji i zivotnoj sredini trebala bi se sprovesti
u svim regionima, uzimajuci u obzir Zivotne navike, posebno ishranu. Posebna paznja treba biti
posveéena grupama koje Zive u blizini poznatih zagadenih lokacija, poput dekomisionisanih
industrijskih postrojenja koja sadrze PCB, kao i populacijama u blizini aktivnih izvora zagadenja,
uklju€ujuci industrijska postrojenja (metalurgija, prerada metala, cementare, elektrane), deponije
i lokacije za odlaganje otpada.

Profesionalno izlozene grupe, poput vatrogasaca, zaposlenih lica na transformatorima i onih koji
rukuju PCB opremom, posebno su ranjive. Aktivnosti trebaju ukljucivati praéenje tradicionalnih
POPs-a (PCB, PCDD/PCDF) i novih POPs-a analizom njihovih koncentracija u zivotnoj sredini
(vazduh, voda, tlo, hrana) i u ljudima.

Detaljna istrazivanja o prisutnosti i ponasanju ,novih POPs-a“ (nastajucih kontaminanata) u svim
komponentama Zivotne sredine i matricama treba sprovesti koriS¢enjem standardizovanih i
uporedivih metodologija. Rezultati ¢e pruziti nauénu osnovu za predlaganje provjerenih mjera i
aktivnosti za smanjenje izloZzenosti.

Sistematsko pracenje Zivotne sredine i ljudi

Sveobuhvatni dugoroc¢ni programi pra¢enja POPs-a moraju se uspostaviti u svim segmentima
Zivotne sredine — vazduh, voda, tlo i hrana — kako bi se procijenio nivo izloZenosti, identifikovali
trendovi i odredila regionalna distribucija. Paralelno, programi ljudskog biomonitoringa trebaju se
sprovesti kako bi se procijenila akumulacija POPs-a u ranjivim populacijama i profesionalno
izlozenim grupama. Posebna paZnja mora se posvetiti visokorizi€nim grupama, poput
vatrogasaca, lica angazovanih na odrzavanju transformatora, osoblja za dekontaminaciju i
zaposlenih lica u sistemima upravljanja otpadom.

lako su pesticidi koji sadrze POPs zabranjeni i viSe se ne koriste u Crnoj Gori, odredene
profesionalne grupe ostaju izlozene ovim supstancama. Zaposlena lica na transformatorima i oni
koji popravljaju transformatore i kondenzatore napunjene PCB-om posebno su ranjivi. U slu€aju
nesrec¢a sa takvom opremom moze doc¢i do lokalizovanog PCB zagadenja, $to moze izazvati
nepredvidive nivoe zagadenja. Tokom takvih dogadaja vatrogasci, zaposlena lica za popravke i
Clanovi sistema civilne zastite izloZzeni su slu€ajnom kontaktu sa POPs-om, stavljajuéi ih u
kategoriju visokog rizika.

Vatrogasci su posebno izlozeni PCDD/PCDF spojevima, jer se oni oslobadaju tokom svih vrsta
pozara. Vatrogasci su redovno izloZeni dimu i nusproizvodima sagorijevanja, kako tokom gasenja
poZara, tako i u fazi ¢iS¢enja i dekontaminacije. Osim toga, osoblje civilne zastite koje reaguje na
nesrece, kao i zaposlena lica na upravljanju otpadom — posebno ona koja rukuju PCB
kontaminiranom opremom, elektronskim otpadom (EEE) i procesima dekontaminacije — takode
su izloZeni ovim opasnim supstancama.

Trenutno ne postoje podaci o koncentracijama PCDD/PCDF u krvi vatrogasaca u Crnoj Gori, to
odraZava globalni istraZivacki jaz o ovoj temi. Popunjavanje ovog jaza ciljanim biomonitoring
studijama klju¢no je za identifikaciju nivoa izloZzenosti i potencijalnih zdravstvenih posljedica u
ovim visokorizi¢nim grupama.
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Globalni plan pra¢enja (GMP)

Globalni plan pra¢enja (GMP) za dugotrajne organske zagadivace (POPs) klju¢an je mehanizam
za pracenje efikasnosti Stokholmske konvencije. Cili GMP-a je sistematsko prikupljanje
uporedivih podataka o prisutnosti POPs-a na svim kontinentima, pracenje promjena njihovih
koncentracija tokom vremena i razumijevanje regionalnog i globalnog transporta. Podaci se
prikupliaju kroz regionalne organizacione grupe unutar pet UN regiona, dok globalna
koordinaciona grupa nadzire sprovodenje GMP-a i pripremu medunarodnih izvestaja.

Saradnja CETI — RECETOX i aktivnosti u Crnoj Gori

Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja (CETI) potpisao je memorandum o saradnji sa RECETOX-
om i sluzbeno se pridruzio globalnom programu kao predstavnik Crne Gore. U okviru svojih
aktivnosti, pasivni uzorkivaci vazduha postavljeni su na par lokacija u zemlji. Uzorkivaci su takode
postavljeni u Bokokotorskom zalivu, gdje ¢e se vrsiti uzorkovanje kako bi se procijenio uticaj
kruzera na morski ekosistem. Na ovaj nacin, Crna Gora je, nakon dugog perioda prekida (od
posljednjeg uzorkovanja u vrijeme drzavne zajednice sa Srbijom), nastavila u¢esée u GMP-u,
doprinosedéi regionalnom i medunarodnom prac¢enju POPs-a.

13.1. Preporuke i strateske mjere

Glavni cilj mora ostati jatanje sistematskog istrazivanja, pra¢enja i edukacije u vezi POPs-a,
istovremeno rjeSavajuéi profesionalnu i slu¢ajnu izlozenost ovim supstancama. Predlaze se
sljedeéi skup mjera:
Uspostava nacionalnog biomonitoring sistema
o Kreirati centralizovanu bazu podataka za prikupljanje, analizu i dijeljenje informacija o
izlozenosti POPs-u.
o Uspostaviti laboratorijske kapacitete za rutinsku analizu bioloSkih uzoraka (krv, mlijeko,
kosa) i integrisati rezultate u nacionalne zdravstvene registre.
Edukacija i struéna obuka
e Integrisati POPs u kurikulum osnovnih, srednjih i visokih obrazovnih institucija, sa
posebnim naglaskom na novi Fakultet hemije od septembra 2025.
e Organizovati redovne obuke za zdravstvene radnike, struéna lica za medicinu rada,
toksikologe i inspektore rada kako bi prepoznali simptome i posljedice izlozenosti POPs-
u.
Zastita profesionalno izlozenih grupa
e Razviti protokole zastite vatrogasaca, zaposlenih lica na transformatorima i osoblja koje
rukuje PCB kontaminiranom opremom.
o Uvesti obavezne periodicne zdravstvene preglede za profesionalno izlozene grupe i
obezbijediti zastitnu opremu i standardizovane procedure dekontaminacije.
Unapredenje sistema upravljanja otpadom
e Sprovoditi strategije za sigurno prikupljanje, transport i odlaganje opashog otpada,
posebno PCB kontaminirane opreme i elektronskog otpada.
e Podsticati istrazivanja i inovacije u tehnologijama dekontaminacije i uniStavanja POPs-a.
Medunarodna saradnja i razmjena znanja
e Aktivno ucestvovati u medunarodnim mrezama za razmjenu podataka o POPs-u
(Stokholmska konvencija, UNEP programi).
e Saradivati sa regionalnim i globalnim istrazivackim institucijama kako bi se dijelile najbolje
prakse i sprovodile zajedniCke studije.
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Sprovodenje ovih mjera doprinije¢e stvaranju odrZivog sistema koji omoguc¢ava pravovremeno
prepoznavanje, prevenciju i ublazavanje Stetnih efekata POPs-a na ljudsko zdravlje i zivotnu
sredinu, ¢ime se postavljaju temelji za zdraviju i bezbjedniju buduénost.

14. PROCJENA KAPACITETA

14.1. Nadlezne institucije

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera je organ nadlezan za kreiranje
politika u oblasti upravljanja POPs supstancama i vr8i nadzor nad njihovoj implementaciji. U
okviru Ministarstva sada se nalazi i ekoloSka inspekcijska sluzba koja vr§i nadzor nad
sprovodenjem zakona iz oblasti Zivotne sredine. U prethodnom periodu je inspekcija radila kao
nezavisan organ, odnosno imala je svoju Upravu za inspekcijske poslove, ali izmjenama Zakona
o inspekcijskom nadzoru odredeno je da inspekcijski nadzor vr§e organi drzavne uprave odredeni
zakonima kojima su uredene te oblasti.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva vrsi poslove koji se odnose na: mjere
tekuce i razvojne politike u poljoprivredi; zastitu, iskoriS§¢avanje i unaprjedivanje poljoprivrednog
zemljista; bilijnu proizvodnju (ratarstvo, voéarstvo, vinogradarstvo i zastitu bilja); sto€arstvo
(proizvodnja, uzgoj, zastita i razvoj svih vrsta stoke); primjenu savremene tehnike i tehnologije u
poljoprivredi; nau¢no-tehnoloski razvoj; kreditiranje tekuce proizvodnje i razvoja; zastitu bilja od
biljnih bolesti i stetoCina; rezim koriS¢enja voda i vodosnabdijevanja, zastitu voda od zagadenja,
koriS§¢enje vodnih resursa; zdravstvenu zastitu Zivotinja, suzbijanje i otklanjanje zaraznih bolesti
Zivotinja; kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja vrsi poslove koji se odnose, izmedu ostalog, na zastitu
i zdravlje na radu.

Ministarstvo zdravlja vrsi poslove koji se odnose, izmedu ostalog, na: pra¢enje stanja i strateSko
planiranje sistema zdravstvene zastite, mjera za obezbjedivanje kvaliteta, bezbjednosti i
efikasnosti ljekova; mjere za prevenciju i spreCavanje zloupotrebe droga, praéenje i kontrolu
prometa prekursora, postupanje sa bioloSkim uzorcima uzetim u medicinske svrhe i nau¢no
istraZivanje; medicinski otpad, kao i druge poslove.

Agencija za zastitu zivotne sredine je zaduZena za inventarizaciju, izvjeStavanje i monitoring u
zivotnoj sredini, takode izdaje saglasnosti na planove upravljanja otpadom, dozvole za preradu |
odstranjivanje otpada, registre, provjeru uslova za sakupljate i prevoznike kao i dozvole za
prekograni¢no kretanje otpada i PIC dozvole.

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove vri upravne i sa njima
povezane strucne poslove koji se odnose izmedu ostalog i na: sredstva za zastitu bilja; registraciju
sredstava za zastitu bilja; ocjenjivanje aktivnih materija i sredstava za zastitu bilja; program
monitoringa postregistracijske kontrole sredstava za za$titu bilja; priznavanje registracije
sredstava za zastitu bilja; pripremu stru¢nih osnova za izradu propisa iz oblasti sredstava za
zastitu bilja; pracenje stanja u oblasti prometa sredstva za zastitu bilja; pripremu i sprovodenje
mjera zastite; pripremu, koordinaciju i pracenje propisanih programa vezanih za mjere i pravilnu
upotrebu sredstava za zastitu bilja kao i sprovodenje programa; uvodenje nacela dobre
poljoprivredne prakse i integralne zastite bilja; pripremu i koordinaciju poslova vezanih za rezidue
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sredstava za zastitu bilja i sprovodenje programa pracenja (monitoringa) rezidua sredstava za
zastitu bilja u hrani, na bilju ili biljnim proizvodima, ili u bilju ili biljnim proizvodima.

Uprava carina vrSi kontrolu uvoza, izvoza i tranzita hemikalija, shodno ovlaséenju iz Zakona o
hemikalijama i nadleznostima iz oblasti carinskog sistema.

Centar za ekotoksikoloska ispitivanja zaduzen je za poslove laboratorijskog ispitivanja POPs
u svim segmentima Zivotne sredine. Centar za ekotoksikolodka ispitivanja ovlaséen je za
laboratorijska ispitivanja sredstava za zastitu bilja i rezidua sredstava za zastitu bilja u hrani, dok
se istrazivanja efekata upotrebe pesticida u veterini ne obavljaju u Crnoj Gori.

Biotehnic¢ki fakultet u Podgorici nadlezan je za ispitivanje bioloSke efikasnosti sredstva za
zastitu bilja koja se upotrebljavaju u podruéju poljoprivrede.

Uprava za statistiku Crne Gore - MONSTAT je nadlezno tijelo za proizvodnju zvani¢ne
statistike, vrSi poslove koji se odnose na:. organizaciju i sprovodenje statistiCkih istrazivanja;
prikupljanje, obradu, statisticku analizu i objavljivanje statistickih podataka; izradu metodologija
statistickih istrazivanja; izdavanje publikacija; primjenu statistickih standarda; razvijanje
statistickog informacionog sistema u saradnji sa organom drzavne uprave nadleznim za
informaciono drustvo i druge poslove.

14.2. Administrativni kapaciteti:

Na poslovima upravljanja hemikalijama u Ministarstvu ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera
su zaposlena 2, a u Agenciji za zastitu Zivotne sredine zaposlena 3 drzavna sluzbenika, odnosno
sluzbenice. Takode, Odjelienje za ekolosku inspekciju, koja se nalazi u okviru Ministarstva
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera ima nedovoljan broj zaposlenih ekoloskih inspektora
i inspektorki, s obzirom da Odjeljenje za ekolosku inspekciju broji 6 inspektora i inspektorki od
Cega je 5 zaduzeno za kompletnu oblast zastite Zivotne sredine, a na radnom mjestu inspektora
za hemikalije je zaposlena 1 inspektorka. Dodatno, u nadzor nad hemikalijama i biocidnim
proizvodima prilikom uvoza i na unutradnjem trZiStu ukljuena su i 33 sanitarna inspektora i
inspektorke, uz druge poslove iz svoje nadleznosti, a za odredene inspekcijske poslove u vezi sa
biocidnim proizvodima ovlas¢enja ima i 17 fitosanitarnih i 16 veterinarskih inspektora i inspektorki
uz druge poslove iz nadleznosti Uprave za bezbjednost hrane, veterinu | fitosanitarne poslove.

lzazovi

U okviru kljuénih institucija nadleznih za upravljanje POPs prisutan je znaCajan nedostatak
administrativnog i struénog kapaciteta. Ogranien broj zaposlenih u institucijama poput Agencije
za zadtitu Zivotne sredine (AZZS) i Ministarstva ekologije otezava efikasnu implementaciju
propisa. lako su postojali planovi za povec¢anje broja zaposlenih, u praksi ti ciljevi nijesu ostvareni,
Sto dodatno opterecuje postojeci tim.

Ogranieni budzet predstavlja dodatni izazov, jer usporava zapoS$ljavanje novog kadra,
odrZzavanje struénih obuka i edukaciju zaposlenih, kao i angaZovanje vanjskih eksperata za
specijalizovane kurseve.

lako su obuke i edukacije organizovane u saradnji sa Evropskom agencijom za hemikalije
(ECHA), logisticka koordinacija i odrzavanje kontinuirane podrSke od medunarodnih partnera
predstavljaju izazov. Postoje redovne radionice, ali je neophodno osigurati stalnu prisutnost i
aktivno angaZovanje stru¢nih lica za obuke, uz sistematsko pracenje postignutih rezultata.
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Evaluacija efikasnosti obuka i njihova prilagodba novim zakonodavnim i medunarodnim
standardima takode je klju¢na.

Poseban problem predstavlja nedostatak obucéenih inspektora za kontrolu POPs supstanci na
trziStu i u upravljanju otpadom, kao i nedostatak struénog kadra u lokalnim samoupravama, $to
ograniCava sveobuhvatnu primjenu propisa i nadzor nad ovim supstancama.

Tehnicki kapaciteti:

U Crnoj Gori postoje dvije laboratorije koje imaju moguénosti za ispitivanje POPs jedinjenja: d.o.o.
Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja - CETI i Institut za javno zdravlje. CETI je akreditovan u
skladu sa standardom MEST ISO/IEC 17025 za ispitivanje POPs jedinjenja u uzorcima iz zivotne
sredine (voda, zemljiSte, sediment, vazduh) i uzorcima riba, a i u€esnik je u UNEP-ovoj GMN
(Global Monitoring Network za POPs jedinjenja). CETI je referentna institucija u Crnoj Gori za
analize kontaminanata u prakticno svim segmentima Zivotne sredine i, u tom smislu, odgovoran
je za realizaciju:
1. Programa pracenja kvaliteta vazduha

2. Programa monitoringa opasnih i Stetnih materija u zemljistu
3. Programa monitoringa morskog ekosistema

Postojedi laboratorijski kapaciteti u Crnoj Gori mogu se smatrati zadovoljavajuéim, posebno u
odnosu ha osposobljena stru¢na lica, kao i usvojenu tehnologiju rada.

Institut za javno zdravlje, izmedu ostalog, obavlja analize, za €ije je procedure akreditovan, vrSi
hemijske, fizicko-hemijske, toksikoloSke i druge laboratorijske analize, predlaze i sprovodi mjere
za oCuvanje i unaprjedenje Zivotne i radne sredine.

14.3. Zakljucak

U Crnoj Gori postoje znac¢ajni tehnicki i laboratorijski kapaciteti za organizovanje sveobuhvatnog
monitoringa POPs pesticida u uzorcima biljaka, biljnih proizvoda, hrane, vode, vazduha i
zemljiSta. Ovi kapaciteti omogucéavaju adekvatno pracenje prisustva i koncentracija opasnih
supstanci u razli¢itim segmentima Zzivotne sredine, uz djelimi¢nu dopunu relevantne zakonske
regulative i osiguranje potrebnih finansijskih sredstava.

Medutim, nedostaje klju¢na institucija koja bi koordinisala integrisani pristup pracenju i procjeni
uticaja POPs na ljudsko zdravlje. Centar za kontrolu trovanja, koji bi mogao sluziti kao centralna
jedinica za uspostavljanje humanog biomonitoringa, jo$ je u fazi uspostavljanja. Ovaj centar bi
imao kljuénu ulogu u koordinaciji aktivhosti vezanih za hemikalije, uklju€ujuéi istrazivanje efekata
izlozenosti POPs supstancama, procjenu rizika po zdravlje ljudi, te podrsku u implementaciji
nacionalnih i medunarodnih standarda i strategija.

Uspostavljanje i operativho osposobljavanje Centra predstavlja prioritet, jer bi omogucilo
sistemati¢no povezivanje laboratorijskih analiza, monitoring programa i epidemioloskih
istrazivanja, ¢ime bi se znacajno unaprijedila zastita javnog zdravlja i efikasnost upravljanja
hemikalijama u Crnoj Gori.

Upravljanje zivotnom sredinom u Crnoj Gori suoava se sa nizom sistemskih izazova koji
ogranic¢avaju efikasnost pracenja, izvjeStavanja i planiranja:

e« Nedostatak ili slab razvoj informacionih sistema — Ne postoji adekvatan informacioni
sistem za upravljanje i razmjenu podataka u oblasti zivotne sredine. Podaci, ukljuCujuci
rezultate laboratorijskih analiza, ne slivaju se u centralizovanu bazu, Sto otezava pracenje
stanja i izradu pouzdanih izvjeStaja. Potrebno je znacajno ojacati ili razviti integrisane
informacione sisteme koji bi omogudili razmjenu podataka medu svim relevantnim
institucijama.
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Nepotpuna baza podataka o opasnom otpadu — Baza podataka o koli€inama, izvorima
i praksama upravljanja opasnim otpadom je nedovoljno razvijena. Njeno unapredenje je
kljuéno za planiranje tretmana, nadzor i ispunjavanje medunarodnih obaveza.
Nedostatak kapaciteta za tretman i odlaganje otpada — lako Crna Gora, s obzirom na
veliinu i koli€¢ine otpada, nema potrebu za Sirokom mreZzom postrojenja, neophodno je
obezbijediti bar jedno funkcionalno postrojenje ili dugoro€no rieSenje za tretman i trajno
odlaganje opasnog otpada kako bi se smanjila zavisnost od prekograni¢nog transporta i
izvoza.

15. FINANSIJSKI RESURSI

Finansijska podrska za realizaciju obaveza Crne Gore iz Stokholmske konvencije pretezno se
obezbjeduje putem medunarodnih fondova i programa, $to omogucava sprovodenje kljucnih
aktivnosti u oblasti upravijanja POPs, remedijacije kontaminiranih lokacija, zbrinjavanja PCB
otpada i jacanja institucionalnih kapaciteta. Glavni izvori finansiranja ukljucuju:

Global Environmental Facility (GEF) — pruza sredstva za izvoz postojecih zaliha PCB-
a, remedijaciju kontaminiranih podrucja, transformaciju nacionalnih projekata u projekte
koji donose globalnu korist za Zivotnu sredinu, kao i pokrivanje dodatnih troskova
povezanih sa tehni¢kom asistencijom i implementacijom strategija. GEF je finansirao
brojne kljuéne aktivnosti, ukljuuju¢i projekat ,,Revizija Nacionalnog plana
implementacije Stokholmske konvencije®, Ciji je rezultat Predlog Nacionalnog plana
implementaciie POPs iz 2013. godine i njegovo azuriranje iz 2019. godine.
Implementaciona agencija za ovaj projekat bila je UNEP. Trenutna revizija treée verzije
Nacionalnog plana takode se sprovodi uz podrSku GEF-a i UNEP-a, uz tehniku
asistenciju centra RECETOX i CETIl-a, ¢ime se dodatno osnazuju laboratorijski i
istrazivacki kapaciteti za monitoring POPs i analiza kontaminanata u zivotnoj sredini.
UNEP - kao implementaciona agencija GEF-a, pruza stru¢nu ekspertizu u oblasti zastite
Zivotne sredine, strateSke savjete, tehnicku pomoc¢ u izradi i implementaciji strategija, te
podrSku u procjeni i planiranju buducih investicija. UNEP pomaZe u osnazivanju
kapaciteta nadleznih institucija, jaCanju regulatornih okvira i uskladivanju sa
medunarodnim standardima, uklju€ujuéi implementaciju preporuka iz Stokholmske
konvencije.

Svjetska banka (WB) — pruza finansijsku podr8ku za remedijaciju kontaminiranih
podrucja i projekte koji doprinose sigurnom upravljanju opasnim supstancama, uklju€ujuéi
aktivnosti vezane za POPs. WB takode podrzava razvoj kapaciteta za planiranje i
provodenje intervencija na lokalnom i nacionalnom nivou, posebno u slu¢ajevima gdje je
potrebna tehnicka ekspertiza i sofisticirana oprema.

UNDP — podrzava strukturni razvoj, posebno u oblasti n-POPs i drugih perzistentnih
zagadujucih materija, kroz institucionalno jacanje, razvoj integrisanih politika upravljanja
hemikalijama, angazovanje lokalnih zajednica i NVO sektora, kao i podrSku pri planiranju
i implementaciji monitoring programa. UNDP je implementaciona agencija za kljuéni
projekat ,,.Sveobuhvatno ekoloski prihvatljivo upravljanje PCB otpadom u Crnoj
Gori“, finansiran sredstvima GEF-a. Cilj ovog projekta je identifikacija opreme i otpada
koji sadrze PCB, izrada sveobuhvatnog inventara, dekontaminacija i trajno zbrinjavanje
PCB otpada. Ukupan budZet projekta iznosi 23 miliona USD, od €ega je 3,5 miliona USD
obezbijedio GEF.

Prednost angazovanja UNDP-a kao implementacione agencije ogleda se u njegovoj Sirokoj mrezi
kancelarija Sirom zemlje, bogatom iskustvu u razvoju integrisanih politika, institucionalnom
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jaanju i sposobnosti za koordinaciju sa lokalnim zajednicama i NVO sektorom, $to dodatno
doprinosi efikasnom upravljanju POPs supstancama i PCB otpadom.
Crna Gora takode ucestvuje u okviru specijalnog SAICM programa, koji je osmislien za
integrisano i efikasno upravljanje hemikalijama i otpadom. Kroz projekat jaCanja sinergije izmedu
BRS konvencija (Bazelska, Roterdamska i Stokholmska) i Minamata konvencije o Zivi, koji se
realizuje uz podrsku UNEP-a, omoguéeno je:

e koordinisano sprovodenje obaveza iz viSe konvencija;

e racionalno i efikasno koriScenje finansijskih i tehnickih resursa;

e jaCanje medusektorske saradnje izmedu relevantnih ministarstava i agencija;

e bolja integracija upravljanja hemikalijama u nacionalne politike zastite zivotne sredine i

javnog zdravlja.

Ovaj sinergijski pristup doprinosi smanjenju preklapanja aktivnosti izmedu razli€itih konvencija,
povecava efikasnost sprovodenja medunarodnih obaveza, poboljSava koordinaciju nadleznih
institucija i jaca institucionalne i regulatorne kapacitete Crne Gore u oblasti upravljanja POPs.

Izazovi u finansiranju

Uprkos podrsci medunarodnih fondova, finansiranje aktivnosti vezanih za POPs u Crnoj Gori je
pretezno projektno i time nepouzdano. Nacionalni budzet rijetko predvida specifiéne linije
namijenjene za POPs i remedijaciju kontaminiranih lokacija, to oteZava dugoro¢no planiranje i
odrzivost programa. Nedostaju stabilni mehanizmi za dugoro¢no finansiranje klju¢nih komponenti
upravljanja POPs, ukljuCujuéi:
e remedijaciju kontaminiranih lokacija i zbrinjavanje PCB otpada;
e razvoj i odrzavanje skladisSnih kapaciteta za POPs;
e nabavku laboratorijske opreme i reagensa potrebnih za monitoring i analizu;
e kontinuiranu obuku i edukaciju struénih lica u nadleznim institucijama i lokalnim
samoupravama.
Takode, lokalne samouprave nijesu dovoljno ukljuéene u proces planiranja budzeta za
identifikaciju i upravljanje POPs otpadom na svojoj teritoriji, $to ograni€ava njihovu sposobnost
da aktivno u€estvuju u implementaciji lokalnih mjera zastite Zivotne sredine. Ovo dovodi do
situacije u kojoj implementacija nacionalnih programa zavisi pretezno od medunarodnog
finansiranja, $to dugorotno moze ugroziti kontinuitet aktivnosti i odrzivost sistema upravljanja
POPs u zemlji.
U svjetlu navedenog, postoji jasna potreba za:
o predvidanje stabilnih budzetskih linija u nacionalnom budzetu za POPs i srodne aktivnosti;
e jaCanje uloge lokalnih samouprava u planiranju i implementaciji programa upravljanja
POPs;
e integraciju medunarodnih i nacionalnih resursa kroz dugoroCne strateSke planove i
partnerstva sa UN agencijama i fondovima.
Ovo ¢e omoguciti Crnoj Gori da osigura odrzivost svojih programa u oblasti POPs, poboljsa
institucionalne kapacitete i postigne efikasno sprovodenje medunarodnih obaveza iz
Stokholmske konvencije.

Finansijska procjena

Na osnovu prethodno opisanog finansijskog okvira, izvrSena je procjena finansijskih sredstava
potrebnih za realizaciju NIP-a. Finansijska procjena Nacionalnog plana za implementaciju
Stokholmske konvencije (NIP) za period 2026—2027 zasniva se na procjeni sredstava potrebnih
za realizaciju definisanih strateskih i operativnih ciljeva, odnosno planiranih aktivnosti.
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Procjena finansijskih sredstava izvrSena je na osnovu podataka iz Akcionog plana, uzimajucéi u
obzir sve planirane aktivnosti i njihove finansijske potrebe.

Ukupna procijenjena finansijska sredstva za realizaciju NIP-a za period 2026-2027 iznose
470.000 €

Napomena: Dio aktivnosti realizuje se u okviru redovnih nadleznosti institucija i ne zahtijeva
dodatna finansijska sredstva, dok se za odredene aktivnosti sredstva obezbjeduju ili planiraju kroz
medunarodne projekte i donatorsku podrsku.

Tabela 120: Finansijska procjena po aktivnostima

Aktivnost Ukupno (€) Izvor finansiranja Status

Obuke i sertifikacija za inspektore i
stru¢na lica za POPs

Izrada i usvajanje akta za identifikaciju
proizvoda koji sadrze HBCDD,
SCCP/MCCP i PFAS, uz sprovodenje
stru¢ne obuke

Sprovodenje obuke carinskih
sluzbenika za prepoznavanje proizvoda
sa HBCDD, SCCP/MCCP i PFAS i
kontrolu njihovog uvoza

Obuka krajnjih korisnika i relevantnih

20.000 TAIEX, IPA-ECHA Planirano

15.000 GEF, IPA, UNDP Planirano

25.000 GEF, IPA, UNDP Planirano

GEF, IPA, UNDP

sektora o upotrebi alternativnih 10.000 Planirano
proizvoda koji ne sadrze HBCDD
Identifikacija, povlacenije i ekoloski
prihvatljivo odlaganje PFAS pjena 50.000 GEF, UNEP, UNDP Planirano
kojima je istekao rok ili nijesu u skladu ' ' '
sa propisima
Dekontaminacija vatrogasnih vozila,
sistema i opreme koris¢enih sa PFAS 50.000 GEF, UNEP, UNDP Planirano
pjenama

, . UN/GEF .
Priprema i izvoz preostale PCB opreme 120.000 IMedProgramme Obezbijedeno
Uspostavljanje programa humanog Budzet CG/GEF, .
biomonitoringa za rizi€ne populacije 100.000 UNEP, UNDP Planirano
Jacganje kapaciteta NVO za
komunikaciju i edukaciju o POPs Budset CG/GEF
Supstancama 50.000 UUZI\?ItDP PA Planirano
Realizacija zajedni¢kih kampanja NVO i g
institucija
Ciljano informisanje i obuka RE
populacije o zdravstvenim i ekolodkim 30.000 GEF Planirano

rizicima izlozenosti POPs hemikalijama
tokom neformalne reciklaze

Objasnjenje finansijskog okvira

Finansijska sredstva za realizaciju NIP-a obezbjeduju se iz kombinacije nacionalnih i
medunarodnih izvora. Aktivnosti koje se odnose na normativne poslove, koordinaciju i
administrativne funkcije realizuju se u okviru redovnog rada nadleznih institucija i finansiraju iz
budzeta Crne Gore, bez potrebe za dodatnim sredstvima.
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Za tehnicki zahtjevnije aktivnosti, ukljuCuju¢i monitoring, dekontaminaciju, zbrinjavanje otpada i
jacanje kapaciteta, predvidena su sredstva iz medunarodnih fondova i programa (GEF, UNEP,
UNDP, IPA i drugi donatori).

Status finansiranja varira u zavisnosti od aktivnosti, pri ¢emu su pojedine aktivnosti veé
obuhvacéene postoje¢im projektima (obezbijedena sredstva), dok je za druge aktivnosti potrebno
obezbijediti dodatna sredstva kroz planirane projekte i medunarodnu saradnju.

16. ZAKONODAVNI OKVIR

U Crnoj Gori, regulativa koja se odnosi na POPs jedinjenja uredena je kroz sliedece zakonske i
podzakonske akte:

» Zakon o zivotnoj sredini (“Sl list CG”, br. 52/16, 73/19, 84/24);

» Zakon o hemikalijama (“Sl list CG”, br. 51/17, 84/24);

» Zakon o sredstvima za zastitu bilja (“Sl list CG”, br. 51/08, 40/11, 18/14);

» Zakon o industrijskim emisijama (“Sl list CG”, br. 17/19, 3/23, 34/24, 84/24);

» Zakon o upravljanju otpadom (“Sl list CG”, br. 34/24, 92/24);

» Zakon o zastiti vazduha (“Sl list CG”, br. 25/10, 40/11, 43/15, 73/19, 84/24),

» Zakon o vodama (“Sllist CG”, broj: 27/07, 73/10, 32/11, 47/11, 48/15, 52/16, 55/16, 2/17,
80/17, 84/18, 84/24),

» Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena (“Sl list CG”, br. 73/19,
84/24);

> Uredba o graniénim vrijednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz
stacionarnih izvora (“Sl list CG”, br. 10/11, 129/21);

» Pravilnik o Klasifikaciji otpada, katalogu otpada, postupcima obrade otpada,
odnosno prerade i odstranjivanja otpada (“Sl list CG”, br. 64/24);

» Pravilnik o listi POPs supstanci, na€inu i postupku za upravljanje POPs otpadom i
graniéne vrijednosti koncentracija POPs materija koje se odnose na preradu i
odstranjivanje otpada koji sadrzi ili je kontaminiran POPs supstancama (“Sl list CG”,
br. 98/24);

» Pravilnik o postupanju sa otpadnim uljima (“Sl list CG”, br. 48/12);

» Pravilnik o naéinu sacdinjavanja plana upravljanja i postupanju sa otpadom i

opremom koja sadrzi polihlorovane bifenile (“Sl list CG”, br. 36/25);

» Pravilnik o kvalitetu i sanitarno-tehni€kim uslovima za ispustanje otpadnih voda,
nacdinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih voda i sadrzaju izvjestaja o
utvrdenom kvalitetu otpadnih voda=* (“Sl list CG”, br. 56/19);

> Program za unaprjedenje sistema za postupanje i upravljanje otpadom odnosno za
postupanje sa ambalazom nakon upotrebe pesticida za 2024. godinux (“Sl list CG”,
br. 41/24),

» Pravilnik o dozvoljenim koli€éinama opasnih i Stetnih materija u zemljiStu i
metodama za njihovo ispitivanje ("Sluzbeni list RCG", br. 18/97).

Zakon o zivotnoj sredini ureduje principe zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja, subjekte i
instrumente zastite zivotne sredine, u¢esée javnosti u pitanjima zivotne sredine, te druga pitanja
od znacaja za oCuvanje zivotne sredine. Zastita zivotne sredine ima za cilj cjelovito oCuvanje
njenog kvaliteta, oCuvanje bioloSke i pejzazne raznovrsnosti, racionalno koriS¢enje prirodnih
dobara i energije na nacin koji je najpovoljniji za Zivotnu sredinu, $to predstavlja osnovni preduslov
zdravog i odrzivog razvoja. Ovim zakonom ustanovljena je i Agencija za zastitu zivotne sredine,
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kao organ uprave nadleZan za obavljanje stru¢nih i povezanih poslova u oblasti zastite Zivotne
sredine.

U skladu sa Zakonom, dugotrajne organske zagadujuée supstance (POPs) definisane su kao
supstance koje: posjeduju toksi¢na svojstva; tesko se razlazu; bioakumulativne su; prenose se
kroz atmosferu i taloZze na velikim udaljenostima; i uzrokuju zna¢ajne negativne efekte na ljudsko
zdravlje i zivotnu sredinu, kako u blizini, tako i daleko od izvora nastanka.

Zakonom je zabranjena proizvodnja, stavljanje u promet i upotreba dugotrajnih organskih
zagadujucih supstanci, bilo u smjeSama ili kao sastavni dio proizvoda. Medutim, zabrana iz ¢lana
47, stav 1, ne primjenjuje se na POPs supstance koje se: koriste za laboratorijska ispitivanja ili
kao referentni standard; te na supstance koje se javljaju u tragovima, Cija je prisutnost u smjesama
ili proizvodima nenamjerna.

Na osnovu navedenog Zakona donesen je Pravilnik o blizem sadrzaju i na¢inu vodenja
katastra zagadivaca zivotne sredine (,SI. list CG*, br. 45/17), kojim se propisuje detaljan sadrzaj
i nain vodenja katastra, obveznici, te nacin i rokovi prikupljanja i dostavljanja podataka o
emisijama i ispustanju zagadujucih supstanci, kao i drugi podaci znacajni za vodenje katastra
zagadivaca.

Takode, donesen je Pravilnik o kriterijumima koje treba da ispunjava referentna laboratorija
za monitoring zivotne sredine (,SI. list CG", br. 11/17), kojim se utvrduju standardi i zahtjevi za
laboratorije koje obavljaju monitoring zivotne sredine.

Zakonom o hemikalijama ureduje se klasifikacija, oznaCavanje, pakovanje, stavljanje na trziste,
izvoz i uvoz hemikalija, kao i druga pitanja od znacaja za za$titu zdravlja ljudi i Zivotne sredine od
Stetnog uticaja hemikalija. Zakon o hemikalijama Crne Gore je, kroz proces harmonizacije, prenio
klju€ne djelove tri vazne EU uredbe:

. REACH (Regulativa (EZ) br. 1907/2006),
. CLP (Regulativa (EZ) br. 1272/2008), i
. PIC (Regulativa (EZ) br. 649/2012).

lako se nijedna od ovih uredbi ne bavi isklju¢ivo POPs supstancama, sve tri su neposredno
relevantne za kontrolu, ograni€enje i razmjenu informacija o POPs hemikalijama. U okviru
REACH regulative POPs supstance koje su identifikovane kao supstance koje izazivaju
zabrinutost (SVHC — Substances of Very High Concern) mogu biti podvrgnute ograni¢enju ili
zabrani kroz Aneks XVII, ili stavljenje na listu za odobravanje (Aneks XIV). lako EU posebno
reguliSe POPs kroz Uredbu (EU) 2019/1021, mnoge POPs supstance (kao §to su PFOA, PFOS,
HBCDD, itd.) su prethodno prosle REACH evaluaciju, $to je pomoglo u njihovoj zabrani. REACH
propisuje i obavezu informisanja potrosaca o prisustvu SVHC supstanci u proizvodima — $to je
klju€ni aspekt kontrole ne-namjerninh POPs u prometu.

Kroz CLP regulativu, Crna Gora je preuzela EU sistem klasifikacije, obavjeStavanja i pakovanja.
Mnoge POPs supstance su klasifikovane kao karcinogene, perzistentne, bioakumulativne i
toksi¢ne (PBT / vPvB). CLP omogucava jasno ozna€avanje hemikalija koje posjeduju dugorocne
hroni¢ne efekte — §to je od sustinskog znacaja za ranu detekciju POPs u prometu i zastitu zdravlja.

PIC uredba reguliSe izvoz i uvoz odredenih opasnih hemikalija, uklju€ujuci ve¢inu POPs supstanci

koje su: ve¢ zabranjene ili strogo ograni¢ene u EU, ali se i dalje mogu nac¢i u medunarodnoj
trgovini, posebno prema tre¢im zemljama; predmet tzv. obaveznog prethodnog obavjestenja i
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pristanka (Prior Informed Consent). Crna Gora, kao potpisnica Roterdamske konvencije (kojoj
PIC uredba odgovara), ima zakonsku osnovu da reguliSe uvoz/izvoz POPs supstanci u skladu s
medunarodnim obavezama.

U Prilogu 1 Pravilnika o listi opasnih hemikalija i proizvoda ¢iji je izvoz zabranjen (,,SI. list
CG*, br. 71/18) navedene su POPs supstance sa lista iz Aneksa A i B Stokholmske konvencije.
Ovim pravilnikom obuhvacene su sve POPs supstance koje su uvrstene 2009. i 2011. godine.

Pravilnik o blizem sadrzaju prethodnog obavjestavanja za izvoz hemikalija ("SlI. list CG", br.
061/17) definiSe izvoz hemikalija na osnovu obavjestenja i izvoz hemikalija na osnovu davanja
saglasnosti po prethodnom obavjestavanju. Na primjer, endosulfan se nalazi na Listi hemikalija
za postupak davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavjestenja, dok je pentahlorofenol i
njegove soli i estri (POPs koji je dodat 2015. godine) hemikalija koja podlijeze PIC postupku.

POPs se mogu koristiti u skladu sa Uredbom o zabranjenim odnosno dozvoljenim naéinima
upotrebe, proizvodnje i stavljanja na trziSte hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik
po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu ("Sl. list CG", br. 70/18). Uredba u potpunosti prenosi Anekse
I i 1l POPs Regulative kao i sve najnovije izmjene Aneksa XVII REACH Regulative (Regulativa
519/2012 o izmjenama Regulative br: 850/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta o POPs u vezi
Aneksa |, Regulativa 2016/293 o izmjenama Regulative br: 850/2004 Evropskog parlamenta i
Savjeta 0 POPs u vezi Aneksa I).

Pravilnik o listi supstanci koje izazivaju visoku zabrinutost (“Sl list CG”, br. 065/17, 037/21,
064/22) koji sadrzi listu SVHC supstanci koje su identifikovane prema kriterijumima iz ¢lana 57
REACH regulative (npr. kancerogene, mutagene, toksi¢ne za reprodukciju, dugotrajne i
bioakumulativne). Njegova svrha je da identifikuje i objavi listu supstanci koje se smatraju za
supstance od visokog znacaja za zdravlje ljudi i zivotnu sredinu (tzv. SVHC — Substances of Very
High Concern), da doprinese kontroli, ograni¢enju ili zamjeni tih supstanci bezbjednijim
alternativama. Ovaj pravilnik je donesen na osnovu Zakona o hemikalijama i predstavlja dio
procesa uskladivanja sa pravnom tekovinom EU.

Zakonom o sredstvima za zastitu bilja ureduje se nacin klasifikacije, registracija, promet i
upotreba sredstava za zastitu bilja i aktivnih materija, maksimalno dozvoljeni nivo rezidua
sredstava za zastitu bilja, nacin vodenja registara i evidencija, razmjena podataka i druga pitanja
od znacaja za sredstva za zastitu bilja. Zakonom se ureduje i nacin registracije sredstava za
zastitu bilja koja sadrze, sastoje se ili su dobijeni od geneti¢ki modifikovanih organizama, pod
uslovom da je ispustanje tih organizama u zivotnu sredinu dozvoljeno samo na osnovu procjene
rizika za Zivotnu sredinu, u skladu sa zakonom kojim se ureduju genetiCki modifikovani organizmi.
Na osnovu ovog zakona objavljena je lista aktivnih materija, dozvoljenih za primjenu u
poljoprivredi.

Zakonom o zastiti vazduha ureduje se nacin pracenja kvaliteta vazduha, mjere zastite,
ocjenjivanje i poboljSanje kvaliteta vazduha, kao i planiranje i upravljanje kvalitetom vazduha.
Uredbom o grani¢nim vrijednostima emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh iz stacionarnih
izvora (,Sluzbeni list CG" br: 10/11, 129/21) koja je doneSena na osnovu ovog zakona utvrdena
je opsta grani¢na vrijednost emisije polihlorovanih dibenzodioksina (PCDD) i polihlorovanih
dibenzofurana (dioksini i furani).

Zakonom o upravljanju otpadom ureduju se vrste i klasifikacija otpada, planiranje, uslovi i nacin
upravljanja otpadom i druga pitanja od znaaja za upravljanje otpadom. Ovim zakonom su
definisani polihlorovani bifenili (PCB) kao jedinjenja koja obuhvataju polihlorovane terfenile,
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monometil-tetrahlorodifenil metan, monometil-dihloro-difenil metan, monometil-dibromo-difenil
metan, bilo koju smjeSu koja sadrzi te supstance ukupnog masenog udjela veé¢eg od 0,005 % i
POPs otpad, kao otpad koji sadrzi ili je kontaminiran dugotrajnim organskim zagadujuéim
supstancama u skladu sa zakonom kojim je uredena Zivotna sredina i potvrdenim medunarodnim
ugovorima. Takode, ovim zakonom zabranjena je prerada PCB i ambalaZze koja sadrzi PCB i
postupci odstranjivanja ili prerade koji mogu dovesti do recikliranja ili ponovne upotrebe POPs u
samostalnom obliku.

Pravilnik o klasifikaciji otpada, katalogu otpada, postupcima obrade otpada, odnosno
prerade i odstranjivanja otpada propisuje klasifikaciju otpada, katalog otpada, postupke
obrade, odnosno prerade i odstranjivanja otpada,

Pravilnik o listi POPs supstanci, na€inu i postupku za upravljanje POPs otpadom i grani¢ne
vrijednosti koncentracija POPs materija koje se odnose na preradu i odstranjivanje otpada
koji sadrzi ili je kontaminiran POPs supstancama propisuje listu POPs supstanci, nacin i
postupak za upravljanje POPs otpadom i grani¢ne vrijednosti koncentracija POPs materija koje
se odnose na preradu i odstranjivanje otpada koji sadrzi ili je kontaminiran POPs supstancama.

Pravilnik o postupanju sa otpadnim uljima propisuje postupanje sa otpadnim uljima u skladu
sa tehnic¢kim i tehnoloSkim uslovima obrade otpadnih ulja. Sakuplja¢ otpadnih ulja, na svakih 200
t preuzetih otpadnih ulja vrsi provjeru sadrzaja vode i PCB u otpadnom ulju. Provjera sadrzaja
PCB u otpadnim uljima vrSi se u skladu sa standardima EN 12766-1 i EN 12766-2. U skladu sa
zakonom, ako se utvrdi da je masa PCB u otpadnom ulju veéa od 0,005 % mase otpadnog ulja
sakuplja¢ otpadnih ulja moZe da odbije preuzimanje tog otpadnog ulja i obavijesti nadleZznog
inspektora.

Pravilnik o na¢inu sa€injavanja plana upravljanja i postupanju sa otpadom i opremom koja
sadrzi polihlorovane bifenile propisuje nagin sacinjavanja plana upravljanja, nacin i postupak
vodenja evidencije o opremi i otpadnim polihlorovanim bifenilima, koli¢inama polihlorovanih
bifenila, nacin oznaCavanja dekontaminirane opreme, nacin i postupak obrade polihlorovanih
bifenila, otpada koji sadrzi polihlorovane bifenile i dekontaminaciji opreme i najmanjim koli€¢inama
polihlorovanih bifenila u opremi.

Pravilnikom o sakupljanju i predaji otpadnih vozila &iji je imalac nepoznat ("Sl. list CG", br.
47/13) reguliSe pitanje otpadnih vozila &iji je imalac nepoznat, vozila koja nijesu registrovana,
nemaju registarske tablice i o kojima se niko ne stara. Za navedena vozila, koja se nalaze na
javnim povrSinama (javni putevi, gradske ulice i ulice u naseljima, parkovi, prostori za parkiranje,
vodna zemljiSta) pravna lica koja upravljaju tim povrS§inama (komunalna preduzeca, pravna lica
koja upravljaju javnim putevima, morskim dobrom, nacionalnim parkovima i vodama) obezbjeduju
sakupljanje i predaju na prijemno mjesto odnosno postrojenje za obradu. Vozila koja se nalaze
na drugim nepokretnostima, a koje nijesu javne povrsine sakupljaju i predaju na prijemno mjesto
odnosnho postrojenje za obradu vlasnici tih nepokretnosti.

Pravilnikom o graniénim vrijednostima prisustva opasnih materija u elektricnim i
elektronskim proizvodima ("Sl. list CG", br. 067/18) propisane su grani¢ne vrijednosti za vecinu
novih POPs (c-penta BDE, c-octa BDE) u skladu sa RoHS Direktivom 2011/65/EC.

Pravilnik o dozvoljenim koli¢inama opasnih i Stetnih materija u zemljiStu i metodama za
njihovo ispitivanje propisuje maksimalno dozvoljene koli€ine opasnih i Stetnih materija u
zemljidtu, koje mogu da dovedu do njegovog zagadenja, a koje nastaju nepravilnom upotrebom
mineralnih dubriva i sredstava za zastitu bilja od strane pravnih i fiziCkih lica kao i ispustanjem
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otpadnih materija iz raznih izvora. Maksimalno dozvoljene koli€ine sredstava za zastitu bilja u
zemljiStu iznose za organohlorne preparate DDT + DDD + DDE 0,01 mg/kg. Maksimalno
dozvoljene koli¢ine toksicnih i kancerogenih materija u zemljiStu iznose za polihlorovane bifenile
i terfenile (PCBs i PTC) za svaki od kongenera (28, 52, 101, 118, 138, 153 i 180) 0,004 mg/kg.

Programom za unaprjedenje sistema za postupanje i upravljanje otpadom, odnosno
ambalazom nakon upotrebe pesticida za 2024. godinu#, definisani su prioriteti u skladu sa
analizom rizika i veli€inom poljoprivrednih povrSina, radi utvrdivanja nepravilnosti u primjeni
sistema upravljanja otpadom i ambalazom od pesticida, te sagledavanja stanja na gazdinstvima
na kojima se koriste pesticidi. Program ima za cilj utvrdivanje nepravilnosti radi njihovog
otklanjanja i sprovodenja pravovremenih aktivnosti u cilju otklanjanja potencijalne opasnosti za
ljude, bilje, zivotinje ili zivotnu sredinu.

Kontrola emisija PCDD/PCDF-a, (dioksina i furana) HCB-a (heksahlorbenzena), PCB-a
(polihlorovanih bifenila) i pentahlorbenzena PeCB u vrSi se kroz set podzakonskih akata
doneSenih na osnovu Zakona o zastiti vazduha i Zakona o zastiti od negativnih uticaja
klimatskih promjena, i to:

» Uredba o utvrdivanju vrsta zagadujuc¢ih materija, grani¢nih vrijednosti i drugih standarda
kvaliteta vazduha ("Sl. list CG", br. 25/12);

» Uredba o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduha (SI. list CG",
br.044/10, 013/11, 64/18), kojom se utvrduju zone kvaliteta vazduha u Crnoj Gori,
kriterijumi za odredivanje lokacija mjernih mjesta i minimalnog broja mjernih mjesta,
smanjivanje broja mjernih mjesta, broj, raspored i taCne lokacije mjernih mjesta, njihova
namjena i karakteristike i vrste zagadujuc¢ih materija Cije se koncentracije prate za svako
mjerno mjesto pojedinacno;

» Uredba o grani¢nim vrijednostima emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh iz stacionarnih
izvora ("Sllist CG", br. 10/11, 129/21), kojom se propisuju grani¢ne vrijednosti emisija
zagadujuc¢ih materija i druge mjere zastite vazduha od emisija iz stacionarnih izvora i
aktivnosti koje uzrokuju emisije zagadujuc¢ih materija u vazduh;

» Uredba o granicnim vrijednostima sadrzaja zagaduju¢ih materija u te¢nim gorivima

naftnog porijekla ("Sl.list CG", br. 17/17);

Uredba o maksimalnim nacionalnim emisijama odredenih zagaduju¢ih materija ("Sl. list
CG", br. 3/12);

Pravilnik o nacinu i uslovima pracenja kvaliteta vazduha ("Sl. list CG", br. 21/11, 32/16);
Pravilnik o sadrZaju i nacinu izrade godiSnje informacije o kvalitetu vazduha ("Sl. list CG",
br. 27/12);

Uredba o supstancama koje oStecuju ozonski omotac i alternativnim supstancama ("Sl.
list CG", br. 79/21).

Y VV VY

Takode, Zakon o industrijskim emisijama daje instrumente za sprovodenje mjera koje se
odnose na smanjenje ili eliminaciju ispustanja nenamjerno proizvedenih POPs u skladu sa
C¢lanom 5 Stokholmske konvencije. Pravilnik o kriterijumima za odredivanje najboljih
dostupnih tehnika radi zastite zivotne sredine i listi zagadujucih supstanci iz industrijskih
postrojenja (“Sl list CG”, br. 035/19 od 24.06.2019) utvrduje kriterijume za odredivanje najboljih
dostupnih tehnika, radi zastite Zivotne sredine i listu zagadujuc¢ih supstanci iz industrijskih
postrojenja (emisija u vazduh).

Kontrola upotrebe sredstava za =zastitu bilja (pesticida) vrSi se sprovodenjem Programa
monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog i Zivotinjskog porijekla koji se donosi svake godine.
Program monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog i zivotinjskog porijekla za 2025. godinu
objavljen je u (,Sluzbenom listu CG" br. 48/25). Program se sprovodi u cilju procjene ugrozenosti
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zdravlja stanovniStva i primjene propisa, a u skladu sa propisanim nivoima rezidua pesticida
utvrdenih Pravilnikom o maksimalnom nivou rezidua sredstava za zastitu bilja na ili u bilju, biljnim
proizvodima, hrani ili hrani za zivotinje ("Sluzbeni list CG", br. 21/15, 44/15, 34/19, 82/20, 92/20,
130/21, 65/23 i 86/24).

Takode, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede donijelo je i VisegodisSnji program
monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog i zivotinjskog porijekla za 2025, 2026 i 2027. godinusx
(“Sl list CG”, br. 096/24) u cilju procjene ugroZenosti zdravlja stanovnistva.

Trenutno, Sto se tiCe pesticida, na osnovu Zakona o sredstvima za zastitu bilja primjenjuju se i
sljedeci podzakonski akti:
» Pravilnik o sadrzaju liste aktivnih materija dozvoljenih za upotrebu u sredstvima za zastitu
bilja (,Sluzbeni list CG", br. 12/19);
» Lista aktivnih supstanci dozvoljenih za upotrebu u sredstvima za zastitu bilja za 2025.
godinux (“Sl list CG”, br. 013/25);
» Pravilnik 0 metodama uzorkovanja za utvrdivanje rezidua sredstava za zastitu bilja* (“Sl
list CG”, br. 048/14);
» Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzaju registra sredstava za zastitu biljax (“Sl list CG”, br.
017/14, 024/22)
» Pravilnik o mjerama predostroznosti koje se odnose na sredstva za zastitu biljax (“SI list
CG”, br. 069/16).

Zastita i zdravlje na radu obezbjeduje se i sprovodi primjenom savremenih tehni¢ko-tehnoloskih,
organizacionih, zdravstvenih, socijalnih i drugih mjera i sredstava zastite u skladu sa Zakonom o
zastiti i zdravlju naradu ("Sl. list CG", br. 34/14 , 44/18, 84/24). Na osnovu navedenog zakona,
donesSen je veliki broj podzakonskih akata, izmedu ostalog i Pravilnik o mjerama zastite i
zdravlja na radu od rizika izlozenosti hemijskim materijama ("Sl. list CG", br. 81/16, 30/17,
40/18, 77/21), kojim su propisani minimalni zahtjevi koje poslodavac treba da ispuni u
obezbjedivanju mjera zastite i zdravlja na radu uklju€ujuéi i grani¢ne vrijednosti, radi otklanjanja
ili smanjenja rizika od nastanka povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom
koje nastaju za vrijeme rada pri izlaganju zaposlenog lica hemijskim materijama.

Pravilnik o mjerama zastite i zdravlja na radu od rizika izlozenosti kancerogenim ili
mutagenim materijama ("Sl. list CG", br. 60/16, 11/17, 43/18, 20/19, 21/20), kojim su propisani
minimalni zahtjevi koje poslodavac treba da ispuni u obezbjedivanju mjera zastite i zdravlja na
radu, ukljuCujuci i grani¢ne vrijednosti, radi otklanjanja ili smanjenja rizika od nastanka povreda
na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom koje nastaju za vrijeme rada pri izlaganju
zaposlenog lica hemijskim materijama i kancerogenim ili mutagenim materijama.

Zakonom o odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini ("Sl. list CG", br. 27/14, 55/16, 84/24)
ureduje se nacin i postupak utvrdivanja odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, kao i primjena
preventivnih mjera i mjera remedijacije radi spreCavanja i otklanjanja Stete u zivotnoj sredini.
Pravna i fizicka lica koja su obavljanjem djelatnosti, odnosno vr§enjem aktivnosti prouzrokovala
Stetu ili neposrednu opasnost od Stete u Zivotnoj sredini odgovorna su za Stetu i duzna su da
sprovedu mjere za spre€avanje i remedijaciju Stete u skladu sa navedenim zakonom.

Uskladenost sa medunarodnim obavezama

Crna Gora je zemlja €lanica Stokholmske Konvencije o dugotrajnim organskim zagaduju¢im
materijama od marta 2011. godine. Kao kandidat za Clanstvo u EU, drzava ima obavezu
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uskladivanja zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU (acquis communautaire), posebno u
oblasti zastite zivotne sredine i upravljanja hemikalijama (poglavlje 27).

Relevantne EU direktive i uredbe ukljuéuju:

> Regulativa (EU) br. 1907/2006 o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju
hemikalija (REACH)

» Regulativa (EU) br. 2019/1021 o dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama
(POPs regulativa)

» Direktiva o otpadu (2008/98/EC)

» Direktiva o industrijskim emisijama (IED)

Trenutno zakonodavstvo djelimi¢no obuhvata zahtjeve ovih propisa, ali postoji prostor za dalje
uskladivanje, narocito u dijelu transparentnosti, dostupnosti podataka.

Crna Gora je ratifikovala i brojne medunarodne konvencije koje direktno ili indirekno regulisSu
POPs hemikalije.

Zakon o potvrdivanju Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim zagadujuc¢im
supstancama (,Sl. list CG - Medunarodni ugovori", br. 16/2010) ima za cilj eliminaciju ili
smanjenje ispustanja POPs supstanci. Glavni ciljevi Stokholmske konvencije se mogu podijeliti u
5 sljedecih oblasti:

» Kontrolne mjere u koje spadaju kontrolne mjere za namjerno proizvedene POPs, zatim za
nenamjerno proizvedene POPs i kontrolne mjere u vezi sa skladidtenjem i otpadom koji
sadrzi POPs supstance;

Dodavanje novih POPs na anekse Konvencije;

Opste obaveze (odredivanje nacionalne kontakt tatke, razmjena informacija, podizanje
svijesti javnosti)

Implementacioni planovi;

Finansijska i tehni¢ka pomoc¢ zemljama u razvoju i zemljama sa ekonomijama u tranziciji.

YV VY

Zakon o potvrdivanju Roterdamske konvencije o postupku davanja saglasnosti na osnovu
prethodnog obavjesStenja za odredene opasne hemikalije i pesticide u medunarodnoj
trgovini (,Sl. list CG - Medunarodni ugovori", br. 03/11) ima za cilj promovisanje podijeljene
odgovornosti i saradnje izmedu strana ugovornica na polju medunarodne trgovine odredenim
opasnim hemikalijama da bi se zastitilo ljudsko zdravlje i Zivotna sredina od potencijalne Stete i
da bi se doprinijelo koriS¢enju hemikalija na nacin koji je prihvatljiv za Zivotnu sredinu, i to lakSim
protokom informacija o njihovim karakteristikama, staraju¢i se o procesu donoSenja odluka na
nacionalnom planu o uvozu i izvozu.

Roterdamska konvencija obuhvata pesticide i industrijske hemikalije koje su zabranjene ili strogo
ograniCene kako bi se zaétitilo ljudsko zdravlje ili zivotna sredina. Kada se hemikalija uvrsti na
Aneks Ill Konvencije svim stranama ugovornicama se dostavlja Odluka sa smjernicama koja
sadrzi sve podatke o hemikaliji i o konacnim regulatornim mjerama kojim se zabranjuje ili strogo
ograniCava upotreba hemikalije. Strane ugovornice imaju rok od devet mjeseci od dostavljanja
Odluke sa smjernicama da pripreme odgovor u vezi budu¢eg uvoza doti¢ne hemikalije. Odgovor
moze biti kona¢an (da se dozvoli buduc¢i uvoz, da se ne dozvoli buduéi uvoz, ili da se dozvoli uvoz
pod odredenim uslovima) ili odgovor moze biti privremeni. Odluke zemalja uvoznica se svakih
pola godine prosljeduju svim ugovornim stankama, putem PIC cirkulara, a strane izvoznice su
obavezne po Konvenciji preduzeti odgovaraju¢e mjere da osiguraju da izvoznici u njihovoj
nadleznosti postuju ove odluke. Svaka strana ugovornica ima obavezu da imenuje jedno ili viSe
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drzavnih tijela koje Ce biti ovlaS¢eno da djeluje u izvrSenju administrativnin funkcija prema
zahtjevima Konvencije. AZPZS je imenovana, kao tijelo na nivou drzave, za koordinaciju
implementacije Roterdamske konvencije u Crnoj Gori.

Zakon o potvrdivanju Bazelske konvencije o kontroli prekograniénog kretanja opasnih
otpada i njihovom odlaganju (,Sl. list SRJ" Medunarodni ugovori br. 2/99) definiSe kontrolu
prekogranic¢nog ili medunarodnog kretanja otpada. Glavni cilj konvencije je zabrana trgovine
opasnim otpadom i spreavanje njegovog izvoza u nerazvijene ili manje razvijenje zemlje pod
maskom “reciklaze”. Sve strane ugovornice ¢e preduzeti mjere u cilju smanjenja koli¢ina otpada
koji se proizvodi na izvoru. Bezbjedno upravljanje opasnim otpadom treba da bude osigurano i
prije prekograni¢nog kretanja otpada tako $to je neophodno dobiti saglasnosti od nadleznih
organa svih zainteresovanih strana (ukljuCuju€i i tranzitne zemlje). Prilogom | konvencije
definisane su kategorije otpada za kontrolu:

Y4 Otpadi iz proizvodnje, formulacija i kori§¢enja biocida i fitofarmaceutskih proizvoda;
Y5 Otpadi iz proizvodnje, formulacija i koris¢enja hemikalija za zastitu drveta;

Y6 Otpadi iz proizvodnje, formulacija i koriSéenja organskih rastvaraca;

Y8 Otpadna mineralna ulja koja ne odgovaraju svojoj prvobitnoj namjeni;

Y10 Otpadne supstance i predmeti koji sadrze ili su zagadene polihlorovanim bifenilima
(PCBs) ifili polihlorovanim terfenilima (PCTSs) i/ili polibromovanim bifenilima (CPBPSs).

YVVVYY

Zakon o potvrdivanju Konvencije o prekogranicChom zagadenju vazduha na velikim
udaljenostimaiz 1979. godine (,SI. list CG - Medunarodni ugovori", br. 11/86) ima za cilj zastitu
Covjeka i zivotne sredine od zagadivanja vazduha kao i ograni¢avanije, i koliko god je to moguce,
postepeno smanijivanje i spre€avanje zagadivanja vazduha, ukljuujuéi i zagadivanje vazduha na
velikim udaljenostima i van granica. U okviru Konvencije, strane ugovornice treba da razmjenom
informacija, konsultacijama, istrazivanjima i pracenjem, razrade politiku i strategiju koje ¢e
posluZziti kao sredstvo za borbu protiv ispustanja zagadujucih materija u vazduh, vodeci racuna o
naporima koji se ve¢ ulazu na nacionalnom i medunarodnom nivou. Imajuéi u vidu navedeno
izraden je Akcioni plan za potvrdivanje i implementaciju Protokola o teSkim metalima, Protokola
o POPs i Protokola o spre€avanju zakisjeljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona uz Konvenciju
o prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima, u oktobru 2010.godine.

Zakonom o potvrdivanju protokola o POPs uz Konvenciju o prekograniécnom zagadenju
vazduha na velikim udaljenostima (,Sl. list CG - Medunarodni ugovori", br. 8/2011) osnovne
obaveze strana ugovornica definisane su na sljedeci nacin:
» Eliminisati proizvodnju i potroSnju 11 supstanci navedenih u Prilogu | protokola;
» Ograni€iti upotrebu supstanci iz Priloga Il protokola (DDT, HCH i PCB) na posebne
namjene i pod odredenim uslovima.

Crna Gora je 2009. ratifikovala Konvenciju o dostupnosti informacija, uéeséu javnosti u
donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine (,Sl.list CG —
Medunarodni ugovori®, br. 03/09). Cilj usvajanja Aarhuske konvencije je zastita prava svakog
pojedinca, sadasnjih i buduc¢ih generacija na zivot u Zivotnoj sredini adekvatnoj njegovom zdravlju
i blagostanju. Arhuska konvencija je medunarodno-pravni instrument za zastitu zivotne sredine
koja sadrzi 3 grupe pravila koja se odnose na: prava gradana na dostupnost informacijama, prava
gradana da ucestvuju u donoSenju odluka o zivotnoj sredini i pristup pravosudu u slu¢aju da su
prethodna dva prava naru$ena (pravna zastita).

Crna Gora je potvrdila Protokol o registrima ispustanja i prenosa zagadujuéih materija u julu
2017. (,Sl. list CG-Medunarodni ugovori“, br. 6/17).
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1976. godine, 16 zemalja Sredozemlja (medu kojima i tadadnja SFR Jugoslavija) i Evropska unija
potpisale su Konvenciju o zastiti Sredozemnog mora od zagadivanja (Barselonsku konvenciju),
koja je stupila na snagu 1978. godine. Barselonska konvencija i njeni protokoli, zajedno sa
Akcionim planom za Sredozemlje (MAP - Mediterranean Action Plan) Cine dio regionalnog
morskog programa Programa za zivotnu sredinu (UNEP).

Mediteranski akcioni plan (MAP) uspostavljen je 1975. godine u okviru UNEP-a kao prvi Program
regionalnih mora. Glavni cilf UNEP/MAP-a bio je uspostavljanje saradnje izmedu drzava u regionu
radi zastite Sredozemnog mora od zagadenja, ali i sa ciliem osiguranja kvalitetnijeg Zzivota
stanovnicima zemalja koje okruzuju Sredozemno more, te uspostavljanja i osnazivanja
medusobne saradnje i usaglaSavanja strategija upravljanja zajednic¢kim prirodnim resursima. U
njegovom fokusu su zastita zZivotne sredine, promocija modela odrzivog upravljanja, kao i
harmoniziranje odnosa medu mediteranskim zemljama.

Danas UNEP/MAP okuplja 21 zemlju Mediterana i Evropsku uniju (EU) koje su ratifikovale
izmijenjenu i dopunjenu Barselonsku konvenciju iz 1995. godine pod nazivom Konvencija o zastiti
morske sredine i priobalnog podrucja Sredozemlja, koja je stupila na snagu 9. jula 2004. godine.
Pored Barselonske konvencije, pravni okvir nazvan "Barcellona System" sacinjavaju i sedam
Protokola koji se odnose na specificne aspekte zastite morskog i obalnog ekosistema.

Na kraju je vazno ukazati i na StrateSki pristup medunarodnom upravljanju hemikalijama
(Strategic Approach to International Chemicals Management — SAICM) koji obavezuje drzave da
naprave procjenu situacije i izrade nacionalne programe bezbjednog upravljanja hemikalijama. U
skladu sa navedenim programom Vlada Crne Gore donijela Nacionalnu strategiju upravljanja
hemikalijama 2024-2026, ali kako su POPs hemikalije vrlo specifitne, a imajuci u vidu i zahtjeve
Stokholsmke konvencije neophodno je donijeti Nacionalni plan implementacije Stokholsmke
konvencije i na taj nacin dati Siri pristup upravljanju POPs supstancama.

17. TEHNICKA | FINANSIJSKA POMOC

Upravljanje hemikalijama koje predstavljaju dugotrajne organske zagadujuce supstance (POPs)
jedno je od klju€nih pitanja zastite Zivotne sredine i javnog zdravlja u Crnoj Gori. Ove supstance
su prepoznate na globalnom nivou zbog svoje visoke toksi¢nosti, dugotrajne postojanosti i
sposobnosti bioakumulacije, $to ih €ini posebno opasnim i zahtijeva poseban tretman, precizno
planiranje i stroge mjere kontrole. Crna Gora, kao potpisnica Stokholmske konvencije, ima
obavezu da osigura njihovo bezbjedno upravljanje, kontrolisano skladiStenje i postepeno
uklanjanje iz upotrebe, u skladu sa medunarodnim standardima, najboljim praksama i procesom
evropskih integracija.

Ovaj izvjestaj pruza sveobuhvatan pregled tehnicke i finansijske pomodéi koja je obezbijedena
Crnoj Gori u oblasti upravljanja POPs hemikalijama, kroz saradnju sa medunarodnim partnerima,
kao i kroz nacionalne inicijative i programe. Poseban fokus stavljen je na projekte realizovane uz
podrSku UNDP-a, UNEP-a, GEF-a i MedWaves-a, kao i na aktivnosti sprovedene kroz drzavne
programe i civilni sektor, koje doprinose razvoju odrzivog sistema upravljanja POPs
supstancama.
Cilj izvjestaja je da:

o dokumentuje klju€ne projekte, njihove rezultate i finansijsku vrijednost;

o identifikuje postignuca i izazove u dosadasnjoj implementaciji;

e predstavi naucene lekcije koje mogu posluZiti za unapredenje buducih inicijativa;
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o ponudi preporuke za planiranje novih projekata i obezbjedivanje stabilnih i odrzivih izvora
finansiranja.
Izvjestaj je pripremljen na osnovu projektnih dokumenata, izvjeStaja medunarodnih partnera i
nacionalnih institucija, kao i iskustava steCenih kroz realizovane aktivnosti. Dokument je
namijenjen kreatorima politika, medunarodnim partnerima, stru¢noj javnosti i zainteresovanim
gradanima, sa ciliem da pruzi sveobuhvatan pregled dosadasnjeg rada i da doprinese daljem
jaanju i razvoju odrzivog sistema za upravljanje POPs hemikalijama u Crnoj Gori.

Realizovani projekti, projekti u toku i ostale znacajne aktivnosti

Projekat ,,Ekolo$ki prihvatljivo upravijanje PCB-om u Crnoj Gori“ (2017-2021)3

Finansiran uz podrsku GEF-a i implementiran od strane UNDP-a u saradnji sa relevantnim
institucijama i industrijskim subjektima. Ukupna vrijednost projekta iznosi 23.353.691 USD, od
Cegaje:
o 3.500.000 USD obezbijedeno kroz grant Globalnog fonda za Zivotnu sredinu (GEF),
e a preostalih 19.853.691 USD osigurali su Vlada Crne Gore, UNDP, KAP (Kombinat
aluminijuma Podgorica) i CEDIS (Crnogorski elektrodistributivni sistem)

Kroz navedni projekat realizovane su sljedece aktivnosti:
v'Uspostavljen nacionalni inventar PCB opreme i otpada (preko 4.500 jedinica analizirano i
uneseno u bazu).
Obuceno osoblje industrije, inspekcije i drzavnih institucija.
Rekonstruisano skladiste na lokaciji KAP-a.
Deponovano 475 tona PCB opreme i otpada; 80 tona dekontaminisano.
Remedijacija zemljista na KAP-u (1.050 tona PCB kontaminisanog zemljista je uklonjeno).
Projekat je uspje$no zavr§en 2022. godine.*

DN NI NN

Projekat ,, Jacanje sinergije izmedu Bazelske, Roterdamske, Stokholmske i Minamata konvencije”

Vrijednost ovog projekta je 249.737 USD uz in-kind kofinansiranje Ministarstva ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera. Implementiraju ga Ministarstvo ekologije i UNDP u saradnji sa UNEP-
om. Projekat ima za cilj povezivanje Cetiri konvencije na nacionalnom nivou, uz unapredenje
saradnje izmedu institucija, zdravstvenog sektora i organizacija civilnog drustva, kao i da
unaprijedi trenutna zakonodavna rjeSenja u oblasti upravljanja hemikalijama i otpadom.

Navedeno ¢e se postiéi kroz:
» izradu i usvajanje javnih politika i regulatornih dokumenata o hemikalijama i otpadu;
» izgradnju kapaciteta i podizanja svijesti u cilju obezbjedivanja sinergijskog pristupa
upravljanju hemikalijama i otpadom u Crnoj Gori;
» uspostavljanje efikasnog nacionalnog mehanizma za izvjeStavanje prema BRS i
Minamata konvencijama.

U okrivu projekta su u prethodnom periodu izadena zna¢ajna dokumenta, kao $to su:
1. Analiza nedostataka i potreba za implementaciju Bazelske, Roterdamske, Stokholmske i
Minamata konvencije;
2. Podzakonski akt vezan za otpad koji sadrZi Zivu;

3 https://www.undp.org/cnr/montenegro/projects/upravljanje-pcb-om
4 file:///C:/Users/User/Downloads/UNDP-GEF PCB-Montenegro%20TE-report.pdf
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Podzakonski akt vezan za otpad koji sadrzi dugotrajne organske zagadujuce supstance;®
Zajednicki akcioni plan za implementaciju BRS i Minamata konvencija;

Upustvo za implementaciju Bazelske konvencije;

Upustvo za upravljanje dentalnim amalgamom;

Upustvo za dugotrajne organske supstance (POPs) u e-otpadu;®

Upustvo za implementaciju Roterdamske i Minamate konvencije za carinu.

©ONOOAW

Komponentom 3 ovog projekta do kraja 2025. planirano je uspostavljanje efikasnog mehanizma
za izvjeStavanje o BRS i Minamata konvenciji. U okviru ove komponente treba realizovati nekoliko
aktivnosti:
» Aktivnost 3.1. Izrada softvera za obradu podataka i izvjeStavanje
» Aktivnosti 3.2. Definisanje postupaka za izvjeStavanje u skladu sa BRS i Minamata
konvencije
» Aktivnost 3.3. Organizovati i odrzati obuke za sluzbenike crnogorske administracije u vezi
izvjeStavanja u skladu sa BRS i Minamata konvencijom

Projekat MED (UNEP MAP) ,Smanjenje zagadenja Stetnim hemikalijama i otpadom u kriti¢nim
tackama Mediterana”

Projekat je strukturiran kao regionalni, fokusirajuci se na viSe mediteranskih zemalja pod jednim
okvirom (Albanija, Crna Gora i Bosna i Hercegovina).
Ukupna vrijednost projekta (engl. "Reducing Pollution from Harmful Chemicals and Wastes in
Mediterranean Hot Spots and Measuring Progress to Impacts") iznosi otprilike 67.396.727 USD.
Ta brojka ukljuéuje:

e Grant GEF sredstva: 14.250.000 USD

o Ko-finansiranje (doprinos partnera, zemalja u€esnica i drugih izvora): 53.146.727 USD.

Prema projektnom dokumentu, Crna Gora je ukljuéena u dvije aktivnosti koje se odnose na
hemikalije i otpad, jednu za odlaganje PCB-a i jednu koja se odnosi na procjenu zagadenosti
lokacije Bokokotorskog zaliva koja razmatra opcije za sanaciju kontaminiranih morskih
sedimenata (teski metali, PAH i PCB)".

Tokom 2023. godine uradene su analize od strane CETI-ja na lokacijama Porto Montenegro,
Brodogradiliste i marina ,Navar®, Aerodrom Tivat, Luka Risan. Rezultati su pokazali da u Porto
Montenegru postoji visoko zagadenje Hg, PAH i PCB, u Luci Risan je prisutno zagadenje, ali
ukupni ekoloski rizik procijenjen kao nizak, dok je na lokacijama Navar i Aerodrom Tivat nizak
ekoloski rizik — hrom i nikal vjerovatno prirodnog porijekla.

Druga aktivnost projekta obuhvata izvoz zaostale koli€ine opreme koja sadrzi polihlorovane
bifenile (PCB-a) sa lokacija KAP-a (35t PCB opreme) i CEDIS-a (40 t). Izvoz ovih koli¢ina planiran
je do kraja 2025. godine. I1zvoz ovog otpada ¢e se sprovesti kroz zajednicki regionalni tender za
uklanjanje PCB-a iz Albanije, BiH i CG. Usluge moraju biti u skladu sa svim nacionalnim
relevantnim i vaze¢im zakonima u Albaniji, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori zajedno sa zahtjevima
i specifikacijama procedura izvoza — uvoza otpada, predvidenih Bazelskom konvencijom.
Eliminacija transformatora i kondenzatora koji sadrze PCB u Albaniji, Bosni i Hercegovini i Crnoj

5 Pravilnik o listi POPs supstanci, nacinu i postupku za upravljanje POPs otpadom i grani¢ne vrijednosti koncentracija POPs materija
koje se odnose na preradu i odstranjivanje otpada koji sadrzi ili je kontaminiran POPs supstancama ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
098/24)

6 https://epa.org.me/wp-content/uploads/2024/09/UNDP-Smijernice-PBDE-otpad.pdf
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Gori izvrSice se kroz odvodnjavanje, etiketiranje, pakovanje, transport, otpremu i zvuéno
odlaganje PCB otpada (za opremu koja se povlaci iz upotrebe).

Takode, u novembru 2023. godine Crnu Goru je posjetio producent angazovan od strane
UNEP/MAP, koiji je pripremio kratak video na temu ovog projekta. Video je pripremljen i moze se
naci na sliede¢em linku: Montenegro -- https://vimeo.com/905362400/d1dda07e42

U okviru ovog projekta sprovedena je i edukacija ranjivih grupa (RE populacija) u saradnji sa MED
WAVES i NVO ,Koracajte sa nama — Phiren Amenca“. Radionice su odrzane 3. juna u Beranama
i 12. juna u Podgorici, uz podrSsku Romske organizacije mladih "Koraajte sa nama — Phiren
Amenca", koja vodi terenski rad sa zajednicom, i konsultantske kuée Tauw, koja je pripremila
edukativni sadrzaj prilagoden potrebama ove ciljne grupe. Ove aktivnosti predstavljaju vazan
korak u ja¢anju kapaciteta lokalnih zajednica i podizanju ekoloSke svijesti, posebno unutar ranjivih
grupa poput RE populacije.’

Jo$ jedna znacCajna komponenta koja je realizovana kroz navedni projekat je i ,IstraZivanje
prisustva PFAS u pjenama za gasenje pozara u Crnoj Gori“. Cilj ove aktivnosti je bila identifikacija
i procjena prisustva per- i polifluoroalkilnih supstanci (PFAS) u pjenama za ga3enje pozara
koris¢enim u Crnoj Gori, sa fokusom na zastitu zivotne sredine i zdravlja ljudi. Za realizovanje
ovog istrazivanja angazovana je akreditovana laboratorija CETI-ja, koja je prikupila uzorke iz
vatrogasnih jedinica i industrijskih objekata. Sprovedeno istrazivanje ukazalo je na prisustvo per-
i polifluoroalkilnih supstanci (PFAS) u odredenim vrstama pjena koje se koriste u vatrogasnim
jedinicama i industrijskim postrojenjima Sirom Crne Gore. Ovi rezultati potvrduju da se znacajne
koliine pjena koje sadrze PFAS jo$ uvijek nalaze u upotrebi, ime predstavljaju potencijalni rizik
po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

alternativama, posebno u kriticnim sektorima gdje je njihova upotreba najintenzivnija.
Istovremeno, ustanovljeno je da u zemlji ne postoji dovoljno razvijen sistem za pracenje i vodenje
evidencije o zalihama, distribuciji i upotrebi ovih materijala. Ovaj nedostatak otezava planiranje
adekvatnih mjera sanacije i kontrolu buduéih tokova PFAS supstanci.

Istrazivanje je takode pokazalo da je nivo informisanosti i struéne osposobljenosti zaposlenih u
vatrogasnim jedinicama, kao i predstavnika industrije, nedovoljan za efikasno i bezbjedno
upravljanje ovim hemikalijama. UoCena je potreba za jacanjem regulatornog okvira kroz
donoSenje jasnih zabrana i ograniCenja upotrebe PFAS pjena, uskladenih sa zahtjevima
Evropske unije i medunarodnih konvencija, prvenstveno Stokholmske konvencije.

Uputstvo namijenjeno operaterima i reciklerima otpada o rizicima koje nosi rukovanje otpadom
koji sadrzi PBDEs, HBB i HBCD hemikalije®

Dokument je tadasnje Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma pripremilo kao
jednu od aktivnosti koja je planirana proslim NIPom i isto je finansirano kroz nabavku male
vrijednosti iz budzeta Ministarstva.

7 https://www.gov.me/clanak/radionice-za-re-populaciju-znanje-protiv-zagadenja-edukacija-o-pops-hemikalijama-i-pravilnom-
upravljanju-otpadom-ministarstvo-ekologije-odrzivog-razvoja-i-razvoja-sjievera-kroz-projekat

8 UPUTSTVO namjenjeno operaterima i reciklerima otpada o rizicima koje nosi rukovanje otpadom koji sadrzi PBDEs, HBB i
HBCD hemikalije
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Uputstvo se fokusira na bezbjedno rukovanje otpadom koji sadrzi opasne bromovane usporivace
sagorijevanja — prvenstveno PBDEs (polibromovani difenil etri), HBB (heksabromobifenil) i HBCD
(heksabromociklododekan). Ove hemikalije su klasifikovane kao dugotrajni organski zagadivaci
(POPs) i zabranjene su ili ogranicene prema Stokholmskoj konvenciji zbog svoje toksicnosti,
bioakumulacije i dugotrajne postojanosti u Zivotnoj sredini.

U cilju smanjenja izloZenosti, uputstvo daje jasne preporuke za zaposlena lica:
v Pri prikupljanju i istovaru kabastog otpada — koristiti licnu zastitnu opremu i izbjegavati
kontakt s potencijalno kontaminiranim materijalima.
v U reciklaznim centrima — sprovoditi selekciju, koristiti ventilaciju i edukovati zaposlena lica
0 hemijskim rizicima.
v" Uvedene su i rodnosenzitivne mjere zastite, koje uzimaju u obzir bioloSke i socijalne
razlike u izlozenosti izmedu muskaraca i Zena.

Dokument predstavlja vazan alat za:
e Operatere, koji upravljaju otpadom u ranoj fazi (prikupljanje, transport),
o Reciklere, koji rukuju i obraduju specifine vrste otpada (elektronika, tekstil, vozila),
o Nadlezne institucije, koje planiraju i sprovode politiku zastite Zivotne sredine i zdravlja
na radu.
Uputstvo je posebno vrijedno zbog:
e Uklju€ivanja rodno senzitivhog pristupa,
e Prakti¢nih preporuka za zastitu zaposlenih lica,
e Primjene savremenih metoda identifikacije opasnog otpada.

Projekti koje su sprovele nevladine organizacije u cilju sprovodenja edukativnih kampanja o
bezbjednom upravljanju dugotrajnim organskim zagadujuc¢im supstancama (POPs) u Crnoj Gori

TadaSnje Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma je 2021. godine izvrSilo
raspodjelu sredstava u ukupnom iznosu od 50.000e za realizaciju projekata nevladinih
organizacija na temu sprovodenja edukativnih kampanja o bezbjednom upravljanju dugotrajnim
organskim zagadujuéim supstancama (POPs) u Crnoj Gori.

Projekti koji su se realizovali su sljedeci:

1. ,,Adekvatno informisanje o POPs hemikalijama u cilju edukacije javnosti“ NVO
~,Pakomo Adriatic* iz Bijelog Polja.

2. ,Upravljanje otpadom - mladi kao €uvari zivotne sredine“ NVO ,Centar kreativnih
vjestina“ iz Berana.

3. ,,Ekoloskom etiketom do cilja — saduvajmo zivotnu sredinu i zdravlje“ NVO ,Centar
za ruralni razvoj Crne Gore* iz Podgorice.

4. ,Upravijanje POPs-ovima na ekoloski prihvatljiv naéin“ NVO ,Drustvo mladih
ekologa“ iz Niksi¢a.

5. ,,Upoznaj Stetne hemikalije“ NVO ,Zeleni dom — Green home* iz Podgorice.

6. ,Edukacija o POPs hemikalijama i upravljanje na odrziv, efikasan i ekoloski
prihvatljiv na€in“ NVO ,Gradanski aktivizam® iz Podgorice.

Edukativne kampanje o bezbjednom upravljanju dugotrajnim organskim zagadujucim
supstancama (POPs) imaju kljuénu ulogu u zastiti zdravlja ljudi i o€uvanju zivotne sredine. One
omogucavaju gradanima, lokalnim zajednicama i institucijama da prepoznaju rizike povezane sa
opasnim hemikalijama. Osim §to podizu svijest i jaCaju kapacitet lokalnih aktera, ovakve inicijative
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doprinose i uskladivanju nacionalnih praksi sa medunarodnim i EU standardima, &to je od
posebnog znacaja za Crnu Goru u kontekstu njenog daljeg razvoja i integracije u Evropsku uniju.

Projekti izrade i azuriranja Nacionalnog implementacionog plana (NIP) za implementaciju
Stokhokimske konvencije u Crnoj Gori

Crna Gora je u kontinuitetu radila na izradi i azuriranju Nacionalnih implementacionih planova
(NIP) u skladu sa obavezama Stokholmske konvencije. NIP predstavlja osnovni strateski
dokument kojim se identifikuju izvori zagadenja, prioritetne mjere, institucionalni i finansijski
mehanizmi za upravljanje POPs hemikalijama.

NIP iz 2013. bio je prvi dokument ove vrste u Crnoj Gori, kojim su definisane po¢etne obaveze i
procijenjene koli¢ine PCB opreme i otpada.

Projekat azuriranja NIP-a (2016—-2018) realizovan je uz podrSku UNDP-a i GEF-a, a tehnicki ga
je sproveo Centar za ekotoksikoloska ispitivanja (CETI). Rezultat ovog projekta bio je azurirani
NIP usvojen 2019. godine (za period 2019-2023), kojim su u plan uvr§tene nove POPs
supstance sa globalne liste, uvedeni zahtjevi za harmonizaciju sa EU regulativom, te definisane
mjere za monitoring i izvjeStavanje.

Novi projekat (2022-2024) pokrenut je zahvaljujuci podrsci UNEP-a preko centra RECETOX iz
Ceske Republike, uz neposrednu realizaciju koju vodi CETI. Ovaj projekat ima za cilj pripremu
sljedece verzije NIP-a za period 2026-2028, koja ¢e:

o ukljuciti najnovije POPs supstance (PFAS, dicofol, decaBDE i druge),

o reflektovati rezultate zavrSenih i tekuéih projekata (PCB, MedProgramme, edukacije i
zakonodavne reforme),

o definisati nove prioritete za remedijaciju kontaminiranih lokacija i tretman otpada,

e postaviti okvir za trajni monitoring i izvjeStavanje prema Stokholmskoj, BRS i Minamata
konvencijama,

e oOjacati povezanost sa EU procesom u Poglavlju 27 i implementacijom EU Uredbe o POPs
(2019/1021).

Realizacija ovog projekta obezbijedi¢e Crnoj Gori da na sistemati¢an nacin planira mjere i
projekte u narednom trogodiSnjem periodu (2026—2028), ¢ime se osigurava kontinuitet u
sprovodenju medunarodnih obaveza i priblizavanju evropskim standardima u oblasti zastite
Zivotne sredine.

Preporuke za planiranje buducih projekata u oblasti POPs hemikalija u Crnoj Gori

U cilju zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine, te ispunjavanja medunarodnih obaveza u skladu sa
EU standardima i globalnim konvencijama, buduci projekti u oblasti POPs hemikalija i otpada
trebalo bi da budu planirani na nadin da obezbijede sistemski i odrziv pristup.

Za odrzivo i efikasno upravljanje POPs hemikalijama u Crnoj Gori preporucuje se uspostavljanje
trajnog nacionalnog sistema koji bi obuhvatio institucionalno jacanje i koordinaciju nadleznih tijela.
Klju€ni korak u tom procesu je formiranje stalne jedinice unutar Agencije za za$titu Zivotne
sredine, koja bi bila zaduzena za centralizovano planiranje, pra¢enje i izvjeStavanje. Ova jedinica
bi upravljala sveobuhvatnim registrom POPs hemikalija, otpada i opreme, koji bi se redovno
azurirao i koristio kao osnova za dono$enje politika i stratedkih odluka.
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Poseban fokus treba usmijeriti na unapredenje nacionalnih inventara i sistema monitoringa. To
podrazumijeva kontinuirano azuriranje podataka, uklju€ivanje novih supstanci sa globalnih lista i
uspostavljanje pouzdane baze podataka o zalihama, otpadu i industrijskim emisijama. Redovno
izvjeStavanje u skladu sa zahtjevima Stokholmske konvencije i evropskim standardima trebalo bi
da postane sastavni dio ovog sistema.

Dalji razvoj infrastrukture za tretman i skladiStenje POPs otpada predstavlja jo$ jedan prioritet, uz
razmatranje mogucénosti regionalne saradnje radi smanjenja troSkova i poveéanja efikasnosti
zbrinjavanja. Istovremeno, potrebno je kontinuirano jacati kapacitete institucija, inspekcijskih
sluzbi i laboratorija kroz obuke, nabavku moderne opreme i razvoj metodologija za identifikaciju i
kontrolu POPs hemikalija.

Podizanje svijesti javnosti i edukacija su neophodni elementi dugoroCnog upravljanja.
Preporu€uje se proSirenje edukativnih kampanja na Skole, univerzitete, industriju i lokalne
zajednice, kao i razvoj digitalnih platformi i e-learning programa. Uvodenje tema o POPs
hemikalijama u obrazovne programe doprinijelo bi stvaranju Sire drustvene odgovornosti i
razumijevanja ovog pitanja.

Kako bi se osiguralo uskladivanje sa medunarodnim obavezama, potrebno je dalje harmonizovati
zakonodavstvo sa EU Uredbom o POPs (EU 2019/1021) i relevantnim konvencijama. Paralelno,
preporucuje se pruzanje tehniékih i finansijskih podsticaja privatnom sektoru za zamjenu opreme
i primjenu inovativnih tehnologija dekontaminacije i reciklaze.

Vazan aspekt buducih aktivnosti je i jaCanje saradnje sa nevladinim sektorom, medunarodnim
organizacijama (UNEP, ECHA, FAO) i regionalnim mreZzama, $to moze doprinijeti brzoj i
kvalitetnijoj implementaciji mjera. Projekti u ovoj oblasti trebalo bi da budu integrisani u Sire okvire
zastite Zivotne sredine, posebno u segmentima otpada, hemikalija i odrzivog razvoja.

Konac¢no, preporuCuje se uspostavljanje sistema evaluacije i indikatora za mjerenje efekata
sprovedenih projekata, kao i razvoj platformi za javno pracenje stanja POPs hemikalija. Aktivho
uklju€ivanje gradana i civilnog sektora u procese donoSenja odluka dodatno bi povecalo
transparentnost i dugoro€nu odrzivost svih aktivnosti.

Ove preporuke su usmjerene na sistemski i odrZiv pristup upravljanju POPs hemikalijama u Crnoj
Gori, sa ciljem zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine u skladu sa medunarodnim standardima.

18. PROCJENA NAPRETKA U ODNOSU NA PRETHODNE NIP-OVE | ZVANICNE
EVIDENCIJE

Metod: uporedeni su prioriteti i mjere iz vazeceg NIP-a za POPs (2019-2023) i starijeg NIP-a
(2012), sa realizacijom prema zavrSnim evaluacijama projekata, izvjeStajima institucija i
medunarodnih programa.

Sazetak nalaza (2019-2023):
e U NIP ciklusu 2019-2023 evidentiran je napredak, uz otvorena pitanja u otpadu i prirodi.®

e U domenu PCB/POPs postignuti su kljuéni rezultati kroz UNDP/GEF projekat:
uspostavljen i digitalizovan inventar (=5.000 uzoraka/analiza), uklonjeno i zbrinuto =555 t

9 https://unece.org/sites/default/files/2024-10/4th EPR of Montenegro ECE.CEP .202 ENG 0.pdf
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¢vrstog otpada/ulja/opreme sa PCB i =1.050 t kontaminisanog zemljiSta. Ovi rezultati
prevazilaze pocéetne planove iz NIP-a i PIF procjena.'?

Prema drzavnim i medunarodnim izvorima, procijenjene pocetne koli€¢ine PCB-
opreme/otpada (=518 t + >200 t kontaminiranog zemljiSta) iz ranijih NIP i PIF faza
postepeno su adresirane kroz projekte i izvoz opasnog otpada.t!

Trendovi izvoza opasnog otpada pokazuju kontinuirano rieSavanje zaostalih tokova.'?

Napredak po kljuénim oblastima (rezime):

Inventar i evidencije: Nacionalni inventar PCB je uspostavljen i nadograden; a (on-line
rieSenja iz projekta).t?

Uklanjanje/odlaganje PCB: Velike koliine su izvezene i zbrinute; slijedi dodatnih ~60—
70 t kroz regionalni MedProgramme tender do kraja 2025.

Jacanje kapaciteta: Obuke industrije/inspekcija/laboratorija sprovedene u okviru
projekata; i dalje je potreban stalni program i oprema.*®

Monitoring i “hot-spotovi”: Procjene morskih sedimenata u Boki potvrduju prisustvo
Hg/PAH/PCB na viSe lokacija; potrebni su dalji monitorinzi, planovi remedijacije i
finansiranje.

Zakonodavstvo/uskladivanje: Donijet novi Zakon o upravljanju otpadom (2024) sa
jaom ftranspozicijom EU pravila (uklj. POPs), kao i podzakonski akt i operativne
procedure.

IzvjeStavanje po konvencijama: Pokrenute aktivnosti za softver/procedure i obuke
(BRS/Minamata), ali sistem treba institucionalizovati.'®

Glavne prepreke: finansiranje remedijacije i izvoza “istorijskog” otpada; sloZzene prekograni¢ne
procedure (Bazelska) u slu€aju uklanjanja i izvoza otpada; nedostatak trajnih kapaciteta za
monitoring/izvjesStavanije.

19. USKLADENOST SA MEDUNARODNIM OBAVEZAMA | EU ACQUIS

Medunarodne obaveze:

Crna Gora kontinuirano ucestvuje u sprovodenju Stokholmske konvencije (NIP 2012;
azurirani NIP 2019-2023) i regionalnih MAP/GEF inicijativa (MedProgramme 2020-
2026). Planirani regionalni rezultati uklju¢uju odlaganje POPs (do ~2.000 t na nivou
Programa), uz nacionalne aktivnosti za PCB i morske sedimente.’

U toku je uspostavljanje nacionalnog mehanizma izvjeStavanja prema BRS/Minamata
(softver, procedure, obuke) - prioritet za punu uskladenost sa obavezama izvjeStavanja.'®

10 https://www.gefieo.org/sites/default/files/documents/projects/tes/9045-terminal-evaluation.pdf

11 https://faolex.fao.org/docs/pdf/mne220111.pdf?utm

12 https://www.osce.org/files/f/documents/c/8/570285.pdf?utm

13 https://www.gefieo.org/sites/default/files/documents/projects/tes/9045-terminal-evaluation.pdf

14 https://www.unep.org/unepmap/what-we-do/projects/MedProgramme

15 https://www.gefieo.org/sites/default/files/documents/projects/tes/9045-terminal-evaluation.pdf

16 https://wapi.gov.me/download/113f9714-2521-4455-b752-fc9afabe140e?version=1.0

17 https://www.unep.org/unepmap/what-we-do/projects/MedProgramme

18 https://wapi.gov.me/download/113f9714-2521-4455-b752-fc9afabe140e?version=1.0
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Uskladivanje sa EU acquis (POPs i otpad):

e Pravni okvir: Novi Zakon o upravljanju otpadom (2024) unapreduje transpoziciju EU
pravila, ukljuCujuc¢i tretman tokova koji sadrze POPs; donesen podzakonski akt
(kriterijumi/graniéne vrijednosti za POPs u otpadu, evidencije i pracenje).

o Strategijski dokumenti i ucinak: U skladu s pregledima EPR (UNECE, 2024),
transpozicija EU pravne tekovine napreduje, ali su u “Poglavlju 27" i dalje prioriteti:
otpad/POPs, infrastruktura i institucionalne sposobnosti.t®

o Operativna uskladenost: Kroz UNDP/GEF projekat rijeSen je problem PCB opreme i
kontaminiranog zemljista, u skladu sa EU Uredbom (EU) 2019/1021 o POPs (cil:
eliminacija/upotreba ispod granica, sigurno odlaganje). Dodatna koli¢ina PCB opreme
predvidena je za izvoz u okviru MedProgramme do 2025.%°

Preporuke u skladu sa nalazima:

1. Institucionalizovati nacionalni mehanizam izvjeStavanja (softver + procedure + obuke) i
osigurati stalno finansiranje.

2. Ubrzati realizaciju MedProgramme izvoza preostalih koli€ina PCB-opreme i pripremiti
projekte remedijacije sedimenata u Boki (projekti spremni za finansiranje).

3. Uvesti redovan program monitoringa POPs u otpadu, vodi/sedimentima i biomonitoring,
uz javno dostupne baze (transparentnost i uskladenost sa EU pristupom).

4. Preporuke za izvore finansiranja aktivnosti upravljanja POPs hemikalijama

Efikasno i odrzivo upravljanje POPs hemikalijama zahtijeva ne samo tehnicke i institucionalne
kapacitete, ve¢ i stabilne izvore finansiranja. S obzirom na to da je rije¢ o slozenim i dugoro¢nim
procesima koji uklju€uju inventarizaciju, monitoring, izgradnju infrastrukture, dekontaminaciju i
bezbjedno odlaganje, neophodno je planirati kombinaciju nacionalnih i medunarodnih izvora
podrSke. Poseban zna€aj imaju medunarodni fondovi i donatorski programi, buduéi da
omogucavaju transfer znanja, tehnologija i dobre prakse, dok nacionalni budzet i privatni sektor
osiguravaju kontinuitet i odrzivost aktivnosti.

Ove preporuke imaju za cilj da usmijere institucije u Crnoj Gori ka raznovrsnim finansijskim
mehanizmima, koji ¢e omoguciti dugoro¢nu i odrZivu realizaciju obaveza u oblasti POPs
hemikalija, u skladu sa medunarodnim konvencijama i procesom evropskih integracija.

1. Medunarodni fondovi i programi

» Global Environment Facility (GEF) — finansira projekte u oblasti zastite Zivotne
sredine, uklju€ujuci upravljanje POPs i opasnim hemikalijama.

» UNEP (United Nations Environment Programme) — podrzava regionalne i
nacionalne projekte za smanjenje zagadenja i upravljanje opasnim hemikalijama.

» MedProgram (UNEP MAP) — posebno usmjeren na Mediteran, sa podrSkom za
smanjenje Stetnih hemikalija i otpada u kriticnim taCkama.

» EU fondovi (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) — podrdka
zemljama kandidatima za EU u oblasti Zivotne sredine i upravljanja hemikalijama.

2. Regionalni i bilateralni donatori
» Programi i grantovi od regionalnih razvojnih banaka (npr. EBRD, EIB, WB).

19 https://unece.org/sites/default/files/2024-10/4th EPR of Montenegro ECE.CEP .202 ENG 0.pdf
20 https://www.unep.org/unepmap/what-we-do/projects/MedProgramme
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» Bilateralna saradnja sa zemljama ¢lanicama EU i medunarodnim agencijama koje
pruzaju tehnicku i finansijsku podrsku.

3. Nacionalni budzetski resursi i javno-privatna partnerstva
» Alokacija sredstava iz drzavnog budzeta za strateSke ekoloSke projekte i podrsku
institucijama.
» Podsticanje javno-privatnin partnerstava za ulaganja u zelenu infrastrukturu i
tehnologije bezbjednog upravljanja POPs otpadom.

4. Fondovi za klimatske promjene i zelenu tranziciju
» Instrumenti kao Sto su Zeleni klimatski fond (Green Climate Fund) i fondovi za
odrzivi razvoj koji podrzavaju projekte smanjenja zagadenja i unapredenja
infrastrukture.

5. Privatni sektor i industrijski fondovi
> Investicije i samofinansiranje kompanija koje posjeduju opremu sa POPs
hemikalijama, kroz pristup povoljnim kreditima i subvencijama za modernizaciju.
» Fondovi za drudtvenu odgovornost kompanija (CSR) usmjereni na zastitu Zivotne
sredine.

Kombinovanjem ovih izvora moguce je obezbijediti stabilno finansiranje za razvoj i odrzavanje
sistema upravljanja POPs hemikalijama, podizanje kapaciteta i implementaciju inovativnih
tehnologija u Crnoj Gori.

Zakljucak

Crna Gora je u proteklom periodu ostvarila zna¢ajan napredak u oblasti upravljanja POPs
hemikalijama kroz realizaciju brojnih projekata uz podrsku medunarodnih partnera i nacionalnih
institucija. Rezultati poput uspostavljanja nacionalnih inventara, izvoza i dekontaminacije PCB
opreme i zemljiSta, izrade regulatornih dokumenata, podizanja kapaciteta i sprovodenja
edukativnih aktivnosti potvrduju posveéenost ispunjavanju obaveza iz medunarodnih konvencija
i priblizavanju evropskim standardima.

Medutim, proces uspostavljanja trajnog i odrZivog sistema i dalje je u toku. Klju€ni izazovi odnose
se na nedovoljno razvijenu infrastrukturu za tretman i skladiStenje POPs otpada, potrebu za
ja¢anjem institucionalnih kapaciteta i laboratorijskih mogucnosti, kao i na obezbjedivanje stabilnih
finansijskih izvora. Pored toga, vaZzan zadatak ostaje kontinuirana edukacija i uklju€ivanje lokalnih
zajednica, privatnog sektora i civilnog drustva.

Za naredni period prioriteti treba da budu:

e jacCanje institucionalnih i tehni¢kih kapaciteta,

e unapredenje zakonodavnog okvira i harmonizacija sa EU regulativom,

e obezbjedivanje odrzivog finansiranja kroz kombinaciju nacionalnih resursa i

medunarodnih fondova,

e razvoj regionalne saradnje i razmjene iskustava,

o sistemsko ukljuCivanje javnosti i civilnog sektora.
Realizacija ovih koraka doprinije¢e stvaranju trajnog i efikasnog sistema za upravljanje POPs
hemikalijama u Crnoj Gori, ¢ime Ce se zna¢ajno unaprijediti zastita zdravlja ljudi, o€uvanje Zivotne
sredine i ispunjavanje medunarodnih obaveza.
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Napomena o izvorima:

e NIP (2019-2023) — zvani¢na veb-stranica Vlade Crne Gore (status i finansije).
UNDP/GEF PCB Crna Gora — zavrdna evaluacija (inventar, koli¢ine zbrinutog otpada i
zemljista).

FAOLEX NIP (2012) — polazna osnova i procjene koli¢ina PCB.

UNEP/MAP MedProgramme (2020-2026) — okvir, ciljevi i oCekivani rezultati.
OSCEl/izvjestaj o otpadu — trendovi izvoza opasnog otpada (2021-2022).

UNECE 4th EPR (2024) — sveukupna ocjena uskladivanja i potrebe po “Poglavlju 27”.

20. EDUKACIJA JAVNOSTI
Uvod

Crna Gora, kao potpisnica Stokholmske konvencije od marta 2011. godine, preduzela je znacajne
korake ka ispunjavanju svojih obaveza kroz razvoj nacionalnih politika, aktivhu saradnju sa
zainteresovanim stranama i aktivnosti uklju€ivanja javnosti. Nacionalni implementacioni plan
(NIP) iz 2019. godine predstavljao je klju¢ni temeljni dokument u identifikovanju prioritetnih pitanja
vezanih za POPs, uspostavljanju osnovnih mehanizama praéenja i definisanju institucionalnih
odgovornosti. Ipak, NIP je imao ograni¢en fokus na ¢lan 10 Konvencije, posebno u pogledu
uceSc¢a javnosti i implementacije mjera za podizanije svijesti. Mehanizmi razmjene informacija sa
javnosScu u tom periodu bili su nedovoljno razvijeni, dok je angazman zainteresovanih strana —
posebno iz civilnog drustva — bio minimalan, sporadi¢an i nedosljedan.

Ovaj dio NIP-a pruza sveobuhvatan pregled aktivnosti koje su preduzete u Crnoj Gori u oblastima
razmjene informacija, podizanja svijesti i angazovanja civilnog drustva u vezi sa postojanim
organskim zagadivacima (POPs), u okviru Stokholmske konvencije. U njemu su jasno definisane
uloge i doprinosi kljuénih aktera, uklju€ujuéi Ministarstvo ekologije, nacionalne i lokalne vladine
institucije, nevladine organizacije (NVO) i Sire civilno druStvo. Tekst takode sluzZi kao osnova za
izradu pratecih akcionih planova za implementaciju koji ¢e poceti od 2026. godine i koji ¢e biti
usmijereni na postizanje efektivnog ukljucivanja javnosti u proces upravljanja POPs-ima.

Ova procjena aktivnosti se nadovezuje na temelje postavljene tokom implementacije prethodnog
NIP-a (2007-2014), koji je inicijalno uveo osnovne mehanizme za Sirenje informacija prema
javnosti i informisanje zainteresovanih strana o pitanjima vezanim za POPs. Period revizije 2017-
2024. odrazava dalji razvoj i sazrijevanje tih ranijih napora, obiljezen poboljSanom
institucionalnom koordinacijom, pove¢anom transparentnoS¢éu i proSirenim mehanizmima za
aktivno uklju€ivanje javnosti. ZnaCajan napredak se ogleda u povecanoj ucestalosti
komunikacionih kampanja, boljem pristupu podacima vezanim za POPs i sistematskom
uklju€ivanju aktera civilnog drustva u inicijative za edukaciju, informisanje i podizanje svijesti.

Kriti¢ki su analizirani rezultati prethodnog ciklusa NIP-a, identifikovani su novi trendovi, nau¢ene
lekcije i prioritethna podru€ja za buduce intervencije. Procjena je rezultat nacionalnih
samoprocjena, konsultacija sa Sirokim spektrom zainteresovanih strana i participativnih procesa
koji uklju€uju civilno drustvo i lokalne zajednice, sprovedenih tokom perioda 2017-2024.

Poseban akcenat stavljen je na Odjeljak 2.3.14 modula za aZuriranje NIP-a, koji detaljno analizira
trenutnu dostupnost informacija, nivo javne svijesti i obrazovanja o POPs medu kljuénim ciljanim
grupama. Analiza se fokusira i na efikasnost komunikacionih strategija, prepreke koje se javljaju
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u aktivnostima informisanja i angazovanja, kao i razvoj institucionalnog okruzenja, ukljuéujuci
uloge vladinih i nevladinih aktera u sprovodenju mjera za podizanje svijesti i edukaciju.

Cilj ove procjene je da pruzi ¢vrstu osnovu za strateSka i na dokazima zasnovana unapredenja
buducih aktivnosti u oblasti razmjene informacija i angazovanja javnosti. To ¢e omoguciti bolju
uskladenost Crne Gore sa obavezama proisteklim iz Stokholmske konvencije, istovremeno
jaCajuci posvecenost zemlje zdravom upravljanju POPs-ima kroz inkluzivne, transparentne i
participativne pristupe. Implementacija ovih mjera doprinosi formiranju odrzivog sistema u kojem
su javnost i kljuCni akteri aktivho ukljueni, a informacije o rizicima i prevenciji Siroko dostupne,
Sto predstavlja osnov za dugoro¢no o€uvanije zdravlja ljudi i zivotne sredine.

Pregled izazova POPs-a u Crnoj Gori

U Crnoj Gori, naslijede industrijskih aktivnosti, nepravilno upravljanje otpadom i nedostatak
svijesti o opasnostima POPs-a doveli su do kontaminacije Zivotne sredine, posebno zemljista i
sedimenta na odredenim lokacijama. Posebno je neophodno unaprijediti prakse odlaganja otpada
i sprijeciti dalju akumulaciju opasnih supstanci u ekosistemima. RjeSavanje ovih izazova zahtijeva
koordinisanu i sveobuhvatnu akciju razliCitih sektora drustva, uklju€ujuéi drzavne institucije,
lokalne vlasti, nevladine organizacije, akademsku zajednicu i Siru javnost. Takav pristup
omogucava integraciju nauc¢nih saznanja, regulatornih mjera i obrazovnih inicijativa, ¢ime se
stvara odrziv sistem zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi, a istovremeno podsti¢e participacija
gradana i jatanje njihove svijesti o rizicima POPs-a

Klju¢ne zainteresovane strane uklju¢ene u upravljanje POPs zagadiva¢ima u Crnoj Gori u vezi
sa podizanjem svijesti

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera

Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera vr3i poslove uprave koji se odnose na:
pripremu i praéenje propisa i stratedko planiranje sistema u oblasti ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja sjevera; sistem integralne zastite zivotne sredine i odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa;
oblast procjene uticaja i strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu, integrisano spreCavanje i
kontrolu zagadivanja kao i zastitu prirode. Uloga ministarstva uklju¢uje sprovodenje obaveza Crne
Gore prema medunarodnim ugovorima poput Stokholmske konvencije. Takode nadgleda
nacionalno zakonodavstvo koje se odnosi na opasne hemikalije i upravljanje otpadom.

e Razvoj Nacionalnih planova implementacije (NIP): Ministarstvo ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera odgovorno je za azuriranje i implementaciju Nacionalnog plana
implementacije (NIP) Crne Gore u skladu sa Stokholmskom konvencijom. Ovaj dokument
opisuje strategije za postepeno ukidanje i upravljanje POPs-ovima, s naglaskom na
sprjeCavanje proizvodnje, upotrebe i odlaganja ovih hemikalija.

o Razmjena informacija: Ministarstvo olakSava razmjenu informacija s medunarodnim
organizacijama i susjednim zemljama o statusu POPs-a u Crnoj Gori. Dostavlja izvjestaje
o POPs-ima relevantnim tijelima UN-a i podsti€e saradnju na regionalnom nivou.

o Inicijative za podizanje javne svijesti: Ministarstvo radi u partnerstvu sa organizacijama
civilnog drustva, uklju€ujuéi nevladine organizacije, na podizanju svijesti javnosti o POPs
zagadivaCima i njihovom Stetnom uticaju na zdravlje i zivotnu sredinu. Ministarstvo
finansijski podrZzava nevladine organizacije putem javnih konkursa u svrhu emisije
projekata i organizacije edukativnih kampanja vezanih za sigurno upravljanje POPs
zagadivacima u Crnoj Gori.
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Agencija za zastitu zivotne sredine

o Agencija za zastitu zivotne sredine Crne Gore je joS jedan znaCajan akter,
prvenstveno odgovoran za praéenje zagadivaCa Zivotne sredine, ukljuéujudi
POPs. Agencija vodi inventar POPs-ova i procjenjuje njihovo prisustvo u razli€itim
djelovima zivotne sredine.

Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja Podgorica - CETI

o Sprovodi opsezna istrazivanja i analize POPs-a u zivotnoj sredini kao $to su
vazduh, voda, zermljiste i biota.

o Pregleda i azurira nacionalne planove implementacije Stokholmske konvencije o
dugotrajnim organskim zagadivacima (POPs) u Crnoj Gori.

o Saraduje sa Ministarstvom ekologije, odrzivog razvoja i razvoj sjevera i svim
drugim relevantnim institucijama u vezi sa prisustvom POPs supstanci u Zivotnoj
sredini, kao i na aktivhostima koje se odnose na azuriranje Nacionalnih
implementacionih planova o POPs supstancama u Crnoj Gori.

Uprava Carina

o Kontrolise uvoz hemikalija u Crnu Goru.

o Pruza tarifne brojeve proizvoda koji se uvoze i sadrze POPs.
Inspekcije

o KontroliSu prisustvo opasnih hemikalija na trZiStu i u Zivotnoj sredini.

Ministarstvo zdravlja
o Procjenjuje rizike za javno zdravlje koje predstavijaju POPs-ovi i uCestvuje u
kampanjama usmjerenim na edukaciju medicinskih stru¢nih lica i javnosti o
povezanim zdravstvenim rizicima. Doprinosi razvoju politika sa zdravstvenim
podacima.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

o Koordinira sa nevladinim organizacijama i institucijama kako bi se teme
obrazovanja o zivotnoj sredini, ukljuujuci i POPs, integrisale u Skolske nastavne
planove i programe. Podrzava aktivnosti podizanja svijesti u S8kolama i olakSava
ucCestvovanje ucenika u projektima.

Univerzitet Crne Gore:
e Institut za biologiju mora

o Fokusira se na uticaj POPs-a na morske ekosisteme, posebno u Jadranskom
moru.

o Istrazivacki projekti ukljuCuju procjenu bioakumulacije POPs-a u morskim
organizmima i njihovog potencijalnog uticaja na morski biodiverzitet i ljudsko
zdravlje.

Institut za javno zdravije:
o Odsjek za toksikologiju i zdravije Zivotne sredine:
o Istrazuje uticaj izloZzenosti POPs supstancama na zdravlje stanovnistva.

o Sprovodi epidemioloSke studije kako bi utvrdio veze izmedu izlozenosti POPs-ima
i zdravstvenih posljedica poput raka, endokrinih poremecaja i neuroloskih
poremecaja.
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o Pruza podatke i preporuke kreatorima politika za razvoj intervencija i propisa u
javnom zdravstvu.

Akademske ustanove, Skole i nau¢ne institucije

Akademska i nau¢na tijela u Crnoj Gori igraju fundamentalnu ulogu u generisanju znanja i
edukaciji javnosti o POPs-ima. Univerziteti i istrazivacke institucije doprinose kroz nauc¢na
istrazivanja, razvoj nastavnih planova i programa i izgradnju kapaciteta.

Klju€ni doprinosi:

o Integracija sadrzaja vezanog za POPs u programe iz oblasti nauke o zivotnoj sredini,
hemije i javnog zdravlja.

e |Istrazivanje izvora POPs-a, puteva u Zivotnoj sredini i uticaja na ljudsko zdravlje.

o Uklju€enost studenata u kampanje za podizanje svijesti i informiranje zajednice.

o Struéne konsultacije i publikacije koje podrzavaju politiku i razumijevanje javnosti.

Klju€ne institucije:

e Univerzitet Crne Gore
e Crnogorska akademija nauka i umjetnosti (CANU) — doprinos nauénim smjernicama o
zagadivac€ima Zivotne sredine.

Sektor civilnog drustva

Organizacije civilnog drustva su kljuéne za podizanje svijesti javnosti i zagovaranje pobolj$anih
politika zastite Zivotne sredine vezanih za POPs. Njihove aktivnosti esto premoscuju jaz izmedu
tehnickih informacija i lokalnih zajednica, osiguravajuéi Siri drustveni angazman.

Kljuéni doprinosi:

o Organizacija kampanja za podizanje svijesti, javnih foruma i inicijativa za edukaciju o
Zivotnoj sredini.

e Pracenje i zagovaranje upravljanja POPs-ima, uklju€ujuéi transparentnost u sprovodenju
politika.

e Razvojinformativnih materijala (broSura, web stranica, videa) prilagodenih lokalnoj publici.

e UceS¢e u konsultacijama o implementaciji Stokholmske konvencije u Crnoj Gori i
azuriranju Nacionalnog plana implementacije (NIP).

Aktivne nevladine organizacije i inicijative:

o Green home — promocija svijesti i gradanskog angazmana u zastiti zivotne sredine.

e MANS (MrezZa za afirmaciju neviladinog sektora) — pra¢enje upravljanja zastitom Zivotne
sredine i javne potrodnje na otpad i opasne materije.

o Ekoloske nevladine organizacije koje u€estvuju u nacionalnim i regionalnim ekoloskim
mrezama.
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Zainteresovane strane privatnog sektora

Privatni sektor, posebno industrije koje se bave upravljanjem otpadom, gradevinarstvom,
upotrebom hemikalija i proizvodnjom energije, vazni su i kao potencijalni izvori POPs-ova i
kao kljuéni partneri u smanjenju emisija i podizanju svijesti.

Klju€ni doprinosi:

o Usvajanje ekoloski prihvatljivih tehnologija i praksi upravljanja otpadom sigurnih od POPs
zagadivaca.

e Obuka osoblja i implementacija internih programa za podizanje ekoloske svijesti.

o Podrska inicijativama za javno obrazovanje i u¢e$ce u dijalozima sa viSe zainteresovanih
strana.

e Saradnja s vladom i organizacijama civilnog drustva u aktivhostima sanacije, praéenja i
izvjeStavanja.

Ukljuéene zainteresovane strane:

e Industrijski objekti koji podlijezu propisima vezanim za POPs.

¢ Kompanije za zastitu zZivotne sredine i upravljanje otpadom.

e Privatne konsultantske firme za za$titu Zivotne sredine koje savjetuju o strategijama
uskladenosti i komunikacije.

Medusektorska koordinacija i medunarodna podrska
Ucinkovitost aktivnosti podizanja svijesti pojaCava se koordiniranim naporima koje podrzavaju:

e Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, kao vodece tijelo za POPs.

e Implementacija Nacionalnog plana implementacije Stokholmske konvencije.

¢ Medunarodne organizacije poput UNDP-a, UNEP-a i GEF-a, koje su finansirale projekte
informisanja javnosti i izgradnje kapaciteta zainteresovanih strana u vezi s POP-ovima.

Pregled inicijativa za razmjenu informacija i podizanje svijesti koje se sprovode u Crnoj Gori u
periodu 2017-2024

Tokom perioda 2017-2024, Crna Gora je preduzela nekoliko inicijativa usmjerenih na poboljSanje
svijesti javnosti i angazmana zainteresovanih strana o pitanjima vezanim za dugotrajne organske
zagadivace (POPs), u skladu sa svojim obavezama prema Stokholmskoj konvenciji. Ovaj dio
pruza pregled glavnih sprovedenih aktivnosti zasnovan na zainteresovanim stranama, kao i
procjenu njihovog obima, efikasnosti i integracije u nacionalne strategije. U poredenju sa ciklusom
2007-2014, doSlo je do umjerenog, ali stalnog porasta informisanja javnosti i razmjene
informacija, posebno na lokalnom nivou.

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
Ministarstvo sluzi kao nacionalna kontaktna tacka za Stokholmsku konvenciju i igra centralnu
ulogu u planiranju i koordinaciji. Pruza finansijsku podr8ku za podizanje svijesti putem godisnjih

javnih poziva za nevladine organizacije za zastitu Zivotne sredine i podrZzava razvoj edukativnih i
promotivnih materijala. Medutim, Ministarstvo trenutno ne sprovodi namjenske kampanje za
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podizanje svijesti o POPs-ima. Koordinacija sa sektorskim ministarstvima (npr. zdravstvo,
poljoprivreda i prosvjetu) u vezi sa informisanjem javnosti o POPs-ima i dalje je slaba i predstavlja
podrucje za dalji institucionalni razvoj.

Agencija za zastitu zivotne sredine

Agencija za za$titu zivotne sredine upravlja nacionalnim informacijama vezanih za hemikalije,
nudeci opSte smjernice o upravljanju hemikalijama, uklju€ujuéi ograni¢ene informacije o POPs-
ovima. lako su informacije dostupne, nedostaje mu prilagoden sadrzaj za nestru¢ne korisnike ili
ranjive grupe. Agencija nije razvila komunikacijsku strategiju specificnu za POPs-ove, §to
ograniCava vidljivost problema POPs-ova medu Sirom javnoS¢u i profesionalnim korisnicima.
Integracija modula specifiénih za POPs-ove u Siru komunikacijsku platformu agencije trebala bi
se razmotriti za sljededi ciklus NIP-a.

Akademske i istrazivacke institucije
Univerzitet Crne Gore i pridruzeni instituti

Naucna istraZivanja vezana za POPs — posebno u kontekstu zagadenja mora i bioakumulacije —
sprovode institucije poput Instituta za biologiju mora. Medutim, prevodenje rezultata istrazivanja
u materijale za javnu komunikaciju ili obrazovni sadrzaj ostaje minimalno. Vece u€esce institucija
u aktivnostima podizanja svijesti moglo bi se posti¢i strukturiranom saradnjom s Ministarstvom
prosvjete, nauke i inovacija povezivanjem nastavnih planova i programa s temama vezanim za
POPs i uklju€ivanjem studenata i akademskog osoblja u projekte informisanja javnosti.

Industrijski i privatni sektor
Zainteresovane strane u industriji (upravljanje otpadom, poljoprivreda, hemikalije)

UcCeS¢e industrije u podizanju svijesti i izgradnji kapaciteta u vezi sa POPs-ovima bilo je
nedosljedno. Odredeno angaZovanje se odvijalo kroz u€esce na okruglim stolovima, radionicama
i obukama - obi¢no onima koje organizuju nevladine organizacije ili kroz projekte finansirane od
strane donatora. Medutim, ne postoji strategija informisanja ili komunikacije specificna za sektor.
Buduée akcije Nacionalnog implementacionog plana (NIP) trebale bi dati prioritet razvoju
smjernica i materijala za podizanje svijesti usmjerenih na industrije visokog rizika (npr. spaljivanje
otpada) uz podrSku mehanizama za uskladenost i sprovodenje propisa.

Organizacije civilnog drustva
Nevladine organizacije (NVO)
Civilno drustvo je odigralo najdinamicniju i najdosljedniju ulogu u podizanju javne svijesti o POPs-
ovima tokom perioda pregleda. Nevladine organizacije poput Green Home, Djakomo Adriatic,
Ozon i druge su implementirale raznolik portfolio aktivnosti podizanja svijesti, €esto finansiranih
putem javnih poziva Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera i uz podrsku

medunarodnih donatora. KljuCne inicijative ukljuCuju:

e Razvoj i distribucija broSura, letaka i postera prilagodenih lokalnim kontekstima
e Sesije obuke i radionice za izgradnju kapaciteta u ranjivim i udaljenim zajednicama
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e Okrugli stolovi sa viSe zainteresovanih strana olak3avaju dijalog izmedu civilnog drustva i
nacionalnih vlasti

o Kampanje za podizanje svijesti na drustvenim mrezama i putem digitalnih platformi

e Obrazovni programi usmjereni na Skole, poljoprivrednike, neformalne reciklere i druge
prioritetne grupe

Ove aktivnosti su znacajno doprinijele povecanju javnog razumijevanja POPs-a, iako i dalje
postoje izazovi u postizanju nacionalne pokrivenosti i dugoroénog uticaja. Vecina napora bila je
zasnovana na projektima i geografski ograni¢ena.

NVO Green home

Green Home, jedna od vodecih crnogorskih nevladinih organizacija za zastitu zZivotne sredine,
igra klju¢nu ulogu u rjeSavanju ekoloskih problema, uklju¢ujuéi upravljanje i smanjenje POPs
zagadivaca. Green Home aktivho u€estvuje u podizanju svijesti javnosti, zalaganju za promjene
politika i saradnji s lokalnim zajednicama na o€uvanju Zivotne sredine. Organizacija je odigrala
kljuénu ulogu u Sirenju informacija o POPs zagadivat¢ima medu javno$¢u i osiguravaniju
ukljuéenosti civilnog drustva u rjeSavanje problema ovih zagadivaca.

NVO Green home osnovali su studenti biologije 14. februara 2000. godine, kao nevladinu i
neprofitnu organizaciju.

Organizacija je nastala iz Zelje za aktivnim u¢eS¢em u o€uvanju i unapredenju Zivotne sredine,
kao i preuzimanjem aktivne uloge u razvoju civilnog drustva kroz zastitu biodiverziteta i realizaciju
koncepta odrzivog razvoja Crne Gore u praksi.

Vise informacija o nevladinoj organizaciji Green Home mozZete pronaéi ovdje:
https://www.greenhome.co.me/en

Green Home je posebno pokrenuo nekoliko javnih kampanja za podizanje svijesti o opasnostima
POPs-ova, posebno u vezi s ljudskim zdravljem i odrzivos¢éu zastite Zivotne sredine. Ove
kampanje su uklju€ivale distribuciju informativnih broSura, angazman na drusStvenim mrezama i
radio/TV spotove.

Specificne aktivnosti koje provodi Green Home ukljucuju:

Projekat ,,Upoznajte Stetne hemikalije!“, koji je finansijski podrzalo Ministarstvo ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera, realizovan je u periodu januar 2022 — septembar 2022. godine.

Cilj projekta bio je poboljsati svijest gradana o negativhom uticaju POPs-a na zivotnu sredinu i
ljudsko zdravlje, te pokrenuti javni dijalog o tom pitanju.

“

U okviru projekta odrzan je okrugli sto na temu: , POPs hemikalije — globalni problem
Okruglom stolu su prisustvovali predstavnici Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera, Centra za ekotoksikoloSka ispitivanja, Agencije za zastitu Zivotne sredine, drzavnih
inspekcija, kao i nevladinog sektora. Link - https://www.greenhome.co.me/en/vulnerable-groups-
that-are-most-exposed-to-danger- should-be-informed-andtrained-to-properly-handle-and-
protect-themselves-from-pops-chemicals/

Na ovom okruglom stolu razmatrane su POPs hemikalije (perzistentni zagadivaci), njihov uticaj
na ljudsko zdravlje i okolinu, sistem kontrole zagadenja POPs supstancama, kao i izazovi u ovoj
oblasti, sa posebnim osvrtom na grupe koje su najizlozenije ovoj opasnosti, kao Sto su
poljoprivrednici, sakupljaci sekundarnih sirovina, kao i sluzbe zastite i spasavanja.

Imajuci u vidu izloZenost sakupljaca reciklabilnog materijala POPs hemikalijama, Green Home je
pripremio Vodi¢ koji ukljucuje osnovne informacije o POPs-ovima, njihovim negativnim efektima i
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rizicima koje rukovanje njima nosi, te mjerama zastite. Vodi€¢ se moze preuzeti na ovom linku
https://www.greenhome.co.me/wp-content/uploads/2022/07/vodic-POPs-Green-Home.pdf

Green Home nastavlja da bude aktivan akter u nevladinom sektoru kada je u pitanju podizanje
svijesti o POPs hemikalijama u Crnoj Gori, kao i generalno ukljuéen u aktivnosti vezane za zastitu
Zivotne sredine.

Aktivnosti drugih nevladinih organizacija u Crnoj Gori

Druge aktivnosti podizanja svijesti uklju€uju projekte razli€itih nevladinih organizacija. Projekte je
finansiralo Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera putem ,Javnog konkursa za
raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama u cilju emisije edukativnih kampanja o sigurnom
upravljanju dugoroé&nim organskim zagadiva¢ima (POP) u Crnoj Gori*.

Spisak finansiranih projekata mozete pronaci na ovom linku:
https://wapi.gov.me/download/cf8c7988-155a-46a2-aa54-61b41b04ece8?version=1.0

¢ Projekat ,Adekvatne informacije o hemikalijama za gazirana pi¢a u cilju edukacije javnosti*
NVO Djakomo Adriatic iz Bijelog Polja

o Projekat ,Upraviljanje otpadom - mladi kao Cuvari Zivotne sredine* — NVO Centar za
kreativne vjestine iz Berana

e Projekat ,S ekoloSkom oznakom do cilja - sacuvajmo okolinu i zdravlje* — NVO Centar za
ruralni razvoj Crne Gore

o Projekat ,Upravljanje POPs-ima na ekoloSki prihvatljiv nacin“ NVO Drustvo mladih
ekologa

o Projekat ,Edukacija o POPs hemikalijama i upravljanju na odrZiv, efikasan i ekoloski
prihvatljiv na¢in“ NVO Gradanski aktivizam

e Projekat ,Edukativna kampanja o porijeklu POPS jedinjenja i njihovim negativnim
uticajima na ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu u Bijelom Polju“ NVO Ronilacki klub — Team
Shark Bijelo Polje

NVO Centar za kreativne vjestine iz Berana odrzala je predavanje za mlade pod nazivom
»Odlaganje otpada u prirodi“ koje se odnosilo na POPs hemikalije i njihovu Stetnost po okolinu sa
posebnim akcentom na ljude. Cilj predavanja bio je podizanje svijesti o Stetnosti ovih hemikalija
koje su rasprostranjene svuda oko nas i koje imaju veliki uticaj na zdravlje ljudi, a posebno djece.
UcCenici nijesu bili upoznati sa POPs hemikalijama, kao ni sa €injenicom gdje se mogu naci i na
koji nacin se mogu prenijeti i Siriti. Link - https://www.cekrev.me/aktuelno/645-odlaganje-otpada-
u-prirodu-pops-hemikalije . Druge aktivnosti ove NVO ukljucuju fokus grupe sa poljoprivrednim
proizvoda€ima u Beranama o upoznavanju sa POPs hemikalijama i njihovim uticajem na Zive
organizme, kao i njihovom svakodnevnom upotrebom u Zivotu. Link:

https://www.cekrev.me/en/aktuelno/628-slaba-informisanost-u-vezi-pops-hemikalija

NVO Drustvo mladih ekologa NikSi¢ odrzala je predavanje o POPs - dugotrajnim organskim
zagadivaCima za predstavnike lokalnih i drzavnih institucija i nevladinog sektora. Predavanju su
prisustvovali predstavnici Agencije za zastitu Zivotne sredine, Sekretarijata za prostorno
planiranje i zastitu zivotne sredine Nik3i¢, Sekretarijata za komunalne poslove i saobracaj Niksi¢,
NVO Medijski tim, NVO Pandurica i NVO Green Home. Predavanje je organizovano u dva
modula. Tokom prvog dijela, publici se obratila dr Tamara Popovi¢ na temu "Pravilna upotreba
pesticida u cilju zastite biljaka, zdravlja ljudi i zivotne sredine". U drugom dijelu predavanja, iji je
fokus bio na POPs supstancama u sekciji hemikalija, Goran Tripkovi¢ iz Sluzbe zastite i
spasavanja opstine NikSi¢ govorio je na temu "Primjeri i problemi na terenu u radu vezanom za
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POPs supstance”. Link - https://dmen.me/2022/03/08/pops-supstancama-upravljati-na-ekoloski-
prihvatljiv-nacin/

Kljucni izazovi i preporuke

Uprkos ovim naporima, Crna Gora se i dalje suofava s nekoliko izazova u potpunoj
institucionalizaciji podizanja svijesti i razmjene informacija o POPs-ovima:

e Fragmentacija odgovornosti medu institucijama ograniCava strateSku koordinaciju
napora u informativnoj kampaniji.

o Ogranicena integracija tema o POPs-ovima u nastavne planove i programe formalnog
obrazovanja smanijuje dugoroénu svijest i pripremljenost.

o Nedovoljnaupotrebadigitalnih alatai multimedija otezava dosezanje mladih i urbanog
stanovnistva.

o Nedostatak ciljanih poruka za profesionalne korisnike (npr. one koji primjenjuju
pesticide, industrijske operatere) slabi komunikaciju o riziku na izvoru.

Kako bi se rijeSili ovi nedostaci, predstoje¢i Nacionalni implementacioni planovi (2025-2040)
trebali bi uklju€ivati namjensku komponentu podizanja svijesti s jasnim institucionalnim ulogama,
mehanizmima finansiranja i pokazateljima uspjeha. Nacionalna komunikacijska strategija o
POPs-ovima, podrzana medusektorskom koordinacijom i uskladena s ciljevima zastite Zivotne
sredine i zdravlja, bi¢e klju¢na za unapredenje javnog razumijevanja i promjene ponasanja u vezi
s POPs-ovima.

Diskusija o nalazima

Nalazi sprovedenih aktivnosti i doprinosi prikupljeni od zainteresovanih strana ukazuju na to da
se Crna Gora i dalje suoCava sa znacCajnim izazovima u efikasnom upravljanju dugotrajnim
organskim zagadivaCima (POPSs). lako je postignut napredak kroz zakonodavstvo uskladeno sa
Stokholmskom konvencijom i kroz napore organizacija civilnog drustva, ukupna efikasnost
upravljanja POPs-ovima ostaje ograni¢ena zbog sistemskih nedostataka.

21. PROCES PRIORITIZACIJE U CRNOJ GORI

Uvod

Proces prioritizacije u okviru Nacionalnog implementacionog plana (NIP) za Stokholmsku
konvenciju u Crnoj Gori zashiva se na integrisanom pristupu koji povezuje rezultate inventara
POPs supstanci, identifikovane izazove i praznine u upravljanju, te zahtjeve medunarodnih
obaveza i nacionalnog konteksta.

Cilj ovog procesa bio je da se na transparentan i dosljedan nacin utvrde kljuéne oblasti djelovanja
koje imaju najvedi potencijal da smanje rizike po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, uz istovremeno
jacanje institucionalnih i tehni€kih kapaciteta drzave.

| Faza-Polazna osnova: Inventari POPs
Kao prva faza, izvrSen je pregled i aZzuriranje nacionalnih inventara za:
e pocetnih 12 POPs iz Konvencije (POP pesticidi, PCB i nenamjerno proizvedeni POPSs),
e POPs supstance uvrstene u periodu 2009-2013,
e nove POPs supstance identifikovane u periodu 2015-2019,
e nove POPs supstance uvrStene nakon 2020. godine.
Ovi inventari su dali kvantitativni i kvalitativni uvid u:
e postojeée zalihe i tokove otpada,
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e sektore upotrebe,
e potencijalne emisije,
e iriziCne taCke u zivotnom ciklusu hemikalija.
Na ovaj nacCin obezbijedena je jedinstvena baza podataka za sve grupe POPs (pesticidi,
industrijske hemikalije i nenamjerni POPs).
Il Faza- Identifikacija izazova i praznina
U drugoj fazi, za svaku klju¢nu grupu POPs identifikovani su specifi¢ni izazovi i praznine,
ukljuCujuci:
e zaostalu kontaminaciju iz istorijske upotrebe (npr. DDT, PCB),
prisustvo POPs u proizvodima i otpadu (PBDE, HBCD, SCCP, PFAS),
nedostatke u sistemima upravljanja otpadom,
ograni¢en monitoring zivotne sredine, hrane i biomarkera,
institucionalne i regulatorne praznine,
nisku svijest javnosti i industrije.
Ovi nalazi su pokazali da se POPs problematika u Crnoj Gori ne odnosi samo na pojedinacne
supstance, ve¢ na sistemske slabosti u kontroli proizvoda, otpada, monitoringa i informisanosti.

IIl Faza- Identifikacija zajedni€kih obrazaca rizika

Umijesto da se svaka POPs supstanca tretira izolovano, izvrSena je analiza zajedni¢kih obrazaca
kroz sve inventare i sektore. Utvrdeno je da se vecina rizika grupiSe oko nekoliko klju¢nih tacaka:
e ulazak POPs u sistem putem uvezenih proizvoda,
e akumulacija u otpadu (EEE otpad, gradevinski otpad, pjene, ambalaza),
e nekontrolisana reciklaZza i neformalne prakse,
e emisije u zivotnu sredinu i lanac ishrane,
e nedovoljno pracenje i slaba detekcija novih zagadivaca.
Na osnovu toga definisani su horizontalni, strateski ciljevi koji adresiraju vise POPs supstanci
istovremeno.

Operacionalizacija kroz akcione planove/ Iterativni pristup i veza sa akcionim planom

Prioriteti nijesu odredeni linearnim redoslijedom ,inventar — prioritet — akcioni plan®. Umjesto
toga, proces je bio iterativan i obostran:
e Iz akcijskog plana su se identifikovali aktivnosti koje imaju najveci potencijal za smanjenje
rizika;
e Analiza inventara i identifikovanih izazova povratno je uticala na redefinisanje prioriteta u
akcijskom planu;
o Na taj nacin se osigurava dosljednost izmedu planiranih aktivnosti i stvarnih potreba
upravljanja POPs supstancama.
Ovaj pristup omogucava da se prioriteti formiraju uzimaju¢i u obzir i realne kapacitete
implementacije i kljuéne izazove u upravljanju hemikalijama (Tabela 121).

Tabela 121. Prikaz aktivhosti po supstancama i horizontalnim temama
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0 0 0 7 3 11
2 0 0 4 2 8
0 0 0 0 4 11

Tumacenje tabele:

e lterativni pristup pokazuje da se planirane aktivnosti ne odreduju samo inventarom ili
rizicima, ve¢ i na osnovu postojecih kapaciteta i mjera definisanih u akcijskom planu.

e PFAS i monitoring novih zagadivaca istiCu se kao klju€ni prioriteti zbog visokog rizika i
potrebe za hitnim intervencijama.

e POPs u otpadu (PBDE, HBCD, SCCP) imaju znacajan fokus u kategoriji upravljanja
otpadom, $to reflektuje stvarne tokove POPs u zivotnoj sredini.

e Edukacija i podizanje svijesti primjenjuje se horizontalno za sve supstance, osiguravajuci
informisanu javnost i industriju.

e Ova raspodjela omogucava transparentno pracenje implementacije, identifikaciju kriti€nih
supstanci i efikasnu alokaciju resursa i fokusa NKT-a i operativhog tima.

SWOT analiza sistema upravljanja perzistentnim organskim zagadujuc¢im supstancama (POPs)

Rezultati SWOT analize predstavljeni su kroz €etiri cjeline koje se odnose na:
e snage (Strengths) koje treba dalje unapredivati,

o slabosti (Weaknesses) koje je potrebno smanijiti,
e« mogucnosti (Opportunities) koje se mogu iskoristiti,
o prijetnje (Threats) koje je potrebno pratiti i kontrolisati.

Tabela 122. Swot analiza upravljanja POPs supstancama u Crnoj Gori

» Uspostavljen zakonodavni okvir u > Nedovoljno razvijeni institucionalni
oblasti upravljanja  hemikalijama, kapaciteti za sistematsko upravljanje

uskladen sa relevantnim propisima POPs supstancama, Y
Evropske unije: » Ograni¢en i nedovoljno razvijen sistem

e . monitoringa POPs supstanci u Zivotnoj
> Ratifikacija i sredini, hrani i bioti;

implementacija

medunarodnih konvencija > Nedovoljna dostupnost pouzdanih i
(Stokholmska, Bazelska, azuriranih podataka;
Roterdamska); > Slaba meduinstitucionalna

> Postojanje institucionalnog okvira sa koordinacija i razmjena podataka;
jasno definisanim nadleznostima; > Nedovoljna finansijska sredstva za
- : : sprovodenje mjera i zbrinjavanje
» lzradeni inventari POPs supstanci kao otpada;
osnova za planiranje mjera; _ > Ograni¢en nivo informisanosti i svijesti
> Iskustvo u sprovodenju prethodnih javnosti, struénih lica i ranjivih grupa o
Nacionalnih implementacionih rizicima POPs supstanci;
planova; > lzazovi u sprovodenju i kontroli

primjene zakonodavstva;
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» Uspostavljena saradnja sa » Nedovoljna primjena i kontrola

medunarodnim  organizacijama i alternativnih proizvoda i supstitucija za
partnerima; PBDEs, HBCD.D.I PFAS; _
» Pocetni kapaciteti za monitoring i > glt%[;%tguno Zbrinjavanje PCB opreme i

kontrolu POPs supstanci. > Nenamjerne emisie POPs kroz

nesanitarne deponije i pozare.

> Proces pristupanja Evropskoj uniji i > Dugotrajno zadrZavanje POPs
uskladivanje sa EU politkama i supstanci u Zivotnoj sredini i njihova
standardima; globalna rasprostranjenost;

» Dostupnost finansijskih sredstava kroz » Potencijalno  postojanje istorijskih
IPA I, GEF, UNEP i druge zagadenja i kontaminiranih lokacija;
medunarodne fondove; » OgraniCeni finansijski resursi za

> JacCanje regionalne i medunarodne dugorocno sprovodenje mjera;
saradnje  u oblasti  upravijanja > Spora implementacija propisa usljed
hemikalijama; administrativnih i tehnickin

> Razvoj novih tehnologija za ogranicenja;
monitoring, analizu, remedijaciju i » Nedovoljna  koordinacija  izmedu
tretman POPs supstanci; sektora (zivotna sredina, zdravlje,
> Unapredenje sistema upravljanja poljoprivreda, industrija);
hemikalijama kroz integrisani pristup > Klimatske promjene koje mogu uticati
(SAICM, Evropski zeleni plan, politika na mobilnost i distribuciju POPs
,nulte stope zagadenja“); supstanci;

> Mogucnost jaCanja kapaciteta kroz > Rizik od neadekvatnog upravljanja
projekte, obuke i tehniCku podrsku; otpadom i proizvodima koji sadrze

> Povecéanje svijesti javnosti i ranjivih POPs supstance;
grupa o zastiti zZivotne sredine i > Nepotpuna primjena edukativnih i
zdravlja; preventivnih mjera kod ranjivih grupa i

> Integracija POPs pitanja u Sire politike korisnika.
zastite Zivotne sredine i klimatske
politike;

> Uspostavijanje efikasnog sistema
upravljanja otpadom i proizvodima sa
POPs.

Zakljucak i strateski pravci

Moze se zakljuciti da su klju¢ne snage sistema upravljanja POPs supstancama u Crnoj Gori u
uspostavljenom zakonodavnom i institucionalnom okviru, kao i u preuzetim medunarodnim
obavezama i izradenim inventarima koji predstavljaju osnov za planiranje mjera. Istovremeno,
slabosti se prvenstveno odnose na ograniene institucionalne i finansijske kapacitete, nedovoljno
razvijen sistem monitoringa i izazove u koordinaciji i sprovodenju propisa.

Moguc¢nosti za unapredenje sistema prepoznate su kroz proces pristupanja Evropskoj uniji,
dostupne medunarodne finansijske i tehnicke mehanizme podrSke, kao i kroz razvoj novih
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tehnologija i jaCanje saradnje izmedu relevantnih aktera. S druge strane, prijetnje se odnose na
dugotrajnu prisutnost POPs supstanci u zivotnoj sredini, transgranic¢ne uticaje, kao i ogranicenja
u finansijskim i ljudskim resursima, §to moze uticati na dinamiku sprovodenja planiranih aktivnosti.
Na osnovu identifikovanih snaga, slabosti, mogucnosti i prijetnji definisani su kljuéni problemi koje
je potrebno adresirati, kao i strate$ki i operativni ciljevi i prioritetne mjere za njihovo rjeSavanje u
okviru ovog dokumenta.

Uzroci i posljedice identifikovanih problema

Upravljanje postojanim organskim zagaduju¢im supstancama (POPs) predstavlja slozen izazov
za sisteme zastite zivotne sredine i javnog zdravlja, imajuéi u vidu njihovu dugotrajnost u zivotnoj
sredini, sposobnost bioakumulacije i potencijal za dalekosezan transport. U Crnoj Gori je u
prethodnom periodu ostvaren znaajan napredak u uspostavljanju zakonodavnog i
institucionalnog okvira za upravljanje hemikalijama, ukljuCujuéi ratifikaciju relevantnih
medunarodnih konvencija i izradu nacionalnih planova implementacije.

Medutim, analiza postoje¢eg stanja, ukljucujuc¢i sprovedenu SWOT analizu, ukazuje na odredene
strukturne i operativne izazove koji utiCu na efikasnost sistema upravljanja POPs supstancama.
Identifikovanje uzroka tih problema i njihovih potencijalnih posljedica predstavlja osnovu za
definisanje prioritetnih mjera i aktivnosti u okviru Nacionalnog implementacionog plana.

Analiza pokazuje da uzroci problema u upravljanju POPs supstancama proizilaze iz vise
medusobno povezanih faktora institucionalne, tehnicke, finansijske i informacione prirode.
Identifikovani problemi, njihovi uzroci i posljedice predstavljaju osnov za definisanje strateskih i
operativnih ciljeva, kao i mjera predvidenih ovim dokumentom. Strateski pristup ukljucuje jacanje
institucionalnih  kapaciteta, razvoj sistema monitoringa i biomonitoringa, uskladivanje
zakonodavstva sa medunarodnim standardima, edukaciju i podizanje svijesti, te uspostavljanje
efikasnog sistema upravljanja POPs proizvodima i otpadom.

Jedan od znacajnih izazova odnosi se na nedovoljnu koordinaciju izmedu nadleznih institucija,
Sto je u velikoj mjeri posljedica nedovoljno razvijenih institucionalnih kapaciteta. Ovaj problem
dodatno usloznjava nepotpuna implementacija definisanih mjera, koja proizlazi iz nedostatka
struénog kadra i izostanka kontinuiranih obuka.

Sistem pracenja POPs supstanci jo$ uvijek nije u potpunosti razvijen. Nedovoljno prac¢enje ovih
supstanci rezultat je ograniCene dostupnosti podataka i nedovoljno razvijenog sistema
monitoringa. Takode, prisutni su izazovi u sprovodenju zakona i podzakonskih akata, sto ukazuje
na poteskoce u njihovoj prakticnoj primjeni.

Poseban problem predstavlja €injenica da trajno zbrinjavanje PCB i drugih POPs otpada joS uvijek
nije zavrSeno. Pored toga, sistematska remedijacija kontaminiranih lokacija nije moguc¢a u punom
obimu zbog nedostatka tehnicke i studijske dokumentacije.

Finansijska ograni¢enja takode znacajno utiCu na implementaciju mjera, ukljuujuéi i nedovoljno
opremanje laboratorija, sto je posljedica ograniCenih finansijskih i tehni¢kih resursa. Istovremeno,
nivo informisanosti javnosti i stru€ne zajednice ostaje nizak, uslied nedostatka edukacije i
aktivnosti podizanja svijesti.

Regulatorni okvir nije u potpunosti razvijen kada je rije¢ o kontroli proizvoda i hemikalija, posebno
za nove grupe supstanci kao $to su PBDEs, HBCDD, HBB i PFAS, $to dodatno otezava njihovu
kontrolu i upravljanje. Takode, prisutno je nedovoljno poznavanje i primjena alternativnih
proizvoda, $to je povezano sa nedostatkom edukacije u relevantnim sektorima.

Nenamjerne emisije POPs supstanci, naroCito kroz poZare i neadekvatno upravljanje otpadom,
predstavljaju dodatni izazov, uzrokovan loSim upravljanjem nesanitarnim odlagalistima.
Reagovanje na sluajeve kontaminacije i procjenu rizika je sporo, prije svega zbog nedostatka
sistema humanog biomonitoringa i mehanizama rane detekcije.
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Pored toga, obuhvat monitoringa novih zagadivaca je ogranien, §to je posljedica nedostatka
finansijskih sredstava za realizaciju programa. Uloga civilnog drustva i nevladinih organizacija nije
dovoljno iskoris¢ena, zbog slabe koordinacije i ograni¢enih kapaciteta za komunikaciju sa
javnodcu. Konacno, svijest ranjivih grupa, ukljuéujuci RE populaciju, ostaje na niskom nivou usljed
nedostatka ciljanih informativnih i edukativnih aktivnosti.

Definisanje strateskih prioriteta
Na osnovu inventara i analize izazova, utvrdene su tri centralne prioritetne oblasti:

1. Izrada i ja¢anje pravnog okvira (legislativa)

jer efikasno upravljanje POPs supstancama zahtijeva jasne pravne osnove i uskladenost sa
medunarodnim konvencijama i EU standardima.

Strateski cilj:

Uspostaviti efikasan i integrisan pravni okvir za upravijanje POPs supstancama, ukljuéujuci
zakone, podzakonske akte i medusektorske smjernice, radi prevencije zagadenja, smanjenja
nenamjernih emisija i osiguranja sigurnog upravljanja proizvodima i otpadom.

2. Upravljanje otpadom i proizvodima koji sadrze POPs

jer je najveci dio POPs u Crnoj Gori danas vezan za proizvode i otpad (EEE, izolacioni materijali,
pjene, plastika, gradevinski otpad).

Strateski cilj:

Osigurati kontrolu i sigurno upravljanje proizvodima i otpadom koji sadrze POPs, ukljucujuc¢i PCB
opremu, u skladu sa medunarodnim standardima.

3. Monitoring i biomonitoring i edukacija i podizanje svijesti

jer bez pouzdanih podataka nije moguée upravljati rizicima, pratiti trendove niti ispunjavati
obaveze prema EU i BRS konvencijama. Niska svijest i nedostatak znanja klju¢ni uzrok
neadekvatnog upravljanja POPs supstancama u praksi.

Strateski cilj:

Ojacati monitoring, analizu i svijest o POPs i srodnim hemikalijama, radi smanjenja rizika po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Drvo problema

U cilju jasnijeg sagledavanja izazova u upravljanju postojanim organskim zagadujuéim
supstancama (POPs) u Crnoj Gori, sprovedena je analiza uzroka i posljedica identifikovanih
problema, koja je predstavljena kroz koncept ,drveta problema®.

Ovaj pristup omogucéava sistematicno povezivanje klju¢nih problema sa njihovim osnovnim
uzrocima i potencijalnim posljedicama po zZivotnu sredinu, zdravlje ljudi i institucionalni sistem
upravljanja hemikalijama.

Analiza je zasnovana na rezultatima procjene postojeéeg stanja i sprovedene SWOT analize, kao
i na identifikovanim izazovima u sprovodenju zakonodavstva, monitoringu, upravljanju otpadom i
jacanju institucionalnih kapaciteta. Na taj na€in omogucéeno je prepoznavanje medusobnih veza
izmedu razlicitih faktora koji utiCu na efikasnost sistema upravljanja POPs supstancama.

Drvo problema pokazuje da su identifikovani izazovi Cesto posljedica kombinacije institucionalnih,
tehnickih i finansijskih ograni¢enja, kao i nedovoljne dostupnosti podataka i informacija. Ovi faktori
mogu dovesti do nedovoljno efikasnog sprovodenja propisa, ogranicenog monitoringa prisustva
POPs supstanci u Zivotnoj sredini i nedovoljne informisanosti javnosti i relevantnih aktera.
Istovremeno, analiza ukazuje na potencijalne posljedice takvih problema, uklju€ujuéi povecan
rizik od dugotrajnog zagadenja Zzivotne sredine, vecCu izloZzenost stanovnidtva 3Stetnim
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supstancama, sporiji odgovor na identifikovane rizike i oteZano ispunjavanje medunarodnih
obaveza u okviru Stokholmske konvencije i procesa pristupanja Evropskoj uniji.

Na osnovu identifikovanih izazova i njihove medusobne povezanosti izradeno je drvo problema
koje prikazuje odnos izmedu osnovnih uzroka, kljuénih problema i njihovih posljedica u sistemu
upravljanja POPs supstancama u Crnoj Gori. Ova analiza predstavlja osnovu za definisanje
strateskih ciljeva i operativnih mjera predvidenih Nacionalnim implementacionim planom. Pregled
identifikovanih uzroka, problema i posljedica prikazan je u nastavku.

Uzimanje prethodnih iskustava u obzir pri prioritizaciji

Pri definisanju strateskih prioriteta, proces nije zasnovan iskljucivo na inventarima i identifikaciji
rizika, vec je integrisao i iskustva i zakljucke prethodnog NIP-a. Evaluacija ranijeg akcionog plana
pokazala je Cetiri klju€ne slabosti:

1. Nepotpuno trajno zbrinjavanje PCB otpada.

2. Nedostatak sveobuhvatne tehni¢ke i studijske dokumentacije za remedijaciju POPs
lokacija.

3. Nepostojanje inventara lokacija kontaminiranih novim POPs hemikalijama.

4. Nedostatak redovnog finansiranja za kontinuirane obuke i jaCanje struCnih kapaciteta
institucija.

Novi Akcioni plan za period 2026—-2027 je direktno adresirao sve ove slabosti kroz:

e Precizno planirano i vremenski definisano zbrinjavanje PCB otpada.

¢ Uspostavljanje pravnog i tehni¢kog okvira za remedijaciju lokacija, uklju¢ujuci zakone,
podzakonske akte i registre kontaminiranih lokacija.

e Uklju€ivanje novih POPs hemikalija u monitoring i kreiranje inventara kontaminiranih
lokacija, uz kontinuirano aZuriranje podataka.

o Obezbjedenje stabilnog finansiranja i kontinuiranih obuka za operatere, inspektore i
laboratorije, sa jasno definisanim indikatorima uspjeha i odgovornim institucijama.

Ovim pristupom, proces prioritizacije je postao iterativan i holisti¢ki, jer uzima u obzir ne samo
rizike i inventar POPs supstanci, ve¢ i stvarne prepreke koje su ranije ograni¢avale efikasnost
implementacije. Na taj nacin strateski ciljevi i prioritetne oblasti su ne samo teoretski opravdani,
vec i prakti¢no ostvarivi.

Operacionalizacija kroz akcione planove

Akcioni plan (2026—2027) pokazuje da su sve prethodno identifikovane slabosti sistematski
adresirane kroz jasno definisane aktivnosti, operativne ciljeve i indikatore uspjeha.

1. Trajno zbrinjavanje PCB otpada

Ova oblast je direktno pokrivena kroz:

o Strateski cilj 2: Osigurati kontrolu i sigurno upravljanje proizvodima i otpadom koji
sadrze POPs, uklju€uju¢i PCB opremu.

e Operativni cilj 4: Finalizovati zbrinjavanje preostale PCB opreme i otpada.

e Aktivnost 4.1: Priprema preostale PCB opreme za zbrinjavanje (odvodnjavanje,
oznacCavanje, pakovanje) i finalno izvozno zbrinjavanje PCB opreme, sa jasnim
indikatorom rezultata — koli¢ina PCB opreme zbrinuta i izvezena.

e Jasno definisan period realizacije (2024—-2026) i odgovorni subjekti (KAP, CEDIS).
Zaklju€ak: Ranija slabost u vezi sa trajnim zbrinjavanjem PCB otpada je eksplicitno rijeSena sa
preciznim indikatorima i planiranim resursima.

2. Zavrsetak sveobuhvatne tehnicke i studijske dokumentacije za remedijaciju POPs
lokacija
Pokriveno kroz:

o Strateski cilj 1: Uspostaviti efikasan i integrisan sistem upravljanja POPs supstancama.
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o Operativni cilj 1: Uspostaviti pravni osnov za zastitu zemljiSta i remedijaciju
kontaminiranih lokacija.

e Aktivnost 1.1: Iniciranje i izrada Zakona o zastiti zemljista i priprema podzakonskog
akta za remedijaciju kontaminiranih lokacija i upravljanje POPs u zemljidtu, uz
uspostavljanje funkcionalnog registra kontaminiranih lokacija.

Zakljuéak: Sve tehnicke i studijske dokumentacije bi¢e izradene u skladu sa zakonskim
okvirom, ¢ime se direktno rjeSava prethodni problem nedostatka sveobuhvatne dokumentacije.
3. Izrada inventara lokacija kontaminiranih novim POPs hemikalijama

Obuhvaceno kroz:

o Strateski cilj 2: Osigurati kontrolu i sigurno upravljanje proizvodima i otpadom koji
sadrze POPs, ukljucujuci PCB opremu, u skladu sa medunarodnim standardima.

e Operativni cilj 5: Prevencija i smanjenje nenamjernih emisija POPs kroz upravljanje
poZarima i otpadom

e Aktivnost 5.1 Zatvaranje i sanacija svih nesanitarnih deponija

Zakljuéak: Sistematska operacionalizacija kroz akcione planove, sa jasno definisanim
rokovima, indikatorima i odgovornim subjektima, osigurava da su prethodne slabosti u vezi sa
deponijama, kontaminiranim lokacijama i POPs hemikalijama efikasno adresirane. Ovaj pristup
predstavlja ¢vrstu osnovu za sigurno upravljanje otpadom, trajnu remedijaciju i prevenciju daljih
emisija, u skladu sa medunarodnim konvencijama i EU standardima.

4. Obezbjedivanje redovnih finansijskih sredstava za kontinuirane obuke i unapredenje
stru¢nih kapaciteta

Obuhvaceno kroz:

o Strateski cilj 1: Uspostaviti efikasan i integrisan sistem upravljanja POPs supstancama,
kroz jaCanje pravnog okvira, institucionalnih kapaciteta i medusektorske koordinacije.

e Operativni cilj 3: Ojacani administrativni kapaciteti institucija nadleznih za upravljanje
POPs supstancama.

e Aktivnosti 3.1 - 3.3:

o Povecanje broja struénih lica zaposlenih u institucijama (AZZS, MERS).
o Organizovanje kontinuiranih obuka i sertifikacija za inspektore i stru¢na lica.
o Uspostavljanje i osposobljavanje Centra za kontrolu trovanja.

e Finansiranje: Definisano kroz kombinaciju budzeta Crne Gore i donatorskih fondova
(TAIEX, IPA-ECHA, UNEP, GEF), sa konkretnim iznosima za obuke i aktivnosti.
Zakljuéak: Obezbijedeni su stabilni i predvidivi izvori finansiranja za kontinuirano unapredenje

kapaciteta, otklanjajuéi prethodni problem.

Analizom Akcionog plana za period 2026—2027 moZe se konstatovati da su sve slabosti
prethodnog NIP-a direktno prepoznate i sistematski ukljuéene u aktivnosti novog plana.
Konkretno:

e PCB zbrinjavanje je potpuno planirano i vremenski definisano.

e Pravna i tehnicka dokumentacija za remedijaciju lokacija je precizno definisana kroz
zakonske i podzakonske akte.

e Monitoring novih POPs hemikalija uklju€uje inventar lokacija i kontinuirano pracenje.

o Kontinuirane obuke i jaCanje kapaciteta institucija imaju obezbijedena sredstva i
definisane indikatore rezultata.
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Zaklju€ak: Novi Akcioni plan ne samo da pokriva ranije slabosti, vec¢ ih i sistematski integriSe u
strukturu sa jasno definisanim operativnim ciljevima, indikatorima i odgovornim nosiocima
aktivnosti. Ovo znacajno povecéava Sanse za postizanje ciljeva NIP-a u periodu implementacije
2026-2027 i doprinosi dugoro€nom smanjenju rizika po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Prioriteti su dalje operacionalizovani kroz akcione planove po grupama supstanci (PBDE, PFAS,
SCCP/MCCP, PCB, pesticidi, nenamjerne emisije) i po horizontalnim temama (monitoring,
edukacija).

Broj i struktura planiranih aktivnosti pokazuju da su najveci prioriteti:

PFAS,

monitoring novih zagadivaca,

POPs u otpadu (PBDE, HBCD, SCCP),

ja€anje institucionalnog i regulatornog okvira.

22. PRACENJE SPROVODENJA NIP-a, IZVJESTAVANJE | EVALUACIJA

Ciljevi definisani u ovom Nacionalnom implementacionom planu osmisljeni su tako da obezbijede
sistemsko, koordinisano i efektivno upravljanje dugotrajnim organskim zagadujuéim supstancama
(POPs) u Crnoj Gori, u skladu sa obavezama iz Stokholmske konvencije, drugih relevantnih
medunarodnih sporazuma i standarda Evropske unije. Navedeni ciljevi su grupisani kroz
strateSke i operativne komponente, uz jasno definisane indikatore uspjeha koji se prate kroz
period implementacije do 2027. godine.

INDIKATORI UCINKA/USPJEHA

Uvod u tabelu indikatora ué€inka i uspjeha

Ova tabela predstavlja sistematski pregled indikatora ucinka i uspjeha za realizaciju strateskih
cilieva i operativnih cilijeva u oblasti upravljanja POPs supstancama i srodnim hemikalijama.
Indikatori su dizajnirani da prate dva klju¢na aspekta:

1. Indikatori u€inka (kvantitativni) — mjere aktivnosti, postignute rezultate i napredak u
implementaciji zakonskih, regulatornih i operativnih mjera. Ovi indikatori pokazuju koliko su
planirane aktivnosti sprovedene i koliko su institucije efektivno angazovane u ostvarivanju
svojih zadataka. Primjeri uklju€uju broj usvojenih zakona, broj obuka sprovedenih za struéna
lica, broj saniranih deponija ili koli€¢inu uklonjenih opasnih supstanci.

2. Indikatori uspjeha (efekat/rezultat) — mjere stvarni uticaj sprovedenih aktivnosti na ciljeve
zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine. Ovi indikatori omogucavaju procjenu efektivnosti
primjene zakonodavnog i institucionalnog okvira u praksi, uklju€uju¢i funkcionalnost
koordinacionih tijela, stepen primjene stru¢nih kompetencija, pokrivenost rizi¢nih populacija,
kao i smanjenje rizika od POPs hemikalija u okolini.

Svaki indikator je detaljno definisan kroz: naziv, opis, nacin mjerenja, kvantifikaciju, polaznu,

prelaznu i ciljnu vrijednost, izvor podataka, odgovornu instituciju i ucCestalost prikupljanja

podataka. Ova struktura omogucava jasno pracenje napretka i pruza osnovu za redovno
izvjeStavanje i donoSenje informisanih odluka na nivou institucija i nadleznih tijela.

U cilju unapredenja pracenja efekata sprovodenja Nacionalnog implementacionog plana, za

indikatore koji se odnose na ljude (npr. obuke, kampanje, biomonitoring i uklju€ivanje ciljnih

grupa), podaci ¢e se, gdje je moguce, prikupljati i prikazivati odvojeno za Zene i muskarce. Ovo
podrazumijeva da e se, pored ukupnog broja u€esnika ili obuhvacenih osoba, evidentirati i njihov
pol, ¢ime se omogucava precizniji uvid u obuhvat i efekte sprovedenih aktivnosti. Rodno
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razvrstani podaci koristi¢e se, izmedu ostalog, za unapredenje aktivnosti informisanja i edukacije
javnosti, kroz bolje prilagodavanje sadrzaja i pristupa razli¢itim cilinim grupama. Na taj nacin
moguce je identifikovati razlike u u¢es¢éu i nivou izlozenosti, kao i unaprijediti planiranje buduéih
mjera. Ovakav pristup ¢e se primjenjivati u okviru postojecih sistema prikupljanja podataka, bez
potrebe za dodatnim administrativnim optere¢enjem.

Tabela omoguc¢ava sveobuhvatan pregled postignuca, identifikaciju potencijalnih izazova i pruza
transparentan okvir za pracenje i evaluaciju strateskih i operativnih ciljeva u oblasti upravljanja
POPs supstancama u skladu sa medunarodnim standardima i EU regulativom.

STRATESKI CILJ 1: Uspostaviti efikasan i integrisan sistem upravljanja POPs supstancama,
uskladen sa medunarodnim konvencijama i EU standardima, kroz jacanje pravnog okvira,
institucionalnih kapaciteta i medusektorske koordinacije, radi zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

Operativni cilj Indikator u¢inka/uspjeha

Cilj 1: Uspostaviti  Indikator uc¢inka (kvantitativan):

pravni osnov za Naziv: Broj usvojenih ili pripremljenih zakonskih i podzakonskih akata
zastitu zemljiStai  za zastitu zemljiSta i remedijaciju kontaminiranih lokacija

remedijaciju Opis: Mjeri napredak u uspostavljanju pravnog okvira kroz broj zakona i
kontaminiranih podzakonskih akata koji su izradeni, usvojeni ili stupili na snagu.

lokacija. Omogucava pracenje formalnog pravnog temelja koji je osnov za dalju

implementaciju remedijacije.
Nacin mjerenja: Prebrojava se svaki relevantni akt:
1 akt = zakon donesen u parlamentu
1 akt = podzakonski akt pripremljen i usvojen
Polazna vrijednost (2025): 0
Prelazna vrijednost (2026): 1 (nacrt zakona izraden)
Ciljna vrijednost (2027): 2 (zakon usvojen i podzakonski akt pripremljen)
Indikator uspjeha (efekat / rezultat):
Naziv: Broj kontaminiranih lokacija za koje je zapoceta remedijacija u
skladu sa zakonskim okvirom
Opis: Mijeri koliko je zakonski okvir primijenjen u praksi. Pokazuje stvarni
uticaj na zastitu zemljiSta i poCetak remedijacije.
Nacin mjerenja:
R = broj lokacija sa pokrenutom remedijacijom
N = ukupan broj identifikovanih kontaminiranih lokacija
Formula: [R / N] x 100 %
Polazna vrijednost (2025): 0 %
Prelazna vrijednost (2026): 0—10 % (prve lokacije u pilot fazi)
Ciljna vrijednost (2027): = 20—30 %
Izvor podataka: Funkcionalni registar kontaminiranih lokacija, izvjestaji
MERS/MEPPU
Institucija odgovorna: MERS, Odsjek za kontrolu zagadenja i upravljanje
hemikalijama
Ucestalost prikupljanja: Godisnje
Ucestalost izvjeStavanja: Svake druge godine
Operativni cilj 2: Indikator u€inka (kvantitativan):
Revizija Zakonao | Naziv: Stepen harmonizacije Zakona o hemikalijama sa EU propisima
hemikalijamaradi = Opis: Mjeri napredak u harmonizaciji nacionalnog Zakona o hemikalijama sa EU
pune uskladenosti pravnom tekovinom (REACH, CLP, POPs). Indikator se izraZzava kao procenat

sa EU propisima pokrivenosti klju€nih elemenata EU propisa u nacionalnom zakonu.

(REACH, CLP, Nacin mjerenja: Utvrduje se lista klju€nih pravnih obaveza iz EU direktiva:

POPs) registracija, evaluacija, autorizacija, oznagavanje, limitiranje, restrikcije POPs
itd.

Svaka kategorija dobija tezinski faktor prema znacaju.
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Operativni cilj 3:
Ojacani
administrativni
kapaciteti
institucija
nadleznih za
upravljanje POPs
supstancama.

IzraCunava se stepen pokrivenosti:
Stepen uskladenosti (%)
Broj pokrivenih elemenata zakona

- Ukupan broj relevantnih elemenata EU propisa * 100

|POIazna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027

180 % |90 % 200 %

Indikator uspjeha (efekat / rezultat):

Naziv: Broj hemikalija kojima je omoguéena pravno sigurna regulacija i
kontrola u skladu sa EU propisima

Opis: Mjeri stvarni efekat harmonizacije zakona na upravljanje hemikalijama —
koliko hemikalija se sada tretira prema pravilima EU (registracija, autorizacija,
zabrane).

Nacin mjerenja:

R = broj hemikalija obuhvacenih uskladenim zakonodavstvom u relevantnoj
godini

N = ukupni broj hemikalija koje su prema EU propisima regulisane

Formula:

R
Efekat (%) = i x 100

|POIazna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027

70 % (hemikalije ve¢

Co ; 85 % 100 %
djelimiéno regulisane)

Izvor podataka: Analiza Zakona o hemikalijama i pripadajucih podzakonskih
akata, Registar hemikalija u Crnoj Gori

Institucija odgovorna: MERS, Odsjek za kontrolu zagadenja i upravljanje
hemikalijama

Ucestalost prikupljanja i izvjeStavanja:

Prikupljanje: Godinje

IzvjeStavanje: Svake druge godine, u skladu sa definisanim prelaznim i ciljnim
vrijednostima

Indikator u€inka (kvantitativan):

Indikator 1

Naziv: Broj zaposlenih sluzbenika u institucijama koje se bave POPs
pitanjima

Opis indikatora: Prati povec¢anje administrativhog kapaciteta institucija
nadleznih za upravljanje POPs supstancama kroz broj sluzbenika
angazovanih na poslovima monitoringa, kontrole, implementacije i
izvjeStavanja u skladu sa relevantnim zakonima i medunarodnim
obavezama. Vedi broj zaposlenih ukazuje na jacanje kapaciteta za efikasnu
implementaciju propisa.

Nacin mjerenja: Broj aktivho zaposlenih sluzbenika u institucijama koje su
direktno ukljuéene u implementaciju i kontrolu POPs supstanci (AZZS,
MERS).

|POIazna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027

|

2 3 4

|

Izvor podataka: Evidencija kadrova u institucijama (ljudski resursi)
Institucija odgovorna: AZZS, MERS

Ud&estalost prikupljanja podataka: GodiSnje

Indikator 2

Naziv: Broj sluzbenika/struénih lica obuéenih i sertifikovanih za POPs
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Opis indikatora: Mjeri broj sluzbenika i struénih lica koji su kroz formalne

obuke i sertifikaciju stekli kompetencije za implementaciju i nadzor propisa o

POPs supstancama. Rast broja obucenih struénih lica ukazuje na jaanje

administrativnih i struénih kapaciteta institucija.

Nacin mjerenja: Broj sluzbenika koji su formalno prisustvovali obukama,
olozili sertifikaciju ili uspjeSno zavrSili relevantne treninge.

|POIazna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027

0 5 10

|

Izvor podataka: Evidencije o obukama, liste prisutnih, potvrde o sertifikaciji
Institucija odgovorna: AZZS, MERS
Udestalost prikupljanja podataka: Godisnje
Indikator 3
Status funkcionalnosti Centra za kontrolu trovanja
Opis indikatora: Prati kvantitativno i operativno postignuée kroz realizaciju
kljuénih koraka: broj operativnih laboratorija u Centru, broj sluzbenika
angazovanih na prac¢enju i odgovoru na incidente, te broj sprovedenih
intervencija ili analiza. Puna funkcionalnost Centra znaci da je operativan i
sposoban za efektivno upravljanje rizicima POPs supstanci.
Nacin mjerenja: Kvantifikovan kroz statusne nivoe:

e 0 — Centar ne postoji

e 1 — Centar formalno uspostavljen i djelimiéno operativan

e 2 — Centar potpuno operativan, sve klju¢ne funkcije aktivne

|POIazna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027

|

0 I 2

|

Izvor podataka: Interni izvjestaji Centra, evidencije o laboratorijima, broj
sprovedenih analiza/intervencija

Institucija odgovorna: MZ, KCCG

Ucestalost prikupljanja podataka: Godisnje

Indikator uspjeha 1

Naziv indikatora: Efikasnost institucija u implementaciji i kontroli POPs

supstanci
Opis: Mjeri u kojoj mjeri povecani broj zaposlenih doprinosi pravovremenoj
inspekciji, monitoringu i izvjeStavanju o POPs supstancama. Veci broj
sluzbenika treba rezultirati ve¢im stepenom pokrivenosti i kvalitetnijom
implementacijom propisa.
Nacin mjerenja:
e Postotak inspekcija, monitoring uzoraka i izvjeStaja sprovedenih u
odnosu na planirane aktivnosti:
Broj sprovedenih aktivnosti (inspekcije, monitoring, izvje staji)

Efik =
ikasnost Broj planiranih aktivnosti

X 100%

|Polazna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027

|

140 % |2 60 % 190-100 %

Indikator uspjeha 2

Naziv indikatora: Primjena struénih kompetencija u praksi

Opis: Mjeri u kojoj mjeri obu€eni i sertifikovani stru€njaci koriste svoje

znhanje u implementaciji, monitoringu i upravljanju rizicima POPs supstanci.

Nacéin mjerenja:

o Definisati sve aktivnosti u programu koje zahtijevaju stru¢nu

kompetenciju (npr. uzorkovanje vode/tla, laboratorijske analize,
inspekcije, izrada izvjeStaja, odgovori na incidente).
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Operativni cilj 4:
Povezivanje
sektorskih zakona
i jaéanje
meduresorne
saradnje u oblasti
POPs

e Evidentirati koliko je aktivnosti u toku godine sprovedeno od strane
obucenih i sertifikovanih sluzbenika.
e IzraCunati postotak primjene kompetencija:
Primjena kompetencija (%)

_ Broj aktivnosti sprovedenih od strane obucenih sluZbenika

Ukupan broj planiranih aktivnosti
x 100

|Polazna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027

|

0 % |2 50 % 1200 %

|

Indikator uspjeha 3
Naziv indikatora: Operativha spremnost Centra za kontrolu trovanja
Opis: Mjeri stepen u kojem Centar za kontrolu trovanja moze provoditi
klju¢ne aktivnosti monitoringa i odgovora na POPs incidente, ukljucujuéi
laboratorijske analize, pracenje i pripremu SOP-ova. Fokus je na spremnosti
i kapacitetu, a ne na rjeSavanju stvarnih incidenata.
Nacin mjerenja (kvantifikacija):
o Identifikovati klju€ne elemente spremnosti Centra:
1. Funkcionalna laboratorija za analizu POPs supstanci
2. Minimalan broj obuéenih i angaZzovanih sluzbenika
3. Usvojeni i dokumentovani standardni operativni postupci
(SOP)
e Izradun postotka spremnosti:

Broj uspostavljenih kljuénih elemenata

Spremnost Centra (%) = 3 x 100

|Po|azna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027

0 % |2 50 % 1200 %

|

0 % — Centar ne postoji

= 50 % — Centar djelimiéno operativan (npr. laboratorija + dio osoblja +
SOP)

100 % — Centar potpuno operativan (osoblje, SOP i operativni procesi
uspostavljeni)

Izvor podataka: Interni izvjestaji Centra,

Institucija odgovorna: MZ, KCCG

UcCestalost prikupljanja podataka: GodiSnje

Indikator uc€inka 1:

Naziv indikatora: Status izrade i usvajanja akta za medusektorsku
harmonizaciju sektorskih propisa (zdravlje, poljoprivreda, Zivotna sredina)
u dijelu koji se odnosi na POPs pesticide

Opis indikatora: Indikator prati fazu realizacije akta koji povezuje i harmonizuje
relevantne sektorske propise u oblasti POPs pesticida. Status indikatora
odrazava napredak: od iniciranja i pripreme nacrta, preko izrade prijedloga akta,
do formalnog usvajanja i operativne primjene. Ovaj indikator omoguc¢ava
kvantitativnu i jasno mjerljivu evidenciju napretka u meduresornoj koordinaciji.

|POIazna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027

2 (akt usvojen i

0 (nije pokrenuto) 1 (prijedlog akta izraden) implementiran)

Indikator u€inka 2
Naziv indikatora: Aktivnosti Nacionalnog koordinacionog tijela za POPs i
hemikalije
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Opis: Mjeri stepen realizacije klju€nih aktivnosti tijela, uklju€ujuci odrzavanje
sastanaka, koordinaciju sektora, prac¢enje implementacije propisa i dostavljanje
izvjestaja.
Nacin mjerenja (kvantifikacija):

e Broj odrzanih sastanaka u toku godine
Broj koordiniranih aktivnosti ili projekata izmedu sektora
Broj provedenih nadzornih/monitoring aktivnosti nadleznih institucija
Broj dostavljenih izvjestaja relevantnim donosiocima odluka
Ukupni postotak realizovanih aktivnosti:

Broj provedenih aktivnosti

Ukupan broj planiranih aktivnosti %

Postotak realizovanih aktivnosti (%) =

|POIazna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 “Ciljna vrijednost 2027 |

0% |2 50 % |l100 % |

0 % — tijelo jo$ nije formirano
= 50 % — tijelo djelimi¢no funkcionalno (npr. odrzani sastanci, djelimi¢na
koordinacija)
100 % - tijelo potpuno funkcionalno (redovni sastanci, efektivna koordinacija, svi
izvjestaji dostavljeni)
Institucija odgovorna:
Ucestalost prikupljanja podataka: Godi$nje
Indikator uspjeha 1
Naziv indikatora: Funkcionalnost meduresornog okvira za upravljanje
POPs pesticidima
Opis indikatora uspjeha: Indikator mjeri koliko je uspostavljeni akt i
koordinaciono tijelo efektivho u praksi:
e dali su svi sektorski propisi medusobno uskladeni,
e dali se koordinaciono tijelo redovno sastaje, donosi odluke i prati
implementaciju propisa,
e dali postoji jasna procedura za rieSavanje medusektorskih konflikata ili
pitanja u vezi sa POPs pesticidima.
Kvantifikacija:
e 0 = ne postoji koordinacija, propisi nisu povezani
o 1 =djelimiéna funkcionalnost: akt postoji, koordinacija povremena
e 2 =potpuno funkcionalan okvir: akt usvojen, tijelo operativno,
koordinacija redovna, sva relevantna pitanja rjeSavana
Indikator uspjeha 2
Naziv indikatora: Operativnost Nacionalnog koordinacionog tijela za POPs
i hemikalije
Opis indikatora uspjeha: Indikator prati da li Nacionalno koordinaciono tijelo:
e Redovno odrZzava sastanke i donosi odluke;
e Koordinira aktivnosti sektora u vezi sa upravljanjem POPs i
hemikalijama;
e Prati implementaciju propisa i aktivnosti nadleznih institucija;
o Dostavlja izvjestaje relevantnim donosiocima odluka.
Kvantifikacija:
¢ 0 = tijelo nije formirano ili ne funkcionise
e 1 =tijelo formirano, ali djelimi¢no funkcionalno (npr. povremeni sastanci,
ograni¢ena koordinacija)
e 2 =tijelo potpuno funkcionalno (redovni sastanci, efektivna koordinacija,
izvjestaji dostupni)
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Operativni cilj
Prevencija
smanjenje
nenamjernih

5:

emisija POPs kroz

upravljanje
pozarima
otpadom

Indikator u€inka

Naziv indikatora: Broj nesanitarnih deponija sa implementiranim
preventivnim i sanacionim mjerama

Opis indikatora: Indikator mjeri napredak u smanjenju rizika od nenamjernih
emisija POPs hemikalija kroz fizicko zatvaranje i sanaciju nesanitarnih deponija,
u skladu sa standardima zastite zivotne sredine.

Nacin odredivanja mjere: Evidentira se broj deponija koje su zatvorene i
sanirane prema ekoloskim standardima.

Potvrda kroz tehniCke izvjestaje nadleznih institucija i inspekcijskih pregleda.
Kvantifikacija:

Polazna vrijednost||Prelazna . .

2026 vrijednost 2027 Ciljna vrijednost 2027

0 % deponija = 10 % deponija |[= 100 % relevantnih nesanitarnih
uredeno uredeno deponija zatvoreno i sanirano

Indikator uspjeha

Naziv indikatora: Postotak nesanitarnih deponija saniranih i sa
implementiranim preventivnim mjerama

Opis indikatora: Mjeri postotak deponija koje su potpuno sanirane i opremljene
preventivnim mjerama, $to direktno smanijuje rizik od oslobadanja POPs u
zivotnu sredinu i smanjuje ekolo3ki i zdravstveni rizik.

Nacin odredivanja mjere:

Postotak = (Broj saniranih deponija / Ukupan broj relevantnih nesanitarnih
deponija) x 100 %

Provjera kroz izvieStaje MERS-a i lokalnih samouprava.

Kvantifikacija:

|POIazna vrijednost 2026 ||Pre|azna vrijednost 2027 ||Ci|jna vrijednost 2027

|

0% =10 % 1200 %

|
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STRATESKI CILJ 2: Osigurati kontrolu i sigurno upravljanje proizvodima i otpadom koji sadrze
POPs, uklju¢ujué¢i PCB opremu, u skladu sa medunarodnim standardima.

Operativni cilj Indikator ué¢inka/uspjeha

Operativni cilj 1: Indikator u€inka

Pravilno Naziv indikatora: Broj sprovedenih aktivnosti za identifikaciju i pravilno
upravljanje upravljanje proizvodima sa POPs hemikalijama

proizvodima koji Opis indikatora: Indikator prati realizaciju planiranih aktivnosti za uspostavljanje
sadrze PBDEs, pravnog i prakticnog okvira za identifikaciju i kontrolu proizvoda koji sadrze
HBB i HBCDD HBCDD, PBDEs, HBB i srodne hemikalije. Aktivnosti uklju€uju izradu akata, HS
hemikalije, u kodova, kriterijuma za identifikaciju proizvoda, kao i obuke carinskih sluzbenika
skladu sa za pravilno prepoznavanje i kontrolu ovih hemikalija.

smjernicama Nacin odredivanja mjere: Broj aktivnosti realizovanih prema planu (npr. izrada i
Stokholmske usvajanje akta, sprovodenje obuke).

konvencije. Mijereno godisnje ili po zavrSetku aktivnosti.

Kvantifikacija:

|Po|azna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |
0 [ 2 |
Napomena: 1 = izrada akta ili sprovodenje prve obuke; 2 = izrada akta i
realizovana obuka za carinske sluzbenike.

Indikator uspjeha

Naziv indikatora: Postotak proizvoda sa POPs hemikalijama pravilno
identifikovanih i kontrolisanih u carinskoj proceduri

Opis indikatora:

Indikator mjeri koliko efikasno uspostavljeni pravni i edukativni okvir doprinosi
prakti¢noj kontroli POPs hemikalija u proizvodima. Ovo pokazuje stvarni efekat
sprovedenih aktivnosti na identifikaciju i sprjeGavanje uvoza neuskladenih
proizvoda.

Nacin odredivanja mjere: Broj proizvoda koji su pravilno identifikovani i
kontrolisani / Ukupan broj uvezenih proizvoda iz relevantnih kategorija x 100 %
Podaci se prikupljaju iz izvjeStaja carinskih sluzbi i evidencija o kontroli u skladu
sa HS kodovima i kriterijumima definisanim u aktu.

Kvantifikacija:

|Po|azna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |
0% |2 50 % 1= 90 % |
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Operativni cilj 2:
Supstitucija i
alternativni
proizvodi —
podstaci upotrebu
alternativnih
proizvoda koji ne
sadrze HBCDD
kroz ciljane obuke
i informisanje
korisnika.

Operativni cilj 3:
Postepeno ukinuti
upotrebu PFAS u
protivpozarnim
pjenama i
osigurati
bezbjedno
upravljanje
postojeéim
zalihama i
opremom.

Indikator u€inka

Naziv indikatora: Broj obuéenih korisnika i relevantnih sektora o
alternativnim proizvodima bez HBCDD, PBDEs i HBB

Opis indikatora: Mjerni pokazatelj kojim se procjenjuje koliko je ciljna grupa
krajnjih korisnika i sektora obu¢ena za kori§¢enje alternativnih proizvoda koji ne
sadrze zabranjene hemikalije. Ovaj indikator odrazava implementaciju planiranih
edukativnih aktivnosti i direktan doprinos supstituciji opasnih hemikalija.

Nacin odredivanja mjere:

Broj u€esnika prisutnih na obukama, evidentiran u prisustvenim listama.

Broj organizovanih obuka prema planu.

Kvantifikacija:

|POIazna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |
0 210 > 20 |

Indikator uspjeha

Naziv indikatora: Postotak korisnika koji primjenjuju alternativne proizvode
bez HBCDD nakon obuke

Opis indikatora: Indikator mjeri prakti¢ni efekat obuke — koliko obuceni korisnici
aktivno koriste proizvode koji ne sadrze zabranjene POPs hemikalije. Ovo
pokazuje stvarni doprinos smanjenju upotrebe opasnih supstanci.

Nacin odredivanja mjere: Ankete medu obu&nim korisnicima ili izvjeStaji sektora
o kori§c¢enju alternativnih proizvoda.

Postotak korisnika koji nakon obuke koriste alternativne proizvode / Ukupan broj
obucenih x 100 %.

Kvantifikacija:

|POIazna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |
0% 250 % 1290 % |

Indikator uc€inka

Naziv indikatora: Koli€ina PFAS pjena povuéenih iz upotrebe

Opis indikatora: Mjerni pokazatelj koji odrazava napredak u eliminaciji opasnih
PFAS pjena iz upotrebe. Indikator direktno mjeri realizaciju planiranih aktivnosti i
doprinos smanjeniju rizika po zdravlje i zivotnu sredinu.

Nacin odredivanja mjere: Evidentiranje koli€ine pjena (u kg ili litrama) povucenih
iz upotrebe i pravilno odloZenih u skladu sa standardima.

Kvantifikacija:

Polazna vrijednost
2025

Prelazna vrijednost
2026

Ciljna vrijednost 2027

o

[ER

14 t

Indikator uspjeha

Naziv indikatora: Postotak povuéenih PFAS pjena i dekontaminirane
opreme u odnosu na ukupne zalihe

Opis indikatora: Indikator pokazuje stvarni efekat aktivnosti na eliminaciju PFAS
pjena i dekontaminaciju opreme — koliko posto ukupnih zaliha pjena i sistema je
bezbjedno uklonjeno i dekontaminirano. Ovo direktno reflektuje smanjenje rizika
po ljude i okolinu.

Nacin odredivanja mjere: Postotak = (Koli¢ina PFAS pjena povuéena / Ukupne
poznate koli€ine pjena x 100 %

Pracéenje kroz tehnicke izvjeStaje vatrogasnih sluzbi i inspekcija.

Kvantifikacija:

225



Operativni cilj 4:
Finalizovati
zbrinjavanje
preostale PCB
opreme i otpada.

Operativni cilj 5:
Prevencijai
smanjenje
nenamjernih
emisija POPs kroz
upravljanje
pozarima i
otpadom

|POIazna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |
0% |2 50 % 1200 % |

Indikator u€inka

Naziv indikatora: Koli€ina PCB opreme i otpada finalno zbrinute i izvezene
Opis indikatora: Pokazuje stvarni napredak u eliminaciji preostale PCB opreme i
otpada, uklju€ujuci pripremu, oznacavanje, pakovanije i finalno ekoloSki
prihvatljivo zbrinjavanje. Indikator omogucava praéenje realizacije aktivnosti i
osigurava da se PCB supstance ne zadrzavaju u zemlji i ne predstavljaju rizik po
zdravlje ljudi i zivotnu sredinu.

Nacin odredivanja mjere: Evidentira se ukupna masa PCB opreme i otpada (u
tonama) koja je pripremljena, pakovana, izvezena i finalno zbrinuta.

Kontrola putem tehnickih izvjestaja izvodaca i inspekcija.

Kvantifikacija:

Polazna vrijednost

2025 Prelazna vrijednost 2026

Ciljna vrijednost 2027

Evidentirana priprema i
pakovanje

0 t preostale PCB opreme

80t (sve zbrinuto)

Indikator uspjeha

Naziv indikatora: Postotak preostale PCB opreme i otpada koji je finalno
zbrinut

Opis indikatora: Indikator mjeri koliko procenata ukupne preostale PCB opreme i
otpada je ekolo8ki bezbjedno uklonjeno iz upotrebe i zbrinuto, $to direktno
odrazava smanjenje rizika za ljude i okolinu.

Nacin odredivanja mjere: Postotak = (Masa finalno zbrinute PCB opreme i
otpada / Ukupna poznata preostala masa PCB opreme i otpada) x 100 %
Pracenje kroz tehnicke izvjestaje izvodaca i inspekcije.

Kvantifikacija:

|Po|azna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |
0% > 50 % 1200 % |

Indikator u€inka

Naziv indikatora: Broj nesanitarnih deponija sa implementiranim
preventivnim i sanacionim mjerama

Opis indikatora: Indikator mjeri napredak u smanjenju rizika od nenamjernih
emisija POPs hemikalija kroz fizi€ko zatvaranje i sanaciju nesanitarnih deponija,
u skladu sa standardima zastite Zivotne sredine.

Nacin odredivanja mjere: Evidentira se broj deponija koje su zatvorene i
sanirane prema ekoloskim standardima.

Potvrda kroz tehnicke izvjeStaje nadleznih institucija i inspekcijskih pregleda.
Kvantifikacija:

Polazna vrijednost
2026

Prelazna vrijednost
2027

Ciljna vrijednost 2030

0 % deponija
uredeno

= 10 % deponija
uredeno

100 % relevantnih nesanitarnih
deponija zatvoreno i sanirano

Indikator uspjeha

Naziv indikatora: Postotak nesanitarnih deponija saniranih i sa
implementiranim preventivnim mjerama
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Opis indikatora: Mjeri postotak deponija koje su potpuno sanirane i opremljene
preventivnim mjerama, $to direktno smanijuje rizik od oslobadanja POPs u
Zivotnu sredinu i smanjuje ekoloski i zdravstveni rizik.

Nacin odredivanja mjere: Postotak = (Broj saniranih deponija / Ukupan broj
relevantnih nesanitarnih deponija) x 100 %

Provjera kroz izvieStaje MERS-a i lokalnih samouprava.

Kvantifikacija:
|POIazna vrijednost 2026 ||Prelazna vrijednost 2027 ||Ci|jna vrijednost 2030 |
0% =10 % ||[100 % |

STRATESKI CILJ 3: Ojaéati monitoring, analizu i svijest o POPs i srodnim hemikalijama, radi
smanjenja rizika po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu.

Operativni cilj

Operativni cilj
1: Pojacati i
prosiriti
monitoring
POPs i novih
zagadivaca

Indikator ucinka/uspjeha

Indikator uc€inka

Naziv indikatora: Obuhvat monitoringa POPs i novih zagadiva¢a u
segmentima zivotne sredine i hrane

Opis indikatora: Indikator mjeri stepen pokrivenosti razliCitih segmenata Zivotne
sredine i lanca hrane sistematskim monitoringom POPs i novih zagadivaca.
Obuhvata monitoring u vodi, tlu, bioti i relevantnim prehrambenim proizvodima, kao
i monitoring na prioritetnim lokacijama (npr. industrijska podrucja, poljoprivredna
podrucja, vodna tijela).

Nacin odredivanja mjere (kvantifikacija): Definisati ukupan broj relevantnih lokacija i
segmenata koji treba da budu obuhvaéeni monitoringom (npr. tipovi tla, povrSinske
vode, industrijske zone, poljoprivredne zone, prehrambeni proizvodi, biota).
Evidentirati broj lokacija i segmenata koji su obuhvaéeni monitoringom u toku
godine.

IzraCunati procenat pokrivenosti monitoringa prema formuli:

Postotak pokrivenosti monitoringa =

(Broj monitorisanih lokacija i segmenata / Ukupan broj relevantnih lokacija i
segmenata) x 100 %

|Polazna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027

100 % — uspostavljen

20 % — djelimi¢no = 50 % — proSiren kontinuiran i
uspostavljen monitoring ||monitoring i zapoceta sveobuhvatan
pojedinih segmenata sistemska implementacija. ||monitoring svih

relevantnih segmenata.

Indikator uspjeha
Naziv indikatora: Stepen uspostavljenog sistemskog monitoringa POPs i
novih zagadivaca
Opis indikatora: Indikator mjeri u kojoj mjeri je uspostavljen funkcionalan i
kontinuiran sistem monitoringa POPs i novih zagadiva¢a koji omoguc¢ava
pravovremeno prikupljanje podataka, procjenu trendova zagadenja i podrsku
donosenju politika zastite zivotne sredine i bezbjednosti hrane.
Nacin odredivanja mjere (kvantifikacija):
Procjena se vrsi na osnovu sljedecih elemenata:

e broj segmenata Zivotne sredine uklju€enih u monitoring (voda, tlo, biota,

hrana)

e broj aktivnih monitoring lokacija

e ucestalost sprovodenja monitoringa

e dostupnost i koriS¢enje podataka za izradu izvjestaja i procjenu rizika.
Indikator se izraZzava kao procenat funkcionalnosti sistema monitoringa u odnosu na
planirani sistem.
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Operativni cilj
2: Humani
biomonitoring i
komunikacija
rizika

|Po|azna vrijednost 2025 ||Prelazna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027
Sistem monitoringa Potpuno funkcionalan i

Sistem monitoringa funkcionalan u vecini kontinuiran sistem

djelimi¢no uspostavljen. ||segmenata Zivotne monitoringa POPS i
sredine. novih zagadivaca.

Indikator uc¢inka

Naziv indikatora: Broj novih zagadivaéa uklju€enih u monitoring

Opis indikatora: Mjeri stepen uklju€ivanja novih POPs u nacionalni program
monitoringa.

Nacin odredivanja mjere: Postotak uklju¢enih novih zagadivaca = (Broj novih
zagadiva¢a obuhvacenih monitoringom / Ukupan broj identifikovanih prioritetnih
novih zagadivaca) x 100 %

|Polazna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |

0% 150 % 200 % |

Indikator uspjeha
Naziv indikatora: Dostupnost i koriSéenje podataka o novim zagadivad¢ima za
procjenu rizika
Opis indikatora: Mjeri u kojoj mjeri rezultati monitoringa novih zagadivaca
omogucavaju pravovremenu procjenu stanja zagadenja i podrSku donosenju odluka
za zastitu Zivotne sredine i bezbjednost hrane. Pokazuje efekt uklju€ivanja
zagadivaca u sistem monitoringa.
Nacin odredivanja mjere (kvantifikacija):

o Postotak novih zagadivaca za koje postoje validni podaci dostupni

relevantnim institucijama:
Postotak dostupnih i koriséenih podataka
Broj novih zagadivaca sa analiziranim podacima koriSéenim za procjenu rizika

Ukupan broj novih zagadivaca uklju¢enih u monitoring

X 100%

|Po|azna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |
50 % 70 % 200 % |

Ciljna vrijednost 2027: 100 % — svi novi zagadivaci ukljuéeni u monitoring imaju
dostupne podatke koji se koriste za procjenu rizika i donoSenje politika

Indikator u€inka

Naziv indikatora: Broj obuhvaéenih rizi€nih pojedinaca

Opis indikatora: Kvantitativno mjeri koliko osoba iz riziénih grupa je uklju¢eno u
biomonitoring

Nacin odredivanja mjere (kvantifikacija): Evidencija uzoraka i rezultata
biomonitoringa po pojedincu

|POIazna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027

0 Pilot uzorak = 20 osoba = 50 osoba iz rizi¢nih
populacija uklju¢eno
godiSnje

Indikator uspjeha

Naziv indikatora: Pokrivenost rizi€nih populacija

Opis indikatora: Postotak rizi¢nih populacija koje su obuhvaéene programom Nacin
odredivanja mjere (kvantifikacija): Broj uklju¢enih osoba / Ukupan broj definisanih
riziCnih osoba) x 100 %
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Operativni cilj
3: Podstaci
aktivno ucesce
civilnog
drustva i NVO
u podizanju
svijesti i
razmjeni
informacija o
POPs

Operativni cilj
4: Podizanje
svijesti i zaStita
ranjivih grupa.

|Po|azna vrijednost 2025 ||Prelazna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027

0% 210 % = 50 % rizi¢nih
populacija obuhvaéeno
programom

Indikator uc€inka 1

Naziv indikatora: Broj NVO obucenih i materijala kreiranih

Opis indikatora: Kvantitativho mjeri koliko NVO je obuceno i koliko edukativnih
materijala je kreirano

Nacin odredivanja mjere (kvantifikacija): Evidencija broja obu€enih NVO i broja
izradenih publikacija/vodi¢a/online materijala

|Po|azna vrijednost 2025 ||Prelazna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |
|O ||2 obuke / 5 materijala ||4 obuke / 10 materijala |

Indikator uspjeha 1

Naziv indikatora: Participacija NVO

Opis indikatora: Postotak relevantnih NVO koje kontinuirano ucestvuju u
kampanjama i edukaciji o POPs

Nacin odredivanja mjere (kvantifikacija): (Broj aktivnin NVO / Ukupan broj
relevantnin NVO) x 100 %

|Polazna vrijednost 2025 ||Prelazna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |
60 % > 70 % 200 % |

Indikator uc€inka 2

Naziv indikatora: Broj kampanja i dosegnutih ciljnih grupa

Opis indikatora: Mjeri koliko kampanja je realizovano i koliko ciljnih grupa je

informisano

Nacin odredivanja mjere (kvantifikacija): Evidencija organizovanih kampanja i
rocjena broja informisanih gradana

|Po|azna vrijednost 2025 ||Prelazna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |
|O ||2 kampanje / 100 osoba ||4 kampanje / 500 osoba|

Indikator uspjeha 2

Naziv indikatora: Doseg ciljnih grupa

Opis indikatora: Postotak ciljnih grupa koje su informisane o POPs

Nacin odredivanja mjere (kvantifikacija): (Broj osoba koje su u€estvovale u
kampanjama i primile materijale / Ukupan broj ciljnih grupa) x 100

|Po|azna vrijednost 2025 ||Prelazna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |
0% 2 20 % |2 50 % |

Indikator ué€inka 1

Naziv indikatora: Broj sprovedenih kampanja/obuka

Opis indikatora: Kvantitativho mjeri koliko ciljninh kampanja i obuka je realizovano za
ranjive grupe

Nacin odredivanja mjere (kvantifikacija): Evidencija sprovedenih radionica i sesija,
izvjeStaji sa u€esnicima

|Polazna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |

b s 2 |

Indikator uspjeha 1

Naziv indikatora: Participacija NVO

Opis indikatora: Postotak relevantnih NVO koje kontinuirano u€estvuju u
kampanjama i edukaciji o POPs
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Operativni cilj
5: Izgradnja
kapaciteta i
podizanje
svijesti o
odrzivim
praksama u
poljoprivredi.

Nacin odredivanja mjere (kvantifikacija): (Broj aktivnin NVO / Ukupan broj
relevantnin NVO) x 100 %

|Po|azna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |
60 % =70 % 100 % |

Indikator uc€inka 2

Naziv indikatora: Broj uklju¢enih pripadnika RE populacije

Opis indikatora: Mjeri koliko osoba iz ciljne grupe je u€estvovalo u edukaciji i
kampanjama

Nacin odredivanja mjere (kvantifikacija): Evidencija prisustva na radionicama,
upitnici i prijavni listovi

|Po|azna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |
> 10 = 20 > 50 |

Indikator uspjeha 2

Naziv indikatora: Doseg ciljnih grupa

Opis indikatora: Postotak ciljnih grupa koje su informisane o POPs

Nacin odredivanja mjere (kvantifikacija): (Broj osoba koje su u€estvovale u
kampanjama i primile materijale / Ukupan broj ciljnih grupa) x 100

|Po|azna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |
0% 220 % 250 % |

Indikator uc€inka

Naziv indikatora: Broj organizovanih obuka

Opis indikatora: Kvantitativho mjeri koliko edukativnih obuka i radionica je
realizovano za poljoprivrednike i relevantne aktere

Nacin odredivanja mjere (kvantifikacija): Evidencija odrzanih obuka, izvjestaji sa
listama u€esnika

|Po|azna vrijednost 2025 ||Prelazna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |
0 2 s |

Indikator uspjeha

Naziv indikatora: Doseg ciljnih grupa

Opis indikatora: Postotak poljoprivrednika i aktera koji su u€estvovali u obukama u

odnosu na ukupnu cilijnu populaciju

Nacin odredivanja mjere (kvantifikacija): (Broj u€esnika / Ukupan broj ciljnih
oljoprivrednika) x 100 %

|Po|azna vrijednost 2025 ||Prelazna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |
110 % =30 % = 80 % |
Indikator u€inka

Naziv indikatora: Broj uéesnika obuka

Opis indikatora: Mjeri koliko poljoprivrednika i zainteresovanih aktera je u€estvovalo
Nadin odredivanja mjere (kvantifikacija): Lista prisutnih uéesnika na obukama i
radionicama

|Polazna vrijednost 2025 ||Prelazna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |
210 = 20 2 50 |

Indikator uspjeha
Naziv indikatora: Efektivnost obuka
Opis indikatora: Postotak u€esnika koji primjenjuju nau€ene metode u praksi
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Nacin odredivanja mjere (kvantifikacija): Ankete i praéenje primjene usvojenih
znanja sa obuke i alternativnih metoda

|Po|azna vrijednost 2025 ||Pre|azna vrijednost 2026 ||Ci|jna vrijednost 2027 |
10 % 220 % |2 50 % |

23. KRATKA INFORMACIJA O CILJEVIMA | OCEKIVANIM REZULTATIMA NIP-a

Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske konvencije za period 2026—-2027. godine (NIP)
predstavija temeljni strateSko-operativni dokument kojim se definiSe okvir za sprovodenje
obaveza Crne Gore u oblasti upravljanja dugotrajnim organskim zagadujuéim supstancama
(POPs), u cilju zastite zdravlja ljudi i zivotne sredine. POPs supstance, zbog svoje postojanosti,
toksicnosti, bioakumulacije i sposobnosti prekograni¢nog transporta, predstavljaju globalni
ekolodki i zdravstveni izazov, Sto zahtijjeva koordinisano djelovanje na medunarodnom,
evropskom i hacionalnom nivou. Stokholmska konvencija, kao kljuéni medunarodni instrument u
ovoj oblasti, obavezuje drzave potpisnice na eliminaciju, ograni¢avanje i smanjenje emisija POPs
supstanci tokom cijelog njihovog Zivotnog ciklusa, kao i na izradu i periodi€no aZuriranje
nacionalnih planova implementacije u skladu sa ¢lanom 7 Konvencije. NIP Crne Gore izraden je
uz tehni¢ku i finansijsku podrSsku Globalnog fonda za Zzivotnu sredinu (GEF) i Programa
Ujedinjenih nacija za zivotnu sredinu (UNEP), kroz globalni projekat azuriranja NIP-ova, uz
ucesce nacionalnih institucija i stru¢ne javnosti.

U kontekstu evropskih integracija, implementacija Konvencije uskladuje se sa pravnom
tekovinom EU, posebno sa Uredbom (EU) 2019/1021 o POPs supstancama, REACH i CLP
regulativom, propisima o otpadu, industrijskim emisijama i kontroli opasnih supstanci u
proizvodima, u okviru obaveza iz Poglavlja 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene. Time se
NIP pozicionira kao vazan instrument harmonizacije nacionalnog sistema upravljanja
hemikalijama sa EU standardima i principima odrzivog razvoja.

Na nacionalnom nivou, Plan se zasniva na sveobuhvatnoj analizi stanja i azuriranim inventarima
POPs supstanci, ukljuéuju¢i POPs pesticide, polihlorovane bifenile (PCB), nenamjerno
proizvedene POPs (PCDD/PCDF, HCB, PCB...), PBDE, HBB, HBCD, PFOS, PFOA, PFHXxS,
SCCP/MCCP i druge supstance dodate odlukama Konferencije strana. Dokument obuhvata
procjenu emisija, identifikaciju proizvoda, otpada i potencijalno kontaminiranih tokova, analizu
postoje¢eg zakonodavnog i institucionalnog okvira, tehni¢kih i finansijskih kapaciteta, kao i
pregled sistema monitoringa, istrazivackih i obrazovnih aktivnosti. Posebna paznja posvecena je
procjeni kapaciteta institucija, medusektorskoj koordinaciji i potrebama za daljim jacanjem
sistema kontrole i nadzora.

Opsti cilj NIP-a jeste unapredenje nacionalnog sistema upravljanja POPs supstancama kroz
njihovu postupnu eliminaciju, smanjenje emisija i uspostavljanje ekoloski prihvatljivog upravljanja
zalihama, proizvodima i otpadom koji ih sadrzi. Ovaj cilj se operacionalizuje kroz skup strateskih
i operativnih pravaca koji obuhvataju: dalje uskladivanje zakonodavstva sa medunarodnim i EU
propisima; razvoj regulatornih i kontrolnih mehanizama za proizvode koji sadrze PBDE, HBB,
HBCDD, PFAS, SCCP/MCCP i druge POPs; jaCanje administrativnih i tehnickih kapaciteta
nadleznih institucija, ukljuCujuci inspekcijske sluzbe i laboratorije; unapredenje sistema
inventarizacije, baza podataka i monitoringa u zivotnoj sredini, hrani i otpadu; bezbjedno
upravljanje POPs otpadom i kontaminiranim lokacijama; te podizanje svijesti javnosti i edukaciju
strucnih lica i ranjivih grupa.
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Sastavni dio NIP-a €ine prateci akcioni planovi, kojima se strateski ciljevi prevode u konkretne
mjere, rokove, nosioce aktivnosti i indikatore uc€inka. Akcioni plan za implementaciju NIP-a
usmjeren je na uspostavljanje odrzivog i uskladenog sistema upravljanja POPs, kroz jaCanje
pravnog okvira, razvoj institucionalnih kapaciteta, meduresornu koordinaciju i medunarodnu
saradnju, kao i programe edukacije i informisanja javnosti. Specificni akcioni planovi za proizvode
koji sadrze PBDE/HBB/HBCDD, PFAS i SCCP/MCCP usmijereni su na identifikaciju i kontrolu
uvoza kroz HS kodove, obuku carinskih i inspekcijskih sluzbi, postupno ukidanje odredenih
upotreba (npr. PFAS u protivpoZarnim pjenama), bezbjedno upravljanje otpadom, monitoring
kriticnih lokacija i biomonitoring izlozenih grupa.

Implementacijom NIP-a i prate¢ih akcionih planova ofekuje se smanjenje rizika od izlozenosti
stanovnistva i ekosistema POPs supstancama, unapredenje sistema kontrole, izvjeStavanja i
nadzora, jatanje institucionalne i medusektorske koordinacije, kao i dalje uskladivanje sa
medunarodnim obavezama i EU zahtjevima. Time se doprinosi visokom nivou zastite zdravlja
ljudi i zZivotne sredine, jaCanju nacionalnih kapaciteta za upravljanje opasnim hemikalijama i
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja Crne Gore.
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24. AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIJU NACIONALNOG IMPLEMENTACIONOG PLANA (NIP) — POPs

Radi sprovodenja Nacionalnog implementacionog plana (NIP) za dugotrajne organske zagadujuée supstance (POPs), ovim Akcionim
planom definiSu se aktivnosti za period 2026-2027, koje su usmjerene na jacanje nacionalnog sistema upravljanja POPs supstancama
u Crnoj Gori, u skladu sa obavezama koje proizilaze iz Stokholmske konvencije, drugih relevantnih medunarodnih instrumenata i
propisa Evropske unije.

Akcioni plan obuhvata skup normativnih, institucionalnih, tehni¢kih i edukativnih mjera, rasporedenih po tematskim oblastima,
ukljuc€ujuci: unapredenje pravnog okvira, jaanje administrativnih i stru€nih kapaciteta, kontrolu proizvoda koji sadrze POPs supstance,
upravljanje specificnim grupama hemikalija (PFAS, PBDEs, SCCP, MCCP, PCB), monitoring stanja zivotne sredine i zdravlja
stanovnistva, kao i aktivnosti podizanja svijesti javnosti i ranjivih grupa.

Po isteku perioda obuhvaéenog ovim Akcionim planom, bi¢e izraden novi Akcioni plan za naredni planski period, koji ¢e se zasnivati
na procjeni ostvarenih rezultata, identifikovanim izazovima u implementaciji, kao i eventualnim izmjenama medunarodnih obaveza i
regulatornog okvira. Na ovaj nacin obezbjeduje se kontinuitet u planiranju i sprovodenju mjera, uz mogucnost prilagodavanja aktivnosti
stvarnim potrebama i kapacitetima institucija uklju¢enih u sprovodenje NIP-a.

Ovim pristupom omogucéava se postepeno i sistematsko unapredenje upravljanja POPs supstancama u Crnoj Gori, kroz jasno
definisane ciljeve, odgovornosti i rokove za realizaciju planiranih aktivnosti.

STRATESKI CILJ 1: Uspostaviti efikasan i integrisan sistem upravljanja POPs supstancama, uskladen sa medunarodnim
konvencijama i EU standardima, kroz ja¢anje pravnog okvira, institucionalnih kapaciteta i medusektorske koordinacije, radi
zastite zdravlja ljudi i zivotne sredine.

Operativni cilj 1: Uspostaviti pravni osnov za zastitu zemljista i remedijaciju kontaminiranih lokacija.

Broj usvojenih ili pripremljenih 0 1 2
zakonskih i podzakonskih akata za

zastitu zemljista i remedijaciju

kontaminiranih lokacija

Aktivnost Pocetak ZavrSetak Nosioci Indikator rezultata Izvor finansiranja
aktivnosti
1.1 Donosenje Zakona 2026 2027 MERS Broj kontaminiranih Aktivnost pokrivena
o zastiti zemljista lokacija za koje je kriz projekat - Opcije
zapocCeta remedijacija u  razvoja za sanaciju
podrucja
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skladu sa zakonskim kontaminiranog zivom
okvirom na lokaciji bivSeg
rudnika Brskovo u
Crnoj Gori - nijesu
potrebna dodatna
finansijska sredstva
Opis aktivnosti: Aktivnost obuhvata izradu i usvajanje Zakona o zastiti zemljiSta sa fokusom na prevenciju kontaminacije, kao i
donosenje podzakonskog akta kojim ¢e se urediti identifikacija, procjena rizika i remedijacija lokacija kontaminiranih POPs
supstancama. Time ¢e se uspostaviti pravni i tehnicki okvir za upravljanje kontaminiranim zemiljistem i sprovodenje mjera sanacije.

Operativni cilj 2: Revizija Zakona o hemikalijama radi pune uskladenosti sa EU propisima (REACH, CLP, POPs).

Stepen uskladenosti Zakona o hemikalijama sa EU 80 % 90 % 100 %
pravnhom tekovinom
Aktivhost Pocetak Zavrdetak Nosioci aktivnosti Indikator rezultata Izvor finansiranja
2.1 Revizija postojeceg Zakona 2025 2026 MERS Broj hemikalija kojima Aktivnost
o hemikalijamai priprema je omogucena pravno pokrivena iz
novog nacrta zakona sigurna regulacija i Budzeta CG -
kontrola u skladu sa EU  nijesu
propisima potrebna
dodatna
finansijska
sredstva

Opis aktivnosti: Aktivnost uklju€uje pregled i analizu postoje¢eg Zakona o hemikalijama radi identifikacije regulatornih
nedostataka, posebno u oblasti upravljanja POPs supstancama i novim opasnim hemikalijama. Na osnovu revizije, priprema se
novi nacrt zakona koji ¢e osigurati efikasniju kontrolu hemikalija, harmonizaciju sa EU standardima i jaCanje zastite zdravlja ljudi i
Zivotne sredine.

Operativni cilj 3: Ojagani administrativni kapaciteti institucija nadleznih za upravljanje POPs supstancama.

Broj zaposlenih sluzbenika u institucijama koje se 2 3 4
bave POPs pitanjima
Broj sluzbenika/struénih lica obuéenih i 0 5 10

sertifikovanih za POPs
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Status funkcionalnosti Centra za kontrolu 0 1 2
trovanja

Aktivhost Pocetak ZavrSetak Nosioci aktivnosti Indikator rezultata Izvor finansiranja
3.1 Povecati broj zaposlenih u 2026 2027 AZZS, MERS Efikasnost institucija u Aktivnost
kljuénim institucijama (AZZS, implementaciji i kontroli planirana kroz
MERS) POPs supstanci Budzet CG -
nijesu
potrebna dodatna
finansijska
sredstva

Opis aktivnosti: Ova aktivnost podrazumijeva zapos$ljavanje dodatnog kadra u nadleznim institucijama, ukljuéujuéi AZZS i MERS
kako bi se osigurala adekvatna tehniCka i administrativha podrska za implementaciju mjera upravljanja POPs supstancama i
hemikalijama. Time se jaCaju institucionalni kapaciteti za monitoring, kontrolu i sanaciju zagadenija.

3.2 Organizovanje 2026 2027 AZZS, MERS Primjena stru¢nih Izvor: TAIEX,
kontinuiranih obuka i kompetencija u praksi IPA-ECHA | dr
sertifikacija za inspektore i 20.000 €

struéna lica za POPs

Aktivhost podrazumijeva redovne struéne obuke i program sertifikacije za inspektore i tehnicka struéna lica, fokusirane
na identifikaciju, praéenje, kontrolu i remedijaciju POPs supstanci. Cilj je osigurati visok nivo struénosti i uskladenost sa
najboljim praksama u EU.

3.3 Formalno uspostaviti i 2026 2027 Mz, KCCG Operativna spremnost Sredstva ¢e se
operativno osposobiti Centar Centra za kontrolu obezbijediti iz
za kontrolu trovanja trovanja budzeta

i/ili donatorskih
fondova u skladu
sa planovima
MZ
Ova aktivnost uklju€uje osnivanje i opremanje Centra za kontrolu trovanja, koji ¢e sluziti za brzu detekciju, dijagnozu i
praéenje slucajeva trovanja POPs supstancama i drugim opasnim hemikalijama. Centar ¢e biti klju€na institucija za
biomonitoring i upravljanje hitnim situacijama u zastiti javnog zdravlja.
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Operativni cil'i 4: Povezivan'ie sektorskih zakona i 'ia(:an'ie meduresorne saradnje u oblasti POPs.

Status izrade i usvajanja akta za medusektorsku 0 1 2
harmonizaciju sektorskih propisa (zdravlje, poljoprivreda,
zivotna sredina) u dijelu koji se odnosi na POPs pesticide

Aktivnost Pocetak ZavrSetak Nosioci Indikator Izvor finansiranja
aktivnosti rezultata
4.1 lzrada prijedloga akata za medusektorsku 2026 2027 MERS, MZ Funkcionalnost  Aktivhost pokrivena
harmonizaciju zakona iz oblasti zdravlja, meduresornog iz
poljoprivrede i zivotne sredine u dijelu koji se okvira za Budzeta CG -
odnosi na POPs pesticide upravljanje nijesu
POPs potrebna dodatna
pesticidima finansijska sredstva

Ova aktivnost podrazumijeva izradu i koordinaciju prijedloga zakonskih i podzakonskih akata kako bi se uskladili propisi
iz sektora zdravlja, poljoprivrede i Zivotne sredine u vezi sa upravljanjem POPs pesticidima i prioritetnim POPs
supstancama. Cilj je osigurati jedinstvenu pravnu i tehni€ku osnovu za kontrolu, pra¢enje i smanjenje rizika od POPs
supstanci kroz sve relevantne sektore.

4.2 Formiranje stalnog Nacionalnog 2026 2027 MERS, MZ Nacionalni Aktivnost pokrivena

koordinacionog tijela za pra¢enje stanja u oblasti koordinacioni iz

upravljanja hemikalijama i otpadom mehanizam u Budzeta CG
funkciji

Aktivnost ukljuéuje uspostavljanje trajnog medusektorskog tijela koje ée koordinisati aktivnosti praé¢enja, implementacije
i izvjeStavanja o stanju hemikalija, ukljuéujuéi POPs supstance i otpad. Tijelo ¢e obezbijediti sistematsku razmjenu
informacija, planiranje mjera i izvjeStavanje prema nacionalnim i EU zahtjevima.
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STRATESKI CILJ 2: Osigurati kontrolu i sigurno upravljanje proizvodima i otpadom koji sadrze POPs, ukljuéujuéi PCB
opremu, u skladu sa medunarodnim standardima.

Operativni cilj 1: Pravilno upravljanje proizvodima koji sadrze PBDEs, HBB i HBCDD hemikalije, u skladu sa smjernicama
Stokholmske konvencije.

Broj sprovedenih aktivnosti za g 1 2

identifikaciju i pravilno

upravljanje proizvodima sa

POPs hemikalijama
Aktivhost Nosioci Datum pocetka Indikator rezultata Planirani Izvor

realizacije zavrsetak finansiranja

1.1 Izrada i usvajanje akta sa MERS, POPs 2026 Postotak proizvoda sa 2027 GEF, IPA,
definisanim HS kodovima i eksperti POPs hemikalijama UNDP
kriterijumima za identifikaciju pravilno identifikovanih i 15.000€
proizvoda koji sadrze HBCDD, kontrolisanih u carinskoj
SCCP/MCCP, PFAS uz sprovodenje proceduri

struéne obuke

Ova aktivnost uklju€uje pripremu i usvajanje akta koji definiSe Harmonizovane Sistemske (HS) kodove i kriterijume za
identifikaciju proizvoda koji sadrze HBCDD, SCCP/MCCP i PFAS supstance. Uz to, planira se sprovodenje struéne obuke za
relevantne sluzbenike i inspektore kako bi se osigurala pravilna primjena akta i prepoznavanje ovih supstanci u
proizvodima.

1.2 Sprovodenje ciljane obuke MERS, POPs 2026 Broj u€esnika na 2027 GEF, IPA,
carinskih sluzbenika za tumacenje  eksperti obukama UNDP
tehnickih specifikacija proizvoda 25.000€

radi pravovremenog prepoznavanja

prisustva HBCDD, SCCP/MCCP,

PFAS i zabrane uvoza neuskladenih

proizvoda

Aktivnost podrazumijeva organizovanje specijalizovane obuke carinskih sluzbenika kako bi mogli pravovremeno prepoznati
prisustvo HBCDD, SCCP/MCCP i PFAS u uvoznim proizvodima i sprijeciti uvoz neuskladenih proizvoda. Cilj je povecati
tehni¢ku sposobnost carinskih sluzbi za kontrolu POPs supstanci i osigurati uskladenost sa zakonskim regulativama.
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Operativni cilj 2: Supstitucija i alternativni proizvodi — podstaéi upotrebu alternativnih proizvoda koji ne sadrze HBCDD kroz ciljane

obuke i informisanje korisnika.

Broj obucenih korisnika i relevantnih -
sektora o alternativnim proizvodima bez
HBCDD, PBDEs i HBB

Broj promotivnih/edukativnih materijala | -

Aktivnost Nosioci
realizacije
2.1 Sprovodenje obuka krajnjih MERS

korisnika i relevantnih sektora o
upotrebi alternativnih proizvoda koji ne
sadrze HBCDD

=10 =20

Min. 1 Min. 3

Datum Indikator rezultata Planirani Izvor finansiranja
pocetka zavrSetak

2027 Postotak korisnika koji 2028 GEF, IPA, UNDP

primjenjuju alternativne 10.000€
proizvode bez HBCDD

nakon obuke

Ova aktivnost uklju€uje organizovanje ciljane obuke za krajnje korisnike i sektore koji koriste proizvode sa HBCDD, s
ciljem promocije i primjene sigurnih alternativa koje ne sadrze ovu POP supstancu. Obuka ¢e obezbijediti prakti€na
znanja i smjernice za zamjenu opasnih proizvoda, smanjenje rizika po zdravlje i Zivotnu sredinu, te podrsku

implementaciji nacionalnih i EU standarda.

Operativni cilj 3: Postepeno ukinuti upotrebu PFAS u protivpozarnim pjenama i osigurati bezbjedno upravljanje postoje¢im zalihama

i oiremom.

Koli¢ina PFAS pjena

T 0
povucenih iz upotrebe
Aktivhost Nosioci

realizacije

3.1 Identifikacija, Vatrogasne
povilaéenje i ekoloski sluzbe,
prihvatljivo odlaganje lokalna
PFAS pjena kojima je samouprava

istekao rok ili nijesu u
skladu sa propisima

Datum
pocetka
2026

5t 14t

Indikator rezultata Planirani  lzvor finansiranja
zavrSetak

Postotak povucenih PFAS 2027 GEF, UNEP, UNDP

pjena i dekontaminirane 50.000€
opreme u odnosu na

ukupne zalihe
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Aktivnost podrazumijeva sistematsku identifikaciju PFAS pjena koje su zastarjele ili neuskladene sa vaze¢im propisima,
njihovo bezbjedno povlacenje iz upotrebe i ekoloski prihvatljivo zbrinjavanje. Cilj je smanjenje emisije PFAS supstanci u
zivotnu sredinu i zastita javnog zdravlja.

3.2 Dekontaminacija Vatrogasne 2027 Postotak dekontaminiranin 2027 GEF, UNEP, UNDP
vatrogasnih vozila, sluzbe, vozila | opreme 50.000€

sistemai opreme lokalna

koriSéenih sa PFAS samouprava

pjenama

Ova aktivnost ukljucuje ¢iSéenje i dekontaminaciju vatrogasnih vozila, opreme i sistema koji su koriS¢eni sa PFAS

pjenama, kako bi se sprijecilo daljnje oslobadanje ovih supstanci u okolis i obezbijedila bezbjedna upotreba opreme u
buduénosti.

Oierativni cil'i 4: Finalizovati zbrin"avan'ie ireostale PCB oireme i otiada.

Kolic¢ina PCB opreme i otpada finalno zbrinute i ~80t / Ot

izvezene

4.1 Priprema preostale PCB opreme za 2024 2026 KAP, Postotak preostale  UN/GEF
zbrinjavanje (odvodnjavanje, oznac¢avanje, CEDIS PCB opreme i MedProgramme
pakovanje) Izvoz i finalno zbrinjavanje PCB otpada koji je 120.000€
opreme finalno zbrinut

Ova aktivnost obuhvata identifikaciju i pripremu preostale PCB opreme za bezbjedno zbrinjavanje, ukljuujuéi odvodnjavanje,
oznacavanje i pakovanje, nakon ¢ega slijedi izvoz i finalno ekoloski prihvatljivo zbrinjavanje. Cilj je eliminisanje rizika od
kontaminacije PCB supstancama u Zivotnoj sredini i osiguranje uskladenosti sa nacionalnim i medunarodnim standardima.

4.2. Dostavljanje podataka PCB 2026 2027 Operateri Broj dostavljenih Redovne
otpadu u skjladu sa podataka aktivnosti
Zakonom o upravljanju
otpadom

Imalac opreme koja sadrzi PCB i otpadnog PCB duzan je da vodi evidenciju o opremi i otpadnom PCB i koli¢inama PCB i podatke
iz evidencije dostavi Agenciji do 31. marta tekuc¢e za prethodnu godinu. Plan upravljanja otpadom imalac opreme duzan je da
dostavi Agenciji, najkasnije 60 dana prije poCetka aktivnosti postupka ili aktivnosti u toku koje nastaje otpad.

Operativni cilj 5: Prevencija i smanjenje nenamjernih emisija POPs kroz upravljanje pozarima i otpadom
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Broj nesanitarnih deponija sa 0% 10 % 100 %
implementiranim preventivnim i
sanacionim mjerama

Aktivnost Nosioci Datum pocetka Indikator rezultata Planirani Izvor finansiranja
realizacije zavrsetak
5.1 Zatvaranje i MERS, 2026 Postotak nesanitarnih deponija 2030 Aktivnost
sanacija svih lokalne saniranih i sa implementiranim planirana kroz
nesanitarnih deponija samoupra preventivnim mjerama Budzet CG,
ve budzet lokalnih
samouprava |

Ova aktivnost podrazumijeva identifikaciju, zatvaranje i ekoloski prihvatljivu sanaciju svih nesanitarnih deponija,
ukljuéujuéi tretman otpada koji sadrzi POPs supstance. Cilj je smanjenje emisija opasnih hemikalija, zastita tla i
podzemnih voda te unapredenje javhog zdravlja.

STRATESKI CILJ 3: Ojaéati monitoring, analizu i svijest o POPs i srodnim hemikalijama, radi smanjenja rizika po zdravlje ljudi
i zivotnu sredinu.

Operativni cilj 1: Pojacati i proSiriti monitoring POPs i novih zagadivaca

Obuhvat

monitoringa

POPs i novih

zagadivaca u 20 % 250 % 100 %
segmentima

zivotne sredine

i hrane

Broj novih 0% 50 % 100 %
zagadivaca

ukljuéenih u

monitoring
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Aktivhost Nosioci Datum pocetka Indikator Planirani zavr8etak Izvor finansiranja

realizacije rezultata
1.1 Sistematski MERS, 2026 Stepen Kontinuirano Aktivnost planirana kroz Budzet CG
monitoring UBH, uspostavljenog
program svih laboratorije sistemskog
segmenata monitoringa
zivotne POPs i novih
sredine, hrane, zagadivaca
hrane za
zivotinje na
POPs

Ova aktivnost ukljuCuje uspostavljanje i provodenje kontinuiranog programa monitoringa POPs supstanci u tlu, vodi,
zraku, hrani i hrani za zivotinje, kako bi se osigurala pravovremena identifikacija kontaminacije i procjena rizika po
zdravlje ljudi i zivotinja.

1.2 MERS, 2026 Dostupnost i Kontinuirano Aktivnost planirana kroz Budzet CG
Sistematsko UBH, koriséenje
ukljucivanje laboratorije podataka o
novih novim
zagadivaéa u zagadivaéima
monitoring za procjenu
rizika

Aktivhost podrazumijeva prosirenje programa monitoringa tako da obuhvati nove i emergentne zagadivace, uklju€ujuéi
nove POPs i prioritizovane hemikalije. Cilj je osigurati pravovremenu detekciju, procjenu rizika i preventivne mjere u
skladu sa savremenim standardima zastite zivotne sredine.

Operativni cilj 2: Humani biomonitoring i komunikacija rizika

Broj obuhvaéenih 2 50 osoba iz riziénih
riziénih pojedinaca 0 Pilot uzorak 2 20 osoba populacija ukljuéeno
godisnje
Aktivnost Nosioci realizacije Datum | Indikator rezultata Planirani Izvor
pocetka zavrsetak finansiranja
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2.1 Uspostavljanje Ministarstvo zdravlja 2027 Pokrivenost rizi¢nih Kontinuirano  Drzavni budzet

programa humanog populacija | GEF, UNEP,
biomonitoringa za UNDP
rizi€ne populacije 100.000€

Ova aktivnost podrazumijeva uspostavljanje programa humanog biomonitoringa koji prati prisustvo POPs supstanci i
drugih opasnih hemikalija u riziénim populacijama, ukljuéujuéi zaposlena lica iz industrije i ranjive grupe stanovnistva.
Cilj je pravovremeno prepoznavanje izlozenosti, procjena zdravstvenih rizika i podr§ka u donosenju mjera zastite javnog
zdravlja.

Oierativni cili 3: Podstadéi aktivno ucesce civilnoi drustva i NVO u iodizaniu svi'[esti i razm'[eni informaci'[a o POPs.

Broj NVO obuéenih i materijala 0 2 obuke / 5 materijala 4 obuke / 10 materijala

kreiranih

Broj kampanja i dosegnutih ciljnih 0 2 kampanje / 100 osoba = 4 kampanje / 500 osoba

grupa

3.1 Jacanje kapaciteta NVO za 2026 2027 AZZS, Participacija NVO Budzet CG/GEF,

komunikaciju i edukaciju o POPs Koalicija 27 UNDP, IPA
50.000€

Ova aktivnost uklju€uje obuke, resurse i podrsku nevladinim organizacijama kako bi mogli efikasno

komunicirati sa javnoscu i provoditi edukativne aktivnosti o rizicima i prevenciji POPs supstanci.

Cilj je povecati svijest gradana o opasnostima i mjerama zastite.

3.2 Realizacija zajedni¢kih kampanja 2026 2027 AZZS, Doseg ciljnih grupa

i aktivnosti informisanja Koalicija 27

Ova aktivnost podrazumijeva organizovanje koordinisanih kampanja i javnih aktivnosti, u saradnji sa institucijama i NVO,
kako bi se informisala javhost o POPs supstancama, njihovim rizicima i dostupnim alternativama. Cilj je podizanje nivoa
svijesti i promovisanje sigurnih praksi u upotrebi hemikalija.

Operativni cilj 4: Podizanje svijesti i zaStita ranjivih grupa.

Broj sprovedenih kampanja 1 21 22



Broj ukljuéenih pripadnika RE populacije =10 220 =50

Aktivhost Nosioci Datum Indikator rezultata Planirani Izvor finansiranja
realizacije pocetka zavrSetak

4.1 Ciljano informisanje i sprovodenje MERS, POPs 2026 Participacija NVO/ 2027 GEF

obuka RE populacije o zdravstvenim i eksperti Broj uklju€enih €30,000

ekoloskim rizicima izlozenosti POPs pripadnika RE

hemikalijama tokom neformalne reciklaze populacije

Ova aktivnost podrazumijeva organizovanje edukativnih sesija i informativnih kampanja za RE (ranjive ekonomske)
populacije, s fokusom na zdravstvene i ekoloske rizike povezane sa izlozeno$¢u POPs supstancama tokom neformalne
reciklaze otpada. Cilj je smanjenje rizika po zdravlje i okoli$ kroz podizanje svijesti i promociju sigurnih praksi.

Operativni cilj 5: Izgradnja kapaciteta i podizanje svijesti o odrZivim praksama u poljoprivredi.

Broj organizovanih obuka 1 =2 >3
Broj u€esnika obuka =10 =20 > 50
Aktivhost Nosioci realizacije Datum Indikator Planirani  lzvor

pocetka rezultata zavrSetak  finansiranja
5.1 Sprovodenje obuka i radionica o MERS, 2026 Doseg ciljnih 2027 Aktivnost
integrisanom upravljanju Steto€inama  Poljoprivredna grupa/ planirana kroz
(IPM) i alternativnim nehemijskim savjetodavna sluzba Efektivnost Budzet CG
metodama zastite bilja obuka

Ova aktivnost podrazumijeva organizovanje edukativnih programa, obuka i radionica za poljoprivrednike i relevantna
struéna lica o primjeni integrisanog upravljanja steto¢inama (IPM) i nehemijskih metoda zastite bilja. Cilj je smanjenje
upotrebe opasnih pesticida, ukljuc¢ujuc¢i POPs pesticide, i promocija odrzivih i sigurnih praksi u poljoprivredi.
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