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U skladu sa politikom reformi Vlade Crne Gore i mjerama definisanim nacionalnim strateskim
dokumentima, Ministarstvo pravde i Uprava za izvréenje kriviénih sankcija u kontinuitetu sprovodi
aktivnosti za poboljsanje sistema izvr$enja kriviénih sankcija. Reforme se odnose na sve aspekte
sistema - zakonodavni okvir, jatanje mehanizama za ostvarivanje i zastitu ljudskih prava lica
lisenih slobode, promovisanje alternativnih sankcija i mjera, smanjenje zatvorske populacije i
pobolj$anje uslova u zatvorima. U Crnoj Gori je u poslednjih deset godina postignut inovativan
napredak u sistemu izvrSenja krivi¢nih sankcija, uz pomo¢ nacionalne i medunarodne podrske, a
sto ukazuje da strateski pristup u ovoj oblasti postaje sve neophodniii.

Problem s kojim se suofava crnogorski zatvorski sistem je prenatrpanost zatvora. Osim
kontinuiranog trenda rasta broja pritvorenih i osudenih lica, kao i struktura istih, rje$avanje ovog
problema dodatno oteZava i prostorni kapaciteti postojecih objekata. Pojedine zatvorske jedinice
su prenatrpane, a materijalni uslovi boravka su losi te boravak lica u takvim uslovima se shodno
medunarodnim standardima mozZe okarakterisati kao tortura.

Opstepoznato je da zatvorski sistem u Crnoj Gori se suotava sa problemima koji se odnose na
nedostatak kapaciteta zatvora, zastarjele objekte i neadekvatan tretman zatvorenika, nedostatak
odrzavanja objekata i nedostatak institucionalne organizacije.

U cilju unaprijedenja zatvorskog sistema, u decembru 2014. godine usvojen je drugi Akcioni plan
za pregovaracko poglavlje 23 (Pravosude i temeljna prava) u kojem je kao prioritet naveden razvoj
infrastrukture u zatvorskom sektoru.

I. Normativni i strateski okvir

Srednjoro€ni program rada Vlade Crne Gore 2024-2027, u normativnom dijelu, planirano da se u
IV kvartalu 2024. godine utvrde predlozi:

— Zakona o izmjeni i dopuni zakona o izvréenju kazne zatvora, novéane kazne i mjera
bezbjednosti
- Zakona o izmjeni i dopuni zakona o izvréenju uslovne osude i kazne rada u javnom
interesu.
Cilj izmjena i dopuna ovih propisa jeste usaglasavanje istih sa novim zakonskim rjieSenjima u
oblasti izvréenja kriviénih sankcija.
Strategija za izvrSenje kriviénih sankcija 2023-2026 predstavlja drugi po redu nacionalni strategki
dokument u oblasti izvrSenja kriviénih sankcija, a koja je usvojena na 58 sjednici Vlade Crne Gore
od 22.06.2023. godine. Cilj ovog strateskog dokumenta je da nastavi sa reformom zapocetom
kroz prethodnu strategiju, primarno kroz dalje unapredenje medusektorske saradnje, jacanje
efikasnosti cjelokupnog sistema, gdje ¢e dominantan akcenat biti na sljedecim oblastima:

- jatanje prevencije i zastite od zlostavljanja i postovanje ljudskih prava,
- jaanje institucionalnih kapaciteta UIKS-a,
- resocijalizacije za pritvorena lica i osudenike/ce,

- jacanje institucionalnih kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu.



Il. Prosirenje smjestajnih kapaciteta i pobolj$anje uslova boravka lica lisenih slobode

U cilju prosirenje smjestajnih kapaciteta i pobolj$anja uslova boravka lica lisenih slobode
preduzete su sljedece aktivnosti:

— izvrSena je sanacija, rekonstrukcija i adaptacija ve¢eg broja prostorija za smjestaj lica
lisenih slobode,

— pristupilo se izgradnji novog objekta za potrebe Sektora za zdravstvenu zastitu, povréine
od 360m2. ZavrSetak radova i stavljanje u funkciju ovog objekta se o&ekuje poéetkom Il
kvartala tekuce godine. Izmjestanjem Sektora za zdravsrvenu zastitu u prostorije novog
objekta, postojeci smjestajni kapaciteti Istraznog zatvora od 292 mjesta ¢ée biti povecani
za 70 mjesta.

— lzvrsena je rekonstrukcija i adptacija prostorija, redovnog tekuc¢eg odrzavanja objekat i
izgradnja novog objekata za potrebe Sektora za zdravstvenu zastitu realizuju se
sredstvima iz Budzeta UIKS-a i uz radno angaZovanje zatvorenika pod nadzorom
sluzbenika-instruktora za rad.

- uporedo sa navedenim aktivnostima, radi se na dugoroénom rje$enju prosirenja
kapaciteta Istraznog zatvora Podgorica.

U cilju unaprijedenja materijalnih uslova boravka u Istraznom zatvoru Podgorica, Programom
rada Ministarstva pravde za 2024. godinu planirano je da se u Il kvartalu izrada Analize stanja
postojecih prostornih kapaciteta u Istraznom zatvoru Podgorica sa predlozima mjera koje imaju
za cilj pobolj$anje uslova boravka pritvorenih lica. Takode, Ministarstvu finansija je upucen
predlog da se u okviru kapitalnog budzeta planiraju novéana sredstva za izgradnju pritvorske
jedinice za potrebe smjestaja 150-200 lica iz oblasti organizovanog kriminala, a kojima je odreden
pritvor kao mjera za obezbjedenje prisustva okriviienog i za nesmetano vodenje krivicnog
postupka. Ukoliko bi se realizovala ova aktivnost, omoguéilo bi se da se pritvorenicima pruze svi
uslovi koji odgovaraju njihovom statusu.

lll. lzgradnja cetiri nova objekta

U okviru projekta “EU za pobolj$anje pristupa pravdi i temeljna prava’ — realizuje se projekat
izgradnja Cetiri objekta u okviru kompleksa Uprave za izvrenje kriviénih sankcija u Spuzu i to:

Specijalna zdravstvena ustanova,
Prijavnica,

Multifunkicionalni objekat,

Zatvor otvorenog tipa.

|

Ovaj projekat se nalazi na Jedinstvenoj listi prioritetnih infrastrukturnih projekata iz 2019. godine.
Dana 07.03.2023. godine, polaganjem kamena temeljca, ozvanicen je pocetak izgradnje &etiri
nova objekta u kompleksu Uprave za izvrenje kriviénih sankcija, a rok za izvodenje radova je 24
mjeseca od dana izdavanja naloga za podetak istih. U toku su grubi radovi na tri objekta,
Specijalna zdravstvena ustanova, Zatvor otvorenog tipa i Prijavnica , dok Multifunkcionalni
objekat jos nije pogodan za izgradnju zbog opasnosti koju predstavljaju visokonaponske linije



dalekovoda koje onemogucavaju pocetak izvodenja radova (nadlezne institucije rade na
stvaranju preduslova neophodnih za izmjestanje dalekovoda). Realizacijom ovog kapitalnog
projekta uvazic¢e se brojne preporuke relevantnih komiteta UN i SE u pogledu primjene standarda
i dobre prakse sa aspekta uslova u zatvorima, a takode u znaéajnoj mjeri ée biti unaprijeden
sistem bezbjednosti, pobolj$ani uslovi smjestaja i boravka lica lisenih slobode, unaprijeden
tretman lica lisenih slobode, kao i materijalno tehnicki uslovi rada zaposinih u Upravi za izvrenje
kriviénih sankcija.

IV. lzgradnja zatvora u Mojkovcu

Projektna prijava Ministarstva pravde za Projekat ,Izgradnja Zatvora za sjevernu regiju Crne Gore
u Mojkovcu" je usvojena i dobijena su bespovratna sredstava od 100% u okviru
Zapadnobalkanskog investicijskog okvira (WBIF), u novéanom iznosu od 1.200.000 € TA grant.

Viada Crne Gore je 2024. godine usvojila Uzu listu kljuénih prioritetnih infrastrukturnih projekata,
na kojoj se nalazi i projekat Izgradnje zatvora u Mojkovcu za sjevernu regiju Crne Gore.

Odlukom o zaduzivanju Crne Gore za 2024. godinu ("Sluzbeni list CG", br. 124/23 od 31.12.2023.
godine) u ¢lanu 1 stav 1 tacka 2 propisano je da se Crna Gora moze u 2024. godini, zaduziti kod
Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB), za potrebe Ministarstva pravde, za finansiranje Projekta
— lzgradnja zatvora u Mojkovcu, u iznosu do 30.000.000,00 eura. U cilju obezbjedivanja
nedostajucih nov&anih sredstava Ministarstvo pravde je u stalnoj komunikaciji sa NIPAC-om i
CEB-om u cilju mapiranja eventualnih dodatnih sredstava, a u saradnji sa Jedinicom za
implementaciju projekta PROCON prati i pozive za sufinansiranje investicija iz bespovratnih
sredstava iz dostupnih fondova Evropske Unije i bilaterarnih donora, a sve u cilju eventualnog
umanjenja kreditnog zaduzenja i opterecenja BudZeta Crne Gore.

U okviru ovog projekta, do sada je izradena tehnicka dokumentacija, a u toku je revizija glavnog
projekta izgradnja zatvora za sjevernu regiju Crne Gore u opétini Mojkovac, kao i sprovodile su
se aktivnosti na izradi, reviziji odnosno implementaciji drugih povezanih projekata (trafostanica,
hidrotehnicke infrastrukture - vodovodne infrastrukture, pristupni put, itsl).

V. Prosirenje kapaciteta za radno angazovanije lica liSenih slobode

Radno angaZovanje zatvorenika, odnodno radno okupaciona terapija predstavlja izuzetno vazan
segment programa tretmana i reintegracije.

Trenutno se zatvorenici radno angazuju u stolarskoj, bravarskoj, automehanicarskoj, krojackoj i
elektro radionici, na farmama, na spoljnjem i unutradnjem odrzavanju objekata, u kotlarnici,
kuhinji, magacinu, zatvorskoj prodavnici.

U cilju prosirenja kapaciteta za radno angazovanje zatvorenika, Uprava za izvr$enje kriviénih
sankcija je u saradnji sa Njemackom nevladinom organizacijom HELP, izvréila nabavku masine
za savijanje lima i CNC masine za obradu drveta za izradu duboreza i organizovao obuke
zatvorenika.



Kroz saradnju sa Opétinom Danilovgrad, zatvorenici su izradivali parkovski mobilijar za potrebe
opstine.

Kroz saradnju sa “Milikic Company” doo, zatvorenici su obucavani na poslovima proizvodnje,
odnosno sklapanja nakita od biZuterije i preslikaca za turisticke suvenire. Sredstva i naknadu za
rad zatvorenicima je obezbjedivala “Miliki¢ Company”.

U toku su pripreme poljoprivrednog zemljidta za sjetvu povrtarskih kultura kako na otvorenom
tako i u plastenicima kako kako bi Uprava za izvréenje kriviénih sankcija za svoje potrebe
obezbijedio povrce, a kad je u pitanju bilina proizvodnja sprovode se aktivnosti i na odrzavanju 4
vocnjaka, i planirana je nabavka masine za cijedenje i pasterizaciju sokova. Na ovaj naéin ¢e doéi
do ustede sredstava iz drzavnog budzeta za potrebe ishrane lica lisenih slobode.

Jedna od preporuka Evropskog komiteta za sprieéavanje muéenja i ne¢ovjeénog ili poniZzavajuceg
postupanja i kaznjavanja (CPT) odnosila se i na sprovodenje sveobuhvatnog rezima aktivnosti
izvan prostorija u kojima pritvorena lica borave.

S tim u vezi, Uprava za izvr8enje krivicnih sankcija ¢e pristupiti izradi projekta u cilju
obezbjedivanaj uslova za radno angaZovanje pritvorenih lica u okviru radionicke proizvodnje
skladu sa kapacitetima i uz obezbjedenje neophodnog stepena bezbjednosti ovih lica.

VI. Zatvorska prodavnica

U dosadasnjem periodu u Upravi za izvrenje kriviénih sankcija snadbijevanje zatvorske
prodavnice vrsili su odredeni trgovacki lanci ostvarujuéi promet na godi$njem nivou preko
2.000.000, 00 eura. U vise navrata od strane Ministarstva pravde je sugerisano Upravi za
izvrsenje krivicnih sankcija da se mijenja dosadasnja praksa odabira ponudada i sklapanja
ugovora, te da se sprovede adekvatan postupak putem javnog poziva, na osnovu kog bi se na
transparentan nacin odabrala najbolja ponuda.

Imajuci u vidu zabiljezeni promet, kao i naloge koji su dati od strane Ministarstva pravde, u cilju
zastite interesa kako potro$aca - lica lisenih slobode koji borave u Upravi za izvréenje kriviénih
sankcija tako i drzave Crne Gore, ali i postizanja adekvatnih uslova snadbijevanja zatvorske
prodavnice, Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija ¢e preko resornog ministarstva Viadi uputiti
predlog za osnivanje privrednog drustva ili drugog oblika privrednog djelovanja koji bi u interesu
drzave prihodovali od prodaje proizvoda licima lisenim slobode.

VIIl. Nabavka nove opreme za potrebe Uprave za izvr$enje kriviénih sankcija ukljucujuéi
bezbjednosno-tehnicku

Kroz postupak javnih nabavki izvréena je nabavka djelova sluzbene uniforme i nabavka
bezbjednosne opreme za sluzbenike obezbjedenja, nabavka opreme za odrZavanje video
nadzora i zamjene postojeceg savremenim IP kamerama. Takode je izvrSena nabavka
savremene medicinske opreme, kao i 5 vozila za sluzbene namjene, za poslove kontrole lica i
objekata i posebne namjene tzv.marica za potrebe sporvodenja lica lienih slobode.



Pocetkom druge polovine 2023. godine, u Upravi za izvréenje kriviénih sankcija koja je preoznata
kao veliki potrosac elektricne energije u saradnji sa EP CG Solar Gradnja, zapoéeta je realizacija
projekta ugradnje solarnih panela u okviru kojeg je izvrsena ugradnja panela na krovnim
konstrukcijama povrsine od 2.950 m2 sa instaliranom snagom od 560 kW. U toku su radovi na
povezivanju fotonaponskih sistema na mrezu, Realizacijom navedenog projekta do¢i ¢e do
povecanja energetske efikasnosti i smanjenja troskova na ime utro$ene elektricne energije.

Takode, stavljen je u rad i novi sistema telefonskih govornica koji ée u ve¢em obimu i na kvalitetniji
nacin rijesiti pitanje kontakta zatvorenika i pritvorenika sa porodicama.

VIll. Jacanje ljudskih resursa

Potreba zaposljavanja veceg broja struénog i kvalifikovanog kadra dodatno se iskazala usled
prestanka radnog odnosa za 50 izvrSioca u prethodnoj godini, pa je u cilju jaganja kadrovskih
kapaciteta Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija u tekuc¢oj godini planirala zaposljavanje 95
izvrsilaca, medu kojima i prijem 15 izvrsilaca u svojstvu pripravnika za osposoljavanje za
samostalno vrsenje poslova iz nadleznosti Upraveza izvr$enje krivi¢nih sankcija prevashodno
poslova obezbjedenja.

U saradnji sa Ministarstvom pravde, Ministarstvom prosvjete i Policijskom akademijom u
Danilovgradu prepoznata je potreba i odobrena su sredstava za raspisivanje konkursa za upis II
generacije polaznika obrazovnog programa zatvorski policajac u obimu od 120 CSPK-V nivo
kvalifikacije obrazovanja na Policijskoj akademiji za studijsku 2024/2025 godinu.

Donijet je Osnovni program obuke za zvanje zatvorski policajac koji je izradila Radna grupa
sacinjena od predstavnika Ministarstva pravde, Uprave za izvrenja kriviénih sankcija i Policijske
akademije, a u okviru ovog programa ce se u saradnji sa Policijskom akademijom obuéavati 4
grupe po 25 sluzbenika-zatvorskih policajaca za zakonito i prvilno vréenje poslova obezbjedenja
u zatvorskom sistemu, a nakon toga i sprovodenje napredne specijalisticke obuke za zatvorsko
osoblje. Donijet je Plan i programa struénog usavr$avanja 2024-2025 svih zaposlenih u Upravi
za izvréenje krivi¢nih sankcija, a koji je u skladu sa opsteprihva¢enim domacim i medunarodnim
propisima, preporukama domacih i medunarodnih institucija, sa posebnim akcentom na oblast
postovanja ljudskih prava.

IX. Unapredenje bezbjednosnog aspekta

U Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija u svim organizacionim jedinicama gotovo na
svakodnevnom nivou vrde se poslovi preventivno bezbjednosne zastite, te preduzimaju
odgovarajuce operativne radnje u cilju sprecavanja svih negativnih pojava koje na bilo koji nacin
mogu ugroziti stanje bezbjednosti u zatvorima. Navedeno podrazumijeva i preduzimaje radnji
pretresa lica i prostorija u kojima su ista smjestena neselektivno i ujednaéeno u odnosu na sva
lica lisena slobode, kako bi se sprijecilo unosenje i posjedovanje nedozvoljenih stvari medu
zatvoreniCkom populacijom.

O svim znacajnim opertaivnim podacima i informacijama Uprava za izvrSenje kriviénih sankcija
kontinuirano obavjestava nadlezne institucije, Upravu policije i nadlezno tuzilastvu, a u



slucajevima pronalaska i oduzimanja nedozvoljenih stari isti se dalje prosleduju nadleznim
sluZzbama radi preduzimanja radnji iz njihove nadleznosti.

Poseban akcenat operativnih mjera i radnji koje podrazumijevaju i radnje pretresa lica i prostorija
u kojima ista borave je stavljen na pripadnike OKG, posebno one koje borave u pritvoru i pracenje
aktivnosti ovih lica kao i negativnih pojava i u tom dijelu saradnje Uprave za izvréenje kriviénih
sankcija sa ostalim bezbjednosnim sluzbama.

Uprava za izvrSenje kriviénih sankcija preduzima aktivnosti éto je vise moguée da unaprijedi
materijalnu stranu bezbjednosti, dogradnjom zastitnih ograda, bedema i drugim fizigkim
preprekama.

Takode, pored navedenog, tehnictka bezbjednost zatvorskog sistema je od posebne vaznosti za
ocuvanje sistema bezbjednosti. Ista se ostvaruje kroz sistem video nadzora koji se iz godine u
godinu unaprjeduje, nabavka detektora metala (ru¢ni i fiksni), uredaj za skeniranje (rendgen
uredaj), kao i sistem za detekciju digitalne komunikacije-Smart ometaé koji sluze
onemogucavanju komunikacije licima lisenim slobode.

Povodom prigovora da ometadi djeluju u opsegu izvan kompleksa Uprave za izvrsenje kriviénih
sankcija i proizvode ometanje signala komunikacije, Uprava za izvréenje kriviénih sankcija je
formirala radnu grupa za utvrdivanje stanja i predlaganje mjera u cilju rie$avanja problema u vezi
rada sistema ometaca signala mobilne telefonije.

Radnu grupu Cine predstvanici svih nadleznih institucija iz ove oblasti (Uprava za izvréenje
krivicnih sankcija, Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, svi mobilni
operatrer i doo Alatel), sa zadatkom da utvrde stanje rada sistema ometa¢a u Upravi za izvréenje
krivicnih sankcija i predloze mjere za obezbjedenje potpune fukcionalnosti sistema ometanja
unutar Uprave za izvr§enje krivicnih sankcija, te sprijece uticaj istog van komleksa zatvora.

Neminovno je i dalje jacanje tehni¢ke komponente obezbjedenja zatvorskog sistema kroz
uvodenje ostalih tehnickih prepreka koje stite bezbjednost. Dakle, zaposljavanjem nedostajuéeg
kvalitetnog kadra u sistemu bezbjednosti u Upravi za izvréenje kriviénih sankcija, kroz razvoj i
jacanje tehnicke bezbjednosti uz preveniranje bezbjednosne zastite u saradnji sa ostalim
bezbjednosnim ciniocima u drzavi i razmjena bezbjednosnih i operativnih informacija sistem
bezbjednosti Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija e se svakako jos vise unaprijediti.

Vazno je napomenuti i da Uprava za izvrsenje kriviénih sankcija u cilju daljeg unaprjedenja i
jacanja funkcionalnosti kontinuirano prati sve analize, izvjestaje i preporuke svih relevantnih
institucija i organizacija koji se bave pitanjem funkcionisanja zatvorskog sistema sa svih aspekata,
te da ce UIKS insistirati na realizaciji svih mjera koje ¢e ovaj sistem uéiniti jos jaim i stabilnijim.

X. Preporuke DRI

Povodom preporuka Izvjestaja DRI o reviziji godisnjeg finansijskog izvjestaja Uprave za izvr$enje
krivi€nih sankcija za 2022. godinu, a koji je sacinjen i dostavljen polovinom prethodne godine
realizovano i djelimiéno realizovano je veéi broj preporuka, dok ostale koje uglavnom nijesu
dospjele za realizaciju i one koje nijesu realizovane, ée to i biti.



Uprava za izvréenje krivi¢nih sankcija uveliko preduzima aktivnosti kako bi sve preporuke imale
status realizovanih, a medu onima koje predstavljaju kompleksan zadatak $to iziskuje i duZi
vremenski period je svakako projekat premjera i uknjizbe, kao i procjene svih nepokretnosti i
objekata u kompleksu Uprave za izvrsenje kriviénih sankcija, s obzirom na njegovu povrsinu koja
- iznosi oko 33 ha, na kom projektu se uveliko radi i u skorijem period se oéukeuije i realizacija istog.

XI. Predlog mjera za nastavak unapredenje stanja

Imajuéi u vidu trenutno stanje u zatvorskom sistemu, a u cilju unaprijedenja istog neophodno je
preduzeti sliedece mjere:

- Jacanje segmenta bezbjednosti

- Infrastrukturno unapredenije

- Unapredenje, nabavka i servisiranje opreme Uprave za izvrenje krivi¢nih sankcija

— Kadrovsko unapredenje

- Unapredenje tretmana i reintegracije zatvorenika

- Jacanje sistema zdravstvene zastite lica lisenih slobode

-~ Radno okupaciona terapije veceg broja pritvorenih lica

— Veca dostupnost prozvoda u okviru radioni¢ke i poljoprivredne proizvodnje koji su rezultat
okupaciono radne tepije zatvorenika
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