Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Br: 03-02-430/23-2231/2 Podgorica, 31.03.2023. godine

MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
- nir ministru, gospodinu mr Ervinu Ibrahimoviéu -

Postovani gospodine Ibrahimoviéu,

Povodom Predloga uredbe o kriterjjumima na osnovu kojih se utvrduje sidriste luke,
Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremlieni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na paslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Predlog uredbe i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navodi se da za
implementaciju navedenog Predloga uredbe nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Drzave. Implementacijom navedenog Predloga uredbe propisuju se kriterijumi za utvrdivanje
sidrista luke, granice sidrista luke i na&in njegovog oznadavanja.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog uredbe.

S postovanjem,

MINISTAR

sandar Damjanovié




~ MINISTARSTVO |

Odjeljak 1: Definisanje problema

OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA |

| REGULATORNO TIJELO  MINISTARSTVO KAPITALNIH
| INVESTICIJA

NASLOV PROPISA

Pi

| o s
o kriterijumima na osnovu kojih se ,3
“ utvrduje sidriste luke

¥ Koje problem treba da rijesi prediozeni akt? '
v Sto su uzroci problema?

Sto su posijedice problema?

Ko je ostecen, na koji naéin i koliko?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

v
v
v

Ovom uredbom propisuju se kriterijumi za utvrdivanje sidrista luke, granica sidridta |
luke i nacin njegovog oznacavanja. |
Kriterijumi za utvrdivanje sidriéta luke su:

_postojanje arheolo$kih nalazista na buducem lokalitstu sidrista luke.

prirodni sastav morskog dna koji omogucava siguran boravak plovnog |
objekta na sidri$tu luke;
postojanje prirodnih i/ili viestatkih zaklona kojima se Stite plovni objekti na
sidristu od uticaja vjetrova ifili morskih struja; |
uticaj sidrenja plovnih objekata na floru i faunu morskog dna, kao i na |
djelove infrastrukture, instalirane ili poloZzene na morsko dno buduceg |
sidrista luke; |
dubina mora na mjestu buduéeg sidrista, pri najnizem nivou mora tokom |
zivih morskih mijena, koja ée omoguditi sigurnu plovidbu i boravak na |
sidristu plovnih objekata; '
povrSina sidriSta luke &ija velitina zavisi od maksimalno planiranog broja |
plovnih objekata koji e istovremeno boraviti na tom sidristu, velidine |
plovnih objekata, duZine ispustenog lanca sa plovnog objekta i radijusa
kruznice koju plovni objekat opise kreéuéi se kru#no na sidri$tu pod uticajem
vietrova ifili morskih struja; i
istorijski podaci i dokazi kojima se potvrduje nekadadnje kori§cenje
predmetnog prostora za sidrenje plovnih objekata;




Predlogom Uredbe o utvrdivanju sidrita luke, granica sidridta luke i nadinu |
njegovog oznadavanja, treba rijesiti problem nejasnoda i nedostataka u prethodnoj
 regulativi o sidristima luka. Uredba ée pruZiti jasne smjernice za utvrdivanje sidrista
luka, granica sidrista i nadina njihovog aznadavanja.

- Nedostaci i nejasnoée u prethodnom period kada su sidrista luka u pitanju dovodila su f

~do problema vezanih za velidinu i vrstuy brodova, ali i do drugih razli¢itih faktora koji |
- utitu na sigurnost i efikasnost luka.

|
|
!

i
Bez primjene Uredbe o kriterijumima na osnovu kojih se utvrduje sidriste luke, moglo |
bi dovesti do nedostatka nejasnoca koje se odnose na uslove sidrenja i povecanog |
rizika od havarija i prouzrokovati zastoje u lu€kom saobracaju i dovesti do povecanih |
troSkova za brodove koji su prisilieni &ekati na sidrenju. :

Odjeljak 2: Ciljevi
v Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom 7

Y Navesti dosliednost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili
programima Viade, ako je primjenljivo. !

' Ciljevi koji se postizu Uredbom o kriterijumima na osnovu kojih se utwrduje sidriste f
luke su usmijereni na pobolj$anje sigurnosti plovidbe, zastitu morske sredine i

povecanje utinkovitosti luka u Crnoj Gori. Konkretno, propisom se propisuju kriterijumi g
- na temelju kojih se odreduje gdje su sigurna sidriéta u lukama, odnosno gdje se mogu
sidriti brodovi, §to pomaze u povecanju sigurnosti plovidbe. V

- Takode, propis ima za cilj da zastititi morsku sredinu od &tetnih uticaja plovidbe i
smanjiti uticaj na zagadenje koriséenjem najboljih praksi u odabiru sidrigta. Konacno, |
cilj propisa je povecati uginkovitost luka, &to bi moglo dovesti do poveéanja

konkurentnosti crnogorskih luka u regionu | svijetu. :

' Dosljednost ovih cilieva sa postojeim strategijama ili programima imaju za cii}é
- poboljSati odrZivo upravijanje lukama i smanjiti stetan uticaj plovidbe na zagadenje |
morske sredine. Propisani kriterijumi u Uredbi o kriterijumima na osnovu kojih se |
utvrduje sidriste luke takode doprinese ovim ciljevima jer pomazu u odabiru najboljih |
lokacija za sidrenje brodova s obzirom na za&tity okolida i sigurnost plovidbe. -

QOdjeljak 3: Opcije

v' Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza pravnog djelovanja).



. Obraziofiti proferiranu, { izabranu opoiju. T~

Kriterijumi na osnovu kojih se utvrduje sidrite luke uveliko zavise od propisa i pravnih |
regulativa koje su na snazi. Stoga, ako ne bi doslo do donosenja propisa nastavilo bi
- Se sa nerijeSenim sastusom kada je u pitanju utvrdivanje sidriéta luke. |

- Medutim, vazno je napomenuti da bi se problemi mogli i dalje pojavijivati ako postojei |
propisi nisu dovolino efikasni ili ako se ne primjenjuju na odgovarajuéi nadin. Na
- primjer, ako propisi ne zahtijevaju dovoljnu dubinu vode za odredenu luku, brodovi bi j
- 8e mogli zaglaviti ili bi postojala opasnost od ostetenja plovila. |

Takode, postojedi Kriterijumi mogu biti problematiéni ako se promijene uslovi u
okruZenju luke, kao &to su promjene u geolodkim, hidrolokim ili meteoroioékim§
- uslovima, &to bi moglo dovesti do potrebe za redefinisanjem kriterijuma i promjenama
' u propisima. |

Ukratko, bez promjene propisa, ne bi postojala mogucnost utvrdivanja sidrista luke i |
problemi bi se mogli nastaviti jer postojeéi propisi nijesu dovoljno efikasni. '

v na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu — Nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne ?

v kakve troSkove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi {narogito
malim i srednjim preduzeéima), ‘

v da li su pozitivhe posliedice donosenja propisa takve da opravdavaju
troskove koje ée on stvoriti,

¥ dali se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu
i trZiSna konkurencija

v ukdjuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Analiza uticaja propisa o kriterijumima na osnovu kojih se utvrduje sidriste luke |
- Obuhvata sljedece:
- Uticaj na korisnike fuka: Propis ¢e uticati na viasnike i operatere luka, kao i na |

kapetane i posade brodova koji koriste luke. Pozitivan uticaj bice veda sigurnost
plovidbe i zastita okoliga. |

Uticaj na gradane i privredu: Primjenom ove uredbe, neée se stvoriti troskovi za |
gradane i privredu.

Opravdanost trodkova: Ova Uredba ne iziskuje troskove (malim | srednjimf
- preduzecima). {

' Podr$ka stvaranju novih priviednih subjekata: Propis o kriterijumima na osnovu kojih
- Se utvrduje sidriste luke necée direktno podrZati stvaranje novih privrednih subjekata na |
uzistu, ali bi poboljsana sigurnost plovidbe i zastita okolisa mogli doprinijeti |



priviaénosti 'cri&ogorskih luka za investitore. = WM
| Administrativna opterecenja i biznis barijere: Primjena propisa mogla bi stvoriti |
- administrativno opterecenje za vlasnike i operatere luka, kao i za kapetane i posade
 brodova. Medutim, propis bi mogao doprinijeti smanjenju biznis barijera za nova
' ulaganja u luke, jer bi pruzio jasne kriterijume za odabir sidrista i olak8ao planiranje
logistike.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

v’ Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju
propisa i u kom iznosu? ﬁ

¥ Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti. g f

v Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijskeo
baveze? Obrazloziti.

v Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za
tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u bud#etu za narednu
fiskanu godinu?

v Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih e proisteci finansijske obaveze?

v Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne

Gore?
¥ Obraloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obra&una finansijskih
izdataka/prihoda.

¥ Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih
izdataka/prihoda? ObrazioZiti. | -
v' Da li su postojale sugestije Minisfarstva finansija na incijativu za
donosenje predloga propisa? :
¥ Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.
- Za sprovodenje Uredbe nije potrebno obezbjedivati sredstva iz BudZeta Crne Gore.
Za sprovodenje Uredbe nije potrebno izdavanje finansijskih sredstava.
+ Nema medunarodnih finansijskih obaveza.

Nema potrebe izdvajati finansijska sredstva u budZetu za tekudu fiskalnu godinu,
odnosno za narednu fiskanu godinu. °

Uredbom nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kaojih ¢e proistedi
finansijske obaveze.

Implementacijom predloZene Uredbe nece se ostvariti direktni prihod za budZet Crne
Gore, ali Ce se omoguditi veca sigurnost za sidrenje i plovidbu.

' Od strane Ministarstva finansija nijesmo dobili sugestiie na inicijativu za donosenje
 Uredbe o kriterijumima na osnovu kojih se utvrduie sidriste luke |



Ddjeljak 6: Konsultacije zainteresovanih strana

Y naznaditi da li je Kori§cena eksterna ekspertiza i ako da, kako |
Y naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsul tovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije) |

¥ naznagéiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet
- U obzir ili zasto nije bio uzet u obzir |

i

| Imajuéi u vidu prirodu materije koju razmatra Uredba, nije bilo p
- eksterne ekspertske podréke.

U izradi ove Uredbe nijesu koriétene usluge konsultanata.

ofrebe za koriSéenje

Odijeljak 7: Monitoring i evaluacija

v Koje su potencijaine prepreke za implementacij u propisa?

v' Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili
ciljevi?

* Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

¥ Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene s
propisa? _

Potencijalnih prepreka za implementaciju Uredbe nema.

Tokom primjene propisa mjere mogu ukljugivati edukaciu i osposobljavanje
relevantnih struénjaka, uspostavu novih procedura, jacCanje inspekcijskih i kontrolnih
organa te izradu smjernica i uputstava za primjenu propisa. '

- Kada se radi o utvrdivaniju sidrita luke, glavni indikatori mogu ukljuivati, broj brodova
- koji su uspjesno usidreni, vrijeme potrebno za usidrenje broda, kao i sigurnost samog |

sidrista. Takode, mogu se mijeriti i udinci na zastiti Zivotne sredine, kao Sto su
| sSmanjenje emisija Stetnih plinova, buke i drugih oneticenja. ;
Ministarstvo kapitalnih investicija, Uprava pomorske sigurnosti i upravijanja lukama i
Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom ¢e se starati o primjeni ove Uredbe i |
ispunjeniu ciljeva, i sprovoditi monitoring i evaluaciju njene primjene.

Datum i mjesto: Sﬁarje%ing organa predlagaca

Podgorica, 28. mart 2023. godine



