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UVODNA RIJEC

Postovani,

Nakon neSto viSe od godinu dana rada Vlade Crne Gore, u slozenim
ekonomskim i politickim uslovima, sa zadovoljstvom mogu da konstatujem da podaci
pokazuju da je uradjen dobar posao u stabilizaciji i oporavku crnogorske ekonomije,
kao i da je kroz niz reformskih mjera udaren temelj potreban za dinamic¢an ekonomski
razvoj u srednjem roku.

Ostvaren je potpuni oporavak bruto domaceg proizvoda (BDP). Crna Gora je
bila medu najteze pogodenim drzavama na svijetu u 2020. godini: pad ekonomske
aktivnosti, mjerene BDP-om, u 2020. godini iznosio je 15,3% ili 765 miliona eura. U
2021. godini, doslo je do snaznog oporavka ekonomske aktivnosti, prije svega zbog
oporavka turizma, Sto je rezultiralo rastom BDP-a od preko 14%, dok se snazan rast
oCekuje i u 2022. godini.

Drzavni dug u odnosu na BDP je smanjen. Drzavni dug je 2006. godine iznosio
710 miliona eura ili 38,3% BDP-a. Na kraju 2020. godine, drzavni dug je iznosio 4,4
milijarde eura ili 105% BDP-a. Kada je nova Vlada u decembru 2020. godine preuzela
brigu o javnim finansijama, situacija je zahtijevala emisiju euroobveznica od 750
miliona eura, Cime je sprijeCen bankrot zemlje i stvorene pretpostavke za
implementaciju nuznih reformi. lzdavanje obveznice je postignuto po najnizoj
kamatnoj stopi za kreditni rejting drzave kakav je imala Crna Gora u 2020. godini. Na
kraju 2021. godine, drzavni dug je iznosio 4,1 milijardi eura ili 83,8% BDP-a (bez
depozita). Ukoliko se ukljuce depoziti, drzavni dug je iznosio 3,6 milijardi eura ili 74,3%
BDP-a, Sto ukazuje na jasan trend pada.

Dostignut je istorijski najnizi deficit budzZeta. Deficit budzeta 2020. godine bio
je rekordan i iznosio je preko 10% BDP-a. U skladu sa preliminarnim informacijama
Vlade, deficit budZeta za 2021. godinu iznosio je 2,1% BDP-a, Sto je u skladu sa
kriterijumima iz Mastrihta. Ovako nizak deficit je izmedju ostalog rezultat smanjenja
neproduktivnih troSkova iz ranijih perioda i implementacije programskog budzeta —
¢ime je dodatno stavljen akcenat na transparentnost rashodne strane, a kroz oporavak
ekonomske aktivnosti i implementaciju elektronske fiskalizacije postignuta je dobra
naplata poreza. Vlada je takodje hedzovala valutni rizik iz kreditnog aranZmana za
prioritetnu dionicu autoputa, ¢ime je postignuta budzetska usteda od 9 miliona eura u
2021. godini.

Implementirane su fokusirane mjere podrske privredi i gradanima od preko
350 miliona eura. U prvom i drugom kvartalu 2021. godine, podrzane su ranjive
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kategorije stanovniStva kroz jednokratnu nov€anu pomoc¢ za lica koja se nalaze na
evidenciji Zavoda za zaposljavanje, korisnike materijalnog obezbjedenja, i penzionere.
U istom periodu, privreda je snazno podrzana i to kroz subvencije zarada,
reprogramiranje pladanja poreza i doprinosa na dohodak, omoguéavanje novog
zapoSljavanja kroz izmjene seta zakona, skradenje roka povracaja PDV-a,
omogucavanje turistickih vaucera za prosvjetne i zdravstvene radnike kod izdavaoca
privatnog smjestaja, subvencionisanje kamata za kredite iz turistickog sektora,
intervencije na trziStu poljoprivrednih proizvoda, poveéanje maksimalnog limita za
drzavnu pomoc i obezbjedjenje novih kreditnih linija IRF-a.

Ostvaren je snazan oporavak turizma. Ocekivani prihodi od turizma za 2021.
godinu iznose 800 miliona eura, $to je na nivou od oko 70% prihoda u 2019. godini,
iznad budZetom projektovanog iznosa od 65% prihoda iz 2019. godine. Treba podsijetiti
da su prihodi od turizma 2020. godine iznosili svega 140 miliona eura, i bili su manji za
87% u odnosu na 2019. godinu. Oporavak turizma je rezultirao i oporavkom
ekonomske aktivnosti i povecanjem broja zaposlenih na trziStu rada.

Znacajno je povecana minimalna zarada. Nakon viSe godina stagnacije,
minimalna zarada je u toku 2021. godine prvobitno povecana sa 222 eura na 250 eura.
Dodatno, programom Evropa sad!, minimalna zarada je od 1. januara 2022. povecana
na 450 eura, Sto je poveéanje za gotovo 100% za godinu dana rada nove Vlade.
Istovremeno, istim programom Evropa sad! poveéane su sve neto zarade u zemlji, Sto
je rezultiralo da prosjecna neto zarada poraste sa 527 eura u decembru 2020. godine
na skoro 700 eura u 2022. godini. Takodje, po prvi put u Crnoj Gori je uveden
neoporezivi dio dohotka, u iznosu do 700 eura bruto, kao i progresivno oporezivanje
dohotka i profita, ¢ime je obezbijedjen pravedniji poreski sistem.

Vodena je odgovorna socijalna politika. Direktnu korist od rasta ekonomije
osjetili su brojni gradani: obezbijedjeni su djeciji dodaci za svu djecu i omladinu uzrasta
do 18 godina i omogudéeni besplatni udzbenici za djecu u osnovnoj skoli, dok je bivsim
radnicima iz rudarsko-metalskog sektora, izradom novog zakonskog rjesenja,
obezbijedena finansijska podrska u iznosu od 12.000 eura po radniku. Povecane su
minimalne penzije i staracke naknade, dok su majkama sa troje i viSe djece vracena

ste¢ena prava.

Osnovan je Fond za inovacije, i povecano budzetsko izdvajanje za tu oblast.
Vlada je u junu 2020. godine osnovala Fond za inovacije Crne Gore koji ¢e u narednom
periodu biti snazan oslonac inovacionom ekosistemu. Istovremeno, po prvi put je
usvojen Program za inovacije, za period 2022-2024. godine, gdje su na jednom mjestu
prikazani svi instrumenti podrske koje su u ovoj oblasti na raspolaganju. Takodje, po
prvi put je sproveden konkurs za podrsku start-up-ovima, ¢ime je kompletan ciklus
razvoja inovacije pokriven kroz programske linije — od predakceleracije, preko rane
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faze razvoja startapova i podrske klasterima, do instrumenata za inovativne projekte,
razvoj inovacione kulture i edukativne programe.

Depoziti u bankama su na rekordnom nivou. Na kraju decembra 2021. godine,
depoziti u bankama dostigli su rekordne nivoe i iznosili su 4,2 milijardi eura. Poredenja
radi, u decembru 2020. godine, depoziti su iznosili 3,4 milijardi eura. Poveéanje
depozita u posmatranom periodu iznosilo je vise od 800 miliona eura, i predstavlja
drugi najbrzi rast depozita u periodu od drZzavne nezavisnosti.

Obezbijeden je bolji pristup kreditima za privredu. U 2021. godini je doslo do
povecanja ukupnih kredita za oko 200 miliona eura. Dodatno, mikro, mala i srednja
preduzeca dobice unaprijeden pristup finansiranju kroz osnivanje Kreditno garantnog
fonda, ali i zapocetu reformu Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore. Unaprijeden je
sistem mjera podrske za unapredenje konkurentnosti crnogorskih preduzeca, kao i
podrsSka preradivackoj industriji i zanatstvu. Na ovaj nacin, stvorene su realne
pretpostavke za bolju produktivnost domaéih kompanija, koje u narednom periodu
Cekaju izazovi u kontekstu postpandemijskog oporavka.

Zatecenu krizu Zelimo da pretvorimo u Sansu oporavka ka odrzivoj i otpornijoj
ekonomiji. Stoga, bilo je neophodno izraditi sveobuhvatan dokument, po ugledu na
zemlje Clanice EU, koji ¢e na pravi naCin adresirati probleme privrede koje je kriza
izazvana pandemijom korona virusa dodatno ogolila. Vise mjeseci intenzivnog rada
bilo je potrebno za pripremu Platforme ekonomskog oporavka koja se sastoji iz 4
dokumenta: 1) Dijagnoza stanja crnogorske ekonomije, 1) Pregled finansijskih iskaza
kompanija koje posluju u Crnoj Gori, Ill) Orijedlog investicija/reformi od strane klju¢nih
aktera crnogorskog drustva i 1V) Pregled operativnih ciljeva, indikatora, prioriteta i
mjera za ekonomski oporavak.

Izrada Platforme ekonomskog oporavka bila je inkluzivnog karaktera. Preko
150 klju¢nih aktera crnogorskog drustva su pozvani da na strukturiran nacin dostave
prijedloge investicija i reformi u kontekstu ekonomskog oporavka drzave. Ovakav
proces predstavlja sveobuhvatan i holisti¢ki pristup izradi slozenog dokumenta kakav
je Platforma ekonomskog oporavka, te potvrduje otvorenost Vlade Crne Gore za
sugestije od strane razlicitih aktera crnogorskog drustva, ukljucujuci politicke partije,
privredna udruzenja, sindikate, nevladin sektor, akademsku zajednicu, medjunarodne
organizacije, i dr.

U prvom dokumentu ,,Dijagnoza stanja crnogorske ekonomije” na vise od 150
strana opisano je tesko ekonomsko stanje koje je 42. Vlada Crne Gore naslijedila:
rekordan pad BDP-a, rekordan budzetski deficit, nediverzifikovana ekonomija, visok
nivo javnog duga, izrazena strukturna i nezaposlenost medu mladima, visoko ucesce
sive ekonomije u privrednim tokovima, veliki regionalni dispariteti, brojna negativna
misljenja drZzavne revizorske institucije, sloZzeno stanje u fondu PIO, demografska kriza,
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opadajuci trend kreditnog rejtinga drzave, neadekvatna zastupljenost Zena u
ekonomskim aktivnostima, visok iznos poreskog duga, visoka nelikvidnost privrede,
visok nivo percepcije endemske korupcije, niska produktivnost, visoke kamate na javni
dug, itd.

U drugom dokumentu ,,Pregled finansijskih iskaza privrednih subjekata od
2015. do 2020. godine sa dodatnim podacima,, analizirana je finansijska pozicija
crnogorskih kompanija koje su predale finansijske iskaze. U detaljnim analizama,
ukljucujuci 96 grafika i 113 tabela, daje se pregled glavnih parametara iz finansijskih
iskaza, Cime se crnogorska ekonomija posmatra iz vizure preduzeca. Ovo je takodje po
prvi put da se ovakvi podaci daju na besplatno koris¢enje svim zainteresovanim
stranama, ¢ime se dodatno omogucava bolji pregled situacije, i adekvatnije donosSenje
odluka.

Prva dva dokumenta u sustini predstavljaju osnov za donosenje ,politika na
bazi dokaza“. Samim tim, predstavljaju fundament za pripremu operativnih ciljeva,
indikatora, prioriteta i mjera Platforme ekonomskog oporavka. Kao takvi, mogu
koristiti ostalim organima vlasti na centralnom i lokalnom nivou u koncipiranju
razvojnih politika.

Treéi dokument ,Dostavljene reforme i investicije od strane stakeholdera”
predstavlja sublimirane prijedloge od strane kljucnih aktera crnogorskog drustva.
Ukupno je dostavljeno 119 prijedloga reformi i investicija od strane 53 klju¢nih aktera
crnogorskog drustva tokom perioda jun, jul, avgust i septembar 2021. godine. Ukupna
vrijednost dostavljenih prijedloga iznosi 1,1 milijardi eura.

Imajuci u vidu tesko naslijedeno stanje u zemlji, u okviru Platforme definisani
su sljedeci principi ekonomskog oporavka:

e Ohrabrivanje i njegovanje privatne

e Gradani Crne Gore na prvom mjestu .
inicijative

e Stabilizacija demografske krize e Ravnomijeran regionalni rast i razvoj

e Ekonomija zasnovana na
inovacijama i znanju

e Pozicioniranje Crne Gore kao
destinacije odrzivog turizma

e PrivlaCenje stranih direktnih

e Oporavak javnih finansija

e Smanjenje nezaposlenosti

e (Odgovorna socijalna politika

investicija
e Vladavina prava i nulta tolerancija e Jacanje sistema kontrole,
na korupciju koordinacije i planiranja projekata
e Zelena tranzicija i digitalna e Regionalna saradnja u kontekstu
ekonomija ubrzanog pridruzivanja EU
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U cilju odgovora na postavljene principe, uvazavajuci tesko zateceno stanje,
detaljne analize i sugestije klju¢nih aktera crnogorskog drustva, cetvrti dio Platforme
ekonomskog oporavka ,,Operativni ciljevi, indikatori, prioriteti i mjere” definise Sest
operativnih ciljeva:

e Razvoj privrede Crne Gore 2022 — 2026. godine;

e Stabilizacija socio-demografskih izazova, ja¢anje kadrovskih potencijala;

e Kvalitetnija realizacija infrastrukturnih projekata;

e Makroekonomska stabilnost, snazne i odrZive javne finansije;

e Inovacije, digitalizacija i zelena ekonomija;

e Dobro upraviljanje, efikasna koordinacija i monitoring strateskih
dokumenata i projekata.

Kako bi se pratila realizacija operativnih ciljeva, definisan je 41 indikator (13
kvalitativnih i 28 kvantitativna indikatora). Dodatno, definisane su 243 reformske
mjere kako bi se implementirali principi ekonomskog oporavka. Finansijski plan za
realizaciju Platforme ekonomskog oporavka u periodu 2022 — 2026. godine iznosi
ukupno 4,35 milijardi eura.

Platforma predstavlja temelj za dalje dizajniranje razvojnih politika i
reformskih mjera koje ¢e se sprovoditi kroz strateSka dokumenta. Siguran sam da
cete u Platformi ekonomskog oporavka pronadi veliki broj povezanih podataka koji
svjedoCe o teskom stanju koje smo zatekli, kao i konkretne aktivnosti i mjere koje smo
pazljivo pripremali sa svim klju¢nim akterima crnogorskog drustva, u cilju Sto brzeg i
kvalitetnijeg ekonomskog oporavka.

Na kraju, iskazujem posebnu zahvalnost timu Ministarstva ekonomskog razvoja
u pripremi ovog dokumenta, drzavnoj sekretarki dr Mileni Lipovini-Bozovi¢ i
konsultantu MiloSu Vukovicu, koji su imali klju¢nu ulogu u pripremi ove Platforme koja
je realizovana kroz projekat ,Uspostavljanje jedinstvene pristupne tacke za SME —
institucionalna podrska Ministarstvu ekonomskog razvoja“ koji je implementiran od
strane Evropske banke za obnovu i razvoj, finansiran od strane EU kroz IPA Il i
kofinansiran od strane Vlade Crne Gore.

Podgorica, februar 2022. godine
Ministar ekonomskog razvoja
mr Jakov Milatovic
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Platforma ekonomskog oporavka 2022- 2026. godine

1. IzvrSni rezime

Potreba za izradom cjelovite Platforme ekonomskog oporavka proizasla je iz
procjene aktuelne Vlade Crne Gore da je postojece stanje i nagomilane probleme u privredi,
uz pratece ukupne ekonomske anomalije, nemoguce rijeSiti bez dubljih i korjenitih
promjena, kako bi se ostvarili opipljivi ekonomski rezultati i osigurao ubrzan razvoj Crne
Gore.

Pod pojmom ekonomskog oporavka nikako ne treba shvatiti promjene koje treba da
poremecene tokove privrede vrate u stanje prije krize izazvane pandemijom virusa COVID-
19. Naprotiv, s obzirom da je zateCeno stanje izuzetno sloZeno i oslikava veoma tesku
drustveno-ekonomsku situaciju Cije uzroke treba razmatrati u njihovoj ukupnosti i
meduzavisnosti, neophodne su odlu¢ne aktivnosti svih klju¢nih aktera drustva za koje treba
pazljivo pripremiti reforme, primjerene takvoj situaciji. Stoga, bilo je neophodno napraviti
dubinsku analizu uzroka trenutne situacije u drustvu na osnovu kojih treba predloZiti
konkretne mjere za pocetak oporavka uzdrmanog ekonomskog sistema Crne Gore.

Dosadasnji model ekonomskog razvoja bio je liSen holistickog pristupa vodenja
ekonomske politike i mahom se vezivao samo za jednu varijablu, stopu rasta BDP. Druge
varijable, poput rasta zarada, penzija, snizavanja stope siromastva i stope nejednakosti,
demografski problem i ostali indikatori, gotovo su u potpunosti bili zanemarivani, pa imamo
de facto neravnomjeran regionalni razvoj i upadljivu nejednakost, uz intenzivno drustveno
raslojavanje. Predimenzioniran urbani razvoj nije pratio razvoj ukupne infrastrukture, zbog
¢ega imamo brojne negativne posljedice na Zivotnu sredinu, koje su posebno izrazene na
primorju tokom ljetnje turisticke sezone.

Politika ekonomskog razvoja Crne Gore bazirala se na kvantitativnom rastu koji je
uzrokovan uvezenom potroSnjom sa prateéim efektom neproduktivnog zaduzivanja drzave,
privrede i gradana, prvenstveno za finansiranje te potrosnje. Ocekivano, ovakav model
razvoja jeste doveo do rasta BDP-a na kratak i srednji rok, ali je nepovoljno uticao na vec
izrazene ranjivosti koje su vezane za javni dug, nejednakost, poveéanje siromasStva i
regionalne disparitete, dok su, iako obecani, izostali multiplikativni efekti u drZzavi sa
posebnim naglaskom na tesko stanje u sjevernom regionu.

U privredi i privrednim tokovima Crne Gore vlada velika neuravnotezenost koja se
ogleda u krizi likvidnosti koja prijeti da se pretvori u krizu solventnosti. Zbog povecanja
cijena inputa na globalnom nivou i naslijedene strukture nase ekonomije koja je izrazito
uvozno orijentisana, uvezena inflacija koja pogada gradane i privredu predstavlja tesko rjesiv
problem. Veliki dio privredne aktivnosti se odvija kroz kompenzacije, Sto u svojoj sustini znaci
da su robno-novcani odnosi temeljno poremeceni te da nedostaje zdrava cirkulacija novca.

Kada se posmatra zaposlenost na kraju 2006. i na kraju 2020. godine, zaposlenih
gradana 2006. godine bilo je svega 10.000 manje nego na kraju 2020. godine, Sto je jasna
potvrda koliko je ekonomski model na kome se zasnivao rast, bio sustinski neadekvatan.
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Privatni sektor, kao najzilaviji dio ekonomskog sistema, snazno je optere¢en raznim
fiskalitetima i parafiskalitetima kako bi se finansirala glomazna javna uprava. Zarade u
javnom sektoru uglavnom su vece nego u privatnom sektoru, dok se poslovi smatraju
sigurnijim, pa najvedi broj ljudi trazi posao u javnhom sektoru. U takvim okolnostima, privatni
sektor na duZi rok gubi na produktivnosti, ima nisku akumulaciju kapitala, te postaje
regionalno nekonkurentan.

Stope rizika od siromastva i nejednakosti vece su u odnosu na prosjek Evropske
unije. Ove kategorije posebno su uocljive u sjevernom regionu, koji uprkos znatnim
investicijama biljezi pad zaposlenosti, povecanje broj penzionera kao i odlazak stanovnistva,
mahom mladih ljudi. U 2019. godini, mogucnost spajanja ,kraja sa krajem* uz poteskoce ima
89% gradana.

Medijalni godisnji ekvivalentni raspolozivi dohodak u Crnoj Gori na kraju 2019.
godine je pet (5) puta manji u odnosu na prosjek 28 clanica EU.

Realizacija projekata u prethodnom periodu je bila slaba. U periodu 2016-2020.
godine, realizovano je svega 30% investicija u energetiku, dok prioritetni infrastrukturni
projekti stagniraju.

Uocljiva je kontradiktornost izmedu niske akumulativne sposobnosti privrede koja
gotovo da ne proizvodi finalni proizvod (zapravo, u najvecoj mjeri se zasniva na uvozu istih),
na jednoj, i orijentacije na finansiranje deficita kroz zaduzivanje, i za Crnu Goru
predimenzionirana investiciona ulaganja koja ugrozavaju javne finansije (prvenstveno u
izgradnju finansijski neisplative prioritetne dionice auto-puta), na drugoj strani. S jedne
strane, ovakav razvoj je balansiran prvenstveno kroz intenzivno uveéavanje zavisnosti od
prekomjernog zaduzZivanja svih aktera u privrednom sistemu, dok su se, s druge strane,
povecavali prihodi od turizma, prilivi dijaspore i strane direktne investicije (mahom u
interkompanijski dug i gradevinski sektor. Kao rezultat takvog ekonomskog modela, Zivotni
standard najveceg broja gradana Crne Gore je sustinski stagnirao, dok je kupovna moc¢
opadala zbog uveéane inflacije.

Snazna vladavina prava i beskompromisna borba protiv korupcije nijesu pratile
narasle ekonomske i drustvene anomalije koje sa sobom nosi tranzicija. Vladavina prava i
dalje zaostaje za drzavama ¢lanicama EU. Uprkos reformama koje za cilj imaju uskladivanje sa
pravnom tekovinom EU, postojalo je evidentno nesprovodenje zakona i selektivna pravda, sto
u krajnjem ima uticaj na slabo povjerenje poslovne zajednice iz zemalja ¢lanica EU zbog Cega
izostaju kvalitetnije SDI. lzvjeStaj Evropske komisije za 2021. godinu jasno ukazuje na potrebu
za dinamicnije iskorake Crne Gore u pregovorima sa EU.

Crnogorsko drustvo ubrzano stari. Povecava se broj starijeg u odnosu na mlade
stanovnistvo. Stopa mortaliteta u 2020. godini bila je vec¢a od stope nataliteta; isti trend se
nastavio i tokom 2021. godine, dok je u sjevernom regionu broj penzionera veci od broja
zaposlenih u kompanijama koje su dostavile finansijske izvjestaje.

Regionalni dispariteti u Crnoj Gori su izraZzeni. Prema nedavno usvojenom ZavrSnom
izvjeStaju o realizaciji strategije regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020. godine,
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Strategija nije uspjela da odgovori na problem depopulacije, pa je nastavljen trend smanjenja
broja stanovnika sjevernog regiona. Dodatno, Strategijom nijesu znacajno smanjene razlike u
stepenu razvijenosti jedinica lokalnih samouprava. lako je izmedu pojednih JLS smanjena
razlika u razvijenosti, i dalje su gotovo sve JLS Primorskog regiona znatno iznad prosjeka,
izuzev Ulcinja.

U godini kada se dogodila pandemija izazvana virusom COVID-19, pokazalo se pravo
stanje crnogorskog ekonomskog sistema. Tokom 2020. godine zabiljezili smo pad ekonomije
od 15,3% (medu najveéim na svijetu), deficit budZeta je iznosio 10%, $to je pratilo neminovno
povecéanje dugorocne i nezaposlenosti medu mladima, poveéanje nejednakosti, te je dodatno
pogorsana nelikvidnost privrede.

IKT sektor u Crnoj Gori nedovoljno je razvijen i nije konkurentan na regionalnom
nivou. Napredak u promociji digitalizacije poslovanja i e-trgovine je spor. Vecina crnogorskih
startapova stvorenih posljednjih godina napustila je zemlju da bi nastavili razvoj. Izrazen je
nedostatak adekvatnog IT profila stru¢njaka kao jedno od osnovnih ogranicenja razvoja IT
industrije. Postoje poteskoée u sistemu rada koje uticu na sposobnost privlacenja i
zadrZavanja potrebnih IT stru¢njaka. Mali broj IT firmi koje rade na razvoju softvera okrenut
je izvozu na strano trziSte koje nudi mogucénost ostvarivanja veéeg profita. Postojeci Skolski
programi uopste, kao i IKT obrazovni programi u Crnoj Gori, ne prate dovoljno razvoj IKT-a.
Privatne kompanije preuzimaju inicijativu organizovanjem programa edukacije, Sto u
narednom periodu Vlada treba intenzivnije i konkretnije da podrzi.

Crna Gora je u prethodnom periodu zaostajala u inovacijama. Prema podacima
Programa digitalnih inovacija Crne Gore, od 88 patenata koje su drzali nacionalni izumitelji u
2018. godini, samo Sest je digitalnih. Razvojni kapacitet kompanija je nizak.
Naucnoistrazivacka zajednica proizvodi nizak nivo akademskih i nau¢nih doprinosa. Saradnja
izmedu privrede i nau¢noistrazivackih institucija nije dovoljno razvijena. Citav sistem visokog
obrazovanja je pretezno orijentisan ka izvodenju nastave, a ne ka istrazivanju. Napredak u
zaposljivosti nedavno svrsenih studenata nije postignut. Tokom 2018. godine zaposljivost
studenata iznosila je 61% u Crnoj Gori, dok je prosjek EU 80%. Tek nedavno formiran je Fond
za inovacije, dok izgradnja Nauc¢no-tehnoloskog parka kasni zbog neadekvanog projekta.

Crna Gora nema registar imovine. Prema nalazu DrZavne revizorske institucije iz 2019.
godine!, nadlezni drZavni organi nijesu preduzeli dovoljne organizacione, tehnicke i kadrovske
mjere kako bi se uspostavila odgovarajuca evidencija imovine koju koriste i kojom upravljaju
drZavni organi. Naime, Skupstina Crne Gore donijela je Zakon o drzavnoj imovini (ZDI), koji je
stupio na snagu u martu 2009. godine, prema kome je registar drzavne imovine trebalo da
bude u funkciji do kraja 2010. godine. Isti joS nije uspostavljen.

! http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com k2&view=item&id=638:0bjavljen-izvie%C5%Altaj-o-reviziji-
uspjeha%E2%80%9Euspje%C5%Alnost-uspostavljanja-vo%C4%91enja-i-kontrole-evidencije-dr%C5%BEavne-
imovine-kod-dr%C5%BEavnih-organa%E2%80%9C&lang=sr
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Ovo su krupna pitanja koja se otvaraju u veoma teskoj, naslijedenoj situaciji u kojoj
se Crna Gora nalazi. Prije nego oporavak krene, potrebno je da situaciju sagledamo onakvom
kakva jeste, da se podvuce jasna crta o zateCenom stanju i na osnovu te analize predloze
aktivnosti za oporavak privrede.

Ova Vlada ima nezahvalnu ulogu da je od svog izbora 4. decembra 2020. godine, pod
konstantnim nerealnim ocekivanjima brzog oporavka naslijedenog teskog stanja
crnogorske ekonomije. Paradoksalno, u domenu ekonomske politike, Vladu najvise kritikuju
one strukture koje su decenijama bastinile prakse koje su Crnu Goru dovele do ovog stanja.
Zbog toga se mora jasno naglasiti da ce biti potrebno puno vremena da se apsorbuje zateceno
stanje, analiziraju uzroci i posljedice dosadasnjeg nacina vodenja ekonomske politike, kako bi
se mogle predlagati konkretne mjere i rjeSenja.

Od pocetka mandata, najznacajna ostvarenja Vlade Crne Gore su sljededa:

Ostvaren je potpuni oporavak BDP-a. Crna Gora je bila medu najteze pogodenim
drzavama na svijetu tokom 2020. godine: pad BDP-a u 2020. godini je iznosio 15,3% ili 765
miliona eura. Tokom 2021. godine, zahvaljuju¢i pametnim odlukama Vlade, nastavku
investicija i snaznom oporavku, o¢ekujemo rast BDP-a od preko 10%, dok se snazan oporavak
oCekuje i tokom 2022. godine.

Drzavni dug u odnosu na BDP je smanjen. Drzavni dug je 2006. godine iznosio 710
miliona eura ili 38,3% BDP-a. Na kraju 2020. godine, drzavni dug je iznosio 4,4 milijarde eura
ili 105% BDP-a. Kada je nova vlada u 2021. godini preuzela brigu o javnim finansijama, situacija
je zahtijevala emisiju obveznice od 750 miliona eura, ¢ime je stabilizovana ekonomija i
stvorene su pretpostavke za implementaciju nuznih reformi. Na kraju treceg kvartala 2021.
godine, drzavni dug iznosi 4,08 milijardi eura i ¢ini 83,5% BDP-a (bez depozita). Ukoliko se
uklju¢e depoziti, drzavni dug iznosi 3,56 milijardi eura ili 72,8% BDP-a, Sto ukazuje na jasan
trend pada.

Dostignut je nizi deficit budZeta u skladu sa medunarodnim standardima. Deficit
budZeta 2020. godine bio je rekordan i iznosio je preko 10% BDP-a. Deficit za 2021. godinu je
projektovan na 3% BDP-a, Sto je u skladu sa kriterijumima iz Mastrihta. Treba istaci da je
ostvaren suficit u budZetu tri mjeseca zaredom (jun, jul i avgust), kao i primarnog ostvarenog
u septembru.

IzvrSena je uspjesna emisija obveznica koja je sprijecila bankrot zemlje. U decembru
2020. godine, Crna Gora je emitovala obveznice na medunarodnom trziStu kapitala u iznosu
od 750 miliona eura, ¢ime je sprijeCen bankrot drzave. Dodatno, postignuta cijena obveznice
realizovala se po najniZoj kamatnoj stopi za kreditni rejting drzave kakav ima Crna Gora.

Implementirane su fokusirane mjere podrSke privredi i gradanima. U prvom i
drugom kvartalu 2021. godine, podrzane su ranjive kategorije stanovnistva kroz jednokratnu
nov€anu pomo¢ za lica koja se nalaze na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, korisnike
materijalnog obezbjedenja i prava na liéne invalidnine, penzionere, koji su korisnici minimalne
penzije.

U istom periodu, privreda je snazno podrzana i to kroz sljedece mjere:
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e Targetirana subvencija zarada;

e Reprogram placanja poreza i doprinosa na dohodak;

e Novo zaposljavanje kroz izmjene seta zakona;

e Jednokratna podrska privredi za uspostavljanje sistema za elektronsku fiskalizaciju;

e Povecan limit ostvarenog prometa sa 18.000 na 30.000 eura, kao uslova za obaveznu
PDV registraciju;

e Smanjeni troSkovi zakupa prostora u drzavnom vlasnistvu i odlaganje ovih obaveza;

e Skracen rok povraéaja PDV-a;

e Umanjena godisnja naknada za koris¢enje morskog dobra;

e Subvencionisani turoperatori;

e Omogudeni turisticki vauceri za prosvjetne i zdravstvene radnike kod izdavalaca
privatnog smjestaja;

e Implementiran program intervencija na trzistu poljoprivrednih proizvoda, ribarstva i
akvakulture;

e Podrzana kupovina domacih proizvoda;

e ProduZen rok za realizaciju ,covid drzavne pomoci“;

e Povecan maksimalni limit za drzavnu pomog;

e Poslodavci podrzani za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja;

e Obezbijedena jednokratna podrska prevoznicima koji obavljaju javni prevoz putnika u
drumskom saobraéaju;

e Vracen dio placene akcize za nabavku gasnih ulja koja se koriste kao motorno gorivo;

e Podrzani turisticki vodici;

e Omogucen neselektivan pristup kreditnim linijama IRF-a privredi;

e Stvorene pretpostavke za nove kreditne linije IRF-a.

Ostvaren je snazan oporavak turizma. Prihodi od turizma se za 2021. godinu
projektuju na 800 miliona eura. Treba podsjetiti da su prihodi od turizma 2020. godine iznosili
140 miliona eura, i niZi su za 87% nego 2019. godine.

Znatno su povecani prihodi drzave. Prihodi budZeta iznosili su 1,5 milijardi eura.
Posebno treba naglasiti naplatu PDV-a, koja je u ljetnjoj turistickoj sezoni bila veéa nego u
2019. godini, rekordnoj po prihodima od turizma.

Snazan oporavak broja zaposlenih. Zahvaljujuéi proaktivnim mjerama Vlade tokom
lijetnje turisticke sezone, efekat povecanja broja zaposlenih je evidentan. Na kraju oktobra
2021. godine, u Crnoj Gori je zaposleno 202.981 lice, sto je vise od 37.000 vise zaposlenih
nego u novembru 2020. godine, kada je u Crnoj Gori bilo zaposleno 165.961 lice.

Znatno je povedana minimalna zarada. Nakon 10 godina, minimalna zarada se
povecdava sa 223 eura na 250 eura. Programom Evropa sad!, predvida se poveéanje minimalne
zarade na 450 eura, $to je ogromno povecanje za manje od godinu dana rada nove vlade.
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Vodena je odgovorna socijalna politika. Direktnu korist od rasta ekonomije osjetili su

brojni gradani: obezbijedili smo djeciji dodatak za svu djecu i omogudili besplatne udzbenike,
dok su radnicima iz metalskog sektora isplacene otpremnine.

Smanjeni su neproduktivni rashodi u budzetu. Prethodni period je karakterisalo
troSenje novca iz budZeta na neproduktivne rashode. Takva praksa je zaustavljena; pad
neproduktivnih rashoda iznosio je preko 150 miliona eura.

Depoziti u bankama su na rekordnim nivoima. Na kraju oktobra 2021. godine,
depoziti u bankama dostigli su rekordne nivoe i iznosili su 4,06 milijardi eura. Poredenja radi,
na kraju oktobra 2020. godine, depoziti su iznosili 3,3 milijardi eura. Poveéanje depozita u
posmatranom periodu iznosilo je 757 miliona eura, i poslije godine u kojoj je obnovljena
nezavisnost, zabiljezen je najveci porast depozita.

Ostvarene su mnoge druge aktivnosti:

e Uspjesno realizovan Expo Dubai uz manje potrosenih sredstava;

e Realizovane brojne promocije Crne Gore na regionalnom i medunarodnom trzistu;
e Osnovan Fond za inovacije;

e Realizovane brojne kapitalne investicije;

e Zapocet rad na osnivanju kreditno-garantnog fonda;

e Pripremljeni brojni zakoni i podzakonska akta.

Imajuci u vidu sloZzene naslijedene probleme, Vlada Crne Gore je u kratkom periodu
uradila puno za stabilizaciju privrednih tokova u zemlji - ocCuvala je makroekonomsku
stabilnost, broj zaposlenih je povecan, dok je socijalna politika vodena na odgovoran nacin.

Naslanjajuéi se na navedeno, prirodno je nastaviti aktivnosti i u narednom periodu.
S tim u vezi, Platforma ekonomskog oporavka sadrzi sljedece principe:

e Gradani Crne Gore na prvom mjestu;

e Stabilizacija demografske krize;

e Oporavak javnih finansija;

e Smanjenje nezaposlenosti;

e Odgovorna socijalna politika;

e Vladavina prava i nulta tolerancija na korupciju;

e Zelena tranzicija i digitalna ekonomija;

e Ohrabrivanje i njegovanje privatne inicijative;

e Ravnomjeran regionalni rast i razvoj;

e Ekonomija zasnovana na inovacijama i znanju;

e Pozicioniranje Crne Gore kao destinacije odrZivog turizma;

e Privlacenje stranih direktnih investicija;

e Jacanje sistema kontrole, unaprijedena koordinacija i planiranje infrastrukturnih
projekata;

e Regionalna saradnja u kontekstu ubrzanog pridruzivanja EU.
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Shodno Platfromi ekonomskog oporavka, definisano je 14 principa za njenu
implementaciju. Da bi se principi ispunili, odredeno je Sest operativnih ciljeva, 19 prioriteta i
243 mjere. Radi pradenja realizacije Platforme ekonomskog oporavka, postavljen je ukupno
41 indikator, od kojih 13 kvalitativnih i 28 kvantitativnih.

Operativni ciljevi Platforme su sljedeci:

e Razvoj privrede Crne Gore u periodu 2022-2026;

e Stabilizacija socio-demografskih izazova, jacanje kadrovskih potencijala;

e Kvalitetnija realizacija infrastrukturnih projekata;

e Makroekonomska stabilnost, snazne i odrzive javne finansije;

e Inovacije, digitalizacija i zelena ekonomija;

e Dobro upravljanje, efikasna koordinacija i monitoring strateskih dokumenata i projekata.

Tabela 1: Finansijski plan za realizaciju Platforme ekonomskog oporavka, kumulativno za
period 2022-2026. godine, iznosi 4,35 milijardi eura.

Stavka Iznos
Realizacija kapitalnog budzZeta 1.500.000.000
Plasmani privredi kroz drzavnu banku/IRF 1.000.000.000
Realizacija projekata iz Ekonomskog i investicionog plana za Zapadni Balkan 500.000.000
Investicije u fer energetsku tranziciju iz sopstvenih sredstava, kredita i
ostalih ngantova (driivne i privatné kompgnije) >00.000.000
Realizacija agrobudzeta 350.000.000
Plasmani privredi kroz mehanizam kreditno-garantnog fonda 300.000.000
Izdvajanja u istraZivanje i razvoj 200.000.000

Ukupno 4.350.000.000

Buduci rast Crne Gore ¢e se zasnivati na mikro, malim i srednjim preduze¢ima u
kojima se moraju indukovati produktivne investicije, koje ¢e povecati njihovu
konkurentnost. Ovakav nacin razvoja ¢e omogucditi crnogorskim kompanijama zadovoljavanje
domace traznje kao i jaCanje izvoza, Sto znadi prisutnost na velikim trzistima kako bi se
iskoristila ekonomija obima. Inoviran koncipiran model oporavka i razvoja zahtijeva drugaciju
strukturu radne snage, zbog Cega ¢e snazian naglasak biti na dokvalifikacijama i
prekvalifikacijama postojeée radne snage. Imperativ mora da bude privlaéenje stranih
direktnih investicija koje podsti¢u otvaranje novih radnih mjesta (sa naglaskom na sjeverni
region) u sektore privrede u kojima se Zeli postiéi diversifikacija ekonomije, $to ¢e imati snazan
uticaj na smanjenje nejednakosti i siromastva. Potrebno je na adekvatan nacin tretirati trzisne
niSe koje mogu imati globalni uticaj (posebno u IKT sektoru), kao i javno-privatna partnerstva
u sferama infrastrukture i pruzanja odredenih vrsta javnih usluga. Na kraju, bolja integracija
izmedu sektora turizma i poljoprivrede neophodna je u cilju zadovoljavanja velike traznje
tokom ljetnje turisticke sezone.
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Ulaganja u infrastrukturu moraju biti intenzivnija, uprkos naslijedenim problemima
javnih finansija koji ne dozvoljavaju prevelike investicije. Infrastrukturna ulaganja su od
kljunog znacaja za ekonomski rast, poveéanje produktivnosti i konkurentnosti privrede.
Takva ulaganja ¢e pomoci crnogorskoj ekonomiji da se oporavi kako bi se smanjio evidentan
jaz u produktivnosti, kao i da postavi temelje za dugorocni odrzivi rast. Navedeno vazi samo u
slucaju da na infrastrukturnim projektima budu angazovani crnogorski gradani, u mjeri koliko
to dozvoljava sloZzenost projekta.

Strukturna i nezaposlenost mladih ljudi, posebno u sjevernom regionu, bice
adekvatno tretirana.

Inkluzivna socijalna politika predstavljace vazan dio platforme ekonomskog
oporavka. Ona mora biti adekvatna postojeéem stanju i potrebi da se dodatno ne ugrozi
zZivotni standard najvise ugrozenih gradana Crne Gore.

Oporavak od COVID-19 posmatran kroz stopu rasta BDP-a ¢e biti brz. Medutim,
neadekvatnog modela privrednog razvoja koji se ne moze lako promijeniti nakon 30 godina.
Faza prilagodavanja ekonomije i pametne izmjene ekonomskog modela ce biti u fokusu rada
Vlade.

Iz ovakvog stanja Crna Gora moie izaci jedino uspostavljanjem Sirokog dijaloga na
temu ekonomskog oporavka, koji ¢e pratiti pametna organizacija svih aktera u drustvu za
sprovodenje, praéenje i redovnu izmjenu reformskih mjera. Ekonomske mjere moraju biti
sveobuhvatne i ne smiju podledi parcijalnim rjeSenjima koja ne korenspondiraju sa
dugorocnim ekonomskim ciljem — povecani Zivotni standard gradana Crne Gore, uz jaku
privredu, reformisanu javnu upravu i vladavinu prava.

Krajniji cilj Platforme ekonomskog oporavka je izgradnja srednje klase gradana koja
se moze dogoditi samo uz stvaranje dobro pla¢enih radnih mjesta, za ljude koji ¢e ostati da
zZive i rade u Crnoj Gori, kao i svodenje nejednakosti i siromastva na prihvatljive nivoe, uz
stabilizaciju demografske krize.

Crna Gora je 2026. godine punopravna ¢lanica Evropske unije, sa jakim i nezavisnim
institucijama, i sa prosje¢nim Zivotnim standardom zemalja ¢lanica EU.
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2. Kratak presjek zateCenog stanja u drZavi

Istorijski posmatrano, Crna Gora je bila najmanje razvijena ekonomija na prostoru
Balkana. Visoke stope ekonomskog rasta dozivjela je nakon Il svjetskog rata, kada se u
znacajnoj mjeri planski industrijalizuje i ekonomski razvija, uz odredene investicione projekte
koji se nijesu mogli ekonomski opravdati. Upravo u godinama kada je drzava trebalo da uradi
zahtjevan prelaz sa planske na trziSnu ekonomiju (kraj osamdesetih i pocetak devedesetih
godina proslog vijeka), dogodili su se tragi¢ni dogadaji koji su desetkovali nacionalnu
ekonomiju, ¢ime je otvoren put rapidnom slabljenju drustvenih i ekonomskih normi. U tim
vremenima, pokrenut je proces saniranja ekonomije, u kome je vazno (ali ne i jedino) mjesto
zauzimala novonastala privredno-politicka klasa koja je akumulirala kapital tokom ratnih
godina.

Radikalna reforma pretvaranja drustvenog u drzavni i privatni kapital odnosila se na
proces masovne vaucerske privatizacije (MVP) koji je sproveden 2001. godine. Zamisljen da
radikalno transformise ekonomiju, proces MVP zapravo je doveo do nadogradnje i legalizacije
prvobitne akumulacije kapitala koji se dogodio devedesetih godina proslog vijeka. Ovakav
radikalan nacin privatizacije drustvene imovine doveo je do upitne raspodjele nacionalnog
dohotka, zbog ¢ega je vezivno tkivo drustva, srednja klasa, gotovo nestala. Istovremeno,
ekonomska, a samim tim i drustvena mo¢, raspodijelila se izmedu malog broja ljudi koji u
odredenom broju sluCajeva nijesu imali kapacitet niti Zelju da doprinesu jac¢anju ukupne
ekonomije. Naravno, jedan broj ljudi je napravio kapital iskljucivo kroz znanje i vrijedan rad, o
¢emu svjedoci otpornost njihovih kompanija u periodima krize. Uz izostanak vladavine prava,
koja nije sankcionisala ocigledne anomalije u drustvu, ovakav nacin nagle preraspodjele
drustvenog bogatstva udario je temelje danasnjim evidentnim pojavama - nejednakost u
drustvu, koju prate visoke stope siromastva, strukturna nezaposlenost i relativno nizak Zivotni
standard.

lako je proces masovne vaucerske privatizacije poceo 2001. godine, prije te godine
postojale su ozbiljne zamjerke renomiranih ekonomista na uspjeSnost ovakvog nacina
privatizacije. Tako je u izvjeStaju Svjetske banke na godisnjoj konferenciji o razvojnoj
ekonomiji 1999. godine, renomirani ekonomista Joseph E. Stiglitz u klju¢nom obracanju
,Whither Reform? Ten Years of the Transition“?, naveo sljedece: ,Seme vauéera tesko da su
bile uspjednije. Ceska Republika pruza najjasnije ilustracije osnovnog problema korporativnog
upravljanja — da je korporativni menadzment javno dobro. Oni koji su preuzeli kontrolu nad
preduzecima, koristili su vlasni¢ka ovlas¢enja da prodaju imovinu umjesto da je koriste za
stvaranje vrijednosti. U oba slucaja stvorena je neka vrsta pseudokapitalizma: institucije koje
su imale povrsan izgled kao institucije kapitalizma, ali bez supstance®.

U istom dokumentu, u tekstu Restructuring in Transition Economies: Ownership,
Competition, and Regulation, grupa autora navodi sljedece: ,Upadljivo, iako je vazan
argument za koriséenje masovne ili privatizacije vaucera bila pravi¢nost, sa vaznim izuzetkom

2 Annual World Bank Conference on Development Economics 1999, strana 32
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Ceske Republike, zemlje koje teZe privatizaciji vaucera generalno su doZivjele najvece
povecanje nejednakosti.”?

Kroz proces MVP i uz druge negativne drustveno-ekonomske pojave, u posljednjih
30 godina, propali su nekadasnji giganti i proizvodna preduzeéa: Fabrika celuloze Berane,
Fabrika koZe ,Polimka“, Fabrika za proizvodnju guma ,Guminig®, Fabrika obuce ,Lenka“,
Vojna fabrika ,Prva petoljetka”, Vunarski kombinat VUNKO, ,Gornji lbar” Rozaje, ,Velimir
Jaki¢” Pljevlja, ,Titex” — Podgorica, Fabrika elektroda Pluzine, Fabrika ,Vukman Krus¢i¢”
Mojkovac, Rudnik Brskovo, Fabrika alu-Celiénih uZzadi Kolasin, Autoprevozno Niksi¢, Obod
Cetinje, KoSuta Cetinje, Solana ,Bajo Sekuli¢“ Ulcinj, ,,Prvoborac” Herceg Novi, ,Mljekara”
Podgorica, ,Radoje Daki¢“ Podgorica, ,Marko Radovié¢” Podgorica, ,,19. decembar” Podgorica,
,Gorica“ Podgorica, ,Imako”, ,Mladost“ Bijelo Polje, ,Spiro Daci¢“, Pljevlja, ,Sumarsko
preduzece” RoZaje, ,Rotex” Rozaje, Impregnacija drveta KolasSin, ,Trgopromet” Cetinje,
»Riviera” Kotor, ,Novi prvoborac”, ,lbarmond”, ,Kristal“, ,,Dekor”, Famod RoZaje, Livnica
Niksi¢, Duvanski kombinat, HTP Boka, HTP Onogost itd.

Prije svjetske finansijske krize iz 2008. godine, Crna Gora je ostvarivala visoki rast
koji je bio podstaknut prilivom inostranog kapitala i drzavne potrosnje, koji su dostigli nivo
od preko 46% odnosno 51% BDP tokom 2008. godine. To je dovelo do ekspanzije u potrosnji,
uvozu i investicijama, i uticalo je na rast spoljasnjeg duga Crne Gore u odnosu na BDP (u visini
od 106%), kao i na alarmantan deficit tekuc¢eg racuna. U periodu od 2000. do 2008, realni BDP
povecao se na prosjecno skoro 5% godisnje, da bi dostigao maksimalni rast od 10,7% u 2007.

Nakon obnavljanja nezavisnosti, biljezi se postepeni ali nedovoljan ekonomski
oporavak drzave. Solidni makroekonomski rezultati tokom 2006. i 2007. godine (suficit
drzavnog budzZeta, nizak javni dug, povecanje zarada i penzija), bili su visSe rezultat stihijskog
investicionog ,,buma“ (prvenstveno ruskog kapitala koji je stizao sa off shore destinacija), nego
dobro promisljene ekonomske politike. Tako posmatrano, postojao je privid da bi drzava od
620.000 stanovnika mogla brzim koracima napredovati i dostici nivo prosjeka EU.

Ipak, takav ekonomski razvoj naglo je prekinut Svjetskom ekonomskom krizom iz
2008. godine. Ve¢ tada se moglo naslutiti da ekonomski model razvoja, naslonjen na radikalni
koncept promjene ekonomskog sistema kroz masovnu vaucersku privatizaciju, potpunu
liberalizaciju ekonomskih tokova (usput favorizujuéi porast potraznje za nekvalifikovanom
radnom snagom), koje nije pratilo jacanje pravne drzave, nije bio adekvatan u svojoj sustini.
SuZzavanje mogucnosti eksternog finansiranja nakon ekonomske krize 2008. godine dovelo je
do smanjenja domace potrosnje i usporavanja priliva investicija i nizih stopa rasta uvoza.
Doslo je do nagle kontrakcije rasta BDP-a: nakon rasta od 6,9% u 2008. godine, dogodio se
pad od -5,7% BDP-a u 2009. godini.

Pogorsanje makroekonomske situacije u zemlji nakon ekonomske krize iz 2008.
godine zapravo je rezultat pogresne razvojne politike koja je u centar ekonomske logike
stavila potpuno otvoreno trziSte, sto je za posljedicu imalo enormno Sirenje uvozne
potrosnje u zemlji u svim kategorijama, ¢ak i onih proizvoda koji se proizvode u Crnoj Gori.

3 Annual World Bank Conference on Development Economics 1999, strana 356.
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Takav ekonomski model izazvao je posljedice u gotovo svim sferama privrednih tokova, te
doveo do ogromnog deficita platnog bilansa, nekontrolisanog porasta javnog duga i pla¢enih
kamata na isti, stagnacije plata i penzija (od 2012. godine), koje je pratila inflacija, opadanja
stope nataliteta, poveéanja unutrasnjih i spoljasnjih migracija, $to je za ukupan rezultat imalo
smanjenje Zivotnog standarda gradana Crne Gore, povecanje nejednakosti, visoke stope
nezaposlenosti, narocito medu mladima, kao i visoke stope rizika od siromastva.

U cilju o€uvanja vlasti, tadasnje vladajuée strukture nijesu pravovremeno reagovale
na ocigledne kontradiktornosti tako uspostavljenog modela ekonomskog razvoja, niti su
preduzimale efikasne mjere iz svoje nadleznosti kako bi se negativni ekonomski tokovi
efikasno sanirali. Sagledavanje razvojnih politika kroz prizmu uskopartijskih interesa bilo je
liSeno Sirokih rasprava i kritickog misljenja. Svjesno je izostalo sveukupno uocavanje
oCiglednih strukturnih problema crnogorske ekonomije. Donosioci odluka su predlagali
kratkoro¢ne mjere u zavisnosti od trenutne situacije u kojoj se zemlja nasla (uvodenje taksi
na brojila i SIM kartice, na primjer), tako da je izostala implementacija dugoro¢no odrZivih
rjeSenja koja su, kako se danas ispostavlja, skupo kostala Crnu Goru. Jasno se moze zakljuciti
da su neophodne teske i bolne reforme svjesno odlagane.

Ukupnom reformskom kontekstu nedostajali su stubovi pravne drzave kao i snazne
nezavisne institucije, koje je trebalo da sluze kao korektivna poluga ekonomskim
devijacijama u drustvu. Poseban problem predstavlja Sirenje pojava nezakonitosti
raspolaganja javnim sredstvima, koje se posebno ogledaju u nezakonitoj potrosnji drzavnih
sredstava (slucajevi aktiviranja drZzavnih garancija, nezakonite drzavne pomodi, neregularnost
u privatizacijama i sli¢no), utajama poreza, kao i uplivu novca upitnog porijekla u legalne
tokove. Evropska komisija, u zvanicnom dokumentu ,Kredibilna perspektiva proSirenja i
poja¢anog angaZovanja EU sa zapadnim Balkanom“# (februar 2018) opisuje stanje u regionu
kojem Crna Gora pripada: ,Danas, zemlje pokazuju jasne elemente zauzimanja drzave,
uklju€ujuci veze sa organizovanim kriminalom i korupcijom na svim nivoima vlasti i uprave,
kao i snazno preplitanje javnih i privatnih interesa®.

Upravljanje javnim investicijama u Crnoj Gori je bilo slabo u svim fazama ciklusa.
Prema nalazima Svjetske banke u PEFA izvjeStaju, glavna karakteristika javnih investicija je
sljedeéa: ,Upravljanje javnim investicijama je slabo u svim fazama ciklusa. ldentifikacija,
ekonomska analiza, procjena, izbor, obrac¢un troskova i nadzor implementacije su ili manjkavi
ili se ne sprovode. Crnogorski zakonodavni okvir (Odluka o izradi kapitalnog budzeta) ukljucuje
odredbe koje bi, ukoliko se primijene, ojadale sistem i proces, ali uprkos tome, do sada je
izvrSavanje bilo slabo“.®

Infrastrukturne projekte karakteriSse kasnjenje i prekoracenje iznosa za njihovu
izgradnju, dok je drumska infrastruktura u loSem stanju. Zavrsetak prioritetne dionice auto-
puta Bar—Boljare, koji nema finansijsku opravdanost i koji je ugovoren van sistema javnih

4 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-

balkans en.pdf
5 https://www.pefa.org/sites/pefa/files/2020-02/ME-Dec19-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check-

MNE.pdf
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nabavki, kasni vise od 18 mjeseci. Prema nalazima DrZavne revizorske institucije®, ,skoro 80%
puteva za putnike u vozilima ima ocjenu od 1 ili 2 zvjezdice, od maksimalnih pet koje se
dodjeljuju za najsigurnije puteve. Samo 2% puteva (39,5 km) je dobilo ocjenu 4 ili 5 zvjezdica,
nasuprot tome, skoro 55% puteva (vise od 1.000 km) dobilo je niZu ocjenu od 1 zvjezdice”.

Potrebno je unaprijediti poslovnu kulturu u zemlji. Cesto se dogada da se
zloupotrebljavaju zakonska rjeSenja u domenu evazije poreza, uvodenja laznih stecajeva, sto
za posljedicu ima nepovjerenje medu privrednicima, ali i nepovjerenje privrednika prema
drzavi. Blokade ra¢una godinama su rasle: od 265 miliona eura, koliko su iznosile 2011.
godine, porasle su na preko 800 miliona eura (18% procijenjenog BDP-a) od cega je vise od
90% u blokadi duze od godinu. Veliki broj privrednih subjekata nije uredan u dostavljanju
finansijskih iskaza, o ¢emu svjedoci nalaz Drzavne revizorske institucije.

Medunarodnu poziciju Crne Gore treba poboljsati. Prema ocjenama relevantnih
medunarodnih institucija, Crna Gora je zemlja hibridnog rezima (djelimi¢no slobodna), vodeca
u pregovorima sa EU (najbolja u regionu), dok se prema indeksu ekonomskih sloboda nalazi
na 80. mjestu u svijetu (najlosija pozicija u regionu), a prema ciljevima odrzivog razvoja UN-a
na 85. mjestu (takode najlosija pozicija u regionu).

Kada drzava biljezi visoke stope rasta BDP-a koje su uzrokovane investicijama,
nezaposlenost bi trebalo da pada. Medutim, to se u Crnoj Gori nije dogodilo: visoka stopa
nezaposlenosti, posebno kod mladih, u kombinaciji sa porazavaju¢im demografskim
kretanjima posebno na sjeveru drzave, kao i Cinjenicom da je stopa mortaliteta u 2020. godini
prvi put vec¢a od stope nataliteta, problem je koji ¢e u doglednoj buducnosti proZimati sve
generacije gradana Crne Gore. Broj nezaposlenih, prema podacima Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore, na kraju 2020. godine iznosi 47.509. | pored visokih kapitalnih ulaganja u proteklih
15 godina, kako drzavnih tako i privatnih, broj nezaposlenih je ostao na zabrinjavajuci visokom
nivou. lzrazen sezonalitet tokom ljetnje turistiSke sezone za posljedicu ima zaposljavanje
velikog broja niskokvalifikovane radne snage iz zemalja okruZenja, za koje se Cesto izbjegava
placanje poreza i doprinosa.

U gotovo svim sferama ekonomskog Zivota, evidentne su rodne nejednakosti. lako
brojnije od muskaraca, Zene i dalje pokrivaju slabije plaéena radna mjesta, dok ih kriza
izazvana pandemijom COVID-19 pogada intenzivnije nego muskarce u smislu vece
nezaposlenosti. Rad Zena karakteriSe velika neformalnost, koja se ne moze iskazati kroz
makroekonomske obracune.

Potrebe Crne Gore za finansijskim sredstvima su ogromne. Na kraju 2020. godine,
potrebe za zaduZivanjem su prvi put presle granicu od milijardu eura, Sto Cini gotovo 25%
BDP-a. U kontekstu visokog javnog duga, strukturne nezaposlenosti, dvocifrenog deficita i
spoljnjeg duga od preko 200% BDP-a, te neizvjesne situacije sa pandemijom virusa COVID-19,

6 http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com k2&view=item&id=792:0bjavljen-izvie%C5%A1taj-o-reviziji-
uspjeha-%E2%80%9Eefikasnost-redovnog-i-investicionog-odr%C5%BEavanja-dr%C5%BEavnih-
puteva%E2%80%9C&lang=sr
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ovakva zavisnost od spoljnjeg finansiranja predstavlja znacajan ograniCavajuci faktor u
sprovodenju platforme oporavka.

Povecanje javne potrosnje, uz nekontrolisane i nedovoljno analizirane investicije,
dovele su do toga da se Crna Gora znacajno zaduzuje. Tako je 2006. godine Crna Gora bila
duzna 701 milion eura ili 30% BDP-a, dok je na kraju 2020. godine taj dug iznosio 4,4 milijarde
eura ili 105% BDP-a.

Javna uprava je u odredenim segmentima predimenzionirana i u velikoj mjeri
bespotrebno birokratizovanai spora, te ne prati ubrzani tempo koji nameée privreda. Ranije
utvrdeni planovi optimizacije javne uprave svjesno se nisu ostvarivali uprkos obezbijedenim
sredstvima od medunarodnih donatora, dok se javna uprava dodatno povedavala. Ovakva
situacija u krajnjem dovodi do uravnilovke zbog koje iz javne uprave odlaze kadrovi, dok
postoje¢i zaposleni gube motivaciju za obavljanje redovnih poslova. U krajnjem, broj
zaposlenih u javhom sektoru pritiska javne finansije. Proces digitalizacije javne uprave, o
kome se pri¢a vec¢ deceniju, upadljivo izostaje iz svih dosadasnjih predloga reformi,
prvenstveno zbog toga Sto ¢e uvodenjem digitalizacije brojna radna mjesta u javnoj upravi biti
ukinuta.

Uticaj pandemije virusa COVID-19 na Crnu Goru bio je razarajudi. Deficit budzeta je
iznosio rekordnih 10%, dok se BDP strmoglavio za 15%, $to svrstava Crnu Goru medu najteze
pogodene ekonomije svijeta. Prvi put, BDP po glavi stanovnika je manji od duga po glavi
stanovnika, prvenstveno zbog pandemije izazvane virusom COVID-19, a zatim i zbog jasne
politicke odluke prethodne vlade Crne Gore o zatvaranju granica tokom ljetnje turisticke
sezone. Imajuci u vidu ekstremnu zavisnost Crne Gore od spoljnjeg finansiranja, mjera
zatvaranja granica ima negativne multiplikativne efekte na buduci razvoj ekonomije, Cije cemo
posljedice dugo osjecati. Kriza je najteze pogodila najranjivije kategorije drustva, disparitet
izmedu regija se poveéao. Prvi i treci paket mjera podrske privredi doneSeni su bez
prethodnog odobrenja Agencije za zastitu konkurencije. Treba napomenuti da treci paket
podrske privredi obiluje velikim brojem projekata koji je ve¢ trebalo da budu realizovani, kao
i to da nije bio u skladu sa doneSenim Smjernicama fiskalne strategije, niti vazecim
Programom ekonomskih reformi.

Drzavna pomo¢ za Montenegro airlines i nekoliko kompanija u drzavnom vlasnistvu
godinama je dijeljena na nezakonit nacin. Konkretno u slu¢aju Montenegro airlines-a, nova
Vlada Crne Gore je dovedena pred svrSen Cin u decembru 2020. godine kada je
implementirana odluka Agencije za zaStitu konkurencije iz septembra 2020. godine o
stopiranju isplate drzavne pomoci koju je zapocela bivsa vlada.

Dio energetskog sektora plaéa cijenu svjesnog inertnog odnosa bivse vlade. U tom
kontekstu, Elektroprivreda Crne Gore, Rudnik uglja i TE Pljevlja, dovedeni su pred tesku
situaciju s obzirom da prethodna vlada nije pravovremeno reagovala na obaveze Crne Gore iz
pregovora sa EU u vezi sa prelaskom sa uglja na obnovljive izvore energije. Realizacija
Strategije razvoja energetike je u periodu 2016-2020, bila na nivou skromnih 30% od plana,
dok je tokom 2020. godine realizovano svega 22% planiranih investicija. Sa druge strane,
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lukrativni poslovi u vezi sa izgradnjom malih hidroelektrana u navedenom periodu su
intenzivirani.

Investiciono-razvojni fond nije sluzio ravnomjernom sektorskom i regionalnom
razvoju crnogorske ekonomije. U 2020. godini, IRF je zabiljezio gubitak od 19 miliona eura,
koji je uzrokovan porastom nekvalitetnih kredita, kao i ¢iSéenjem bilansa od naslijedenih
dubioza. U posljednjih 10 godina, IRF je 60% plasmana odobrio kompanijama centralnog
regiona dok je svega 14% plasmana odobreno sjevernom regionu. Najveci dio portfolija Cine
krediti dati turistickom sektoru, Sto pokazuje da se prilikom uskladivanja razvojnih politika
nije vodilo racuna o nuznoj diversifikaciji ekonomije i regionalnom razvoju.

Neke od kompanija u vedinskom vlasniStvu drzave su u problemima koji su u 2020.
godini eskalirali do nivoa ugrozavanja kontinuiteta poslovanja. Povecavanje operativnih
troskova tokom godina nije ostavljalo prostora za znacajnije kapitalne investicije, $to u duzem
roku znaci da su kompanije u drzavnom vlasnistvu nekonkurentne i neproduktivne.

Robni deficit je visok i konstantno uvec¢avan. Nekontrolisani uvoz bez adekvatne
podrske domacoj proizvodnjiimao je za posljedicu rekordno nisku pokrivenost izvoza uvozom.
Naime, ovaj parametar je 2006. godine iznosio 30%, dok je na kraju 2020. godine iznosio svega
16%. Crnogorske kompanije nijesu izvozno orijentisane; uglavnom se izvozi sirovina
(aluminijum i drvna grada). U posljednje vrijeme, biljeZi se fenomen povecéanja izvoza IKT
sektora, kao i velikog broja fizickih lica iz ovog sektora koje pruzaju svoje usluge na inostranim
trziStima.

Da bi se finansirala ,skupa“” drzava, kao i investicije zasnovane na nepostojeéim ili
povrSnim analizama, privredi i gradanima su redovno uvodena dodatna opterecenja.
Tako smo svjedocili redovnom povecanju poreza na dodatu vrijednost, uvodenje kriznog
poreza, brojnih parafiskalnih nameta, pa ¢ak i taksi za SIM kartice i elektri¢na brojila. Siva
ekonomija rasla je uporedo sa rastom BDP-a i nije bila prioritet drzavnim strukturama, zbog
Cega se stvarala nelojalna konkurencija postenim privrednicima koji su uredno izmirivali svoje
obaveze iz poslovanja. | u takvim okolnostima, zdrava mikro, mala i srednja preduzeca
pokazivala su moé opstanka i privredivanja na realnim osnovama. lpak, zbog svega
navedenog, crnogorska privreda stoga ima nisku akumulativnost i reproduktivnu sposobnost,
slabu inovativnost, prekomjerno je zavisna od kredita i visoko je zaduzena, skromno izvozi,
$to na kraju vodi do zaoStravanja problema strukturne i nezaposlenosti mladih.

Mikro, mala i srednja preduzeéa posluju u izuzetno nepovoljnim uslovima, sa
visokim uceSéem javnog sektora koji ima znacajnu podrsku iz budzeta, i u kome radi preko
25% ukupno zaposlenih u zemlji. Rastucéa i dugoroc¢na nelikvidnost privrede (blokade racuna
preko 800 miliona eura), dugi rokovi placanja roba i usluga (130-150 dana) uticali su na to da
je na kraju 2020. godine vise od 18.000 kompanija bilo u blokadi.

Sistem obrazovanja u velikoj mjeri ne korespondira sa zahtjevima trzista. Zbog niskih
plata i nesigurnosti radnih odnosa, koje mahom karakterise privatni sektor, veliki broj mladih
ljudi Zeli posao u javnom sektoru. Ulaganje u obrazovanje koje prati tehnoloski razvoj nije bilo
adekvatno. S obzirom da veliki broj mladih u koje je Crna Gora ulagala decenijama (Skolstvo,
zdravstvena i socijalna zastita) odlazi iz zemlje i nema namjeru da se vrati, nasa drzava se vec
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suoCava sa demografskom krizom bez presedana, koja ¢e u narednom periodu biti samo
izrazenija.

Novostvorena vrijednost je neadekvatno distribuirana. Uprkos znac¢ajnom porastu
BDP-a i visokom prilivu stranih direktnih investicija, realna kupovna mo¢ gradana, iskazana
kroz plate i penzije koje su snazno opterecene i prozete inflacijom u Crnoj Gori od 2012.
godine, opada. Najvedi broj gradana u Crnoj Gori nije osjetio boljitak uve¢anog BDP-a;
zapravo, veliki broj je s potpunim pravom nezadovoljan. Linearna poreska stopa nije
omogucila prijeko potrebnu redistribuciju dijela novostvorene vrijednosti na ugrozene
kategorije stanovnistva, sto je dodatno produbilo socijalni jaz u drustvu. IzraZzena nejednakost
drustva iskazana u sloZzenim socioekonomskim odnosima prijeti da eskalira zbog krize koju je
izazvao COVID-19: veliki broj ljudi je ostao bez posla, plate u privatnom sektoru su smanjene,
dok Zivotni standard gradana opada zbog povecanih cijena osnovnih Zivotnih namirnica.

Stice se utisak da postoji veliki broj strateskih dokumenata koja medusobno ,,ne
komuniciraju” u dovoljnoj mjeri u svrhu zajednickog cilja — ukupnog napretka Crne Gore,
vec svaki za sebe teZi maksimizaciji i prati uske interese. To se posebno odnosi na aktivnosti
i nadleznosti koje se prepli¢u u strateSkim dokumentima. Takode, postoje slucajevi kada su
zakonska rjesenja u koliziji.

Ulaganja u inovacije bila su na simbolicnom nivou. Inovacije su mahom finansirane iz
privatnog sektora, dok je drzava pocela podrzavanje ulaganja u inovacije u posljednjih
nekoliko godina.

Od 17 ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija, Crna Gora nije dostigla nijedan.
Evidentan je uticaj klimatskih promjena. Usaglasavanje sa najavljenim strogim regulativama
trazice nove investicije koje se mjere milijardama eura, sto ce biti poseban izazov za Crnu
Goru.

Nova paradigma ekonomskog razvoja mora se zasnivati na produktivhom koris¢enju
nespornih resursa koje drZzava ima, povecanju broja zaposlenih u privatnom sektoru,
jac¢anju izvoznih kapaciteta, inovacijama i boljoj naplati poreza. Rast BDP-a se u duzem roku
ne smije dominantno zasnivati na povecanju licne potrosnje kroz uvoz finalnih proizvoda, kao
ni na neproduktivnim zaduzivanjima. Vrijeme je da Vlada ima holisticku ulogu u kreiranju
ekonomskih tokova, ne mijeSajuci se u trziSne odnose aktera privrednog sistema. Nove
investicije moraju biti pametno usmjerene kako bi ucinile nasu ekonomiju konkurentnijom i
odrzivijom. lako Crna Gora ima nisku poresku stopu na dobit kao i PDV, Crna Gora ne prikuplja
dovoljno poreza za finansiranje rastucih potreba gradana i privrede, sto ¢e posebno biti
evidentno u periodu oporavka od pandemije COVID-19. Prema procjenama, 30% BDP-a se
artikulise kroz sivu ekonomiju. Kako bi se promijenila paradigma razvoja, poreska politika
mora dozivjeti fundamentalne promjene.
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3. Uskladivanje Platforme ekonomskog oporavka sa strateskim
okvirom u Crnoj Gori

Obaveza izrade Platforme ekonomskog oporavka utvrdena je Programom rada
Vlade Crne Gore za 2021. godinu’ u tematskom dijelu ,Strateska i planska dokumenta i
pratedi izvjestaji“. Glavne poruke iz Programa rada Vlade su sljedece:

e Zdrave finansije i ekonomski razvoj kojima ¢emo postici da nase finansije budu stabilne, a
ekonomija odrZiva;

e Unapredenje konkurentnosti, regionalna povezanost, zelena ekonomija, sto za cilj ima
pametan, odrZiv i inkluzivan rast koji ¢e doprinijeti kvalitetu Zivota svih gradana;

e Osnovni zadaci ogledaju se u podsticanju ujednacenog regionalnog razvoja,
uravnoteZenog rasta i bolje povezanosti Crne Gore, poboljSanju poslovnhog ambijenta za
mala i srednja preduzeca, podrsci potrosacima u ostvarivanju prava;

e Primjena zelene ekonomije uz smanjenje emisije ugljenika, kreiranje zelenih radnih mjesta,
jacanje proizvodnje i brendiranje domacih i ekoloskih proizvoda ce biti sinergija
ekonomskog rasta i jacanja svijesti o ocuvanju Zivotne sredine;

e Sistem mora pocivati na jakom i stabilnom sistemu javnih finansija kroz koji ce se
omoguditi racionalno planiranje i potrosnja budZetskih sredstava, koji ce biti odrZiv i u
saglasju s podsticanjem ekonomskog rasta.

Platforma ekonomskog oporavka uskladena je sa ostalim strateskim dokumentima
koja se ticu Sireg drusStveno-ekonomskog konteksta u zemlji. Do odredene granice,
Platforma ekonomskog oporavka prati dosadasnja strateSka dokumenta; ipak, imajuéi u vidu
novonastale ekonomske i drustvene okolnosti, predstavlja jasan i odlu¢an diskontinuitet u
dosadasnjoj ekonomskoj politici, koja se pokazala neadekvatnom u vremenu pandemije.

7 https://www.gov.me/dokumenta/d727eb95-678f-4d44-96dc-116a65d1ad99
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3.2. Kratak opis glavnih strateskih dokumenata

NACIONALNA STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVOJA DO 2030. GODINE afirmise koncept
odrzivog ekonomskog razvoja, koji ukljuCuje zdravlje, obrazovanje, zdravu Zivotnu sredinu i
odrzivost prirodnih resursa, drustveno odgovorno djelovanje, socijalnu inkluziju, dobro
upravljanje i odrzivo finansiranje razvoja crnogorskog drustva.

FISKALNA STRATEGIJA CRNE GORE ZA PERIOD 2021-2024: Glavni cilj fiskalne politike
za period 2021-2024. godine jeste stabilizacija javnih finansija u post-Covid periodu i stvaranje
uslova za njihovu dugoroc¢nu odrzivost kako bi zdrave javne finansije bile osnov za dinamican
i odrziv ekonomski rast koji ¢e rezultirati unapredenjem standarda svih gradana Crne Gore.

Stabilne i odrzive javne finansije glavni su preduslov ukupne makroekonomske
stabilnosti svake zemlje, te odgovorno upravljanje javnim finansijama posebno u uslovima
ogranicenosti vodenja monetarne politike predstavlja glavni instrument ukupne ekonomske
politike. U vezi sa navedenim, smanjenje deficita javnih finansija na kratak rok, uz kontinuirani
rast budzetskih prihoda, optimizaciju teku¢e budzetske potrosnje i poveéanje sredstava za
sprovodenje kapitalnih projekata doprinije¢e ostvarivanju ovog cilja.

PROGRAM EKONOMSKIH REFORMI ZA CRNU GORU 2021-2023: Program ekonomskih
reformi (PER) je srednjorocni strateski dokument koji Crna Gora priprema u okviru dijaloga o
ekonomskom upravljanju (economic governance) sa Evropskom unijom. Isti program
pripremaju i ostale zemlje sa statusom kandidata i potencijalnog kandidata za ¢lanstvo.
Makroekonomski okvir sadrzi srednjoro¢ne makroekonomske projekcije (za BDP, inflaciju,
platni bilans, i ostale makroekonomske pokazatelje). Poglavlje o fiskalnom okviru zasniva se
na srednjorocnom fiskalnom okviru i budzZetskim planovima za tri godine. Poglavlje o
strukturnim reformama sadrzi set reformi u cilju ja¢anja konkurentnosti i unapredenje uslova
za inkluzivni rast i kreiranje radnih mjesta u razli¢itim oblastima.

PRAVCI RAZVOJA CRNE GORE 2018-2021: Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021. godine
»naslanjaju“ se na Pravce razvoja Crne Gore 2015-2018. godine, odnosno na Pravce razvoja
Crne Gore 2013-2016. godine. Donose se zbog znacajnijih promjena uslova i okvira za vodenje
razvojne i ekonomske politike, kako na nacionalnom, tako i na regionalnom i globalnom nivou,
kao i zbog potrebe proSirenja vremenskog okvira. Pri tome, ,zadrZani“ su strateski cilj,
pojedinacni ciljevi i pravci razvoja utvrdeni u prethodnom periodu, a koji su uskladeni sa
strategijom ,Evropa 2020“ kao i odabrane oblasti politika. Preispitana je relevantnost
investicija/razvojnih mjera sa aspekta prilagodenosti aktuelnom stanju, kao i njihovog uticaja
na jaCanje ekonomskog rasta i razvoja, odnosno poveéanje konkurentnosti. Istovremeno,
detaljno su razradene strukturne reforme u javnom i realnom sektoru, koje su navedene u
Fiskalnoj strategiji, kao podrska rastu i razvoju ekonomije Crne Gore i ja¢anju njene
konkurentnosti, a preduslov su makroekonomske, odnosno fiskalne stabilnosti.

Strateski cilj razvoja je povecéanje kvaliteta Zivota svih gradana. U funkciji ostvarivanja
strateSkog cilja ekonomske politike Crne Gore, utvrdeni su Pravci razvoja i prioritetne oblasti:

36



| DIO Dijagnoza stanja crnogorske ekonomije

e PAMETNI RAST (poslovni ambijent, MSP, preradivacka industrija, konkurentnost,
nauka, visoko obrazovanje, informacione tehnologije, turizam);

e ODRZIVI RAST (poljoprivreda i ruralni razvoj, $umarstvo, energetika, Zivotna sredina,
saobracaj, gradevinarstvo);

e INKLUZIVNI RAST (trziSte rada, obrazovanje, sport, socijalna zastita, zdravstvo).

STRATEGIJA PAMETNE SPECIJALIZACIE 2019-2024: Strategija pametne specijalizacije
(S3) ima za cilj izgradnju konkurentske prednosti kroz povezivanje sopstvenih snaga u
istrazivanju i inovacijama s potrebama privrede, odgovarajuéi na koherentan nacin na rastuce
mogucnosti i razvoj trzista, a Cime se izbjegava preklapanje i fragmentacija politika. Pametna
specijalizacija kao kljuéni element ekonomske politike razvoja poveéava konkurentnost
ekonomije koncentriSuéi i povezujuéi istrazivacko-inovacione resurse s ograni¢enim brojem
determinisanih prioritetnih privrednih oblasti. Takode, strategija ovoga tipa treba
maksimalno da iskoristi komparativne prednosti zemlje ili regiona kroz podsticanje inovacija,
i time doprinese ekonomskom rastu i ukupnom napretku drustva.

EVROPA SAD! predstavlja program reformi za inkluzivniji i odrZiviji model ekonomskog
razvoja Crne Gore Ciji su glavni ciljevi: povecanje Zivotnog standarda svih gradana, rast
zaposlenosti, suzbijanje sive ekonomije na trzistu rada, unapredenje poslovnog i investicionog
ambijenta i promocija odrzivijeg i inkluzivnijeg modela ekonomskog rasta. Set predloZenih
mjera, prvenstveno u dijelu poreske politike, jeste sljedeci: poveéanje minimalne zarade,
smanjenje troSkova za poslodavce kroz nize poresko optereéenje na rad i uvodenje
progresivnog oporezivanja kao efikasnijeg modela oporezivanja.

STRATEGUA INOVATIVNE DJELATNOSTI 2016-2020. | STRATEGUA
NAUCNOISTRAZIVACKE DJELATNOSTI 2017-2021. Razvoj ljudskih resursa i istraZivackih
kapaciteta, jatanje medunarodne saradnje i internacionalizacija i jaanje sinergije izmedu
nauke i ekonomije imace za rezultat jacanje institucionalnih kapaciteta i povecanje ulaganja
u istraZivanje i razvoj, podsticanje inovacija i tehnoloski razvoj.

STRATEGIJA RAZVOJA POLJOPRIVREDE | RURALNIH PODRUCIJA 2015-2020: Neki od
dugorocnih ciljeva crnogorske poljoprivrede jesu poveéanje produktivnosti, povecanje
obradivih povrsina i uvodenje EU standarda bezbjednosti hrane u primarnom i preradivackom
sektoru. Jedan od prioriteta crnogorske poljoprivrede jeste proizvodnja hrane visokog
kvaliteta i poveéanje broja proizvodaca koji proizvode u skladu sa pravilima organske
proizvodnje.

INDUSTRIJSKA POLITIKA CRNE GORE 2019-2023. je strateski dokument za razvoj
konkurentnosti crnogorske ekonomije sa fokusom na industrijski sektor:

e Konkurentnost - diverzifikovana industrijska baza, orijentisana ka efikasnosti i
produktivnosti;

37



Platforma ekonomskog oporavka 2022- 2026. godine

e Savremenost - efikasna upotreba novih tehnologija i razvoj ekonomije zasnovane na
znanju, uz podsticanje pametne specijalizacije;

e Dinamicnost - snaZzenje preduzetniStva i MMSP i njihovih inovativnih potencijala;

e Atraktivnost - poslovni ambijent koji privlaci investicije u razlicite sektore i regione;

e Odrzivost - unapredenje koriséenja raspolozivih resursa koji se zasnivaju na principima
zelene ekonomije i zastite Zivotne sredine;

e Integrativnost - povezivanje i podsticanje razvoja kljucnih sektora i sektora koji podrzavaju
industrijski razvoj.

STRATEGIJA RAZVOJA TURIZMA CRNE GORE DO 2020. GODINE postavlja strateski cilj
da Crna Gora treba da se pozicionira kao visokokvalitetna turisticka destinacija uz pristup
»portfolio proizvoda“ —raznolika ponuda tokom cijele godine, u kome se kreira razlicit spektar
raznovrsnih proizvoda, kako u pogledu fizickih kapaciteta, tako i u pogledu iskustva gostiju,
gdje su oba u skladu sa okolnostima, atrakcijama, resursima i karakteristikama svake oblasti i
regiona.

Prema PROGRAMU RAZVOJA KULTURNOG TURIZMA CRNE GORE 2019-2021, kulturni
turizam u Crnoj Gori treba razvijati jer doprinosti stvaranju imidza Crne Gore, produzetku
turisticke sezone, odrzavanju, kao i zastiti kulturne bastine, pod uslovom da ima odrzZivi razvoj.

Shodno STRATEGII RAZVOJA MIKRO, MALIH | SREDNJIH PREDUZECA U CRNOJ GORI
2018-2022. godine, na strateSkom nivou je utvrdena potreba za formulisanjem politike MMSP
koja utiCe na stvaranje odrzivog okruZzenja za rast MMSP definisanjem mjera i efektivnih
programa podrske za MMSP, finansiranih iz budZetskih i donatorskih sredstava. Na
institucionalnom nivou postoji potreba da se uspostave i ojacaju institucionalna infrastruktura
i kapaciteti za promociju MMSP kroz implementaciju programa podrske MMSP-u i pruzanje
efikasnih usluga podrske poslovanju. Na nivou preduzeéa najznacajnija je potreba za
pruzanjem integrisanog programskog pristupa MMSP kojim se utiCe na povedéanje
produktivnosti i konkurentnosti preduzeca.

STRATEGIJA RAZVOJA ZENSKOG PREDUZETNISTVA U CRNOJ GORI 2021-2024. ima za
cilj podsticanje brzeg i lakSeg ekonomskog osnaZivanja Zena, kroz stvaranje povoljnog
poslovnog ambijenta i pruzanje podrske razvoju njihovih preduzetnickih potencijala, Sto ¢e
ujedno doprinijeti razvoju postojeéih i otvaranju novih preduzeca, kreiranju novih radnih
mjesta i rastu zaposlenosti, a time i ukupnom razvoju sektora MSP i preduzetniStva. Strategija
razvoja Zenskog preduzetniStva u Crnoj Gori 2021-2024. definiSe okvir, strateske ciljeve i
mjere podrske razvoju Zenskog preduzetnistva u narednom periodu. Sastavni dio Strategije je
Akcioni plan za njenu implementaciju. Akcionim planom utvrduju se konkretne aktivnosti ¢ija
realizacija treba da doprinese ostvarenju strateskih ciljeva.

STRATEGIJA ZA CJELOZIVOTNO PREDUZETNICKO UCENJE CRNE GORE 2020-2024: Cilj
strategije jeste da se, sa jedne strane pojedinci motiviSu da budu preduzetniji, inovativniji i

prilagodljiviji savremenom poslovnhom okruzenju koje se brzo mijenja, razvijajuci
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preduzetnic¢ke osobine koje su neophodne za produktivno radno mjesto, i sa druge strane, da
preduzetni¢ko ucenje obuhvati sve oblike obrazovanja i obuke - formalno, neformalno (ono
S$to se uci izvan standardnog obrazovnog programa) i informalno (ono $to se nauci slu¢ajno) -
doprinosedi preduzetnijem razmisljanju i ponasanju.

Politika cjeloZivotnog preduzetnickog ucenja definisana Strategijom jasno je
usmjerena ka efikasnoj implementaciji, a planirani rezultati mogu se ostvariti
uspostavljanjem:

e Partnerstva institucija javnog, privatnog i civilnog sektora i koncentracijom svih
raspolozivih resursa (ljudskih, institucionalnih, administrativnih, finansijskih...);

e VlasniStva i odgovornosti koje podrazumijeva da svi partneri participiraju i u procesu
implementacije politike, ukljuujuci monitoring i evaluaciju;

* Snaznog liderstva, prvenstveno od strane obrazovnih institucija, koje obezbjeduju
primjenu koncepta preduzetnickog ucenja;

e |nstitucionalizacije Nacionalnog partnerstva za preduzetni¢ko ucenje koje treba da
snazno podrzi efektivhu implementaciju i utiCe na posvecenost svih aktera i postizanje
konsenzusa u ja¢anju okvira politike preduzetnickog ucenja.

Vizijom Strategije definisan je razvoj preduzetnickog duha i preduzetnickih
kompetencija u cijelom drustvu i na svim nivoima obrazovanja, kako bi preduzetnicka znanja,
vjestine i kreativnost pojedinaca bila usmjerena ka transformaciji ideja u ekonomske
aktivnosti i stvaranje vrijednosti odrzivog individualnog, drustvenog i ekonomskog
prosperiteta.

Kako bi se vizija ostvarila, predvidena su tri strateska cilja:

Strateski cilj 1: Unaprijediti razvoj preduzetnicke kompetencije na svim nivoima
formalnog obrazovanja;

Strateski cilj 2: Unaprijediti realizaciju preduzetnickog ucenja u okviru neformalnog
obrazovanja;

Strateski cilj 3: Povecati efikasnost funkcionisanja sistema preduzetni¢kog uéenja.

STRATEGIJA TRGOVINSKIH OLAKSICA 2018-2022. na sistemati¢an nacin identifikuje
sistemska uska grla u prekograni¢noj trgovini i, u skladu sa svojim specificnostima, utvrduje
strateski cilj, operativne ciljeve, pravce i prioritete djelovanja, kao i uloge i odgovornosti
nadleznih drZavnih organa i udruZenja privatnog sektora u tom procesu. Strategija predvida
da ¢e do 31. decembra 2022. godine, otkloniti administrativne neefikasnosti u
prekograniénom prometu robe koje uticu na konkurentnost zemlje, i time vrijeme kretanja
robe preko crnogorskih granica smanjiti za 50% u odnosu na vrijeme izmjereno u pocetnoj
Studiji mjerenja prosje¢nog vremena pustanja roba iz 2016. godine, dok ¢e se prateci troskovi
biti nizi za 20%.

Shodno STRATEGIJI RAZVOJA ZVANICNE STATISTIKE 2019-2023. utvrduju se razvojni
pravci i ciljevi zvani¢ne statistike Crne Gore. Priprema je Uprava za statistiku, kao koordinator
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sistema zvanicne statistike u saradnji sa drugim proizvodacima zvani¢ne statistike. Pored
sedam operativnih ciljeva (sa prateéim indikatorima i aktivnostima), Strategija ukljucuje i
specifitne obaveze zvanic¢ne statistike Crne Gore prema procesu EU integracija i predstavlja
svojevrstan plan uskladivanja za pregovaracko Poglavlje 18 — Statistika.

STRATEGIJA OBRAZOVANJA NASTAVNIKA U CRNOJ GORI 2017-2024. GODINE je
dokument koji treba da, na osnovu istrazivanja i analize postojeéeg stanja i dostignutog nivoa
razvoja obrazovnog sistema i obrazovanja nastavnika, tradicije obrazovnog sistema, primjera
dobre prakse i medunarodnog uporedenja, predloZi prioritetne oblasti i odgovarajuce mjere
kako bi se njihovim sprovodenjem unaprijedilo inicijalno i kontinuirano obrazovanje
nastavnika, u skladu sa potrebom cjeloZivotnog ucenja. Sistemsko uredenje i unapredenje
obrazovanja nastavnika vaino je zbog njihove znacajne uloge u procesu obrazovanja i
vaspitanja djece i mladih, koje je temelj napretka svakog drustva. Strategija ima za cilj
kreiranje politika i praksi inicijalnog i kontinuiranog obrazovanja nastavnika, koje ce
obezbijediti nastavnicima podrsku u ostvarivanju njihove kompleksne uloge i pripremljenosti
za vaspitno-obrazovni rad od kojega zavisi kvalitet, trajnost i primjenjivost znanja koja ¢e
ucenici steé¢i na svim nivoima obrazovanja, njihov li¢ni i profesionalni razvoj, socijalna
ukljucenost i spremnost na aktivno gradanstvo.

STRATEGIJA OBRAZOVANJA ODRASLIH CRNE GORE 2015-2025. ima za cilj stvaranje
ambijenta za ukljucivanje gradana u proces cjelozZivotnog ucenja u cilju razvoja konkurentne
trziSne privrede, smanjenja nezaposlenosti i socijalne iskljuéenosti. Usmjerenost na
cjeloZivotno ucenje treba da omogudi stvaranje uslova za mobilnost i konkurentnost u
procesu evropskih integracija.

NACIONALNA STRATEGUA ZAPOSLIAVANJA 2021-2025. identifikuje prioritete i
pojedinacne ciljeve koji treba da na pravi nacin odgovore viSestrukim izazovima sa kojima ce
se trziSte rada i gradani Crne Gore nositi u narednim godinama i da te izazove pretvore u nove
prilike za socio-ekonomski razvoj zemlje i za individualni napredak svakog pojedinca. Opsti cilj
jeste stabilan i odrziv rast zaposlenosti zasnovan na jednakim moguénostima i
dostojanstvenom radu, uz razvoj znanja i vjestina i vecu socijalnu uklju¢enost.
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4. Medunarodni kontekst ekonomskog oporavka Crne Gore

Kao mala i otvorena ekonomija, osjetljiva na spoljasnje Sokove, Crna Gora mora
posebno voditi racuna o medunarodnom ekonomskom kontekstu, kako bi na najbolji nacin
iskoristila pozitivhe trendove koji ¢e oblikovati globalne ekonomske tokove u
postpandemijskoj realnosti.

4.1. Programi ekonomskog oporavka na globalnom nivou

Na medunarodnom planu se dogadaju promjene bez presedana u ekonomskoj
istoriji. U posljednjih 12 mjeseci, najznacajniji globalni igraci (EU, SAD, G-7 i Kina) donijeli su
planove oporavka i razvoja za narednih pet godina, dok neke od njih tretiraju i period do 2035.
godine.

Grupa 7 najrazvijenijih drzava svijeta liberalne demokratije (G7) u junu ove godine
objelodanila je razvojni plan Build better World. Ovaj plan predvida transparentno
finansiranje infrastruktunih projekata u iznosu od 40 triliona dolara (40.000 milijardi dolara)
u koje ce biti utkani principi dobrog upravljanja i visoki standardi za mobilisanje strateskih
partnerstava izmedu javnog i privatnog sektora.® Dodatno, G7 je donijela odluku o poveéanju
globalnog poreza na 15%, Sto je do sada potpisalo 130 drZava koje ¢ine 90% globalnog BDP-a.

Plan za oporavak i otpornost EU Cini 672,5 milijardi eura u kreditima i grantovima
koje su na raspolaganju za podrsku reformama i investicijama za drzave ¢lanice. Ovaj iznos
za cilj ima ublazavanje ekonomskih i socijalnih uticaja pandemije koronavirusa, a cilj je i u€initi
evropske ekonomije i druStva odrzivim, otpornijim i bolje pripremljenim za izazove i prilike
zelenih i digitalnih tranzicija (minimalno 37% za klimatske investicije i reformu kao i minimalno
20% investicija za digitalnu transformaciju).’

U SAD-u se dogada temeljna promjena razvojne paradigme zasnovane na povecanju
poreza za finansiranje infrastrukture i poboljSanja standarda njenih stanovnika. Vlada SAD-
a namjerava povecéanje poreza radi finansiranja zapustene infrastrukture, boljeg polozaja
radnika i ulaganja u zdravstvo i obrazovanje. Do sada su preliminarno odobreni paketi mjera
u iznosu od 4.500 milijardi dolara, kroz razne programe kao Sto su investicije u javni transport,
putnicku Zeljeznicu, namjenske investicije u mostove, investicije u Cistu pijacu vodu i
infrastrukturu otpadnih voda, pristup pouzdanom brzom internetu, hvatanje u kostac sa
klimatskom krizom kroz investicije u prenos Ciste energije, elektrifikaciju hiljada Skolskih i
tranzitnih autobusa Sirom zemlje.

Kina je usvojila novi petogodisnji plan razvoja koji karakteriSe oslanjanje na kvalitet
razvoja. Prvi put od kada Kina priprema petogodisnje programe oporavka, nema unaprijed

8 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/06/12/fact-sheet-president-biden-
and-g7-leaders-launch-build-back-better-world-b3w-partnership/

% https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-

facility ent#tthe-facility-and-nextgenerationeu
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definisane stope rasta BDP-a, dok se kao indikator napretka navodi poveéanje broja ljekara
na 1.000 stanovnika, produZenje oéekivane Zivotne dobi za godinu, kao i povecan broj mjesta
za djecu do tri godine.

Crna Gora, kao ¢lanica NATO saveza, drzava kandidat za ¢lanstvo u EU, koja ima
znacajnu izloZzenost prema Kini, mora udariti temelje novog ekonomskog modela razvoja,
kako bi se pripremila za navedene tektonske promjene na globalnoj ekonomskoj pozornici.

4.2. Klimatske promjene

Klimatske promjene su stvarnost i jedan od najveéih izazova sa kojim se suocava
globalna zajednica. Imajudi u vidu da turizam doprinosi sa preko 30% ekonomske aktivnosti
u Crnoj Gori, posebno treba obratiti paznju na moguée reperkusije klimatskih promjena na
ovaj sektor. S obzirom da se 97% nodenja ostvaruje u primorskom regionu, najveci negativan
efekat klimatskih promjena na turizam bice poveéanje nivoa mora Sto bi uzrokovalo poplave
u primorskim oblastima. Kada govorimo o sjevernom regionu, moze do¢i do smanjenja
padavina i porasta temperature, Sto ima uticaja na zimski turizam.

Treba napomenuti i uticaj klimatskih promjena na poljoprivredu, s obzirom na veliki
broj poljoprivrednih gazdinstava u Crnoj Gori. Poremeéaji u padavinama, suSama i
ekstremnim vremenskim uslovima moraju se uzeti u obzir prilikom definisanja politika vezanih
za poljoprivredu.

Stoga, Crna Gora se mora pripremiti za intenzivne klimatske promjene koje ce
oblikovati ekonomske tokove.

Prema $estom izvjestaju Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)'°, tijelu
UN-a koje procjenjuje nauku koja se odnosi na klimatske promjene, trenutno stanje klime na
globalnom nivou je sljedece:

e Nedvosmisleno je da je ljudski uticaj zagrijao atmosferu, okean i kopno. Dogodile su se
siroko rasprostranjene i brze promjene u atmosferi, okeanu, kriosferi i biosferi;

® Razmjere nedavnih promjena u cijelom klimatskom sistemu u cjelini i sadasnje stanje
mnogih aspekata klimatskog sistema su bez presedana u dosadasnjem vremenu;

e Klimatske promjene koje su izazvali ljudi vec¢ uticu na mnoge vremenske i klimatske
ekstreme u svim regionima Sirom svijeta. Dokazi o uocenim promjenama u ekstremima
kao Sto su toplotni talasi, obilne padavine, suse i tropski cikloni, a posebno njihovo
pripisivanje ljudskom uticaju, ojacali su od Petog izvjestaja o procjeni;

e Poboljsano poznavanje klimatskih procesa, paleoklimatski dokazi i odgovor klimatskog
sistema na povecanje zracenja daje najbolju procjenu ravnoteZne klimatske osjetljivosti od
3°C, sa uzim rasponom u poredenju sa Petim izvjeStajem o procjeni.

10 https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/
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4.2.1. Klimatski izazovi za Evropu

U navedenom dokumentu, posebno se obraduju klimatski izazovi za Evropu, koji su

prikazani u sljedecoj tabeli.

Tabela 4: Klimatski izazovi za Evropu

Bez obzira na buduée nivoe globalnog zagrijavanja, temperature ¢e rasti u svim evropskim
podrucjima brzinom veéom od globalnih promjena srednje temperature, slicho prethodnim
zapazanjima.

Visok interval
povjerenja

Ucestalost i intenzitet vruéih ekstrema, ukljucujuc¢i morske toplotne talase, povecali su se
posljednjih decenija i predvida se da ¢e se nastaviti povecavati bez obzira na scenario
emisije staklenickih gasova. Predvideno je da ce kriti¢ni pragovi relevantni za ekosisteme i
ljude biti premaseni za globalno zagrijavanje od 2°C i vise.

Visok interval
povjerenja

Ucestalost hladnih perioda i mrazeva ¢e se smanjiti u svim scenarijima emisije gasova sa
efektom staklene baste u ovom izvjestaju i u svim vremenskim horizontima, sli¢no
prethodnim zapazanjima.

Visok interval
povjerenja

Uprkos snaznoj unutrasnjoj varijabilnosti, uoceni trendovi u evropskim srednjim i
ekstremnim temperaturama ne mogu se objasniti bez uzimanja u obzir antropogenih
faktora. Prije 1980-ih, zagrijavanje gasovima staklene baste djelimi¢no je kompenzovano
antropogenim emisijama aerosola. Smanjeni uticaj aerosola u posljednjim decenijama
doveo je do uocljivog pozitivnog trenda u kratkotalasnom zracenju.

Visok interval
povjerenja

Zapazanja imaju sezonski i regionalni obrazac u skladu sa predvidenim povecanjem
padavina zimi u sjevernoj Evropi. Predvida se smanjenje padavina u ljeto u Sredozemlju koje
se proteZe do sjevernih regija. Predvideno je da c¢e se ekstremne padavine i pluvijalne
poplave povecati na nivou globalnog zagrijavanja iznad 1,5°C u svim regijama osim u
Mediteranu.

Visok interval
povjerenja

Bez obzira na nivo globalnog zagrijavanja, relativni nivo mora ¢e porasti u svim evropskim
podrucjima osim Baltickog mora, brzinom blizu ili iznad globalnog nivoa mora. Predvideno
je da ¢e se promjene nastaviti i nakon 2100. Ekstremni dogadaji na nivou mora postace sve
ucestaliji i intenzivniji, Sto ¢e dovesti do obalnih poplava. Obale duZ pjes¢anih obala
povlaci¢e se tokom 21. vijeka.

Visok interval
povjerenja

Uoceni su snazni padovi glecCera, vjecnog leda, obima snijeznog pokrivaca i sezonskog
trajanja snijega na velikim geografskim Sirinama/nadmorskim visinama, koji ¢e se nastaviti
u zagrijanom svijetu.

Visok interval
povjerenja

Vise pokretaca uticaja na klimu vec su se istovremeno promijenili posljednjih decenija.
Ocekuje se da ce se broj promjena klimatskih uticaja uvecati sa povecanjem globalnog
zagrijavanja.

Visok interval
povjerenja

Izvor: IPCC, Klimatske promjene 2021: Sesti izvjestaj o procjeni

4.2.2. Klimatski izazovi za Mediteran

U navedenom dokumentu, posebno se obraduju klimatski izazovi za Mediteran, koji

su prikazani u sljedecoj tabeli.
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Tabela 5: Klimatski izazovi za Mediteran

Uoceno povecanje hidroloskih i poljoprivrednih i ekoloskih susa (srednji interval
povjerenja), predvideno povecanje susnih i vremenskih uslova poZara pri globalnom
zagrijavanju od 2°Cii vise.

Visok interval
povjerenja

Predvidena kombinacija klimatskih uticaja i promjena pokretaca (zagrijavanje, ekstremi
temperature, povedanje susa i susnosti, smanjenje padavina, povecéanje vremenskih uslova | Visok interval
poZara, srednji i ekstremni nivo mora, smanjenje snijeznog pokrivaca i smanjenje brzine povjerenja

vjetra) do sredine vijeka i globalno zagrijavanje od najmanje 2°Cii vise.

Izvor: IPCC, Klimatske promjene 2021: Sesti izvjestaj o procjeni

UN su i ranije u svojim izvjeStajima upozoravale na klimatske promjene. Ipak,
prethodne vlade Crne Gore su donosile odluke koje nijesu u skladu sa evidentnim klimatskim
promjenama i odrzivim razvojem. Tako su donoSena zakonska rjeSenja koja omogudavaju
izgradnju malih hidroelektrana, uprkos cinjenici da ¢e pijaéa voda biti ogranien resurs
buduénosti. S obzirom da je biznis sa malim hidroelektranama mahom povezan sa
kompanijama i licima koja su u bliskim porodi¢nim odnosima sa ¢lanovima nekadasnjih
vladajucih struktura, dok su projekti finansirani i iz drzavnog Investiciono-razvojnog fonda,
takvi projekti se u narednom periodu ne smiju finansirati, niti zakonski omoguciti.

Odluka o izgradnji dodatne skijaske infrastrukture u sjevernom regionu od preko 100
miliona eura, koje treba da se isplate u narednom periodu, donesena je bez adekvatne
analize o klimatskim promjenama. Imajuc¢i u vidu cinjenicu da svi relevantni faktori
predvidaju znatno manje snijega na visinama na kojima se gradi skijaska infrastruktura, odluka
o investiranju u ovako krupne investicione projekte nije smjela biti donesena bez detaljnih
analiza. Navedena sredstva iz budZeta prvenstveno je trebalo usmjeriti ka granama privrede
koje imaju veci potenicijal za ukupan razvoja sjevera: poljoprivreda, preradivacka industrija,
odrzZiva energetika.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine Crne Gore pripremila je Informaciju o stanju Zivotne
sredine za 2020. godinu®! i ona ¢ini prikaz stanja Zivotne sredine po sljedeéim segmentima:

e vazduh,

e klimatske promjene,
e vode,

e morski ekosistem,

o zemljiste,

e upravljanje otpadom,
e biodiverzitet,

e radioaktivnost,

e pracenje hemikalija.

Ovaj dokument omoguéava zainteresovanoj javnosti uvid u stanje i promjene u
kvalitetu pojedinih segmenata Zivotne sredine.

1 Informacija o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori za 2020. godinu (epa.org.me)
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4.2.3. Spremni za 55%2

U julu 2021. godine, Evropska komisija je uvojila regulatorni paket ,Spremni za 55%:
ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj neutralnosti“, koji se sastoji
od niza medusobno povezanih predloga koji su usmjereni na obezbjedivanje pravedne,
konkurentne i zelene tranzicije do 2030. i nakon toga. U sklopu paketa jaca se osam postojecih
zakonodavnih akata i predstavlja pet novih inicijativa u nizu podrucja politika i ekonomskih
sektora: klime, energetike i goriva, prevoza, zgrada, koristenja zemljisSta i Sumarstva.

Zakonodavni predlozi zasnivaju se na analizi u procjeni ucinka, u kojoj se u obzir uzima
medusobna povezanost cijelog paketa. Stoga, odabranom kombinacijom politika postize se
osjetljiva ravnoteza izmedu odredivanja cijena, ciljeva, standarda i mjera podrske.

Ista se odnosi na:
e Socijalno pravednu tranziciju: borba protiv nejednakosti i energetskog siromastva
djelovanjem u podrucju klime;
e Konkurentnu tranziciju: nove prilike zahvaljujuci industrijskim i sektorskim promjenama:
o Industrijska transformacija i odredivanje cijena ugljenika;
o Cistija mobilnost i goriva za prevoz;
o Energija;
e Zelenu tranziciju: zastita prirode i povecanje prirodnog ponora ugljenika u EU.

Politike u sklopu paketa ,Spremni za 55%":

e Socijalni instrumenti za klimatsku podrsku;

e Mehanizam za prilagodavanje ugljenika na granicama;

e EU sistem za trgovanje emisijama (energetika, industrija, pomorski i avio-sektor);
e Direktiva o oporezivanju energije;

e Direktiva o energetskoj efikasnosti;

e Direktiva o podrsci upotrebe energije iz obnovljivih izvora;

e Direktiva o infrastrukturi za alternativna goriva;

e |Inicijativa FuelEU Maritime;

e Inicijativa ReFuelEU Aviation;

e Standardi za emisije CO2, iz automobila i kombija;

e Uredba o raspodjeli tereta;

e Uredba o koriséenju zemljista, prenamjeni zemljiSta i Sumarstvu;
e Strategija EU za Sume;

e Trgovina emisijama za drumski promet i zgrade.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
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Tabela 6: PredloZene izmjene u vezi sa klimatskim ciljevima

Postoied okvir -
2020 ostoject okvir Spremni za 55% - 2030
2030
Smanjenje cilja emisija . .
20% 40% Najmanje 55%
(u poredenju sa 1990) ) ) J J °
Cilj obnovljivog izvora energije
) JIVOg .. g__J 20% Najmanje 32% 40% (predlozeno)
(od ukupne potrosnje energije)
Cilj energetske efikasnosti . . .
. . iy 20% Najmanje 32,5% 36% (predloZeno)
(u poredenju sa osnovnim scenarijem)

Izvor: Spremni za 55%: ostvarivanje klimatskog cilja EU-a za 2030. na putu ka klimatskoj neutralnosti
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5. Ekonomska konvergencija Crne Gore ka Evropskoj uniji

Glavni spoljnopoliticki i ekonomski cilj Crne Gore jeste ¢lanstvo u EU uz postizanje
pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta. Razvojnu i ekonomsku dimenziju Crne Gore u
kontekstu pridruZzivanja EU konstituiSe pet strateskih dokumenata:

e Program pristupanja Crne Gore EU;
e Pravci razvoja;

e Fiskalna strategija;

e Program ekonomskih reformi;

e Strategija pametne specijalizacije.

Platforma ekonomskog oporavka uskladena je sa medunarodno preuzetim
obavezama Crne Gore, razvojnim okvirom EU, kao i regionalnim strateskim dokumentima
u cilju pametnog, inkluzivnog i odrzivog rasta koji je snazno prozet zelenom i digitalnom
tranzicijom nase ekonomije.

5.1. Medunarodno preuzete obaveze Crne Gore

Agenda UN 2030: Strategijom odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine drzava je
preuzela obavezu preuzimanja 17 ciljeva odrzivog razvoja, sa svim zadacima i ciljanim
vrijednostima indikatora UN-a.

Pariski sporazum, globalni sporazum o promjeni klime, protezira globalnu reakciju na
opasnost od klimatskih promjena. Sporazum ukljucuje plan djelovanja Ciji je cilj globalno
zagrijavanje ograniciti na nivou koji je znatno nizi od 2°C. Crna Gora je ugovorna strana
Konvencije od 21. januara 2007. i potpisnica Pariskog sporazuma od 2016. godine; doprinos
Crne Gore medunarodnim naporima na sprecavanju negativnih efekata klimatskih promjena
iskazuje se u smanjenju emisija gasova sa efektom staklene baste za najmanje 30% do 2030.
godine, u odnosu na baznu 1990. godinu.

Slika 1: Globalni putevi emisije gasova staklene baste

2020 2100

Global Greenhouse Gas
Emissions Pathways

Hstoncal

S or

L5" C pathwawy

Izvor: The New York Times
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lako je bilo progresa u vezi sa klimatskim promjenama, to nije dovoljno da se zaustavi
globalno zagrijavanje.

Makroregionalna strategija EU za Dunavski region (EU Strategy for Danube Region,
EUSDR*3) — definiSe 12 prioriteta: mobilnost (saobracaj); odrzZiva energija; kultura i turizam;
kvalitet voda; rizici po Zivotnu sredinu; biodiverzitet, pejzaZi, kvalitet vazduha i zemljista;
drustvo znanja; konkurentnost preduzeca; ljudi i vjiestine; institucionalni kapaciteti i saradnja,
i bezbjednost. Strategija za Dunavski region obuhvata aktivnosti u devet drZava ¢lanica EU
(Hrvatska, Slovenija, Bugarska, Ceska, Slovacka, Rumunija, Madarska, Austrija i Njemacka),
zemlje proSirenja (Crna Gora, Bosna i Hercegovina, Srbija) i susjedske zemlje (Moldavija i
Ukrajina).

Makroregionalna strategija EU za Jadransko-jonski region (EU Strategy for Adriatic
lonian Region — EUSAIR) bazirana je na Cetiri tematska stuba: plavi rast, povezivanje regiona
(transport i energija), kvalitet Zivotne sredine i odrzivi turizam.

5.2. lzvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020. godinu

Prema izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020. godinu*, Crna Gora je
ostvarila odredeni napredak i umjereno je spremna za razvoj funkcionalne trZisne
ekonomije.

Glavni nalazi su sljedeci:

e Umjereno je spremna u mnogim poglaviljima, kao sto su slobodno kretanje robe,
poljoprivreda i ruralni razvoj, kao i politika bezbjednosti hrane, veterinarska politika i
fitosanitarna politika;

e Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u oblastima kao sto su Zivotna sredina i
klimatske promjene, socijalna politika i zaposljavanje;

e Dobar napredak je ostvaren u oblasti socijalne politike i politike zaposljavanja, finansijskih
usluga, poljoprivrede i ruralnog razvoja, i bezbjednosti hrane, oblasti nauke i istraZivanja;

e Zemlja je dostigla dobar nivo prednosti u oblastima kao sto su kompanijsko pravo, pravo
intelektualne svojine, energetika, te vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika;

e U buduéem periodu Crna Gora treba narocito da se fokusira na politiku zastite
konkurencije, ekonomsku i monetarnu politiku, statistiku i finansijsku kontrolu, a posebno
na funkcionisanje pravosuda i slobodu izraZavanja;

e Uslovi na trZistu rada su poboljSani, ali nezaposlenost i dalje ostaje visoka, narocito medu
Zenama, mladima, Romima i niskokvalifikovanim licima. Kapacitet Zavoda za
zaposljavanje u posredovanju kod nalaZenja radnog mjesta i dalje je slab.

e [nvesticije u znanje i ljudski kapital veoma su skromne, sto dovodi do malo inovacija i
niskog nivoa produktivnosti lokalnih kompanija. Ishodi obrazovanja treba da se poboljsaju
na svim poljima, kao i pruZzanje mjera prekvalifikacije i dokvalifikacije;

13 https://danube-region.eu/

14 https://www.gov.me/dokumenta/cc67577c-0e8f-4a55-a8¢2-7d808de62d82
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e FEkonomija predstavlja slabu industrijsku bazu koju karakteriSu aktivnosti male dodate
vrijednosti, a koju ograni¢avaju male dimenzije trZista i slab tehnoloski know-how vecine
lokalnih kompanija;

e Mijere za borbu protiv neformalne ekonomije su odloZene i uporno postoji veoma veliki broj
kompanija sa blokiranim racunima;

e Saobracajne kompanije u drZzavnom vlasnistvu nijesu konkurentne i njihovi gubici se
prenose na drZavu;

e Ostvaren je ograniceni napredak u borbi protiv korupcije. Nezavisnost, odredivanje
prioriteta, selektivni pristup i kvalitet odluka Agencije za spre¢avanje korupcije (ASK) se
Cesto preispituju. Institucionalni kapaciteti Agencije za zastitu konkurencije su takode
slabi;

e Fkonomske prognoze za Crnu Goru znacajno su se pogorsale od drugog kvartala 2020.
godine;

e [zvoz je rastao vise nego dva puta brZe od uvoza, smanjujuci negativan uticaj neto izvoza
na rast. Godinu 2019. obiljeZili su slabi industrijski rezultati, narocito u sektoru proizvodnje,
dok su turizam i gradevinarstvo rasli po dvocifrenim stopama;

e BDP po glavi stanovnika (izraZeno u standardu kupovne moci) porastao je na 49% prosjeka
u 28 zemalja ¢lanica EU tokom 2019. godine, sa 41% koliko je bio u prethodnih sest godina;

e SnaZna domacda traznja i velika zavisnost od uvoza nastavili su da podsticu veoma veliki
deficit tekuceg racuna;

e Neto priliv stranih direktnih investicija (SDI) iznosio je 7% BDP-a tokom 2019. godine, sto
je pad sa 16,9% BDP-a iz 2015. godine, i pokriva manje od polovine deficita tekuceg
racuna;

e Deficit tekuceg racuna ostao je stabilan na 15,2% BDP-a, u Cetiri kvartala do marta 2020.
godine;

e BudZet za 2020. godinu postavio je kao cilj deficit od 1% BDP-a, sto je dosta ispod gornje
granice po fiskalnim pravilima od 3%, ali znacajno odstupanje od 0,2% suficita koji je
planiran u Programu ekonomskih reformi za 2019. godinu (PER). Medutim, COVID-19 je
poremetio budZetske planove i javne finansije su pretrpjele trostruki Sok: kolaps poreskih
prihoda zbog prekida ekonomske aktivnosti, iznenadan porast izdataka za zdravstvenu
zastitu i potreba da se finansiraju mjere podrske da bi se sacuvala ekonomija;

e FEkonomija ostaje servisno orijentisana, a proizvodna baza je mala. Usluge ostaju
dominantne i ¢ine 72% ukupne bruto dodate vrijednosti (BDV);

e U Crnoj Gori samo 29 preduzeca moZe da se smatra velikima, a jedna trecina ih nije
ukljucena u izvoz;

e EU je najznacajniji izvor priliva stranih direktnih investicija u Crnu Goru.
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5.4. Ekonomski i investicioni plan za Zapadni Balkan

U kontekstu strukturnih reformi, vaino je istaéi ,,Ekonomski i investicioni plan za
Zapadni Balkan“*®, koji je Evropska komisija usvojila u oktobru 2020. godine, a koji ima cilj
da podstakne dugorocni ekonomski oporavak i rast regiona, podrzi zelenu i digitalnu
tranziciju, da ojaca regionalnu integraciju i konvergenciju sa Evropskom unijom. Planom se
uspostavlja znacajan investicioni paket kao podrska odrzivoj povezanosti, ljudskom kapitalu,
konkurentnosti i inkluzivnom rastu, kao i dvostrukoj zelenoj i digitalnoj tranziciji. Investicioni
paket ce biti kljucni pokretac za omogucavanje povecanih javnih i privatnih investicija u
regionu od strane evropskih i medunarodnih finansijskih institucija. To bi trebalo da pomogne
transformaciji Zapadnog Balkana u jedan od najatraktivnijih regiona za investicije u svijetu.®

COVID-19 je imao ogromne distorzivne efekte na ekonomije Zapadnog Balkana, koje
su svakako zaostajale u pogledu ekonomske konvergencije sa EU. Regija Zapadnog Balkana
suoCavala se sa stalnim izazovima zbog slabe konkurentnosti, visoke nezaposlenosti i
znaCajnog odliva mozgova. Potreba za pojacavanjem napora na konvergenciji kroz
sprovodenje strukturnih reformi, prevazilazenje strukturnih slabosti, jaanje inovacionog
potencijala i ubrzavanje zelene i digitalne tranzicije, hitnija je nego ikad. Ovim ekonomskim i
investicionim planom utvrden je znacajan investicioni paket za region. lzgraden je na bazi
predloga Instrumenta za pretpristupnu pomoc Il (IPA Ill), zasnovanog na ucinku i reformi
ojacanih instrumenata za podsticanje investicija iz javnog i privatnog sektora.

U okviru usvajanja sljedeceg visegodisnjeg finansijskog okvira i srodnih pravnih
osnova, Evropska komisija je predloZila mobilizaciju do devet milijardi eura sredstava iz IPA
Il za period 2021-2027. za podrsku ekonomskoj konvergenciji sa EU, prije svega kroz
investicije i podrsku konkurentnosti i inkluzivnhom rastu, odrZivoj povezanosti i dvostrukoj
zelenoj i digitalnoj tranziciji. Velika vecina ove podrske bice usmjerena na kljucne produktivne
investicije i odrZivu infrastrukturu na Zapadnom Balkanu. Pored toga, investicioni kapacitet
regiona bice osnaZzen mobilizacijom novog Garantnog fonda za Zapadni Balkan, sa ambicijom
da potencijalno prikupi investicije do 20 milijardi eura.r”

Predlog Komisije za Instrument za pretpristupnu pomoc lll (IPA Ill) iznosi preko 14
milijardi eura tokom perioda 2021-2027, gdje je veci dio namijenjen Zapadnom Balkanu.
Predlozi projekata zasnivaju se na rezultatima preliminarnih konsultacija s vliadama regiona i
njihovim politickim i ekonomskim prioritetima. Prvi korak u sprovodenju ovog ekonomskog i
investicionog plana mogao bi biti paket infrastrukturnih projekata, koji je unaprijed
postavljen za finansiranje 2021-2022. godine, sa ocekivanjem da ce oni otkljucati znacajne
investicije. To bi omogucilo da se zreli predlozi projekata, posebno u oblastima digitalizacije,

15 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/economic-and-investment-plan-brochure.pdf
16 ibid
17 ibid
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transporta, energetske tranzicije i Zivotne sredine, nakon odgovarajuce procjene zavrse ili
znatno unaprijede do 2024. godine.*®

Dalje IPA finansiranje moglo bi naknadno podriati infrastrukturne projekte i
produktivne investicije sa jakim fokusom na dvostruku zelenu i digitalnu tranziciju za region,
podsticanje cirkularne ekonomije i biodiverziteta i zajednicke primjene predstojece Zelene
agende za Zapadni Balkan. Takode bi se mogle podrZati i investicije u ruralna podrucja i
poljoprivredu, u kulturni i kreativni sektor, u zdravstvo i razvoj ljudskog kapitala, ukljucujuci
obrazovanje, kao i jacanje prekogranicne saradnje, i inovacije. Pored znacajnog bespovratnog
finansiranja za region, EU moZe pruliti garancije koje ¢e pomoci da se smanje troskovi
finansiranja i za javne i za privatne investicije i umaniji rizik za investitore. Ocekuje se da ce
podrska putem predloZzenog Garantnog fonda za Zapadni Balkan mobilizovati priblizno 20
milijardi eura investicija u narednoj deceniji.*’

Investicioni okvir za Zapadni Balkan (Western Balkans Investment Framework - WBIF),
uklju€ujuci njegovu platformu privatnog sektora, Zapadnobalkanski fond za razvoj preduzeca
i inovacije (Western Balkans Enterprise Development and Innovation Facility - WB EDIF) i
Garantni fond za Zapadni Balkan, okupljajuci partnere sa Zapadnog Balkana, bilateralne
donatore i medunarodne finansijske institucije, bi¢e glavni pokreta¢ brze primjene
investicionog paketa za:

e Investiranje u odrzivi transport;

e Investiranje u Cistu energiju;

e Ozelenjavanje Zapadnog Balkana —investiranje u Zivotnu sredinu i klimu;
e |nvestiranje u digitalnu buduénost;

e Podsticanje privatnog sektora;

e Investiranje u ljudski kapital, i

e Poboljsanje regionalne ekonomske integracije i integracije sa EU.

Investiciono-ekonomski plan utvrduje deset vodeéih investicionih inicijativa
u klju¢nim oblastima za ekonomski razvoj: odrzZivatransportna i energetska
povezanost, zelena i digitalna transformacija, jacanje konkurentnosti privatnog sektorai
podrska zdravstvu, obrazovanju i socijalnoj zastiti, ukljucujuéi Garantni fond za mlade za
stvaranje mogucénosti zaposljavanja mladih.

18 jbid
19 ibid
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5.5. Finansijska perspektiva 2014-2020. (IPA 11)

Evropska unija je najveci pruzalac finansijske podrske Crne Gori. U okviru finansijske

perspektive 2014-2020 (IPA 1), Evropska komisija je za Crnu Goru opredijelila ukupno 279,1
milion eura. Podijeljeno po godisnjim programima, sektorima i projektima na sljedeéi nacin:

Ukupna vrijednost godiSnjeg programa IPA 2014 iznosi 39,52 miliona eura i programom
je predvideno sprovodenje 17 projekata;

Godisnjim programom IPA 2015, ukupne vrijednosti oko 36,4 miliona eura, podrzani su
sektori Vladavina prava i temeljna prava i Demokratija i upravljanje. Sastavni dio programa
Cine i sredstva koja se izdvajaju za IPARD II, Instrument za civilno drustvo i za Operativni
program Obrazovanje, zaposljavanje i razvoj ljudskih resursa 2015-2017;

Vrijednost godisnjeg programa IPA 2016 je 37,6 miliona eura i njime su podrzani sektori
Zivotna sredina i klimatska akcija i Konkurentnosti i inovacija, a program ukljuéuje i
godiSnja izdvajanja za Sektorski operativni program za obrazovanje, zapoSljavanje i
socijalnu politiku 2015-2017, IPARD Il i Instrument za civilno drustvo. Takode, 5,4 miliona
eura je namijenjeno direktnoj budZetskoj podrsci kojom je podrzana realizacija akcije
Podrska Crnoj Gori u prevazilaZenju krize uzrokovane virusom COVID-19. Nakon krajnjeg
roka za ugovaranje, iznos automatskog povlaCenja neutroSenih sredstava EU iznosi Sest
miliona eura;

Vrijednost godiSnjeg programa IPA 2017 je 44,6 miliona eura i program ukljucuje podrsku
za sektor Saobracaj i Demokratija i upravljanje. Program ukljucuje i podrsku za Instrument
za civilno drustvo, Instrument za evropsku integraciju, uces¢e Crne Gore u programima
Unije, IPARD Il i Sektorski operativni program za obrazovanje, zaposljavanje i socijalnu
politiku 2015-2017;

Ukupna vrijednost godisnjeg programa IPA 2018 je 47,3 miliona eura i ovim sredstvima
su podrzani sektori Vladavina prava i temeljna prava i Obrazovanje, zaposljavanje i
socijalna politika. Program ukljucuje i podrSku za Instrument za evropsku integraciju,
ucesée Crne Gore u programima EU, Instrument za civilno drustvo i IPARD II;

Ukupna vrijednost godisnjeg programa IPA 2019 je 42,32 miliona eura i programom su
podriani sektori Saobracaj i Zivotna sredine i klimatska akcija. Program ukljuéuje i
izdvajanja za Instrument za evropsku integraciju, Instrument za podrsku civilnom drustvu
i IPARD Il. Takode, 28,3 miliona eura je namijenjeno direktnoj budzZetskoj podrsci kojom
je podrzana realizacija akcije Podrska Crnoj Gori u prevazilaZenju krize uzrokovane virusom
COVID-19.;

Vrijednost godiSnjeg programa IPA 2020 iznosi 31,65 miliona eura i programom su
podrzani sektori Konkurentnost i inovacije, Zaposljavanje, obrazovanje i socijalne politike
i Vladavina prava i temeljna prava. Program ukljucuje i godisnja izdvajanja za Instrument
za evropsku integraciju, Instrument za podrsku civilnom drustvu, uces¢e Crne Gore u
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programima Unije i IPARD Il. Takode, 6,8 miliona eura je namijenjeno direktnoj budzZetskoj
podrsci kojom je podrzana realizacija akcije Podrska Crnoj Gori u prevazilaZenju krize
uzrokovane virusom COVID-189.

Izdvajanja EU za sprecavanje pandemije virusa COVID-19:

Epidemijsko Sirenje novog virusa COVID-19 uzrokovalo je potrebu za uvodenje niza hitnih
mjera za prevenciju njegovog daljeg Sirenja i kontrolu epidemije, Sto je prioritet djelovanja
vlada svih drzava zahvaéenih epidemijom novog virusa. Evropska unija je prenamjenom
sredstava iz odobrenih IPA programa podrzala Crnu Goru u borbi protiv Sirenja virusa i
saniranju ekonomskih posljedica epidemije sa 53 miliona eura;

Od ovog iznosa, tri miliona eura u vidu hitne podrske je izdvojeno iz Instrumenta za
evropsku integraciju, koji €ini sastavni dio programa IPA 2018. Sredstva su iskoriséena za
nabavku zastitne i medicinske opreme koja je neophodna zdravstvenom sistemu u skladu
s procjenom Ministarstva zdravlja. Ugovor o dodjeli sredstava izmedu Delegacije Evropske
unije u Crnoj Gori i Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), posredstvom kojeg je
nabavljena oprema, potpisan je 2. aprila 2020. godine. Kroz projekat je nabavljeno 100
respiratora, 10 modernih ultrazvuénih aparata i 2,25 miliona komada liéne zaStitne
opreme. Sprovodenje ovog projekta je u nadleZnosti Delegacije EU u Crnoj Gori.

Pored toga, iznos od 40,5 miliona podrske, koji je opredijeljen iz programa IPA 2016, IPA
2019 IPA 2020, namijenjen je direktnoj budZetskoj podrsci kojom je podrzana realizacija
akcije Podrska Crnoj Gori u prevazilaZenju krize uzrokovane virusom COVID-19. Opsti cilj
ove budZetske podrske je ublazavanje uticaja krize COVID-19 u Crnoj Gori.

Od ukupnog iznosa budZetske podrske, 40 miliona eura ¢e, u dvije transe, biti uplaceno u
drzavni budzet, dok ¢e 0,5 miliona eura biti utroSeno na dva projekta komplementarne
tehnicke podrske Ministarstvu finansija i socijalnog staranja sprovodenju aktivnosti
planiranih programom.

Fiksna transa budzetske podrske iznosi 28 miliona eura (70% ukupne podrske), dok je
iznos varijabilne transe 12 miliona eura (30% ukupne podrske). Fiksna transa je isplacena
10. novembra 2020. godine, bez prethodnih uslova. Isplata varijabilne transe je planirana
na kraju jednogodisnjeg programa (Il kvartal 2021. godine) i uslovljena je ispunjavanjem
seta definisanih indikatora.

Finansijski sporazumi za koriséenje direktne budzZetske podrske su potpisani 28. avgusta
2020. godine. Sprovodenje direktne budzetske podrske je u nadleznosti Ministarstva

finansija i socijalnog staranja.

Dopunom Finansijskog sporazuma za program IPA 2018 koji je potpisan 30. novembra
2020. godine opredijeljeno je dodatnih 9,5 miliona eura za sektor Obrazovanje,
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zaposljavanje i socijalna politika odnosno za akciju Jacanje kvaliteta i pristupa
zdravstvenim i socijalnim uslugama. Opredijeljena sredstva Ce biti iskoriséena za:

e Izgradnju zgrade za potrebe Klinike za infektivne bolesti i izgradnju Klinike za
dermatovenerologiju;

e Opremanje Centra za kontrolu i prevenciju zaraznih bolesti zajedno sa Operativnim
centrom za hitne slucajeve (HOC);

e Rekonstrukciju Instituta za javno zdravlje i njegovo opremanje za postavljanje laboratorije
nivoa 3 bioloSke bezbjednosti;

e Nabavku uredaja kojim se sprovode istovremene analize velikog broja respiratornih
uzoraka;

e Opremanje mikrobioloskih laboratorija u vise crnogorskih opstina;

e Sprovodenje strategije komuniciranja o riziku vezano za drugu fazu odgovora na
pandemiju COVID-19 i drugo moguce izbijanje;

e Jacanje usluga imunizacije i izgradnju otpornosti sistema u svijetlu izbijanja pandemije
COVID-19.

Sprovodenje i pracenje aktivnosti u okviru ove podrske je u nadleznosti Ministarstva
zdravlja.

5.6. Ekonomski benefiti od ¢lanstva u NATO savezu

U junu 2017. godine, Crna Gora je postala ¢lanica NATO saveza. Clanstvo u NATO
savezu treba da omoguci poboljsanje efikasnosti institucija, smanjenje uticaja korupcije i
organizovanog kriminala kao i unapredenje vladavine prava i zastite ljudskih prava. Osim
navedenog, ¢lanstvo sa sobom nosi i moguée ekonomske benefite za crnogorske kompanije.

Broj crnogorskih kompanija koje imaju NATO NCAGE kod nije zanemarljiv. Ipak, svega
nekoliko kompanija je spremno za koris¢enje punih ekonomskih benefita koje Clanstvo u
NATO savezu mozZe da pruZi. Stoga, u narednom periodu je potrebno intenzivno raditi na
konkretnom uvezivanju crnogorskih kompanija i potreba NATO-a u ukupnom kontekstu
ekonomskog oporavka. Osim kompanija koje pruzaju logisticku podrsku, veliki potencijal
moze biti u sajber bezbjednosti, s obzirom da u taj segment NATO saveznici ulazu velika
sredstva.
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6. Glavni problemi crnogorske ekonomije

Crna Gora se nalazi u slozenom ekonomskom stanju. U cilju predlaganja optimalnih
rjieSenja, analizirani su klju¢ni parametri i to u tri perioda: (1) 2006. godina, kada je obnovljena
nezavisnost, (2) 2012. godina, kada je drzava pocela proces pristupanja Crne Gore EU, i (3)

2020. godina, posljednja godina vremenske serije.

Tabela 9: Pregled najvaznijih makroekonomskih parametara

Indikator 2006. (oI:)nava?nje 2012. (pocetak 31.12.2020.
nezavisnosti) pregovora sa EU)

Javni dug (eur) 701.000.000 1.699.500.000 4.408.950.000
Javni dug per capita (eur) 1.140 2.754 7.111
Javni dug/BDP 38,3% 50,91% 105,34%
Stopa nejednakosti (Gini koeficijent) N/A 38,50 (2013) 34,10 (2019)
Plac¢ene kamate na javni dug (eur) 23.800.000 56.200.000 111.021.902
:I;I(;ene kamate na javni dug kao % 1,10% 1,77% 2,65%
Broj nezaposlenih ZZZCG 38.876 31.168 47.509
Broj zaposlenih (Monstat) 150.800 166.531 160.978
Deficit budzeta 3,41% (suficit) -6,15% -10,20%
Kreditni rejting BB+ BB- B
Stopa nataliteta 12,10% 12,00% 11,40%
Stopa mortaliteta 9,60% 9,50% 11,70%
Stopa prirodnog prirastaja 2,50% 2,50% -0,30%
Broj blokiranih kompanija 14.113 (31.12.2010) 12.247 18.846
Blokiran iznos sredstava (eur) z(iifggﬁg? 445.000.000 | 771.000.000
Stopa PDV N/A 17% 21%
Broj zaposlenih, (Poreska prava) N/A 166.531 176.693
Broj rlezaposlenih (Anketa o radnoj 51.100 (2007) 49.400 47800
snazi)
Prosjecna neto zarada u eurima (eur) 282 487 524
Prosjecna penzija (eur) 128,72 278,85 290,78
Broj korisnika prava PIO 110.694 (2007) 121.644 129.230
Stopa rizika od siromastva N/A 25,20% (2013) 24,5% (2019)
Izvoz roba (eur) 441.132.830 366.896.014 366.128.087
Uvoz roba (eur) 1.457.349.635 1.820.850.371 2.105.170.148
(S:l'l“r';’ spoljnotrgovinske razmjene -1.016.216.806 | -1.453.954.357 | -1.739.042.061
Pokrivenost uvoza izvozom 30% 20% 17%
Ulaganje u R&D kao % BDP N/A 0,32% (2011) 0,36 (2019)
Sto;?a nezaposlenosti mladih (<25 38,30% (2007) 43,70% 36%
godina)
Dugorotna nezaposlenost (>12 37,40% (2007) 39,10% 35,70%
mjeseci)
PotroSnja elektricne energije 2.790 GWh 1.855 GWh 700,2 Gwh
industrija
BDP 2.170.000.000 3.181.000.000 4.186.000.000
BDP per capita 3.528 5.126 6.737
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Grafik 1: Trendovi pokazatelja

= Crveno Narandzasto Zeleno

Jasno se uocava da vise od tri Cetvrtine parametara (25 od 32 parametra) imaju crveni
trend, $to znaci da su ukupni problemi crnogorske ekonomije izuzetno veliki. Navedeno znaci
da ¢e biti potrebno znacajno vrijeme da se trendovi preokrenu i krene u znacajniji oporavak
nacionalne ekonomije.

Osnovni zakljucci iz navedenih parametara su sljededi:

e lako se BDP u periodu 2006-2020. godine gotovo udvostrucio, javni dug je porastao preko
pet puta;

e ProsjeCna plata se takode gotovo udvostrucila; medutim, najveci rast je zabiljezen u
periodu 2006-2012. godine. U periodu 2012-2020. godine, prosje¢na plata je porasla
svega 8%. S obzirom da je inflacija u pomenutom periodu iznosila 8% i bila je vec¢a od rasta
plata, treba konstatovati da je Zivotni standard opao;

e Javni dug po glavi stanovnika se u periodu 2006-2020. godine uveéao Sest puta;

e Javni dug po glavi stanovnika je veci od BDP po glavi stanovnika na kraju 2020. godine;

e Uprkos rastu BDP-a, izvoz je 2020. godine manji od izvoza u 2006. godini za 75 miliona
euraili 17%;

e Uprkos rastu BDP-a, svaki Cetvrti gradanin Crne Gore je ostao u riziku od siromastva;

e Broj korisnika prava Fonda PIO u periodu 2007-2020. godine se povecao za skoro 19.000
korisnika;

e U 2020. godini, biljezi se negativan prirodni prirastaj, sto je nastavak trenda od 2006.
godine;

e Kreditni rejting je u konstantnom padu;

e Kamate pla¢ene na javni dug su se viSe nego udvostrucile od 2006. godine, sto smanjuje
fiskalni prostor za investicije i vecu podrsku diversifikaciji ekonomije;

e Dugorocnainezaposlenost mladih od 25 godina je na kraju 2020. godine gotovo identi¢na
kao 2006. godine;

e Saldo spoljnotrgovinske razmjene je negativan i u porastu;

e |zvoz roba je na kraju 2020. godine manji od izvoza roba na kraju 2006. godine;

e Ulaganja u inovacije, istraZivanja i razvoj bila su nedovoljna;

e Unapredenje saradnje sa institucijama sistema doprinijeCe boljem razumijevanju
podataka u cilju njihove pravilne i adekvatne primjene u analizama i donoSenju mjera i
politika.
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Navedeni parametri govore o sloZenim naslijedenim problemima crnogorske
ekonomije. RjeSavanje strukturnih problema ¢e biti zahtjevan posao koji ¢e iziskivati teske
i nepopularne odluke koje oc¢ekuju drustvo u narednim godinama.

6.1. Siva ekonomija u Crnoj Gori

Empirijska istraZivanja o veli€ini sive ekonomije u Crnoj Gori ne postoje. U izvjestaju
iz 2017. godine?® Vlada Crne Gore navodi: , Trenutno u Crnoj Gori ne postoji adekvatna analiza
podataka sive ekonomije, niti odgovarajuce istrazivanje u vezi sa prisustvom istih, a uzroci sive
ekonomije mogu se definisati na osnovu teorijskih analiza, stavova socijalnih partnera, kao i
podataka o utaji poreza kod nadleZnih drzavnih organa“.

Prema rezultatima istrazivanja Neformalno zaposijavanje i siva ekonomija u Crnoj
Gori koje je IPSOS sproveo u 2014. godini, neformalna ekonomija i neformalni rad cine
znacajan dio ekonomske aktivnosti. Skoro ¢etvrtina (24,5%) ekonomske aktivnosti odvija se u
sivoj zoni, a od ukupnog broja radno angazovanih 32,7% su angaZzovani, ili neformalno
(22,3%), ili im se dio zarade ispladuje na ruke (10,4%). Po osnovu izbjegavanja pla¢anja
pripadajudih porezaidoprinosa za neformalno zaposlene radnike, budZet Crne Gora je u 2014.
godini imao manje prihoda za €140,6 miliona, $to ¢ini 9,4% ukupnih budZetskih prihoda??.
Crna Gora gubi ogromna sredstva na ime izgubljenih godisnjih poreza i ostalih drZavnih
prihoda koji se mogu naplatiti i iskoristiti za poboljsanje ukupnog Zivotnog standarda gradana
Crne Gore.

Sektor turizma, kao vodeci sektor BDP-a, u velikoj mjeri utice na generisanje sive
ekonomije i to u nekoliko aspekata. Prvo, veéina sezonskih zaposlenih radnika dolazi iz
inostranstva - tokom boravka na njihov rad se ne placaju porezi ili socijalni doprinosi, Sto
stvara pritisak na drzavne fondove. Drugo, prema podacima Komisije za suzbijanje sive
ekonomije, 147 hotela u Crnoj Gori ima samo jednog zaposlenog?? (ukupan broj hotela u tom
trenutku bio je 310). Broj ponudaca individualnog smjestaja jo$ nije poznat, Sto usloznjava
napore naplate poreza u ovom sektoru privrede koji predstavlja neformalni sektor
domacdinstava. Ovo jasno ukazuje na obim sive ekonomije u ovom dijelu privrede.

MONSTAT kao zvani¢ni proizvodaC glavnog makroekonomskog indikatora BDP-a
konstantno radi na unapredenju obraduna BDP po pitanju sveobuhvatnosti. Procjena
neobuhvadenosti, tj. neobuhvadene ekonomije teZzi da se predstavi prema tabelarnom
pregledu Eurostata koji prepoznaje sedam tipova neobuhvaéenosti. Prema ovim tipovima,
MONSTAT je duzan da, danom pristupanja EU, kroz tzv. proces tabele BDP, podatke po ovom
osnovu i predstavi. Trenutno, MONSTAT ima procjene po vrstama neobuhvaéenosti koje ne
objavljuje, ali su sastavni dio BDP podataka. Dodatno, u cilju poboljSanja obuhvata BDP-a,

2Ohttps://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&ved=2ahUKEwidleLDmqziAhVql4sKHezxDQoQF
jAFegQIARAB&url=http%3A%2F%2Fwww.gov.me%2FResourceManager%2FFileDownload.aspx%3Frld%3D277512%26rType
%3D2%26alphabet%3Dcyr&usg=A0vVaw3atXublOwXILBVOIncariW

21 http://nhdreport.me/

22 http://www.gov.me/vijesti/198340/Zasijedala-Komisija-za-suzbijanje-sive-ekonomije-osnazeni-novim-kapacitetom-i-
zajednickim-interesom-krecemo-u-intenzivnije.html
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MONSTAT eksperimentalno radi na procjeni i poreske utaje, a sve u cilju procjene svih djelova
ekonomije koji nisu formalno obuhvaceni, a ve¢ jesu ili treba da budu sastavni dio BDP-a.
Obezbjedenje podataka na ovim nivoima detalja, moguce je ostvariti kroz jacanje kapaciteta
MONSTAT-a ili dodatne izvore finansiranja za angazovanje postojecih ljudskih kapaciteta.

S druge strane, neformalna ekonomija prema definicijama MRO (ILO rezolucija 17%)
definise se kao obuhvat neformalnog sektora i neregistrovane zaposlenosti, u zavisnosti od
karakteristika u zemljama. ICLS** je smatrao da su ,zaposlenost u neformalnom sektoru”
(zasnovano na preduzecu kao jedinici posmatranja) i ,,neformalna zaposlenost” (zasnovano
na poslovima kao jedinici posmatranja), dva koncepta koja se odnose na razli¢ite aspekte
»informalizacije” zapo$ljavanja i razli¢itim ciljevima za kreiranje politika, i da oba koncepta
treba da budu definisana i mjerena na koherentan i konzistentan nacin, tako da se jedan moze
jasno razlikovati od drugog. Stoga, treba da bude institucionalno definisana i prepoznata kao
fenomen koji se mozZe ispratiti procjenom stanja i veli¢éine neformalnog sektora domacinstava
i neformalno zaposlenih koji su djelimi¢no prijavljeni do potpuno neprijavljeni. UkljuCivanje
MONSTAT-a u proces procjene neformalne i neobuhvadene ekonomije moze samo biti od
viSestrukog znacaja, kako za MONSTAT, tako i za institucije sistema. MONSTAT nema
kapacitete, ali se za potrebe projekta zaposleni mogu angazovati mimo radnog vremena.

Siva ekonomija je problem koji vertikalno proZzima sve makroekonomske indikatore,
kao i realni sektor i drzavne fondove. Zbog navedenog, borba protiv sive ekonomije ¢ée biti
u vrhu prioriteta ekonomskog oporavka kako bi se generisali dodatni prihodi u budzetu.

6.2. Suzbijanje korupcije i implementacija strukturnih reformi u kontekstu ekonomskog
oporavka

Radi postizanja optimalnih rjeSenja, proces pailjive izmjene i snazne implementacije
Platforme ekonomskog oporavka mora biti paralelan sa intenzivnom borbom protiv
korupcije. Osnovni cilj ova dva paralelna procesa zapravo predstavlja izmjenu nacina
funkcionisanja ekonomije kroz izmjenu institucionalnog i regulatornog okvira za kompanije i
pojedince, kako bi se jacala ekonomija i postigao izbalansirani rast i razvoj. Uz jake institucije,
koje prate promjene nacina razmisljanja kod svih klju¢nih aktera u crnogorskom drustvu,
borba protiv korupcije moze u srednjem i duzem roku dati znadajne rezultate. Ukoliko se
uspije suzbiti korupcija, budZet Crne Gore moze racunati na stotine miliona eura dodatnih
prihoda, dok se izdaci budzZeta takode mogu smanijiti za milionske iznose. Sve to dovodi do
vecih plata, penzija, socijalnih davanja, ali i sveukupnog boljeg Zivota za sve gradane Crne
Gore.

Izmjena postojecih i implementacija inoviranih strukturnih reformi moze dovesti do
stvaranja pretpostavki za brzi i kvalitetniji rast ekonomije Crne Gore. Pravi¢na raspodjela
novostvorene vrijednosti kroz izmijenjeni poreski sistem, fleksibilni ali fer zakon o radu,

23 https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/articles/2004-1.pdf
24 Medunarodna konferencija statisti¢ara rada
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privlacenje kvalitetnih stranih direktnih investicija koje ¢ée biti u skladu sa ciljevima
ekonomskog razvoja, podrSka inovativnim sektorima privrede, stvaranje predvidljivijeg
poslovnog ambijenta koji prati nekorumpirana administracija — elementi su slagalice koje
treba posloziti na pravi nacin kako bi svi gradani Crne Gore u svakodnevnom Zivotu osjetili
napredak.

6.3. Makroekonomski indikatori crnogorske ekonomije

Veliki broj makroekonomskih indikatora jasno je ukazivao na ekonomske probleme
i prije pandemije, koja je samo ogolila strukturne nedostatke crnogorske ekonomije.

1.3.1. BDP | stopa rasta BDP-a
Grafik 2: BDP i stopa rasta za period 2006-2020.

Prosjecna stopa rasta BDP-a u periodu 2006-
2020. godine iznosila je svega 1,6% i to
uprkos ulaganju u prioritetnu dionicu
autoputa koja je iznosila gotovo milijardu 4,000 € 0.0%
eura. Ako izuzmemo 2020. godinu, stopa rasta o
BDP-a od 2006-2019. godine iznosi 2,8%, '
-10.0%
-15.0%
-20.0%
. BDP BDP, realni rast

6,000 € 10.0%

Milioni

5,000 € 5.0%

3,000 €

uprkos intenzivnom zaduzivanju (poveéanje sa 2000€

700 miliona eura na 4,4 milijarde eura). Ovo 1,000 €
ukazuje da crnogorska ekonomija, sa
postojeéom strukturom, nema moguénost
veéeg rasta bez novih infrastrukturnih
projekata.

0€

2015
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2019
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1.3.2. Odnos BDP-a sa dugorocnom i nezaposlenosti mladih

Grafik 3: Rast BDP-a i stagnacija strukturne

nezaposlenosti
Evidentant rast BDP nije doveo do smanjenja .., Ca0e -
. o :
nezaposlenosti. Uprkos znacajnom 0% ook
povedanju BDP-a u periodu 2006-2020. %% '
7% 4,200 €

godine, dugoroCna i nezaposlenost medu 4o
mladima nije opadala u istom intenzitetu; 50% I 3,700 €

. . . . 0% . AN\ 1 L
naprotiv, ostala je na veoma visokom nivou. 30% 3,200 €
. . - 20%

Na osnovu ovog podatka, izvodi se zaklju¢ak ., I | | ‘ ‘ ‘ 2700¢€

da visok rast BDP-a nije doveo do 0% 2,200€
. . L 5223339339852 88

komplementarnog intenzivnog smanjenja SRR]]R/R/R/R/R/RRRN

nezaposlenosti, S$to jasno ukazuje na s BDP

strukturni problem - neadekvatan model e Stopa nezaposlenosti mladih (<25 godina)

rasta crnogorske ekonomije. Dugoroéna nezaposlenost (>12 mjeseci)
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1.3.3. Javnidug i BDP
Grafik 4: Dug / BDP

Odnos javnog duga i BDP-a u periodu 2006-

2020. godine je rastao eksponencijalno. Tako 182;

je 2007. godine javni dug iznosio 27% BDP-a, 85%

dok je na kraju 2019. iznosio 76% BDP-a. Usljed Zi;

negativnog uticaja pandemije COVID-19 i 55%

zaduZenja na kraju 2020. godine koje je ;‘i;

najvec¢im dijelom usmjereno na refinansiranje sy

duga u 2021. godini, javni dug je prvi put FELELFTIE TS
porastao na 105% BDP-a.

1.3.4. Javni dug u kontekstu pandemije

Pandemija COVID-19 izazvala je dvostruki pritisak na crnogorske javne finansije. Sa
jedne strane, stvorila je dodatne potrebe za drzavnom potroSnjom dok je, sa druge strane,
istovremeno smanjila drzavne prihode. Ovakva pojava implicira porast javnog duga koji je u
slucaju Crne Gore, kao drzave osjetljive na spoljasnje Sokove i drzave koja je imala visok javni
dug prije pandemije, uvecan eksponencijalno tokom 2020. godine.

Navedeno znaci da ée se u narednom periodu morati preduzeti koraci za saniranje
javnog duga kroz fiskalnu konsolidaciju. Trajanje i intenzitet fiskalne konsolidacije ée zavisiti
od makroekonomskih i finansijskih uslova. U tom kontekstu, treba biti paZzljiv: prerana fiskalna
konsolidacija bi zaustavila rast i kvalitativne reforme u izmjeni strukture crnogorske
ekonomije. U narednom periodu treba pametno planirati fiskalni prostor za moguce
subvencije privredi koje treba precizno distribuirati kako bi efekat bio najoptimalniji. Zbog
toga je neophodno pripremiti srednjorocne budzetske mjere za fiskalnu podrsku, koje ¢e biti
zasnovane na detaljnim analizama uz punu koordinaciju klju¢nih aktera.

1.3.5. Placena kamata na javni dug
Grafik 5: Kamata / BDP

U periodu 2006-2020. godine, Crna Gora je platila
985 miliona eura kamate na javni dug. Poredenja
radi, javni dug Crne Gore na kraju 2006. godine
iznosio je 701 milion eura. 2.0%

3.0%

2.5%

Dodatno, zabrinjava podatak da se udio placene  15%
kamate na javni dug u odnosu na BDP utrostrucio:
porastao je sa 0,77%, koliko je iznosio 2008. godine
na 2,65%, koliko je iznosio na kraju 2020. godine.
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0.5%

. . . v . 0.0%
Ovi podaci ukazuju na suzenost fiskalnog prostora

za sprovodenje strukturnih reformi.
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1.3.6. Prosjecna rocnost drzavnog duga i prosjecna ponderisana kamatna stopa u %
(2017-2020)

Tabela 10: Prosjecna rocnost drZavnog duga i prosjecna ponderisana kamatna stopa u %
(2017-2020)

4,6 5,2 5,9 6,9
3,1 3 2,8 2,7

Izvor: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

1.3.7. Odnos javnog duga i neto zarade

Grafik 6: Odnos javnog duga i neto zarade

Posmatrajuc¢i period 2006-2012. godine,

5,000 €

z
porast javnog duga je pratilo poveéanje neto §4,000€ o
zarada. Medutim, u periodu 2012-2020. . 800
godine, uprkos rastu javnog duga, neto zarada 5000 € 600
je stagnirala u apsolutnom iznosu. Imajuci u 11000€ 400
obzir inflaciju u tom periodu, jasno se oe | I I I 200
zakljuc€uje da je kupovna moc¢ gradana Crne £5888:593333583¢8
Gore opala u pomenutom periodu. _?a\(:niNdur\‘g ) N;Npgs;es:];ne:ot;ada

1.3.8. Kreditni rejting Crne Gore

Crna Gora je 2007. godine imala neinvesticioni kreditni rejting, BB+ (S&P), koji je
najbolja potkategorija u kategoriji neinvesticionog rejtinga. Prema ovom kreditnom rejtingu,
»postoji sposobnost izvrSenja finansijskih obaveza, ali je prisutan rizik promjene poslovne
klime i ekonomskih uslova, kao i znatan kreditni rizik“.

Od 2007. godine, kreditni rejting Crne Gore se pogorsao. Prema podacima iz marta
2020. godine, Crna Gora ima kreditni rejting B (S&P): ,Trenutno postoji sposobnost izvrSenja
finansijskih obaveza, ali je prisutan visok rizik promjene poslovne klime i ekonomskih uslova,
kao i visok kreditni rizik”.

U periodu 2007 - mart 2020. godine, kreditni rejting Crne se pogorsao za pet
potkategorija i nalazi se jednu potkategoriju od rejtinga C: LoSa sposobnost izvrSenja
finansijskih obaveza, veoma visok kreditni rizik.
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Tabela 11: Kreditni rejting Crne Gore za period 2006-2020. godine

MEDUNARODNI f ,00; 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021
INDIKATOR (mart)

Kreditni rejting

- Standard & BB+ BB+ BB+ BB BB BB— BB- B+ B+ B+ B+ B+ B+ B+ B
Poor’s
Izgled s N N N N N N s s N s s s N s

Kreditni rejting

, Ba2 Ba3 Ba3 Ba3 Ba3 Ba3 Ba3 Ba3 B1 B1 B1 B1 B1 B1
- Moody’s

Izgled S N N S S S N N N S P P S S

Izvor: Ministarstvo finansija

1.3.9. Medunarodna investiciona pozicija Crne Gore i finansijski racun drZave

Grafik 7: Medunarodna investiciona pozicija Crne

Gore
Centralna banka Crne Gore je prvi put - ,gp¢
objavila medunarodnu investicionu poziciju 2 2,000 €
Crne Gore 2019. godine. Ista je bila = o€
negativna i iznosila je -8,34 milijardi eura ili 2,000€ 01 01 01 01
170% BDP-a. Ovaj indikator ukazuje na 4,000 €
Cinjenicu da je Crna Gora izuzetno zavisna od 6,000 €
spoljnjeg finansiranja. Medunarodna 8000€
investiciona pozicija je u 2020. godini presla 0 ¢
nivo od 200% BDP-a, s obzirom da je BDP pao |, ,,;¢

15%, dok se zemlja dodatno zaduZila za
finansiranje budZeta i refinansiranje obaveza.

m Obaveze Sredstva m Neto pozicija

Nastavio se trend pogorsanja finansijskog racuna drzave. Ovaj pokazatelj je 2010.
godine bio negativan i iznosio je -632 miliona eura; na kraju 2020. godine, takode je bio
negativan iznosio je -993 miliona eura, Sto predstavlja povecanje od 57%.

1.3.10. Deficit budZeta

Grafik 8: Deficit budZeta

U periodu 2006-2020. godine, 100%
ukupan deficit budzeta je iznosio .,
2,05 milijardi eura. Crna Gora je
imala suficit budzeta samo 2006. i O:0% 06 2007 23 2009 2010 2011 2002 2013 2010 2005 2016 2017 2018 289 2020
2007. godine. Deficit budZeta u  -s.0%
2020. godini iznosio je 10%, dok je
2015. godine deficit budzeta takode
bio visokih 8,28%. -15.0%

-10.0%

66



| DIO Dijagnoza stanja crnogorske ekonomije

1.3.11. Deficit robnog bilansa

Strukturni problem crnogorske ekonomije je deficit robnog bilansa koji je u periodu
od 2010. do 2020. godine iznosio 17,4 milijarde eura. Robni deficit se djelimi¢no servisirao
kroz suficit u uslugama koji je u pomenutom periodu iznosio 7,5 milijardi eura, od kojih su
najveci prihodi bili prihodi od turizma, kao i od kompenzacija zaposlenih, transfera i socijalnih
primanja. Naime, u periodu 2010-2020. godine, neto priliv kompenzacija zaposlenih, transferi
i socijalna primanja (prilivi iz dijaspore) iznosio je 4,38 milijardi eura.

Kada se sagleda struktura crnogorskih usluga, podaci ukazuju na propustene Sanse
radi snaZzenja ekonomske pozicije drzave. U periodu 2010-2020. godine, prihod od turizma je
iznosio 7,5 milijardi eura, od kojih 0,5 milijardi eura dolazi od transporta i svega 84 miliona
eura dolazi od gradevinskih usluga. Kako su strane direktne investicije kroz segment
nekretnina iznosile 3,2 milijarde eura, a prosjecan broj zaposlenih u sektoru gradevinarstva
2010-2020. je iznosio svega 9.776, sve zajedno implicira da se veliki broj gradevinskih
aktivnosti odigravao na sivom trzZistu rada, kroz angaZovanje strane radne snage za koju se
nijesu placali porezi i doprinosi.

1.3.12. Deficit tekuceg rac¢una (2010-2020)

Crna Gora ima znacajan problem sa deficitom tekuéeg racuna koji je u periodu 2010-
2020. godina iznosio 6,7 milijardi eura. lako su neto prihodi od turizma u pomenutom
periodu iznosili 7,5 milijardi eura, saldo uvoza roba je bio negativan i iznosio je -17,4 milijardi
eura, Sto je jos jedan pokazatelj neadekvatnog modela razvoja crnogorske ekonomije koji je
favorizovao uvoz na ra¢un domace proizvodnje.

Zbog navedenog, najveci broj zaposlenih u privatnom sektoru se nalazi u sektoru
trgovine koji standardno karakterisu plate nize od prosjeka i visoka ekonomija obima.
Ovakav nacin razvoja ekonomije je doveo do ja¢anja pregovaracke pozicije velikih trgovinskih
lanaca i distrubuterskih kuca, koje su sa trziSta istisnula male kompanije kao i domace
proizvodace. Zapravo, broj zaposlenih u sektoru trgovine je na kraju 2020. godine svega 8%
vedi nego 2006. godine, dok se privredna aktivnosti sektora trgovine viSestruko uvedala.

1.3.13. Prosjecna plata i minimalna potrosacka korpa

Grafik 9: Porast neto plate i potroSacke korpe

Pad kupovne moci stanovnistva je evidentan. U 650¢ 641.5
posljednjih 10 godina, prosjecna plata je poraslaza o€ 583.8

9 eura (sa 515 na 524 eura) dok je potro3acka ... c1c o 5240

korpa povecana za 58 eura (sa 583 na 641 eura). 00 € . .

Ovi podaci ukazuju da je doSlo do pada kupovne 450¢€
modi stanovnista, koji se nastavlja i tokom 2021. Prosjetna plata Minimalna

] L s potrosacka korpa
godine zbog povecanja cijena na globalnom trzistu. = 2010 2020
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1.3.14. Ukupan iznos duga po osnovu koga je izvrSeno blokiranje racuna izvrsnih duznika

Iznos blokiranih sredstava je izuzetno
visok i ¢ini 18% BDP-a na kraju 2020.
godine (771 milion eura) i u kontinuitetu
raste.

Prema podacima CBCG, rastao je iznos
blokada: od 31.1.2011. godine kad je
iznosio 265 miliona eura do 31.12.2020.
godine kada je iznosio 771 milion eura.
Dakle, iznos blokiranih sredstava se uveéao
za pola milijarde eura u 10 godina.
Ovakav nivo blokada predstavlja ozbiljan
problem u svijetlu moguée naplate
poreskih dugova kompanija koje su u
blokadi.

1.4. Nezaposlenost
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Grafik 10: Ukupan iznos duga po osnovu koga
je izvrseno blokiranje racuna
izvrsnih duznika (milioni eura)
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Crnu Goru karakteriSe strukturna nezaposlenost koja se ogleda u nezaposlenosti

preko 12 mjeseci, kao i visoka stopa nezaposlenosti medu mladima. Zaposlenje preko jedne

godine traZi 25.636 lica (53,96% od ukupnog broja nezaposlenih na evidenciji Zavoda?).

lako je u proteklih 15 godina Crnu Goru karakterisao investicioni bum koji bi trebalo

da znaci i pad nezaposlenosti, ista u Crnoj Gori nikada nije bila manja od 14%. Osim Sto

ukazuje na strukturni problem, ovaj podatak implicira da se veliki broj domacih radnika nalazi

u sivoj zoni, kao i da su brojne gradevinske projekte izvodili strani drzavljani za koje je upitna

uplata poreza i doprinosa. Sve navedeno se jasno primjecuje kroz deficit Fonda PIO koji iznosi

1,4 milijarde eura za period 2006-2020. godine.

25 https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2021/03/Godisnji-izvjestaj-o-radu-2020-18.02.2020-ISPRAVKA-

NIVO-KVALIFIKACIE.pdf
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Grafik 11: Nezaposlenost, Crna Gora i EU,
2020. godina

Crna Gora je po visini nezaposlenosti  40%
daleko od EU prosjeka. Prema podacima
EUROSTAT-a o nezaposlenosti u Evropskoj
uniji?, stopa nezaposlenosti u EU se 3%
povecala sa 6,7%, koliko je iznosila u 2019.  25%
godini na 7%, koliko je iznosila u 2020.
godini. Dodatno, u EU stopa nezaposlenosti

medu mladima povecana je sa 15% (2019. '**
godina) na 16,8% na kraju 2020. godine. 10%
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Nezaposlenost ljudi izmedu 55 i 74 godine je
ostala stabilna na 4,8% u Crnoj Gori, stopa
nezaposlenosti mladih iz Ankete o radnoj
snazi za 2020. godinu je 16,8%, dok je stopa
nezaposlenosti iz Ankete o radnoj snazi
17,9%.
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1.5. Struktura zaposlenih po sektorima privrede i poredenje sa EU i regionom

Prema podacima EUROSTAT-a?’, na kraju 2018. godine, 73% ukupnog broja zaposlenih
u Crnoj Gori radi u sektoru usluga, sto je najveci procenat od svih zemalja kandidata za
¢lanstvo u EU.

Slika 2: Analiza zaposlenosti po sektorima za 2013. i 2018. godinu

Analysis of employment (persoas aged 13 years or more) by economic activity (NACE Rev. 2), 201] anc 2018
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Izvor: Eurostat

26 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Unemployment statistics and beyond
27 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Analysis of employment (persons aged 15 years or more) by economic a
ctivity (NACE Rev 2), 2013 and 2018 (%25 of total employment) CPC20.png
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1.6. Demografija, stopa rizika od siromastva, nejednakost

Svijet prolazi kroz veliku demografsku transformaciju — u velikom broju zemalja
stanovnistvo stari. Globalno, predvideno je da se broj ljudi starosti preko 60 godina udvostruci
na vise od dvije milijarde do 2050. godine; broj starijih od 60 godina bice veci od broja djece
mlade od pet godina.?®

Crna Gora nije izolovana od ovih problema. Dodatni pritisak na socijalne fondove je
neminovan. Crnogorski Fond PIO i Fond zdravstvenog osiguranja trpjece velike pritiske zbog
starenja populacije i potrebe za dodatnom njegom. Demografska struktura stanovnistva se
intenzivno mijenja Sto pokazuju sljedeci podaci:

e Na1.januar 2021. godine u Crnoj Gori Zivi 620.739 stanovnika (Monstat);

e lako imamo isti broj stanovnika, stopa nataliteta opada dok stopa mortaliteta raste;

e Prvi put u istoriji, u 2020. godini Crna Gora biljeZi vecu stopu mortaliteta u odnosu na
stopu nataliteta;

e Isti trend se nastavlja i tokom 2021. godine; od 24 opStine u 21 imamo negativan
prirodni prirastaj (uglavnhom u sjevernom regionu);

e Brojrazvoda se povecava, dok broj sklopljenih brakova ostaje na istom nivou.

Trend u cijeloj Evropi, u kojem Crna Gora ucestvuje, takode se ti¢e njenog
stanovnistva. Demografske promjene podrazumijevaju smanjenje veliine stanovnistva na
dugi rok i promjenu starosne strukture vec u kratkom roku. Demografska promjena se inicira
i pokrece smanjenjem fertiliteta ispod nivoa reprodukcije. Danasnju generaciju majki slijedi
generacija kéerki koja je manja za Cetvrtinu. Nedostatak radanja uti¢e na starosnu strukturu
kumulativnim efektom vec¢ u kratkom roku. Ovi efekti ¢e veé¢ nakon pet-Sest godina sti¢i u
obrazovni sistem, nakon petnaest godina ¢e uticati na trZiste rada, a nakon 20-25 godina
formirana domacinstva i porodice ¢e biti akteri stambenog trziSta. Broj starijih osoba ¢e se
povecati i zbog sve duzeg Zivotnog vijeka stanovnistva.

Nepovoljan demografski trend ¢e uticati na dvije komponente ekonomskog sistema:
(I) povecanje troskova zdravstvene zastite, jer su ti troSkovi direktno povezani sa godinama
starosti, (Il) povecanje rashoda Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Navedene cinjenice moraju imati efekte na ekonomske i socijalne mjere i to na
nekoliko nacina: (I) omogudavajuci bolji pristup trzisStu rada za mlade, (Il) definiSuci strategiju
migracija i strategiju uposljavanja strane radne snage, (lll) reformu zdravstvenog sistema kroz
veci naglasak na prevenciju nego na lijeCenje, (IV) razvoj djelatnosti i usluga za staro
stanovnistvo.

Demografske promjene se teSko mogu sprijeciti. Drustvo ne moZze a da se
fleksibilnos¢u ne prilagodi posljedicama smanjenja i starenja. Demografske promjene na
mnogo nacina mijenjaju osnovne uslove ekonomije. Sve ovo ée uticati na javne budzete koji
¢e smanijiti troskove u sektorima za mlade (npr. u obrazovnom sistemu) i na vec¢u potraznju

28 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health
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za objektima koji se odnose na starije osobe (npr. domovi za penzionere). Licna potrosnja
domadinstava ¢e promijeniti potrosacku korpu, preci ¢e se sa roba koje konzumiraju mladi na
proizvode koje preferiraju starije osobe. Ukupna potrosnja se moze smanijiti, jer starije osobe
imaju niZu stopu potrosnje od mladih. Proces starenja stanovniStva moze pokrenuti negativne
akceleratorske procese za privredu.

Visoke stope investicija smatraju se najefikasnijim naCinom uticaja na ekonomsku
aktivnost kako na kratak, tako i na duzi rok kroz povecéanje nivoa produktivnosti rada.

Ovakve demografske distorzije se dogadaju uprkos rastu BDP-a. Dakle, statisticki
rast ekonomije nije doveo da kvalitativnog rasta pratecih pokazatelja.

1.6.1. Stopa nataliteta i stopa mortaliteta
Grafik 12: Stopa nataliteta vs stopa mortaliteta

Prvi put u novijoj istoriji, Crna Gora je 2020. 15%
godine imala vecu stopu mortaliteta u 4%
odnosu na stopu nataliteta. Navedeno nije 13y
posljedica isklju¢ivo COVID-19 (moZe se 1,4
konstatovati da je isti ubrzao), ve¢ je to
rezultat koji se mogao ocekivati. 10%

Crna Gora posljednjih 10 godina biljezi °%
negativan trend u odnosu stopa mortalitetai 8%
nataliteta. Lako se zaklju¢uje da dosadasnje
politike koje se odnose na ovu problematiku, e Stopa nataliteta  emmm=Stopa mortaliteta
nijesu bile zadovoljavajuce.
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1.6.2. Unutrasnje migracije
Grafik 13: Unutrasnje migracije (2011 — 2020)

Unutar Crne Gore, biljeze se znacajne
migracije. Kao $to se moze vidjeti na grafiku,
najvedi broj opstina na sjeveru Crne Gore u
periodu 2011-2020. godine, biljezi ozbiljan
odliv ljudi. lako ne postoje statisticki podaci,
moZe se pretpostaviti da sa sjevera u druge
regione Crne Gore odlaze mladi.

Podgorica biljezi najve¢i rast broja
stanovnika, zatim primorske opstine, dok su
u sjevernim opStinama uocene ozbiljne 5
negativhe migracije. s
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1.6.3. Spoljasnje migracije

Pored unutrasnjih, evidentne su i spoljaSnje migracije. Prema zvani¢nim podacima
EUROSTAT-3a, broj crnogorskih drzavljana koji imaju validnu boravisnu dozvolu u zemljama EU
iznosi 31.114. U kontekstu demografskih izazova, mora se naglasiti da postoji i odredeni broj
crnogorskih gradana koji Zive u EU, a nemaju validne boraviSne dozvole (njihov broj se ne
moZe procijeniti).

Slika 3: VaZece boravisne dozvole koje su izdale drzave ¢lanice EU drZavljanima Crne Gore (2019)
Valid residence permits issued by EU Member States to citizens of candsdate countries and potential candidates, 2019
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Izvor: Eurostat

U ovom trenutku, nijesu dostupni podaci o migracijama u SAD, Kanadi, Kini, UAE,
Velikoj Britaniji, Australiji i ostalim drzavama. Posebno nedostaju podaci o broju crnogorskih
gradana koji rade na kruzerima koji su registrovani pod zastavama drzava koje imaju povoljnu
poresku politiku.

Iz navedenih podataka, moZe se zakljuciti da veliki broj gradana Crne Gore
(uglavnom mladih) migrira u inostranstvo. Statistiku spoljnih migracija, Monstat radi probno;
ti podaci nijesu bili dostupni.

1.6.4. Starenje populacije
Grafik 14: Odnos mladih od 19 godina i
starijih od 65 godina (2006 vs 2020)

Crnogorsko drustvo stari. Broj mladih u Crnoj Gori se 200,000 179507

smanjuje: 1. januara 2006. godine, broj gradana Crne 150,059
Gore mladih od 20 godina iznosio je 172.507, dok je *°%°%

taj broj na kraju 2020. godine manji za 22.448 i iznosi 98,760
150.059 (smanjenje od 13%). Sa druge strane, broj 78,298

gradana Crne Gore starijih od 65 godina se povecava: 50,000 . I

na pocetku 2006. godine iznosio je 78.298, dok je na 2006 2020
kraju 2020. godine taj broj veéi za 20.462 i iznosi M Mladiod 19 godina M Stariji od 65 godina
98.760 (povecanje od 26%).

100,000

Projekcije za buducnost su pesimisticne. U posmatranom periodu (2006-2020),
prosjeCna stopa nataliteta je iznosila 12,2% i bila je veéa za 2,3% u odnosu na stopu
mortaliteta, koja je prosjecno iznosila 9,9%. Uprkos tome, imamo pogorSanje demografske
strukture. Tokom 2020. godine, Crna Gora biljeZi ve¢u stopu mortaliteta u odnosu na stopu
nataliteta. Kada ove faktore uzmemo kao osnovu za projekcije, Crna Gora ¢e 2030. godine
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imati veci broj stanovnika starijih od 65 godina nego stanovnika mladih od 19 godina. Pritisak
na Fond PIO i FZZO ¢e biti snazan, zbog Cega ¢e drzava morati pronaci dodatne izvore
finansiranja za servisiranje naraslih potreba socijalnih fondova.

1.6.5. Stopa rizika od siromastva

Uprkos cinjenici da Crna Gora spada u srednje razvijene drzave, stopa rizika od
siromastva u zemlji je visoka. Stopa rizika od siromastva nakon transfera na kraju 2019.
godine u Crnoj Gori iznosi 24,5%, dok je na nivou EU iznosila 16,6%%°. Za o¢ekivati je da u Crnoj
Gori bude veéa stopa rizika od siromastva usljed pandemije COVID-19, s obzirom da su najteze
pogodene najranjivije grupe stanovnistva.

Grafik 15: Sastavljanje , kraja s krajem”
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Medijalni godisnji ekvivalentni raspolozivi dohodak u Crnoj Gori na kraju 2019.
godine iznosi 3.768 eura, dok je ovaj dohodak na nivou EU-28 driava 17.819 eura3®

1.6.6. Nejednakost: GINI koeficijent Crna Gora vs EU

Nejednakost u Crnoj Gori je izraZzena. Stopa nejednakosti (GINI koeficijent) u Crnoj
Gori na kraju 2019. godine iznosila je 34,1 dok je na nivou 28 drzava EU, na kraju 2019. godine
iznosila 30,2.

23 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:CPC21 Poverty main indicators, 2019.png
30 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc di03&lang=en
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Prema Beckom institutu za
medunarodne ekonomske studije, moze se
zakljuciti da je kineski kredit za izgradnju
prioritetne dionice auto-puta uticao na
povecanje nejednakosti u Crnoj Gori.
Naime, 1% najbogatijih gradana Crne Gore
2015. godine prvi put ima veée bogatstvo od
40% najsiromasnijih gradana, sto se poklapa
sa pocetkom izgradnje prioritetne dionice
auto-puta Bar—Boljare.

Slika 4: Nejednakost u Crnoj Gori (1% najbogatijih
vs 40% najsiromasnijih)
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Izvor: Becki institut za medunarodne ekonomske studije

Kada se posmatraju navedeni podaci u ukupnom demografskom kontekstu,

kombinacija negativhe stope prirodnog pr

irastaja, intenzivne unutrasnje i spoljasnje

migracije kao i rapidno starenje populacije, stopa rizika od siromastva i nejednakost, moze
se konstatovati da postoji velika demografska kriza u crnogorskom drustvu.

1.6.7. Nedovoljna sredstva za agrobudzet

Agrobuzet je u periodu 2013-2019. godine
porastao trostruko (sa 20 na 60 miliona eura).
Medutim, u agrobudZetu za 2021. godinu
uoceno je da su ,sredstva iz donacija u
prethodnom periodu prikazivana kao ukupna
sredstva dobijena za viSegodisnji period kako
bi se vjestacki prikazivao rast agrobudzeta, a
ne realna potrosnja tih sredstava i plan za
tekuc¢u godinu, pa su bila prikazana 27,3
miliona eura iz EU fondova. Zbog navedenog,
statisticki podaci koji slijede u sebi sadrze
navedenu falinku, tj. precijenjen je iznos
agrobudZeta za visemilionske sume®”.

U prilog ovoj tezi govorii podatak o tom

Grafik 16: AgrobudZzet (2013-2019)
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e da se broj zaposlenih u sektoru poljoprivrede

u periodu 2013-2019. godine poveéao za svega 25%, iako se agrobudZet povecao tri puta.

Prema podacima Ankete o potrosnji d

omadinstava, potrosnja hrane i bezalkoholnih

pica iznosi 29,7%, dok je ta potrosnja iz sopstvene proizvodnje na nivou od 3,5% ukupne licne
potroSnje domadinstava. Imajuci u vidu da je mali udio poljoprivrede u BDP u odnosu na
ucesée proizvoda koji su u liénoj potro$nji domadinstava za ishranu, moze se zakljuciti da je

veliki dio ovih proizvoda iz uvoza.
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Tabela 12: Struktura licne potrosnje domacinstava prema APD, 2017. godina

Ukupna li¢na potrosnja 100
Li¢na potrosnja 95,9
Hrana i bezalkoholna pi¢a 29,7
Alkoholna pica i duvan 3,7
Li¢na potrosnja iz sopstvene proizvodnje 41
Hrana i bezalkoholna piéa 3,5
Alkoholna pica 0,1
Ogrijevno drvo 0,5
BDV sektora poljoprivrede, % BDP (2017) 6,9
BDV sektora poljoprivrede, % BDP (2020) 7,6

Poljoprivreda u Crnoj Gori ima veliku Sansu ukoliko agrobudzet i pratece investicije
budu adekvatno tretirali ovu granu industrije. Ulogu u povezivanju poljoprivrede i turizma
treba da ima privatni sektor, prvenstveno kroz cjelogodisnju proizvodnju i jacanje
distributivnih kanala, kako bi se doslo do krajnjeg potrosaca. SDI treba usmjeravati ka ovom
sektoru crnogorske privrede uz dodatne poreske olaksice i izdasnije subvencije.

1.7. Nepravilnosti u ekonomskom sistemu Crne Gore: lzvjesStaji Drzavne revizorske
institucije (DRI)

DRI u kontinutitetu ukazuje na nepravilnosti u upravljanju javnim sredstvima.
Nakon godina uslovnih misljenja na reviziju pravilnosti Zakona o budZetu, DRI je dala
negativno misljenje na Predlog zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2019.
godinu, gdje je utvrdeno ,da potrosacke jedinice nijesu u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladile poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima koji reguliSu
budzZetsko poslovanje u Crnoj Gori“.

U lzvjestaju o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti u 2019. godini®!, DRI
konstatuje sljedece:

e Projekcije navedene u Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period od
2018-2021. godine nijesu uskladene sa projekcijama navedenim u Fiskalnoj strategiji
za period 2017-2020. godine;

e Limiti potrosnje planirani Zakonom o budZetu Crne Gore za 2019. godinu i Zakonom o
izmjenama i dopunama zakona o budZetu Crne Gore za 2019. godinu, nijesu uskladeni
sa limitom potrosnje definisanim u Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike
za period od 2018-2021. godine;

31http://www.dri.co.me/1/doc/Izvie%C5%A1taj%200%200cjeni%20primjene%20kriterijuma%20fiskalne%200d
govornosti%20u%202019.%20godini.pdf
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Izdaci iskazani u Predlogu zakona o zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2019.
godinu, umanjeni za izuzeca iz limita potrosnje, iznose 1.866,19 mil. eura, sto je za
17,91 mil. eura vise od limita potrosnje utvrdenog Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o budZetu za 2019. godinu, i time nije uskladen utvrdeni limit potrosnje;
Projekcije navedene u Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period od
2019. do 2022. godine nijesu uskladene sa projekcijama navedenim u Fiskalnoj
strategiji za period 2017-2020. godine;

Limiti potrosnje planirani Zakonom o budZetu Crne Gore za 2020. godinu i Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o budzZetu Crne Gore za 2020. godinu, nijesu uskladeni
sa limitom potrosnje definisanim u Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike
za period od 2019. do 2022. godine;

Mijere fiskalne konsolidacije sprovedene u periodu 2017-2019. godine, kao i planirana
potrosnja i prihodi u 2020. godini, ukazuju da u 2020. godini nece biti ostvareni deficit
i javni dug koji su utvrdeni Fiskalnom strategijom za period 2017-2020. godine.

Analizom statickih indikatora, posmatranih kroz plan i izvrsenje, utvrdeno je da je od

osam obavezujucih indikatora realizovano tri, i to:

Ucesce deficita BudZeta u BDP-u ostvareno je ispod 3% i iznosilo je 2,65%;

Planirani tekuci prihodi i donacije su iznosili 1.825,52 mil. eura, i veci su od tekucih
izdataka i transfera, koji su planirani u iznosu od 1.619,07 mil. eura;

Ostvareni tekuci prihodi i donacije su iznosili 1.878,75 mil. eura, i veci su od tekucih
izdataka i transfera koji su ostvareni u iznosu od 1.625,80 mil. eura.

Staticki indikatori koji se odnose na 2019. godinu, a koji nijesu realizovani su sljedeci:
Planiran je primarni gotovinski deficit BudZeta u iznosu od 92,31 mil. eura;

Ostvaren je primarni gotovinski deficit BudZeta u iznosu od 23,45 mil. eura;

Ucesc¢e deficita BudZeta u BDP-u je planirano iznad 3%, odnosno u iznosu od 3,99%,;
Uces¢e javnog duga u BDP-u planirano je iznad 60%, odnosno u iznosu od 78,43%;
Uces¢e javnog duga u BDP-u ostvareno je iznad 60% i iznosilo je 76,54%.

Analizom dinamickih indikatora, posmatranih kroz plan i izvrSenje, utvrdeno je da je

od sest indikatora realizovano pet, i to:

Stopa rasta limita potrosSnje tekuceg budZeta i budZeta drZzavnih fondova (posmatrana
kao odnos izvrSenja 2018. i 2019. godine) manja je od ostvarene stope rasta realnog
BDP-a;

Stopa rasta limita potrosnje za kapitalni budZet (posmatrana kao odnos plana i
izvrsenja 2019. godine) manja je od planirane stope rasta nominalnog BDP-a;

Stopa rasta limita potrosnje za kapitalni budZet (posmatrana kao odnos izvrsenja
2018. i 2019. godine) manja je od ostvarene stope rasta nominalnog BDP-a;

Stopa rasta limita potrosnje za budZetsku rezervu (posmatrana kao odnos plana i
izvrsenja 2019. godine) manja je od planirane stope rasta nominalnog BDP-a;

Stopa rasta limita potrosnje za budZetsku rezervu (posmatrana kao odnos izvrSenja
2018. i 2019. godine), manja je od ostvarene stope rasta nominalnog BDP-a.
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Analiza kriterijuma lokalne samouprave u vezi sa ograniCenjem deficita, kroz
poredenje sa prihodima, u procesu planiranja i izvrSenja budZeta za 2019. godinu, pokazala je
da u procesu planiranja kriterijum nije realizovan kod 15 opstina, a u procesu izvrsenja budzZeta
nije realizovan kod 11 opstina.

DRI godinama ukazuje na broj nepravilnosti u revizijama jedinica lokalne
samouprave, troSenju kapitalnog budzeta kao i stanju u drustvu kroz revizije uspjeha.

1.8. Investiciono-razvojni fond

Investiciono-razvojni fond je u sloZenoj poziciji, Sto zna¢i da mora znacajno
promijeniti poslovnu politiku. Investiciono-razvojni fond (IRF) je institucija koja je 100% u
vlasnistvu Vlade Crne Gore, i kao takva predstavlja vaznu finansijsku polugu za implementaciju
ekonomske politike Vlade. Drzava Crna Gora garantuje za depozite IRF-a iz kojih se vrSi
finansiranje, pa je obaveza Vlade da ta sredstva stavi u funkciju na mnogo bolji nacin nego sto
je to radeno u proslosti. Do sada, IRF je u najvecoj mjeri koris¢en za finansiranje projekata
koji nijesu bili u funkciji sveobuhvatnog regionalnog razvoja. Do nedavno, poseban akcenat
IRF-a je stavljen na upadljivo finansiranja tercijarnih sektora privrede, dok je snaZnije
finansiranje primarnih i sekundarnih sektora privrede uglavnom izostajalo.

U narednom periodu treba izbjegavati karakteristicne aranZmane poput finansiranja
malih hidroelektrana. |z sredstava za koje garantuje drzava, IRF je kreditirao viSemilionske
projekte za izgradnju malih hidroelektrana i to kompanijama koje su dobile drzavne
podsticajne cijene struje (prodaja struje po znatno visim cijenama od trzisnih), a koje plaéaju
svi gradani Crne Gore. Dodatno, ovakve podsticajne cijene struje su ugovorene na 10 godina,
dok ukupna koncesija traje i do 30 godina. Ovakav nacin povezivanja privatnih interesa lica
povezanih sa nekadasnjiim drzavnim strukturama kojima se omogucava subvencija koju
placaju svi gradani Crne gore, a koji se finansiraju iz sredstava koje garantuje drzava, ubuduce
ne smije biti poslovna praksa IRF-a.

Struktura portfolija IRF-a je nezadovoljavajuéa u kontekstu diverzifikacije
ekonomije. Portfolio IRF-a na dan 31.12.2020. godine iznosi 417,5 miliona eura i ima sljedecu
strukturu:
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Grafik 17: Struktura portfolija IRF-a na dan 31.12.2020.
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Najvedi dio portfolija IRF-a je usmjeren na usluge smjestaja i ishrane (24%), trgovinu
na veliko i malo (23%), preradivacku industriju (17%) i saobracaj i skladistenje (15%). Svega
4% portfolija je uloZzeno u sektor poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva.

Grafik 18: IRF plasirani krediti po regionima
(2011-2020)

Struktura portfolija IRF po regionima jasno
ukazuje da je sjeverni region zapostavljen. Od
2011. do 2020. godine, IRF je plasirao 1,43
milijarde eura. U sjeverni region je plasirano
svega 14% sredstva, u centralni 60%, a u
primorski 26%. Time je IRF doprinio
produbljivanju regionalne nejednakosti u Crnoj
Gori, koji prate unutrasnje i spoljne migracije,
kao i ostale prate¢e ekonomske anomalije koje
su ranije konstatovane.

= Sjeverni m Centralni Juzni

Plasirana sredstva za mlade i Zene su bila nedovoljna. Od 2014. godine, mladima je
plasirano svega 0,32%, a Zenama 0,78% sredstava.
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Grafik 19: NPL (Nekvalitetni krediti)
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Gubitak IRF-a u 2020. godini iznosi 19 miliona eura. IRF je 2020. godinu zavrsio sa
poslovnim gubitkom od 11,18 miliona eura. Dodatno, usljed rjeSavanja problematike sa
uceS¢em u kapitalu regionalnog vodovoda, ukupan gubitak IRF-a iznosi 19 miliona eura.
Poredenja radi, ukupan neto profit IRF-a od 2013. do 2019. godine iznosio je 6,07 miliona
eura. Dodatno, u 2020. godini, sve sem jedne poslovne banke u Crnoj Gori, poslovale su
pozitivno, Sto ukazuje na odredene probleme u upravljanju enormnim rastom portfolija IRF-
a.

Poslovanje IRF-a u 2020. godini je karakterisala pandemija virusa COVID-19. IRF je
povecao portfolio u 2020. godini za 92 miliona eura (sa 325 miliona eura na kraju 2019, na
417 miliona eura na kraju 2020. godine). NajviSe su se povedcali krediti odobreni sektorima
saobracaja i skladistenja (38 miliona eura), usluge pruzanja smjestaja i ishrane (28,96 miliona
eura) i Trgovina na veliko i trgovina na malo i popravka motornih vozila i motocikala (12,8
miliona eura). lako je 2020. godina bila godina pada prihoda od turizma od 87% u odnosu na
2019. godinu, IRF je sektoru usluge pruzanja smjestaja i ishrane poveéao portfolio za skoro 30
miliona eura, od ¢ega je samo na jedan plasman odobreno 13 miliona eura, koji je podveden
pod liniju podrska start up pocetnicima u biznisu (kompanija osnovana u oktobru 2019.
godine). Kroz posebno kreiran ,Program podrske likvidnosti privrednicima za ublaZavanje
posljedica izazvanih pandemijom COVID-19“ odobreno je svega 10,86 miliona eura, i joS
dodatno 1,2 miliona eura kroz liniju ,Program podrske odrZavanja likvidnosti medija za
ublaZzavanje posljedica izazvanih pandemijom koronavirusa 2020,

1.9. lzazovna situacija u Fondu PIO
Slika 5: Fond PIO — Broj korisnika

Fond penzijsko-invalidskog osiguranja (PIO) se
nalazi u izazovnoj situaciji. Broj korisnika prava iz
Fonda PIO stagnira u odnosu na broj stanovnika,

dok se procentualno poveéava u odnosu na broj

zaposlenih.

Broj korisnika prava iz Fonda PIO je porastao sa

110.694 koliko je iznosio na kraju 2007. godine, na I
129.230, koliko je iznosio na kraju 2020. godine.

Izvor: PIO
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Grafik 20: Deficit Fonda PIO (2006 - 2020), kumulativno
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z
godine iznosio je 1,38 milijardi eura. § 1,000 €
DrZzavni budZet u kontinuitetu dotira 500 €
znaCajne sume novca kako bi se 0€
obezbijedila redovnost penzija. RS @Q@Q‘@c’ 7

Imajuéi u vidu osjetljivost pitanja Fonda PIO, potrebno je otvoriti najsiri drustveni
dijalog o reformi Fonda.

1.10. Projekcije deficita Fonda PIO u narednih 35 godina

Ukoliko se reforma Fonda PIO ne bi dogodila, njegov deficit u narednih 35 godina
bice izuzetno visok. Novi pritisci na Fond koji su opisani u poglavlju demografije (starenje
stanovnistva, migracije) imaée snazan efekat na odrzZivost Fonda PIO.

Prosjecan deficit Fonda PIO u periodu 2011-2020. godine iznosio je 122,3 miliona
eura. Kada se ova suma projektuje na 35 godina, ukupan deficit Fonda PIO ée biti 4,3 milijarde
eura, Sto je gotovo identiéno danasnjem BDP-u. Neto sadasnja vrijednosti deficita Fonda PIO
iznosi 2,67 milijardi eura, Sto iznosi 64% BDP-a u 2020. godini.

1.11. Odnos broja zaposlenih, nezaposlenih i korisnika prava iz Fonda PIO

Da bi penzioni sistem bio odrZiv, broj aktivnog stanovnistva treba da bude veéi tri
puta u odnosu na broj korisnika prava Fonda PIO. Na kraju 2020. godine, odnos broja
aktivnog stanovnistva i broja korisnika prava iz Fonda PIO je iznosio 2,07. Dakle, na 129.230
korisnika prava Fonda PIO, u Crnoj Gori treba da bude 387.690 aktivhog stanovnistva.
Poredenja radi, na kraju 2020. godine, u Crnoj Gori je bilo 267.100 aktivnog stanovnistva.
Shodno tome, da bi penzioni sistem bio odrziv, u Crnoj Gori treba da bude jos 120.590 aktivnih
stanovnika.

Tabela 13: Broj zaposlenih, nezaposlenih i broj korisnika prava Fonda PIO, i odnos broja aktivnog
stanovnistva i broja nezaposlenih i korisnika prava Fonda PIO

Godina Broj aktivnog Korisnici prava Nezaposleni Odnos A/(K+N)
stanovnistva (1) fonda PIO (2) (3) 1/(2+3)
2015. 268.900 127.715 47.200 1,537
2016. 272.500 123.492 48.300 1,586
2017. 273.200 129.729 43.900 1,573
2018. 279.900 130.240 42.500 1,620
2019. 287.300 130.149 43.400 1,655
2020. 267.100 129.230 47.800 1,508

Izvor: Monstat (ARS) i PIO
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Grafik 21: Odnos broja aktivnog Grafik 22: Odnos broja aktivnog stanovnistva i
stanovnistva i broja korisnika broja korisnika prava Fonda PIO i
prava Fonda PIO nezaposlenih
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Iz tabele se moze konstatovati da broj aktivnog stanovnistva, koji je veci od broja
zaposlenih, jer metodoloski ukljucuje i nezaposlene, nije dovoljan za dugoro¢no odrziv
penzioni sistem. Naime, da bi penzioni sistem bio odrziv, broj aktivnhog stanovnistva mora biti
trostruko veci nego broj penzionera, $to znaci da na kraju 2020. godine Crnoj Gori nedostaje
oko 120.000 aktivnih stanovnika.

1.12. Potrebna poreska reforma za finansiranje ekonomskog oporavka

Poreskoj politici je potrebna reforma kako bi se finansirao oporavak i razvoj zemlje.
Reforma mora pravovremeno tretirati Sirok spektar poreskih stopa, kako bi se novostvorena
vrijednost oporezovala na fer i pravedan nacin. Potrebna je paZljiva primjena progresivne
poreske stope, kao i analiza usvajanja globalne promjene poreske stope na dobit od 15%, koju
je donijela G7. Posebno se treba sagledati pitanje oporezivanja nelegalno ste¢ene imovine.
Potrebno je ojaCati mehanizme inspekcije i kontrole. Nekoliko puta odlagana fiskalizacija je
pocela da daje efekat u ljetnjim mjesecima 2021. godine.

Poreski dugovi, koji su nastali u ranijem periodu, opterecujuéi su za drzavu. Poreski
dug je 2015. godine dostigao vrijednost od 777 miliona eura, od Cega je preko pola milijarde
eura nenaplativi dug.

Indirektni cilj poreske reforme treba biti smanjenje nejednakosti u drustvu kroz
bolju distribuciju vise napla¢enih poreskih prihoda na sve slojeve drustva, sa posebnim
akcentom na ugrozZene kategorije. Poreska politika mora da se mijenja na nacin da se mora
uskladiti sa sadasnjim stanjem ekonomskih i socijalnih odnosa, i to ne samo radi
ravnomjernog rasporeda tereta oporavka na sve slojeve stanovnistva, vec i radi prenamjene
tokova novca koji vode sve dubljem socijalnom raslojavanju u drustvu.

Uprkos povecanju stopa PDV-a (16% na 21%), naplata PDV-a u odnosu na BDP je
ostala gotovo nepromijenjena. To znadi da, uprkos povecanju PDV od 25% (5% od 21%),
njegov udio u BDP-u je isti, Sto implicira da su teret povecanja PDV-a najvise platili gradani sa
niskim i srednjim primanjima, dok je drzava propustila da naplati znatno veé¢i PDV zbog
postojanja sive ekonomije koja iznosi 30%.
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Crna Gora ima jednu od najniZih stopa poreza na dobit koja iznosi 9%. Naplaéeni
porez na dobit u odnosu na PDV je gotovo identican 2007. i 2019. godine, Sto ukazuje da,
uprkos znatno vecoj privrednoj aktivnosti i povecanju PDV-a u tom periodu, kompanije koje
posluju u Crnoj Gori nijesu ostvarivale veée profite.

Uprkos konstatnom povecanju tokom godina, prihodi od akciza u odnosu na BDP,
ostali su isti 2007. i 2019. godine. Ovo ukazuje da je za veliki dio akcizne robe izvrSena evazija
poreza.

Grafik 23: Akcize, porez na dobit i PDV u odnosu na BDP
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1.13. Uvezena inflacija

Zbog svoje strukture, crnogorska ekonomija je uvozno zavisna $to podrazumijeva
uvezenu inflaciju. Kako je inflacija u eurozoni dostigla rekordne nivoe? i iznosi 5,0% u
decembru 2021. godine, ista se ve¢ prelila na Crnu Goru. Zbog limitiranih monetarnih alata,
kao i uvozne zavisnosti koja je godinama forsirana, Vlada Crne Gore nema previse opcija niti
alata za obuzdavanje uvezene inflacije.

U zenitu COVID-19 krize u nekim djelatnostima, kako na globalnom tako i lokalnom
nivou, imali smo obustavljanje proizvodnje i prometa u sektoru usluga. Takode, sa druge
strane imali smo upliv znacajne koli¢ine novca u ekonomiju kroz subvencije, kredite i
novoodStampani novac u inostranstvu, Sto je uticalo na inflaciju.

Inflacija mjerena Indeksom potrosackih cijena (CPI) u decembru 2021. godine iznosila
je 4,4%, sa daljim trendom rasta uslovljenim medunarodnim ekonomskim kretanjima. Najvedi
uticaj na stopu inflacije imale su cijene grupa: Hrana i bezalkoholna pi¢a 7,2% i Prevoz (uticaj
cijena naftnih derivata) 10,2%.

32 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Inflation in the euro area
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Prema indeksu cijena hrane FAO33, isti je u novembru 2021. iznosio 134,4 u odnosu na
novembar 2020. godine. Najvise su poskupile Zitarice (41,5%), ulje (84,6%), mlije¢ni proizvodi
(25,5%), meso (9,08%) dok je Secer porastao 20,7%.

Slika 6: Indeks cijena hrane FAO

Izvor: Organizacija za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih nacija (FAO)

Cijena elektriéne energije je u 2021. godini porasla nekoliko puta3*. S obzirom da je
rast cijena u Crnoj Gori elektricne energije za domadinstva i male potrosace zakonski
ograniéen, pritisak povedanja elektricne energije na ostale proizvodacke kompanije bice

N
izrazen.
Grafik 24: Cijena elektricne energije u 2021. godini
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Izvor: Madarska berza elektri¢ne energije (HUPX)

33 https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
34 https://hupx.hu/en/market-data/dam/historical-data
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1.14. Regionalni dispariteti

Crna Gora ima ozbiljan problem sa regionalnim disparitetima i to u sjevernom
regionu. Iz podataka o broju i poslovnim rezultatima privrednih drustava koje su predali
finansijske iskaze, zatim o broju zaposlenih, broju penzionera i broju nezaposlenih, moze se
konstatovati da je sjeverni region u znaCajnom zaostatku u odnosu na sredisnji i primorski
region.

Podaci koji ukazuju na to su sljedeci:

e Odnos broja zaposlenih u kompanijama koje su predale finansijske iskaze i broja
stanovnika je najnepovovoljniji u odnosu na ostale regione;

e Odnos broja zaposlenih u kompanijama koje su predale finansijske iskaze i broja
penzionera na sjevernom regionu je svega 0,7, $to je dva i po puta nepovoljnije u
odnosu na druge regione;

e Odnos broja zaposlenih u kompanijama koje su predale finansijske iskaze i broja
penzionera i nezaposlenih lica na sjevernom regionu je svega 0,39, Sto je tri puta
nepovoljnije u odnosu na druge regione;

e 2020. godine, u sjevernom regionu ima viSe nezaposlenih nego zaposlenih (2019.
godine je taj odnos bio priblizno isti);

e Kompanije u primorskom regionu su u 2020. godini zabiljezile gubitak od 433 miliona
eura;

e Sjeverni region ima najmanji broj kompanija koje su predale finansijske iskaze.

Tabela 14: Odnos broja zaposlenih u kompanijama koje su predale finansijske iskaze i broja
stanovnika po regionima

soisaronia | Semrodenylomparlamajoiess
Primorski 155.050 55.701 36%
Sjeverni 161.310 19.824 12%
Sredi$nji 304.946 108.832 36%

Evidentno je da je odnos zaposlenih u kompanijama koje su predale finansijske iskaze
i broj stanovnika najnepovoljini u sjevernom regionu, tri puta manji nego u primorskom i
centralnom regionu.

35 Napomena: Podaci o broju zaposlenih u kompanijama koje su predale finansijske iskaze ne ukljucuje podatke
o broju zaposlenih u javnom sektoru, i treba ga uzeti sa rezervom.
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1.14.1. Broj privrednih drustava po regionima

Broj privrednih drustava od 2015. do 2019.
godine je konstantno rastao. U primorskom
regionu registrovano je 48%, u sjevernom 19%,
a u sredisSnjem 31%.

Covid kriza nije uticala na smanjenje ukupnog

broja privrednih drustava u 2020. godini u

odnosu na 2019. godinu, ve¢ je doslo do
povecanja od 3%. Navedeno poveéanje se

vezuje za nastavak subvencija koje je Vlada

omogucila.
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Slika 7: Broj privrednih drustava po regionima

1.14.2. Neto rezultat iz poslovanja po regionima

Tokom 2019. godine od 30.165 privrednih subjekata, 12.082 je imalo pozitivan neto
rezultat (753,7 mil. eura)

Tokom 2020. od 31.110 privrednih subjekata, 10.766 je imalo pozitivan neto rezultat
(571,5 mil. eura).

Tabela 15: Neto rezultat iz poslovanja po regionima

Region 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Primorski | -60M -65M 9IM 2M 30M -433M
Sjeverni 10M 13M 12M 8M 23M 19M
SrediSnji | -99M 162M 155M 154M 260M 98M
Ukupno | -148M | 111M 176M 164M 313M | -316M

Slika 8: Neto rezultat iz poslovanja po regionima
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1.14.3. Poslovni prihod po regionima

Rast poslovnog prihoda u 2019. godini u odnosu na 2015. godinu po regionima:

e Primorski region 58%;
e Sjeverni region 26%;
e Sredisnji region 40%.

Tabela 16: Poslovni prihod po regionima

Region 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Primorski 1.419M 1.541M 1.785M 1.964M 2.243M 1.517M
Sjeverni 531M 541M 601M 625M 672M 626M
Sredisnji 5.071M 5.584M 6.367M 6.801M 7.082M 6.250M
Ukupno 7.021M 7.666M 8.754M 9.390M 9.997M 8.393M

Ukupan prihod u ovom periodu se povecao 42% (2,97 milijardi eura), a jedinice lokalne
samouprave u kojima su kompanije imale najveée povecanje poslovnog prihoda u 2019. u
odnosu na 2015. su:

e Podgorica: 1,75 milijardi eura (44%); e Niksi¢: 182 miliona eura (23%);
e Herceg Novi: 287,5 miliona eura (139%); e Tivat: 149 miliona eura (75%);
e Budva: 185 miliona eura (45%); e Bar: 96 miliona eura (35%).

#Uticaj COVID-19 krize

Pandemija je uticala na smanjenje ukupnog prihoda u iznosu od 1,6 milijardi eura (-16
%), dok je po regionima procentualna promjena:

e Primorski region: 32,36%; e Sredisnji region: 11,75%.
e Sjeverniregion: 6,81%;

1.14.4. Broj zaposlenih po regionima

Broj zaposlenih od 2015. do 2019. godine procentualno je najbrze rastao u
primorskom (42%), a najsporije u sjevernom regionu (21%).

UceS¢e u ukupnom broju zaposlenih po regionima u 2019. godini:

e Primorski region 33%; e Sjeverni region 10%.
e Sredisnji region 57%;

Od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini, 77% je rasporedeno u pet opstina:
Podgorica (47%), Budva (11%), Herceg Novi (7%), Bar i Niksi¢ po 6%.
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Tabela 17: Broj zaposlenih po regionima

Region 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Primorski 48.175 51.861 56.279 63.466 68.322 55.701
Sjeverni 16.422 17.355 17.972 18.891 19.822 19.824
Sredisnji 87.821 94.232 98.897 108.526 115.838 108.832
Ukupno 152.418 163.448 173.148 190.883 203.982 184.357

#Uticaj COVID-19 krize

U sjevernom regionu nije doslo do promjene broja zaposlenih, dok je u primorskom
broj zaposlenih smanjen za 18,5%, a u srediSnjem za 6%.

Najvedi pad broja zaposlenih u 2020. godini (19.625 zaposlenih) se odnosi na opstine:
Podgorica (6.750), Budva (5.350), Kotor (1.970), Herceg Novi (1.920), Bar (1.440), Tivat
(1.200).

1.14.5. Broj nezaposlenih po regionima
Slika 9: Broj nezaposlenih po regionima

Broj nezaposlenih od 2015. do 2019. godine | . 0
smanjio se u primorskom (33%) i srediSnjem /_\/ |
(21%) regionu, dok se u sjevernom taj broj o3
povecao 24%. .

UceSc¢e u ukupnom broju nezaposlenih po regionima u 2019. godini:

e Primorski region 14%; e Sjeverniregion 51%.
e SrediSnji region 35%;

Od ukupnog broja nezaposlenih u 2019. godini, 57% je rasporedeno u pet opstina:
Podgorica (18%), Berane (11,5%), Bijelo Polje (9,5%), Niksi¢ i Rozaje po 9%.

Tabela 18: Broj nezaposlenih po regionima

Region 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Primorski 7.850 9.151 8.155 6.302 5.276 7.498
Sjeverni 15.430 20.081 23.317 19.924 19.059 22.137
Sredisnji 16.711 20.255 19.790 15.152 13.281 17.874
Ukupno 39.991 49.487 51.262 41.378 37.616 47.509
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#Uticaj COVID-19 krize

Na kraju 2020. godine zabiljeZen je porast broja nezaposlenih u sva tri regiona:

Primorski region (oko 2.200 osoba); e Sredisnji region (oko 4.600 osoba).
Sjeverni region (oko 3.100 osoba);

1.14.6. Broj penzionera po regionima

Procentualno ucesce broja penzionera po regionima:

Primorski region 25%; e Sredisnji region 50%;
e Sjeverni region 25%;

Od ukupnog broja penzionera, 68% se odnosi na Sest opstina:

e Podgorica (28%), prosje¢na penzija 325 eura;
o Niksi¢ (14%), prosjecna penzija 301 eura;

e Bar (7%), prosjecna penzija 274 eura;

e Bijelo Polje (7%), prosjecna penzija 225 eura;
e Herceg Novi (6%), prosjecna penzija 308 eura;
e Pljevlja (6%), prosjecna penzija 285 eura.

Tabela 19: Broj penzionera po regionima

Region 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Primorski 27.503 27.109 28.107 28.388 28.547 28.691
Sjeverni 28.527 27.316 29.117 29.221 29.186 29.206
Sredisnji 56.332 54.053 56.916 57.067 57.006 56.983
Ukupno 112.362 108.478 114.140 114.676 114.739 114.880

Slika 10: Broj penzionera po regionima

1.14.7. Realizacija Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020. godine

Prema nedavno usvojenom ZavrSnom izvjestaju o realizaciji Strategije regionalnog
razvoja Crne Gore za period 2014-2020. godine, regionalni dispariteti u Crnoj Gori nijesu
otklonjeni; naprotiv, jos vise su izrazeni.
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Grafik 25: Struktura ulaganja po regionima

Od ukupno 3,72 milijarde eura ulaganja na nivou
drZzave, u sjeverniregion je investirano 1,73 milijarde
eura ili 46% ukupnih investicija. Uprkos ovolikim
investicijama u sjeverni region, regionalni dispariteti

su joS vise izrazeni.

= Sjeverni region = Sredisnji region

Tabela 20: Odnos planiranih i realizovanih ulaganja za period 2015-2020.

Primorski region

gl el R
Ukupno planirana ulaganja (eur) 2.487.827.333 | 1.190.995.399 | 1.023.668.865 | 4.702.491.596
Ukupno realizovana ulaganja (eur) 1.731.739.310 | 1.277.639.177 717.764.474 3.727.142.962
Stepen realizacije (finansijska sredstva) u % 70% 107% 70% 79%

Izvor: Zavrsni izvjestaj o realizaciji Strategije regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020. godine

Tabela 21: Ulaganja prema pravcima razvoja po regionima za period 2015-2020.

Odrzivi rast Pametan rast Inkluzivan rast UKUPNO
Sjeverni region 1.272.003.394 389.748.271 69.987.642 1.731.739.310
Sredi$nji region 337.987.001 807.638.297 132.013.877 1.277.639.178
Primorski region 306.591.289 383.329.232 27.843.952 717.764.474
Crna Gora 1.916.581.685 1.580.715.803 229.845.475 3.727.142.962

Izvor: Zavrsni izvjestaj o realizaciji Strategije regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020. godine

Prema dostupnim podacima u periodu od
2015. do 2020. godine predvidena je
realizacija 4.239 aktivnosti, u okviru kojih su i
godiSnje aktivnosti viSegodisnjih projekata ili
ciliem

programa, sa postizanja

ravnomjernijeg socio-ekonomskog razvoja
svih jedinica lokalne samouprave i regiona.

Od ukupnog broja planiranih aktivnosti, 36%
aktivnosti je u potpunosti realizovano, oko
30% djelimiéno dok 25%
planiranih aktivnosti nije realizovano. Za 383
9%
godisnjih izvjestaja nijesu bili dostupni podaci

realizovano,
projekta ili u trenutku sacinjavanja

o statusu realizacije.

Grdfik 26: Pregled realizacije planiranih aktivnosti

= Realizovane aktivnosti

= Nerealizovane aktivnosti

= Nedostupni podaci
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U finansijskom smislu, potroSeno je 79% novca dok je realizacija aktivnosti slaba:

realizovano je svega 30% aktivnosti dok je 36% djelimi¢no realizovano.

Prema ZavrSnom izvjeStaju o realizaciji Strategije regionalnog razvoja Crne Gore za

period 2014-2020. godine, ocjene ostvarenosti napretka u cjelosti i prioritetnim oblastima su
sljedece:

Strategija nije uspjela da odgovori na problem depopulacije, gdje je nastavljen trend
smanjenja broja stanovnika sjevernog regiona;

U periodu do pojave pandemije COVID-19, koja je uticala na promjenu trendova, privreda
je biljezila konstantan rast na $ta ukazuju klju¢ni indikatori (BDP, stopa rasta BDP-a, BDP
per capita, BDP PPS u odnosu na EU);

Strategija nije doprinijela smanjenju deficita tekuceg raCuna i deficita spoljnotrgovinske
razmjene roba;

Strategijom nijesu znacajno smanjene razlike u stepenu razvijenosti jedinica lokalnih
samouprava. lako je izmedu pojednih JLS smanjena razlika u razvijenosti, i dalje su gotovo
sve JLS Primorskog regiona znatno iznad prosjeka, izuzev Ulcinja. Osim pomenutih,
Podgorica spada u grupu JLS iznad prosjeka, dok sve ostale opStine pripadaju grupi manje
razvijenih opstina;

Crna Gora nije uspjela da unaprijedi konkurentnost na Sta ukazuje pad na listi
medunarodnih indeksa konkurentnosti Lakoce poslovanja (Ease of Doing Business) i
Indeksa globalne konkurentnosti (Global Competitiveness Index). Na nivou jedinica
lokalnih samouprava doslo je do smanjenja izmedu nivoa konkurentnosti;

Industrijska proizvodnja u periodu od 2013. do 2020. godine biljezila je oscilacije. Najvedi
uticaj na industrijsku proizvodnju u cjelini je imao sektor preradivacke industrije. U odnosu
na pocetak realizacije Strategije, ali i zadnju godinu realizacije zabiljeZzen je pad obima
proizvodnje, pracen smanjenjem broja zaposlenih u sektoru preradivacke industrije;
Intenzivan razvoj turizma bio je prisutan do pojave globalne pandemije COVID-19. U
posljednoj godini prije pojave COVID-19, zabiljeZeni su rekordni prihodi od turizma (1,1
milijarde eura), broj posjeta (2,6 miliona) i ostvarenih noc¢enja (1,4 milijarde). Rast broja
posjeta i nocenja ostvaren je u sva tri regiona. Uticaj COVID-19 i mjere u cilju suzbijanja
pandemije su imale najveci uticaj na ovaj sektor Sto je za posljedicu imalo pad
najznacajnijih parametara, i to: prihoda od turizma za 86,1%; dolazaka turista za 83,2% i
ostvarenih noéenja za 82,1%;

U odnosu na pocetak realizacije Strategije aktivnosti su odredenoj mjeri dale doprinos
smanjenju stope nezaposlenosti sve do pojave pandemije COVID-19 u 2020. godini, kada
se vratila na nivo prije pet godina. Problem nezaposlenosti koji je posebno izrazen u
sjevernom regionu ostao je jedan od klju¢nih problema, na koji sprovedene mjere u cilju
zaposljavanja nijesu dale adekvatan odgovor;

U prethodnom periodu ostvaren je napredak u razvoju saobradajne infrastrukture
posmatran kroz razvoj mreze puteva;
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e Proizvodnja energije izrazena kroz indeks proizvodnje za sektor Snabdijevanje elektricnom
energijom, gasom i parom ukazuje na znacajne oscilacije od godine do godine. U
posljednje dvije godine (2019. i 2020) zabiljeZen je pad proizvodnje, dok je znacajan rast
zabiljezen u 2013.i 2018. godini.

Alarmantan podatak je da je u sjevernom regionu na kraju 2020. godine registrovano
skoro 20.000 zaposlenih, dok je broj nezaposlenih bio oko 22.000, a broj penzionera skoro
30.000 (odnos broja zaposlenih i broja nezaposlenih i penzionera je 1:2,6). Odnos broja
zaposlenih i broja nezaposlenih i penzionera u primorskom regionu je 1,54:1 a u srediSnjem
1,45:1;

lako je od 2015. do 2019. godine u sjeverni region uloZzeno oko 1,5 milijardi eura,
tokom ovog perioda nije bilo posebne promjene u poslovnoj aktivnosti. Najveéi dio novca
(1,1 milijarda eura) je uloZen u odrZivi rast (razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture,
odrzivo upravljanje i koriséenje prirodnih resursa, niskokarbonski razvoj, komunalna
infrastruktura i zastita Zivotne sredine), dok je priblizno isti iznos (1,079 milijardi eura) ulozen
kombinovano u sredisnji i primorski region kroz pametni rast.

U narednom periodu viSe painje treba posvetiti ulaganju u pametni rast sjevernog
regiona (poboljSanje konkurentnosti, unapredenje uslova za razvoj usluga, proizvodnje i
preduzetnistva, primjena IKT).

Tabela 22: Uporedni prikaz indeksa razvijenosti JLS

Indeks Stepen Indeks Stepen Indeks Stepen Indeks Stepen
JLS razvijenosti | razvijenosti | razvijenosti | razvijenosti | razvijenosti | razvijenosti | razvijenosti | razvijenosti
2007-2009. | 2007-2009. | 2010-2012. | 2010-2012. | 2013-2015. | 2013-2015. | 2016-2018. | 2016-2018.

Budva 362,40 1 331,73 1 253,85 1 157,01 1
Tivat 149,65 4 173,09 2 149,69 2 133,83 2
Podgorica 145,97 5 141,13 5 120,15 4 121,12 3
Kotor 201,91 2 143,21 4 132,93 3 118,91 4
Herceg Novi 164,99 3 160,17 3 118,14 5 115,53 5
Bar 91,99 6 133,86 6 106,76 6 100,53 6
Danilovgrad 89,78 7 100,94 8 94,78 8 94,97 7
Niksi¢ 88,93 8 95,03 9 85,51 9 93,54 8
Cetinje 73,07 11 74,95 12 78,91 10 91,19 9
Zabljak 81,95 10 77,51 10 77,03 11 89,98 10
Ulcinj 56,86 18 75,44 11 76,88 12 83,47 11
PluZine 49,83 19 131,30 7 105,69 7 82,35 12
Pljevlja 81,98 9 70,74 13 75,55 13 78,55 13
Kolasin 70,94 14 64,41 14 60,17 17 74,11 14
Mojkovac 72,89 12 63,38 15 62,21 15 73,48 15
Savnik 45,97 20 49,40 17 49,55 20 66,47 16
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Bijelo Polje 72,31 13 38,06 19 52,95 19 64,78 17
Berane 62,95 15 60,08 16 65,36 14 58,43 18
Tuzi - - - - - - 56,35 19
Rozaje 57,59 17 39,64 18 56,17 18 52,73 20
Plav 20,27 21 38,00 20 61,91 16 47,24 21
Andrijevica 57,78 16 37,92 21 44,78 21 41,60 23
Gusinje - - - - 40,19 22 43,96 22
Petnjica - - - - 30,70 23 28,13 24

Izvor: Ministarstvo ekonomskog razvoja

Posmatrano sa regionalnog aspekta moie se primijetiti da su gotovo sve JLS
primorskog regiona iznad prosjeka, izuzev Ulcinja, predstavljajuci pet od Sest razvijenih JLS.
Osim pomenutih, Podgorica spada u grupu JLS iznad prosjeka. Sve ostale opstine pripadaju
grupi manje razvijenih opstina. Dodatno, rezultati indeksa razvijenosti pokazuju da su JLS
sjevernog regiona najmanje razvijene.

Najznacajni izvor finansiranja za realizaciju Strategije regionalnog razvoja 2014-
2020. godine predstavljali su krediti (47%), zatim BudzZet (23%) i privatni kapital (20%).
Budzeti jedinica lokalnih samouprava su Cinile 5% ulaganja, dok su sredstva EU fondova Cinila
svega 3% ulozenih sredstava za finansiranje regionalnog razvoja.

1.14.8. Egalizacioni fond

Grafik 27: Distribucija Egalizacionog fonda po regionima
(%, 2004 - 2020)

Iz Egalizacionog fonda je u periodu  90%

2004-2020. godine isplaceno 391,8 89%
70%

60%
50%
40%
30%
20%

10%
Opstini Ulcinj, koja je jedini korisnik 0%

miliona eura. Opstinama iz sjevernog
regiona isplaéeno je 268 miliona eura
ili 68% ukupnih sredstava, dok je
opStinama iz srediSnjeg regiona
isplaceno 106,8 miliona eura ili 27%
sredstava Egalizacionog  fonda.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Egalizacionog fonda iz primorskog

regiona je ispIac’eno 17 miliona euraili m Sjeverni region  m Sredi$nji region Primorski region
4% ukupnih sredstava.

Nema promjene u procentualnom koriséenju sredstava Egalizacionog fonda u
sjevernom regionu. Kada se posmatra distribucija isplata iz 2004. godine i uporedi sa
isplatama u 2020. godini, opstine iz sjevernog regiona i dalje koriste najviSe sredstava (70%
ukupnih sredstava EF 2004. godine i 72% ukupnih sredstava EF 2020. godine).
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Grafik 28: Isplate Egalizacionog fonda po regionima (eur, 2004 - 2020)

17,002,062

= Sjeverni region = Sredisnji region Primorski region

Stopa rizika od siromastva po regionima jasno ukazuje na regionalne disparitete u
kvalitetu Zivota. U periodu od 2013-2019. godine sjeverni region ima nepromijenjenu i visoku
stopu rizika od siromastva (41,8% odnosno 41,2%). U odnosu na 2013. godinu, u 2019. godini
se povecala stopa rizika od siromastva u juznom regionu (17,8% odnosno 19,9%), dok se u

centralnom smanijila sa 18,7% na 16,6%.

Tabela 23: Stopa rizika od siromastva, po regionima (2013-2019)

Pokazatelj Region 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Centralni 18,7 18,7 17,1 16,8 17,1 14,4 16,6

Stopa rizika od siromastva % Juzni 17,8 16,2 18,4 19,8 19,6 23,2 19,9
Sjeverni 41,8 39,4 41,4 39,5 37,9 40,0 41,2

Izvor: Monstat

1.14.9. Problematika podataka i metodologija za njihovu izradu

Poseban problem u kontekstu analize podataka je neuskladenost istih iz razlicitih
izvora. Cesto se dogada da podaci u strate$kim i operativnim dokumentima nijesu identi¢ni,
zbog cega se politike ne zasnivaju na konzistentnim podacima. Podaci moraju biti jasni,
sistematizovani i koriS¢eni u svim strateskim dokumentima na konzistentan nacin.

Veoma izrazen problem je kvantifikovanje sive ekonomije u turizmu koji utice na
podatke iz platnog bilansa drzave. Trenutno se prihodi od turizma racunaju na nacin da se na
evidentirani broj noéenja dodaje 30%, koliko se procjenjuje da iznosi siva ekonomija u Crnoj
Gori, nakon ¢ega se taj broj mnozi sa prosjeénom dnevnom potrosnjom. Uvodenje satelitskih
racuna u turizmu moze doprinijeti rjeSavanju problema u kvantifikovanju sive ekonomije u

turizmu.
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7. Strane direktne investicije (SDI)

Crna Gora je snazno zavisna od eksternih izvora finansiranja, od kojih su veoma
znacajne strane direktne investicije. SDI ne treba posmatrati jednostrano, vec iz nekoliko
uglova, koji treba da daju Siru sliku o njihovom uticaju na ekonomiju Crne Gore.

Od 2006. do 2020. godine, u Crnu Goru je stiglo 10,93 milijardi eura SDI. Znatan dio
SDI je usao u finansijski sektor (banke, osiguranja, lizing) i omogucio multiplikativne efekte
crnogorske privrede. Veliki broj stranih investitora je kroz udruzenja institucionalno ukljucen
u razna tijela kojim se omogucéava prisustvo u donoSenju odluka i praéenju ukupnih
ekonomskih tokova.

Imaju¢i u vidu znacaj stranih direktnih investicija i postoje¢ih kredibilnih i
institucionalnih investitora, Vlada Crne Gore je posve¢ena omogucavanju predvidljivog
poslovnog ambijenta za nove investicije koje ¢e generisati kvalitetna i dugorocno odrziva
radna mjesta.

Grafik 29: Struktura SDI (2006 - 2020)

Dio SDI se usmjerava u Crnu Goru u velikoj
mjeri zbog triita na koje kompanije 467,271,476 4,018,882,652
plasiraju svoje proizvode. Od 10 milijardi  Investiciie u kompanije
i banke

eura, neznatan iznos SDI je usmjeren u
primarni i sekundarni sektor privrede. Da su

m Interkompanijski dug

SDI bile veée u primarne i sekundarne sektore,

3,220,101,137
mogla bi se promijeniti crnogorska struktura
izvoza, Sto bi pratilo povecanje izvoznih cijena Nekretnine
proizvoda te bi bitno uticale na cjelokupnu
strukturu privrede. Naravno, drzava je duzna = Ostalo
da omogudi infrastrukturu kako bi se privukle

investicije u primarne i sekundarne sektore

privrede, Sto je do sada uglavnom izostajalo.

Odredene SDI su plasirane u Crnu Goru zbog koriSéenja prirodnih resursa koje cesto
prate izdasne drZavne subvencije, a koje mogu biti povezane sa moguéom korupcijom. U
tom kontekstu, treba pogledati primjer vjetroelektrane MozZura, koja je u vlasnistvu strane
kompanije. Ova vjetroelektrana imala je viSedecenijske garantovane otkupne cijene
elektri¢ne energije, koje su znatno iznad trzisnih u prvih 12 godina, dok se garantovani otkup
nastavlja do kraja vaZenja koncesije (ukupno 30 godina).

U periodu 2006-2020. godine, crnogorski BDP se povecao za dvije milijarde eura, dok
se javni dug povecao za 3,7 milijardi eura, uz mnogo brzi trend uvecanja javnog duga od
BDP-a. U navedenom periodu, priliv stranih direktnih investicija iznosi 10 milijardi eura, Sto
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jasno pokazuje da odredene SDI, koje su bile usmjerene mahom u nekretnine koje sluze kao
osnova za rentu tokom ljetnje turisticke sezone i interkompanijski dug, iako nesumnjivo
neophodne za Crnu Goru, nijesu u punoj mjeri vrsile funkciju katalizatora kvalitativnog razvoja
Crne Gore. Stoga, fokus je potrebno dodatno usmjeriti na postojece i nove strane investitore
koji otvaraju nova radna mjesta, prenose know-how i podizu kvalitet zaposlenih.

Grafik 30: Odnos neto SDI i neto li¢nih priliva iz
inostranstva

Vaino je napomenuti i odnos SDI i 700

Hiljade

neto kompenzacije zaposlenih, transfera i

600
socijalnih primanja. Naime, u periodu od o
2010-2020. godine, neto priliv investicija u

400
»

Crnu Goru iznosio je 4,65 milijardi eura, dok I
N

je neto priliv kompenzacija zaposlenih, 300

transferi i socijalna primanja (prilivi iz 200
dijaspore) iznosio 4,38 milijardi eura ili 100
svega 265 miliona eura (6%) manje od neto

priliva SDI. Ovo pokazuje da se iz 100 S S

inostranstva u Crnu Goru doznakama $alju

200 o Neto SDI

ogromna sredstva koja su gotovo identicna
mmmm Neto kompenzacije zaposlenih, transferi i socijalna

primanja
Neto razlika

u odnosu na SDI.

Imajuci u vidu navedeno, prilikom koncipiranja razvojnih politika i strateskih pravaca
razvoja, potrebno je pailjivo razmotriti sugestije stranih investitora kako bi kreirali
predvidljivi poslovni ambijent koji ¢e, pored postojecih sektora i investitora, privlaciti SDI u
primarne i sekundarne sektore privrede, Sto je potrebno uvezati sa inoviranim pravcima
razvoja uz veliku ulogu ekonomske diplomatije. Dodatno, posebno treba stvarati ambijent
za strane investicije u sektor IKT, koji moZe u velikoj mjeri uticati na diverzifikaciju
crnogorske ekonomije.
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8. Poslovanje kompanija u Crnoj Gori

8.1. Poslovanje u 2020. godini3®

Godina koja je karakterisala pojava koronavirusa ostavila je velike posljedice po

crnogorsku ekonomiju:

Prema podacima Uprave prihoda i carina, 31.110 kompanija predalo je finansijske iskaze
za 2020. godinu;

Crnogorska privreda je u 2020. godini poslovala negativno; gubitak na nivou drzave je
iznosio 317 miliona eura. Poredenja radi, u 2019. godini, crnogorska privreda je poslovala
pozitivno; kumulativni profit je iznosio 313 miliona eura;

Prihodi crnogorskih kompanija u 2020. godini iznosili su 8,35 milijardi eura, Sto je pad od
1,6 milijardi eura u odnosu na 2019. godinu;

U Crnoj Gori je na kraju 2020. godine bilo zaposleno 184.357 ljudi, Sto je za skoro 20.000
manje nego na kraju 2019. godine;

Broj nezaposlenih lica na kraju 2020. godine iznosio je 47.509, dok je broj korisnika prava
iz Fonda P10 129.230, ukupno 176.739.

Tabela 24: Broj zaposlenih, nezaposlenih i penzionera (2015-2019. i 2019-2020)

Broj zaposlenih Broj nezaposlenih Broj penzionera

2015. 2019. % 2015. 2019. % 2015. 2019. %

Ukupno (2015 - 2019) | 152.418 | 203.982 | +34% 39.991 37.616 -6% 112.362 | 114.739 | +2%

Ukupno (2019 —2020) | 203.982 | 184.357 -10% 37.616 47.509 +26% 114.739 | 114.880 0%

Izvor: Uprava prihoda i carina i PIO

U 2020. godini, broj zaposlenih u kompanijama koje su predale finansijske iskaze je

pao za 10%, dok je broj nezaposlenih porastao za 26%, a broj penzionera se blago uvecao.

Kada se posmatra odnos realizvanog platnog prometa i prihoda kompanija u periodu

2016-2020. godine, jasno se uocava negativan uticaj koronavirusa.

Grafik 31: Odnos realizovanog platnog prometa i prihoda kompanija (2016-2020)

1.80

1.68
1.60 - 1.54
1.60 1.61
1.40
1.20
1.27
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36 podaci za kompanije koje su predale finansijske iskaze
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8.2. Pregled finansijskih iskaza crnogorskih kompanija 2015-2020. godine

Analizom podataka Uprave prihoda i carina i mjesecnih izvjeStaja Zavoda za
zaposljavanje za period 2015-2019. godine, uoceni su sljededi trendovi:

Broj privrednih drustava od 2015. do 2019. godine je konstantno rastao;

U primorskom regionu imamo 48% registrovanih od ukupnog broja kompanija, sjevernom
19% dok u sredisSnjem regionu imamo 31% registrovanih kompanija;

Svi sektori djelatnosti su zabiljeZili rast poslovnog prihoda iz poslovanja u 2019. godini u
odnosu na 2015, osim sektora L - Poslovanje nekretninama, koji ima smanjenje poslovne
aktivnostiiz godine u godinu (25% maniji prihod u 2019. nego u 2015), dok za isti period sektor
F - Gradevinarstvo ima povecanje od 105%;

Poslovni prihodi sektora G - Trgovina na veliko i malo (42,34%) i F - Gradevinarstvo (13,63%)
zajedno C¢ine 56% ukupnih prihoda;

Sektor C - Preradivacka industrija je treci najvedi sektor sa prihodima od oko 900 miliona eura
(10,56%);

U 2019. godini, 40% privrednih subjekata je rasporedeno u ova tri sektora i zaposljavalo je
41% ukupnog broja zaposlenih (oko 84.000);

Ukupan poslovni prihod u ovom periodu je porastao 42% (2,97 milijardi eura), a opstine koje
su imale najvece povecanje poslovnog prihoda u 2019. u odnosu na 2015. godinu su:

o Podgorica - 1,75 milijarde eura (44%);

o Herceg Novi—287,5 miliona eura (139%);
o Budva - 185 miliona eura (45%);

o Niksi¢ - 182 miliona eura (23%);

o Tivat - 149 miliona eura (75%);

Bar - 96 miliona eura (35%).
77% od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini je rasporedeno u pet opstina: Podgorica
(47%), Budva (11%), Herceg Novi (7%), Bar i Niksi¢ po 6%;
Broj zaposlenih od 2015. do 2019. godine procentualno je najbrze rastao u primorskom
(42%), a najsporije u sjevernom regionu (21%);
Sredisnji region zaposljava najvedi broj zaposlenih (57%), primorski 33%, sjeverni samo 10%;
Privredni subjekti registrovani u opStini Budva zaposljavaju najveci broj zaposlenih
primorskog regiona (33%), a u opstini Ulcinj svega 7%;
Opstina Bar ima najveci broj nezaposlenih u odnosu na ukupan broj u primorskom regionu
(33%), a opstina Ulcinj 22%. U opstini Bar je i najveci broj penzionera u odnosu na ukupan
broj u primorskom regionu (26%), a u Herceg Novom 24%;
Opstine Bijelo Polje, Pljevlja, Berane i RoZaje zaposljavaju 82% od ukupnog broja zaposlenih
u sjevernom regionu;
Oko 17.200 (78%) nezaposlenih u sjevernom regionu je u opStinama Berane (21%), Bijelo
Polje (18%), Rozaje (17%), Pljevlja (12%), Plav (9%). 75% od ukupnog broja penzionera u
sjevernom regionu je u opstinama Bijelo Polje (26%), Pljevlja (23%), Berane (17%), RoZaje
(9%);
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#Uticaj COVID-19 krize

Covid kriza nije uticala na smanjenje ukupnog broja privrednih subjekata u 2020. godini u

odnosu na 2019. godinu, veé je doslo do povecanja od 3%. MoZe se pretpostaviti da je

povecan broj kompanija usljed koriséenja subvencija koje odobrava drzava;

Pandemija je uticala na smanjenje poslovnog prihoda u iznosu od 1,62 milijarde eura (-16%),

dok je po regionima promjena: Sredisnji region -12%, Primorski region -32%, Sjeverni region -

7%;

Smanjena poslovna aktivnost u primorskom regionu je uticala na smanjenje prihoda u iznosu

od 725,75 mil. eura, od Cega se polovina odnosi na turizam, dok je u srediSnjem regionu

smanjenje bilo u iznosu od 833 mil. eura, a u sjevernom regionu smanjenje u iznosu od 45,7

mil. eura;

Sektori djelatnosti koji su pretrpjeli najveci pad poslovnog prihoda: Trgovina na veliko i malo

(-15%): oko 610 miliona eura, Usluge smjestaja i hrane (-55%): oko 325 miliona eura,

Gradevinarstvo (-18%): oko 256 miliona eura, Saobracaj i skladistenje (-26%): oko 147 miliona

eura, Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti (-42%): oko 103 miliona eura;

Sifre djelatnosti koje su direktno povezane sa turizmom, a koje su u 2020. godini pretrpjele

smanjenje poslovnog prihoda od 60% (oko 370 miliona eura):

e 5510 Hoteli i sli¢an smjesStaj — smanjenje oko 220 miliona eura (-62%);

e 5610 Djelatnosti restorana i pokretnih ugost. objekta - smanjenje oko 73,3 miliona eura
(-46%);

e 7911 Djelatnost putnickih agencija - smanjenje oko 57,3 miliona eura (-68%);

e 7912 Djelatnost turoperatora - smanjenje oko 19,1 miliona eura (-84%).

Broj zaposlenih u ovim djelatnostima je smanjen 32% (oko 9.000 zaposlenih);

Svaki treci privredni subjekt u Crnoj Gori ima pozitivan neto rezultat. U 2020. godini pozitivan

neto rezultat su ostvarili sektori: Sektor B - Vadenje ruda i kamena, Sektor C - Preradivacka

industrija, Sektor J - Informisanje i komunikacije, Sektor D - Snabdijevanje elektricnom

energijom, gasom, parom i klimatizacija i Sektor G - Trgovina na veliko i trgovina na malo i

popravka motornih vozila i motocikala;

Tri sektora koja su imala negativan neto rezultat u 2020. godini u iznosu od 480 miliona eura

su: Sektor L - Poslovanje nekretninama (-270 mil. eura), Sektor | - Usluge smjestaja i hrane (-

124 mil. eura) i Sektor F - Gradevinarstvo (-87 mil. eura);

Najvece smanjenje broja zaposlenih se odnosilo na sektore: Sektor | - Usluge smjestajai hrane,

Sektor N - Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti, Sektor G - Trgovina na veliko i malo

i Sektor H - Saobracaj i skladistenje (oko 20.000 zaposlenih);

U sjevernom regionu nije doslo do promjene broja zaposlenih, dok je u primorskom regionu

broj zaposlenih smanjen za 18%, a u sredisSnjem za 7%;

Najvece smanjenje broja zaposlenih odnosi se na Podgoricu (oko 7.500) i Budvu (oko 5.500);

Na kraju 2020. godine zabiljeZzen je porast broja nezaposlenih u sva tri regiona - Primorski

region (oko 2.200 osoba), Sjeverni region (oko 3.100 osoba), Sredisnji region (oko 4.600

osoba).
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1.15. Analiza sektora crnogorske privrede sa rastom prihoda

Prema podacima Strategije razvoja malih i srednjih preduzeéa 2018-2022. godine®’,
ucesce prometa mikro, malih i srednjih preduzec¢a (MMSP) u ukupnoj vrijednosti 2016. godine
bilo je 77,2%, a bruto dodate vrijednosti 70,5%. U ukupnim investicijama u osnovna sredstva,
koje su iznosile 652,8 mil. € 2016. godine, ucesé¢e MMSP je bilo oko 56,7% ili 370,2 mil. €. U
periodu 2011-2017, mala i srednja preduzeca dala su doprinos u povecanju broja zaposlenih,
o ¢emu govori i podatak o ucescu zaposlenih u MMSP u ukupnoj zaposlenosti od 75,6% i u
ukupnom izvozu od 75,2%.

Prilikom definisanja sektora privrede koji mogu doprinijeti oporavku crnogorske
ekonomije, analizirani su podaci o rastu poslovnih prihoda preko 5% u periodu 2015-2020.
godine.

Tabela 26: Sifre djelatnosti sa rastom prihoda preko 5% u posljednjih pet godina

Djelatnost / poslovni prihod po godinama (milioni eura) 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Proizvodnja farmaceutskih preparata 9 14 17 23 24 26
Postavljanje elektri¢nih instalacija 43 47 53 68 79 100
Trgovina na veliko farmaceutskim proizvodima 108 | 115 | 131 | 147 | 160 | 199
Trg. na malo medicinskim i ortopedskim pomagalima 6 6 7 8 9 10
Trg. na malo cvije¢em, sadnicama, sjem., dubrivima 5 6 6 7 8 10
Kompjutersko programiranje 22 24 25 32 38 44
Pravni poslovi 7 13 14 21 27 29
Specijalisticka medicinska praksa 6 6 8 10 11 12

Izvor: autorska obrada podataka Uprave prihoda i carina

Pregledom Sifri djelatnosti koje su imale godisnji rast prihoda od preko 5% u
poslednjih pet godina, jasno se uocava koliki je zapravo strukturni problem crnogorske
ekonomije. Najvece prihode ima trgovina na veliko farmaceutskim proizvodima i postavljanje
elektri¢nih instalacija. Ovo su grane privrede koje uvoze proizvode, Sto ukazuje da ce
promjena crnogorske ekonomije trajati duzi period.

Tabela 27: Sifre djelatnosti koje su imale rast poslovnog prihoda u 2020. preko 5%

Djelatnost Rast Prihod (milioni eura)
Trgovina na veliko farmaceutskim proizvodima 25% 199
Proizvodnja svjezeg betona 24% 141
Izgradnja puteva i auto-puteva 8% 112
Postavljanje elektri¢nih instalacija 28% 100
Proizvodnja aluminijuma 10% 79

37 https://www.gov.me/dokumenta/d3f71b72-fa31-4d94-80dd-18ce93096226
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Prenos elektri¢ne energije 60% 62
Trg. na vel. kompjut., komp.opremom i softverima 6% 51
Kompjutersko programiranje 16% 44
Pravni poslovi 7% 29
Proizvodnja i emitovanje televizijskog programa 9% 26
Trgovina na veliko otpacima i ostacima 493% 26
Proizvodnja farmaceutskih preparata 7% 26
Razrada gradevinskih projekata 6% 23
Livenje lakih metala 19% 23
Vad. grad. i ukr. kamena, krec., s. gipsa, krede i 7% 21
Ostale usluge informacione tehnologije 30% 19
Pomorski i priobalni prevoz tereta 1.407% 19
Manipulacija teretom 11% 18
Ostala zdravstvena zastita 66% 15
Specijalisticka medicinska praksa 13% 12
Povjerenicki fondovi (trastovi), invest. fondovi 29% 12
Proizvodnja Zi¢anih proizvoda, lanaca i opruga 181% 12
Proizvodnja ostalih prehrambenih proizvoda 7% 11
Trg. na malo medicinskim i ortopedskim pomagalima 15% 10

Izvor: Autorska obrada podataka Uprave prihoda i carina

Iz navedene tabele o rastu u 2020. godini, uprkos pandemiji, jasno se uo¢ava potencijal
crnogorske ekonomije. U ovom smjeru Ce biti dizajnirane razvojne politike.
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9. Infrastrukturni projekti

Izgradnja infrastrukture je od klju¢nog znacaja za ekonomski rast, povecanje
produktivnosti i konkurentnosti domacde privrede. Infrastruktura pomaZe boljem
povezivanju ljudi i kompanija sa trziStem, ¢ime se formira temelj za poja¢anu ekonomsku
aktivnost. Dobro razvijene transportne mreze omogucavaju preduzeéima da povecavaju obim
poslovanja, Sto direktno dovodi do veée zaposlenosti domacde radne snage. Ulaganje u
infrastrukturu podsti¢e dugorocno poboljsanje produktivnosti i stimuliSe ekonomsku
aktivnost.

Privatni sektor ima veliku ulogu zajedno sa javnim sektorom u povecanju investicija
i unapredivanju ekonomskog polozaja u zemlji. Jacanje infrastrukturnih investicija u svim
djelovima zemlje pomodi ¢e da se ljudi povezu Sirom Crne Gore i pomognu oblastima da se
izjednace.

Platforma ekonomskog oporavka zasniva se na infrastrukturnim ulaganjima koji ée
dovesti do poveéanja ekonomskog rasta i produktivnosti na cijeloj teritoriji Crne Gore, sa
posebnim akcentom na sjeverni region. PodrSka drzave privatnim investicijama e biti
zasnovana na jasnim i transparentnim planovima razvoja drzave, kako bi se privatni sektor
ohrabrio za ulaganja.

9.1. Stagnacija infrastrukturnih projekata sa jedinstvene liste prioritetnih projekata

Prema podacima za 2019. godinu, na listi infrastrukturnih projekata se nalazi 108
projekata i potprojekata, ukupne vrijednosti 5.278.137.277 eura.

Tabela 28: Infrastrukturni projekti

Javna politika Iznos Broj
Demokratija i dobro upravljanje 37.907.101 9
Pravda i pravosude 16.978.789 5
Unutrasnji poslovi 20.928.312 4
Ekonomski razvoj i Zivotna sredina 332.705.969 47
Industrijska politika i proizvodnja 1.138.600 1
Zivotna sredina i klimatske promjene 331.567.369 46
Nauka, obrazovanje, kultura, mladi i sport 292.483.278 20
Kultura 25.724.928 9
Nauka 200.000.000 2
Obrazovanje 61.298.350 7
Sport 5.460.000 2
Saobracajna, energetska i informaciona infrastruktura 4.599.292.547 26
Energetika 1.178.439.969 11
IKT 32.950.000 3
Saobracaj 3.387.902.578 12
Zaposljavanje, socijalna politika i zdravstvo 15.748.383 6
Zdravlje 15.748.383 6
Ukupno 5.278.137.277 108

Izvor: Autorska obrada podataka JLPP
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Dosadasnje izvrSavanje infrastrukturnih projekata je lose. U izvjeStajima
»Jedinstvene liste prioritetnih infrastrukturnih projekata“ 2015-2019. godine, za koju se vrsila
analiza zrelosti projekata shodno Metodologiji (izuzimaju¢i 2016. godinu za koju nijesu
dostavljeni podaci), utvrdeno je sljedece:

e Ukupan broj projekata i potprojekata evidentiran u sve Cetiri godine je 108, medu kojima
se nalaze i projekti sa ve¢im brojem segmenata (17 projekata ima 76 segmenata);
e Ukupna vrijednost svih projekata:
o 2017.godinaiznosi 5.032.156.894 €;
o 2018. godina iznosi 5.245.187.277 €;
o 2019. godina iznosi 5.278.137.277 €;
e U periodu od 2017. godine do 2019. godine nije evidentiran nijedan projekat koji je
poboljsao zrelost/ocjenu;
e Vazino je istaci velike projekte u kojima se uopste nijesu desile promjene u periodu od
2015-2019. godine:
o Hidroelektrana Moraca (2¢)%%;
o Hidroelektrana Komarnica (2c);
o Rekonstrukcija i modernizacija Zelj. pruge Bar=Vrbnica (granica sa Srbijom) - vise
segmenata;
o Primorska varijanta JJA - Brza saobradajnica duZ crnogorskog primorja (vise
segmenata);
o Auto-put Bar-Boljare, dionica Matesevo—-Andrijevica (2b);
o Auto-put Bar-Boljare, dionica Smokovac-ToloSi-Farmaci (obilaznica oko
Podgorice) (2b);
o Auto-put Bar-Boljare, dionica Andrijevica-Boljare (2b);
o Auto-put Bar—Boljare, dionica Burmani—Farmaci (2b);
o Medunarodniinstitut za odrZive tehnologije na prostoru Jugoisto¢ne Evrope (2¢)3°;
e U periodu od 2015. godine do 2017. godine su se desile najvece i jedine promjene i to na
ukupno 20 projekata koji su promijenili zrelost/ocjenu shodno Metodologiji;
e Od ukupnog broja projekata u svim godinama, projekti koji se evidentiraju kao zavrseni
su:
o projekat Energetska efikasnost u Crnoj Gori — MEEP (2009 - 2014);
o projekat Program energetske efikasnosti u javnim zgradama — EEPPB (2012-2015).

9.2. Detaljni podaci

Jedinstvena lista infrastrukturnih projekata za period od 2015-2019. godine obuhvata
Sest sektora:

e Sektor energetike - 11 projekata;
e Sektor saobracaja - 12 projekata;

38 Prelazak u 1a uz ispunjavanje uslova
392018-2019.
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e Sektor zastite Zivotne sredine - 47 projekata i potprojekata;
e Sektor drustvene djelatnosti - 20 projekata;
e Sektor ostala infrastruktura - 16 projekata ;
e Sektor digitalna infrastruktura - tri projekta.

Broj projekata sa promjenama:

e Broj projekata u kojima se nijesu desile promjene od 2015-2019 godine: 27,
e Broj projekata u kojima su se desile promjene: 18 ( 20 sa segmentima);
o Broj projekata koji su se promijenili na bolje: (17 u segmentima);
o Broj projekata koji su se promijenili na gore: (3 u segmentima);
e Projekti koji postoje samo u 2015. godini: 17;
e Projekti kojih nema u 2015. godini, a ima u ostalim godinama: 44;
e Projekti koji se nalaze samo u 2019. godini: 3 (nemaju ocjenu zrelosti).

lzuzetno je teSko pratiti listu, s obzirom da postoji promjena u projektima kroz godine
koje se odnose na razradu po segmentima dok su u pocetku bili predstavljeni kao jedan
projekat i segment.

9.3. Pregled promjena zrelosti projekata u svim godinama

U periodu 2015-2017. godine, ukupno sedam projekata je imalo bolju spremnost i
presli su iz ocjene 2 u ocjenu 1a. Nakon 2017, nijedan projekat nema bolju zrelost/ocjenu.
Nijedan projekat od 2015-2019. godine nije presao iz kategorije 2 u kategoriju 1a.

Pregled po promjenama je sljedeci:

e 1 projekat-iz2aula:
o lzgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda + prikupljanje otpadnih voda
faza |, Podgorica;
e 3 projekta—iz2bu 1b:
o lzgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda (PPOV) - | faza, Bijelo Polje;
o lzgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda (PPOV) - | faza +
vodosnabdijevanje | faza, Cetinje;
o lzgradnja postrojenja za preciséavanje otpadnih voda i kanalizacione mreze - Plav;
e 1 projekat—iz2cu 1b:
o lzgradnja sistema za precis¢avanje otpadnih voda u opstini RoZaje;
e 1 projekat—iz 2c u 2¢/1a:%°
o Hidroelektrana Moraca;
e 1 projekat—2au lb:
o Unapredenje efikasnosti sudova: 1) Rekonstrukcija i adaptacija sudova: Visi sud
Bijelo Polje, Osnovni sud Podgorica, Osnovni sud Niksi¢, uz prilagodavanje
navedenih objekata za pristup sudovima licima sa invaliditetom);

40 Uz ispunjavanje uslova
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e Promjene projekata koje su se desile u ocjeni 2: ukupno 13:
o 1 projekat - iz 2a u 2b — (Sanacija kliziSta Biogradske rijeke i rjeSavanje hidroloskih
problema u slivu Biogradskog jezera i Biogradske rijeke);
o 2 projekta -iz 2b u 2c:
= Unapredenje kvaliteta napajanja turisti¢kih regija. Projekat se sastoji od
sljededih segmenata: 6) Rekonstrukcija dalekovoda 110kV Lastva - Tivat;
= |zgradnja Zatvora Bijelo Polje);
o 1projekatiz 2b u 2a:
= Unapredenje kvaliteta napajanja turisti¢kih regija. Projekat se sastoji od
sliede¢ih segmenata: 4) lzgradnja TS 110/35kV Zabljak;
o 4 projektaiz 2c u 2a:
= (Reciklazno dvoriste/transfer stanice u Pluzinama; Unapredenje efikasnosti
sudova: 3);
= Unapredenje efikasnosti kroz implementaciju ,,pristupa u jednom koraku“
(one-stop-shops);
= Tretiranje otpadnih medicinskih voda u Klinickom centru Crne Gore;
= Rekonstrukcija prostora za obezbjedenje uslova za funkcionisanje
regionalnog Instituta za tropske bolesti;
o 5 projekata-iz 2c u 2b:
= Jadransko-jonski gasovod;
= Unapredenje kvaliteta napajanja turisti¢kih regija. Projekat se sastoji od
sljededih segmenata: 9) lzgradnja dalekovoda 110kV Virpazar-Ulcinj;
= |zgradnja transfer stanice u Pljevljima;
= Regulacija korita rijeke Lim, Berane;
= QOsnovno obrazovanje: 5) lzgradnja novog objekta - Djeciji vrti¢ i jaslice,
Bijelo Polje.
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Grafik 32: Broj projekata po oblastima
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9.5. Investicije u fiksni kapital iz javnih izvora

Prema podacima iz Fiskalne strategije, u periodu 2022-2024. godine, planirane su
investicije u fiksni kapital iz javnih izvora u iznosu od 675 miliona eura.

Tabela 30: Investicije u fiksni kapital iz javnih izvora, u hiljadama eura

2020 2021 2022 2023 2024
SAOBRACAJ
AUTO-PUT BAR-BOLJARE - | DIONICA 48.000 50.000 50.000
AUTO-PUT BAR-BOLJARE - I DIONICA 200.000 200.000
JADRANSKO-JONSKI AUTO-PUT 20.000 20.000 20.000
ENERGETIKA
SE BRISKA GORA ULCINJ* 2.300 15.500 14.500 14.700 2.300
VE BRAJICI** 2.244 4.193 35.340 59.502 2.244
VE GVOzZD* 500 3000
EKOLOSKA REKONSTRUKCIJA TE PLIEVLJA 13.300 15.250 4.250 4.250
HE KOMARNICA 23 1.060 2.100 14.500 24.500
PREVODENJE RIJEKE ZETE 530 9.400 8.800 8.300
ENERGETSKA EFIKASNOST - JAVNE ZGRADE - IlI 906 1.500 6.000 1.000 1.500
FAZA
ENERGETSKA EFIKASNOST - FAZA II 1.936 739 1.002 573
OTPADNE VODE
SISTEM PRECISCAVANJA OTPADNIH VODA 6.658 4.612 16.032 13.456 11.834
PODGORICA
NAPOMENE:
* _ JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO
*#_ VECINSKI PRIVATNA INVESTICIIA
DRZAVNE INVESTICIJE U KAPITAL - UKUPNO: 57.523 72.891 127.784 271.329 277.734
PRIVATNE INVESTICIJE U KAPITAL - UKUPNO: 3.394 12.193 44.090 66.852 3.394

Izvor: Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Fiskalna strategija

9.6. Projekat izgradnje prioritetne dionice auto-puta Bar-Boljare

Analize renomiranih konsultantskih kompanija koje su bile angazovane od strane
Vlade Crne Gore na izradi fizibiliti studije za opravdanost izgradnje auto-puta, jasno su

ukazivale na ekonomsku neopravdanost i nepovoljne vrijednosti indikatora isplativosti
projekta.

Uprkos navedenom, 30.10.2014. godine Vlada Crne Gore i kineska drzavna EXIM
banka su potpisale Ugovor o preferencijalnom zajmu za finansiranje projekta na iznos od
942 miliona dolara (u tom trenutku oko 25% BDP-a Crne Gore), rok otplate od 20 godina
(Sest godina grejs perioda i 14 godina otplate) i godiSnjom kamatnom stopom od dva odsto.
Shodno tome, Crna Gora se izloZila valutnom riziku koji je nedavno hedZovan. Dodatno, Crna
Gora se odrekla imuniteta po osnovu suverenosti u slucaju arbitraze u vezi s kreditom s

obzirom da je arbitraza po eventualnom sporu po osnovu ugovora o kreditu ugovorena u
Pekingu.
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Za razliku od projekata koji se finansiraju iz sredstava EU, a koje karakterisu brizljivo
planiranje i puna transparentnost, o projektu prioritetne dionice auto-puta u Crnoj Gori nije
se puno znalo, jer su brojna dokumenta proglasavana tajnim. Dolaskom nove vlade, resorno
Ministarstvo kapitalnih investicija zapocCelo je objavljivanje podataka o ovom projektu.

Ugovori su zakljuéeni na osnovu idejnog, a ne glavnog projekta, sto je rezultiralo
¢injenicom da je zaboravljena petlja koja povezuje prioritetnu dionicu auto-puta sa glavnim
gradom Podgoricom, kao i elektro i vodovodne mreze, $to je sveukupno drzavu Crnu Goru
kostalo preko 100 miliona eura. Takode, Crna Gora je do sada izgubila vise od 40 miliona eura
projektovanih prihoda zbog kasnjenja izgradnje prioritetne dionice, sto dodatno komplikuje
stanje u javnim finansijama. Ovako ugovoren aranZman je doveo do situacije da je otplata
kredita pocela bez obzira na to Sto prioritetna dionica nije zavrSena, Sto je sluaj bez
presedana u projektnom finansiranju.

Treba ista¢i da je tokom izgradnje prioritetne dionice auto-puta dio rijeke Tare
devastiran. U izvjeStaju UNESCO-a piSe sljedede: ,lzgradnja auto-puta preko rijeke Tare, koji
se nalazi unutar i uzvodno od Rezervata biosfere na rijeci Tari, devastirala je korito Tare na i
oko gradilista“4’. Pored UNESCO-a, i Evropski parlament i Evropska komisija su posljednjih
godina redovno upozoravali Vladu Crne Gore na devastaciju rijeke Tare, biser prirode koji je
pod medunarodnom zastitom.

Gore navedeno implicira da se infrastrukturni projekat, kakav je auto-put, mora
raditi u skladu na najboljim praksama projektnog finansiranja. lzgradnja preostalih
dionica auto-puta se mora finansirati na odrziv nacin, kroz kombinaciju grantova, kredita
i kapitalnog budzeta.

41 https://whc.unesco.org/archive/2019/whc19-43com-7BAdd-en.pdf
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U periodu od 2006. do 2020. godine, ekonomija Crne Gore je dozZivjela znacajnu
transformaciju. Tercijarni sektori privrede su mnogo vise zastupljeni u odnosu na primarne,
$to se najbolje mozZe vidjeti kada se uporede doprinosi BDP-u pojedinih sektora, kao i broj
zaposlenih lica u sektorima u dva navedena perioda.

Tabela 31: Struktura sektora privrede (doprinos BDP-u) i zaposlenost — 2006 vs 2019*

BDP Zaposlenost
Bruto dodata Bruto dodata Broj Broj
KD Klasifikacija djelatnosti tvrue'dno_s_t 2006, vrujefjn0§t 2019, Promjena %|Promjena (EUR)| zaposlenih zaposlenih Promjena b.rOJa
ekuce cijene, u | tekuce cijene, u 2006 2019 zaposlenih
000 EUR 000 EUR

A |Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 178.157 316.541 78%E 138.384 2.224 1.998 (226)
B |Vadenje rude i kamena 28.670 61.760 115% 33.090 2.041 1.434 [ (607)
C  |Preradivacka industrija 168.472 184.071 9% 15.599 15.254 13.022 ‘:: (2.232)
D |Snadijevanje elektricnom energijom 77.326 151.220 96% 73.894 2.894 2.775 (119)
E  |Snadbijevanje vodom 32.807 83.178 154% 50.371 4.604 5.045 441
F  |Gradevinarstvo 76.373 318.294 E 317% [l 241.921 8.024 14.031 6.007
G Trgovina na veliko i trgovina na malo i - 7‘

popravka motornih vozila i motocikala 234.985 619.826 164% 84.841 37.478 39.834 M 2.356
H  [Saobracaj i skladistenje 98.946 200.543 103% . 101.597 9.315 12.500 | 3.185
I |Usluge pruzanja smjestaja i ishrane 64.282 386.290 [l 501% [l 322.008]  10.989 18350 | 1§ 7.361
J__|informisanje i komunikacija 126.917 181.055 || 43%F 54.138 4.703 5566 1 863
K  |Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 65.208 186.556 I 186% I 121.348 4.169 4.239 70
L [Poslovanje nekretninama 198.643 274.009 | 38% I 75.366 1.226 1.743 | 517
M |Struéne, naucne i tehnicke djelatnosti 37.121 153.603 I 314% . 116.482 6.234 10.462 | 4.228

Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti 8.977 103.611 -05400 I 94.634 2.974 12.500 9.526
o |Pr?awa uprava i obrana i obavezno socijalno l ‘

osiguranje 174.187 332.085 91% 157.898 18.793 22.092 . 3.299
P |Obrazovanje 87.708 181.352 107% I 93.644 12.282 14.770 A 2.488
Q  |Zdrawstw i socijalna zaStita 83.378 166.613 100% 83.235 10.945 12.715 j 1.770
R |Umjetnitke, zabawne i rekreativne djelatnosti 22.695 71.046 I 213% 48.351 4.254 5.744 J 1.490

" Ostale usluzne djelatnosti; Djelatnost

S*T | domacinstava kao poslodavca 8.598 50.693 490% 42.095 3.339 4.725 J 1.386

Izvor: Monstat (razne publikacije)

Preradivacka industrija je najslabije rasla, svega 9%. Sa druge strane, ostali sektori su
rasli neuporedivo vise kao $to su: administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti (1.054%),
usluge pruzanja smjestaja i ishrane (501%), gradevinarstvo (317%), trgovina (164%). Kada se
posmatra finansijski aspekt, najviSe je porasla trgovina (385 miliona eura), usluge pruzanja
smjestaja i ishrane (322 miliona eura), gradevinarstvo (241 miliona eura).

Na kraju 2006. godine, broj zaposlenih je iznosio 161.742, dok je na kraju 2019.
godine taj broj bio 203.545. Najveéi broj novozaposlenih je u sektoru administrativnih i
pomoénih usluznih djelatnosti (9.526), sektoru usluge pruzanja smjestaja i ishrane (7.361) kao
i sektoru gradevinarstva (6.007). Neki sektori su dozivjeli pad; tako se biljezi pad u sektorima
vadenje ruda i kamena, preradivacka industrija i snaijevanje elektricnom energijom (ovi
sektori se veZzu za industrijsku politiku), kao i u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva.

42 Napomena: U tabeli nije naveden iznos ,, Porezi minus subvencije na proizvode “ koji se ne moZe podijeliti po sektorima
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Kada se posmatra zaposlenost na kraju 2006. i na kraju 2020. godine, broj zaposlenih
gradana je bio vec¢i 2006. godine nego na kraju 2020. godine, Sto pokazuje koliko je
ekonomski model na kome se zasnivao rast BDP-a bio neadekvatan.

Na kraju 2020. godine, broj gradana koji radi u Crnoj Gori iznosi 160.978. Samo u
periodu od 2019. do 2020. godine, 42.567 gradana je izgubilo posao, Sto iznosi 20% zaposlenih
na kraju 2019. godine.

U sljede¢im poglavljima dat je pregled uporednih sektorskih pokazatelja, koje je
Monstat izdvojio u okviru publikacija ,,Crna Gora u brojkama“, za prikazane godine.

10.1. Poljoprivreda
Kada je u pitanju koriséeno poljoprivredno zemljiSte, moze se konstatovati da je doslo
do nedovoljnog rasta koris¢enog poljoprivrednog zemljista skoro u svim prikazanim

kategorijama u 2019. godini u odnosu na 2012. godinu.

Tabela 32: Koris¢eno poljoprivredno zemljiste po kategorijama

Koris¢eno poljoprivredno zemljiSte po kategorijama
2012. 2019.
Koris¢eno poljoprivredno zemljiste 222.891 257.470

Oranice 5.716 7.205
Zita za zrno 2.021 2.430
Krompir 1.327 1.625
Povrce, lubenice i dinje 828 1.311
Krmno bilje 1.433 1.588

Ostalo bilje na oranicama i ugari 73 251
Okuénice i/ili baste 2.029 2.010

Voce 782 787

Vinogradi 143 112

Krompir 528 543

Povrée 575 568
Stalni zasadi 4.695 5.538
Voénjaci43 1.966 2.588

Voénjaci ekstenzivni 966 1.215

43 Uklju¢eni maslinjaci
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Voénjaci plantazni 1.000 1.373
Vinogradi 2.697 2.880
Rasadnici 32 70

Visegodisnje livade i pasnjaci 210.451 242.718

Izvor: Monstat

10.2. Sumarstvo

U sektoru Sumarstva, broj hektara koji se odnosi na povrsinu vjestackog poSumljavanja
je znatno opao u 2019. u odnosu na 2006. godinu (smanjio se 2,35 puta). Kada je u pitanju
posjeCena bruto drvna masa, prisutan je skoro dvostruki rast (1,73 puta), a i kada su u pitanju
posjeceni Cetinari i lis¢ari u 2019. godini, u odnosu na 2006. godinu.

Tabela 33: Vjestacko posumljavanje i posjecena bruto drvna masa

Vjestacko posumljavanje i posjecena bruto drvna masa
2006. 2019.44
Vjestacko posumljavanje u ha 630 268
Posjecena bruto drvna masa u hilj. m3 631 1.093
Lisc¢ara 281 471
Cetinara 350 622

Izvor: Monstat

10.3. Industrija - energetika

U sektoru industrije, tacnije energetike, u periodu 2016-2019. godine, prisutne su bile
znacajnije oscilacije kod primarne proizvodnje. Konkretno, proizvodnja hidroelektricne
energije je imala znacajan pad u 2017. godini koja je bila izazvana velikom suSom, da bi u 2018.
duplirala svoju vrijednost iz prethodne godine, i na kraju bila na malo nizem nivou u 2019.
godini, nego Sto je to bio slucaj u 2016. Proizvodnja elektricne energije putem koris¢enja
energije vjetra je zaZivjela u posmatranom periodu, pa je u 2019. godini nesto manje od 20%
ukupno proizvedene elektri¢ne energije proizvedeno na ovaj nacin. Kada su u pitanju kretanja
vrijednosti za ostale pokazatelje, nema znacajnijih promjena, osim Sto je vrijednost ostale
potrosnje porasla za oko 41% u posmatranom periodu.

44 U cilju harmonizacije statistike $umarstva odradena je velika revizija podataka nastala usljed promjene u metodologiji
obracuna podataka.
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Tabela 34: Proizvodnja i potrosnja elektricne energije

Proizvodnja i potrosnja elektricne energije
Proizvodnja 2016 2017 2018 2019 2020 p%
Primarna proizvodnja - hidroelektri¢na energija 1.808 1.004 2.092 1.621 1.448
Primarna proizvodnja - energija vjetra - 95 141 293 320
Primarna proizvodnja - solarna energija 2 2 2 2 2
Transformacije - termoelektrane 1.216 1.265 1.444 1.507 1.615
Uvoz 1.210 1.537 780 1.196 5.94346
lzvoz 906 417 976 943 5.864
Gubici prenosa i distribucije energije 541 512 503 493 487
Potrosnja grane energetike 118 119 134 129 141
Finalna potrosnja 2.761 2.855 2.846 3.054 2.837
Industrija 660 732 737 698 700
Saobracaj 21 20 19 21 12
Domacdinstva 1.251 1.286 1.272 1.290 1.241
Poljoprivreda 14 18 17 16 15
Ostala potrosnja 725 799 801 1.029 868

Izvor: Monstat

10.4. Gradevinarstvo

Broj stanova se u periodu 2006-2019. godine povecao za 63.910, odnosno za 29,9%.
Takode, u navedenom periodu su se izgradili stanovi vece povrsine nego sto je to bio slucaj
do 2006. godine, tako da je prosje¢na povrsina po stanu povecana sa 66m? na 71m?.

Kada je u pitanju prosjec¢na cijena kvadratnog metra stana u novogradnji, na nivou
kompletne drzave doslo je do manjeg povecanja cijene od 2,4%, dok se na osnovu tabele moze
zakljuciti da je znatno veci rast u odnosu na prosjecni, ostvaren u okviru cijena u glavhom
gradu (rast od 22,9%). Uporedni podaci za ostale regione nijesu dostupni, jer se do 2017.
godine nijesu obuhvatali na isti nacin.

45 preliminarni podaci
46 0d 2020. godine, podaci uvoza i izvoza sadre podatke i tranzita
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Stambeni fond 2006. 2019.
Stanovi 214.035 277.945
Povrsina u m? 14.132.398 19.746.697
Prosjec¢na povrsina po stanu u m? 66,00 71,00
Izvor: Monstat
Tabela 36: Prosjecna cijena kvadratnog metra u novogradnji
Prosjecna cijena kvadratnog metra stana u novogradnji po regionima, u EUR
2006. 2019.
Crna Gora 1.087 1.113
Glavni grad Podgorica 868 1.066
Budva 1.377
Primorski region 1.401
Bar 986
Sredisnji region - 663
Sjeverni region - 760

Izvor: Monstat

10.5. Spoljna trgovina

Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore i ostalih drzava uzeg i Sireg regiona, sa
aspekta uvoza, znatno je porasla. Naime, vrijednost ukupnog uvoza u 2019. godini je za 78,5%
veca od vrijednosti iz 2006. godine. Analiticki posmatrano, raspodjela uvoza po zemljama je u
odredenoj mjeri sliéna u obje prikazane godine, s napomenom da je veéi uvoz ostvaren iz Kine
i BiH u 2019. u odnosu na 2006. godinu®’.

Tabela 37: Zemlje sa najvecom spoljnotrgovinskom robnom razmjenom sa CG, UVOZ (u mil. eura) —
uporedni prikaz za 2006. i 2019. godinu

Godina 2006. Godina 2019.
Zemlja\Trgovinski tok Uvoz u% Zemlja\Trgovinski tok Uvoz u%
Sve zemlje: 1457,3 | 100,0 Sve zemlje: 2 600,8 100,0
Srbija 374,8 25,7 Srbija 500,4 19,2
Njemacka 167,4 11,5 Njemacka 244,2 9,4
Italija 140,9 9,7 Kina 222,0 8,5
Grcka 66,2 4,5 Italija 185,0 7,1

47 https://www.monstat.org/userfiles/file/spoljna trgovina/REVIZIJA SPOLINOTRGOVINSKIH PODATAKA 2005-
2009 GODINAM.pdf
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Hrvatska 64,0 4,4 Bosna i Hercegovina 163,2 6,3
Svajcarska 59,7 4,1 Grcka 156,1 6,0

Kina 56,9 3,9 Hrvatska 150,6 5,8
Slovenija 55,5 3,8 Turska 135,8 5,2
Austrija 50,2 3,4 Francuska 59,2 2,3
Bosna i Hercegovina 42,8 2,9 Slovenija 54,7 2,1
Francuska 39,5 2,7 Poljska 49,7 1,9
Ostale zemlje 339,4 23,3 Ostale zemlje 679,8 26,1

Izvor: Monstat

S druge strane, ukupna vrijednost izvoza je smanjena za 5,8% u 2019. u odnosu na
izvoz iz 2006. godine. Raspodjela izvoza po drzavama je strukturno bolje rasporedena u 2019.
godini (prikazanih 11 drZzava ima udio u izvozu oko 80%), nego $to je bio slu¢aj u 2006. godini
(gdje su tri drzave sa najveéim izvozom imale udio od skoro 77%).

Tabela 38: Zemlje sa najve¢om spoljnotrgovinskom robnom razmjenom sa CG, I1ZVOZ (u mil. eura) —
uporedni prikaz za 2006. i 2019. godinu

Godina 2006. Godina 2019.

Zemlja\Trgovinski tok lzvoz u% Zemlja \ Trgovinski tok lzvoz u%

Sve zemlje: 441,1 | 100,0 Sve zemlje: 415,5 100,0
Italija 179,4 40,7 Srbija 107,9 26,0

Srbija 109,9 24,9 Madarska 45,0 10,8
Grcka 50,5 11,4 Bosna i Hercegovina 29,8 7,2
Madarska 31,8 7,2 Kosovo 29,4 7,1
Slovenija 19,3 4,4 Slovenija 25,4 6,1
Bosna i Hercegovina 18,4 4,2 Ceska Republika 19,7 4,7
Hrvatska 7,5 1,7 Kina 17,4 4,2
Albanija 4,1 0,9 Njemacka 15,5 3,7
Njemacka 3,6 0,8 Turska 14,3 3,4
Austrija 2,0 0,5 Poljska 13,8 3,3
Velika Britanija 1,7 0,4 Albanija 13,3 3,2
Ostale zemlje 12,9 2,9 Ostale zemlje 84,1 20,2

Izvor: Monstat

10.6. Turizam

U sektoru turizma ostvaren je znacajan rast i u broju dolazaka i u broju noéenja turista.
Naime, broj noéenja je u periodu 2009-2019. godine porastao za 91,4%, dok je broj dolazaka
porastao za 219%. Vazno je pomenuti da se broj domacih turista smanjio u prikazanom
periodu (dolasci su manji za 17,2%, a noéenja za 39%), dok se broj medunarodnih turista
znatno povecao (broj dolazaka se povecao za 74,3%, a broj noc¢enja za 208,1%).
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Tabela 39: Uporedni podaci o nocenjima i dolascima turista za 2009. i 2019. godinu

CRNA GORA - NOCENJA

Godine 2009. 2019.
Ukupno 7.552.006 14.455.920
Domacdi turizam 856.332 522.382
Medunarodni turizam 6.695.674 13.933.538

CRNA GORA - DOLASCI

Godine 2009. 2019.
Ukupno 1.207.694 2.645.217
Domacdi turizam 163.680 135.592
Medunarodni turizam 1.440.014 2.509.625

Izvor: Monstat

10.7. Saobracaj, skladistenje i veze

U sektoru saobracaja, duZina kategorizovanih puteva se povecala u ukupnom iznosu za
1.881 km. U dijelu unapredenja Zeljezni¢ke pruge nije bilo promjena, osim $to se broj stanica
povecao za jednu. Prevoz putnika se poveéao u ukupnom iznosu za 2.855.000, medutim
prevoz putnika u gradskom i Zeljeznickom saobraéaju je smanjen (za 582.000 i 81.000), dok je
prevoz putnika na aerodromima povedan za 1.819.000, Sto ide u prilog prethodno navedenoj
situaciji u okviru sektora turizma (broj dolazaka medunarodnih turista se znatno povecao).
Pored toga, broj putnic¢kih automobila je znacajno porastao u posmatranom periodu, pa je
stoga pokazatelj broja putnic¢kih automobila na 1.000 stanovnika porastao sa 282 (u 2006.
godini) na 350 (u 2019. godini).

Tabela 40: Uporedni podaci o saobracaju za 2006. i 2019. godinu

DuZina kategorizovanih puteva u km 2006. 2019.
Duzina kategorizovanih puteva ukupno 7.368 9.249
Savremeni kolovoz 4.742 6.333
Tucanik 1.806 1.839
Zemljani putevi 820 1.077
DuZina Zeljeznicke pruge 2006 2019
Stvarna duZina pruge u km 250 250
Broj stanica 47 48
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Prevoz putnika u hiljadama 2006 2019
Drumski saobracaj 4.825 7.680
Gradski saobracaj 1.591 1.009

Zeljeznicki saobracaj 1.067 986

Prevoz putnika na aerodromima 834 2.653
Prevoz robe 2006 2019

Drumski saobracaj (u hilj. tona) 1.961 886
Zeljeznicki saobraéaj (u hilj. tona) 2.494 1.132
Prevoz robe na aerodromima (tone) 1.067 871
Automobili 2006 2019

Putni¢ki automobili ukupno 152.581 217.959
na 1.000 stanovnika 244 350

Izvor: Monstat

Kod podataka koji se odnose na telefonske usluge, ukupan broj pretplatnika i fiksne i
mobilne telefonije je u porastu, s tim Sto je rast u broju pretplatnika fiksne telefonije
zanemarljiv, dok je rast u broju pretplatnika mobilne mreZe znacajan (rast od 64,3% u
posmatranom periodu).

Tabela 41: Uporedni podaci o telefonskim uslugama za 2006. i 2019. godinu

Telefonske usluge 2006 2019
Pretplatnici fiksne telefonije 175.794 188.235

na 1.000 stanovnika 282 303
Pretplatnici mobilne mreze 703.053 1.150.998

na 1.000 stanovnika 1.126 1.850

Izvor: Monstat

10.8. Obrazovanje

U sektoru obrazovanja, broj osnovnih skola nije uporediv, zbog razli¢itosti u metodologiji
koja je primjenjivana, ali podaci koji se odnose na ostale kategorije jesu. Broj ucenika je
smanjen za 7.154 (ovaj broj se gotovo ravnomjerno dijeli na djevojcice i dje¢ake — 52:48 u
korist djevojcica). Ukupan broj nastavnika se, sa druge strane, povecao za 130 - interesantan
je podatak da se broj nastavnika (muskarci) smanjio za 436, dok se broj nastavnica (Zene)
povecao za 566.
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U posmatranom periodu, otvoreno je Sest novih srednjih Skola. Broj srednjoskolaca se
takode smanjio i to za 4.181 (od ¢ega se 55% odnosi na djevojcice, a 45% na djecake). Broj
nastavnika u srednjim Skolama je smanjen za 202, i slian je trend kretanja kao i kod osnovnih

Skola - prisutno je smanjenje broja nastavnika (muskarci) za 233, dok je broj nastavnica (Zene)
povecan za 31.

Broj studenata se u posmatranom periodu povecao za 6.790, od Cega se 52% odnosi na
Zene, a 48% na muskarce. Broj nastavnika na fakultetima povecao se za 587, od ¢ega se 63%
odnosi na Zene, a 37% na muskarce.

Tabela 42: Uporedni podaci o osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju za 2006/07. i 2019/20.

Osnovno obrazovanje 2006/07. 2019/20.
Broj $kola*® 455 425
Broj ucenika 75.179 68.025
Djevojcice 36.194 32.462
Djecaci 38.985 35.563
Broj nastavnika 4.876 5.006
Zene 3.389 3.955
Muskareci 1.487 1.051
Srednje obrazovanje 2006/07. 2019/20.
Broj Skola 47 53
Broj ucenika 31.627 27.446
Djevojcice 15.662 13.362
Djecaci 15.965 14.084
Broj nastavnika 2.245 2.043
Zene 1.363 1.394
Muskareci 882 649
Visoko obrazovanje 2006/07. 2019/20.
Broj studenata 16.173 22.963
Zene 9248 12.769
Muskareci 6.925 10.194
Broj nastavnika 1.035 1.622

48 Za 2006. godinu broj Skola ¢ine: ¢etvororazredne, osmo i devetorazredne Skole. Za 2019. godinu broj Skola ¢ine: maticne
Skole i podrucne ustanove
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Zene

451

819

Muskarci

584

803

10.9. Kultura i informisanje

Broj pozorista se povecao za 1, Sto je uticalo i na maniji rast u broju predstava. Broj radio

Izvor: Monstat

emitera se povecao za 13, a broj TV emitera za 1.

Broj muzeja se povecdao za tri, Sto je uticalo na povedanje i broja posjetilaca (broj

posjetilaca je gotovo dupliran u posmatranom periodu).

Tabela 43: Uporedni podaci koji se odnose na sektore kulture i informisanja za prikazane godine

Pozorista 2006. 2019/20.
Profesionalna pozorista 5 6
Broj predstava 238 279
Djecija pozorista 2 1
Broj predstava 348 -
Amaterska pozorista 1 2
Broj predstava 13 62
Radio i televizija 2006. 2019.
Radio emiteri 39 52
TV emiteri 17 18
Bioskopi 13 9
Broj filmova - 942
Posjetioci u hiljadama 48 270
Muzeji i muzejske zbirke 2006. 2018.
Broj muzeja 23 26
Posjetioci u hilj. 122 238
Inventarisani predmeti u hilj. - 79
IzloZeni predmeti u hilj. - 19

Izvor: Monstat
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11. lzazovi turizma kao strateSke grane crnogorske ekonomije

Crnogorski turizam karakteriSu visoka sezonalnost, ogranicena turisticka ponuda i
niske prosjecne cijene. Ovakav vid turizma pripada modelu turizma ,sunca i mora“:
koncentrisan je na primorskom regionu, a gosti dolaze uglavnom u ljetnim mjesecima.

Udio sektora smjestaja i ishrane u BDP-u Crne
Gore je visok, 2019. godine je iznosio 22%. U Crnoj
Gori se u kolektivnom smjestaju ostvari svega 25%
nocenja stranih turista, Sto je daleko ispod 65%,
koliko je prosjek u uporedivim zemljama EU.

97% svih nocenja se ostvari u primorskom
regionu. Najveéi broj noéenja se ostvari u tri
mjeseca ljetnje turisticke sezone, Sto stvara
ogroman pritisak na komunalnu, saobradajnu i
prateéu infrastrukturu.

Grafik 34: Udio turizma u BDP Crne Gore
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Crna Gora ima najveci procenat sezonaliteta u Evropi: 70% nocenja turista ostvareno
je ujulu, avgustu i septembru. Turisticka ponuda je u najve¢em broju slu¢ajeva apartmanskog
tipa, Sto znadi da je gradevinski ,bum® bio usmjeren na izgradnju apartmana za rentiranje
tokom tri mjeseca ljetnje turisticke sezone, dok je izostala izgradnja veceg broja turistickih

resorta koji bi pruzali usluge tokom cijele godine.

Slika 11: Prikaz sezonaliteta crnogorskog turizma
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Izvor: Monstat

Veliki investicioni ciklusi u turisticke komplekse Porto Montenegro, Lustica Bay i
Porto Novi, znacajno su podigli percepciju Crne Gore kao pozZeljne turisticke destinacije
tokom cijele godine. Vec¢ postojeci Sveti Stefan je kroz investicije podignut na nivo 5*, ¢ime

je oCuvan njegov prestiz.
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Grafik 35: Prihodi od turizma ('000 eura)

lzrazena sezonalnost dolazaka 300,000
predstavlja izazov za kompanije koje 700,000
posluju u sektoru turizma i ogranicava £00.000
ucinak multiplikativnih efekata na druge 00,000
sektore. Hoteli imaju visoke fiksne '
y . ... | 400,000
troskove tokom godine, dok trgovinski
lanci i distributeri imaju veliku, ali 300000
kratkotrajnu traznju tokom tri mjeseca. 200,000
) ) . 100,000
Iz tog razloga, jako je tesko podstadi
0
domacu proizvodnju koja bi zadovoljila f s
. prozvocjtl o) ACOVOl LS TTEESES SS
veliku traznju koja traje svega tri mjeseca, PRI F S &&'%@&@&'9

a ima fiksne troSkove tokom cijele godine.

Sveukupno, upravo je to razlog visoke zavisnosti turizma o uvozu - kratka ljetnja
sezona nije dovoljan podsticaj za Sirenje domacih proizvodackih kapaciteta i to u konacnom
ograniCava prelivanje pozitivnog uticaja turizma na druge domadée sektore. Visoka
sezonalnost takode ne omogucava stabilno zaposljavanje tokom cijele godine.

Grafik 36: Broj zaposlenih i neto zarade u
sektoru smjestaja i ishrane
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Turizam u Crnoj Gori mora doiZivjeti tranformaciju, posebno u periodu
prilagodavanja postpandemijskoj realnosti. ProduZenje sezone mora biti imperativ. Novi
turisti¢ki proizvodi moraju biti komplementarni sa razvojem specifi¢nih vrsta turizma (ruralni,
zdravstveni, gastronomski...), kao i sa kulturno-istorijskim nasljedem. Ponuda novih i dobro
diferenciranih turistickih usluga mogla bi ublazZiti rizike stagnacije, povecati uticaj na druge
sektore ekonomije i smanjiti negativne efekte na Zivotnu sredinu. Ipak, ovakva promjena
iziskuje dodatne napore svih aktera u turisti¢koj privredi, jer zahtijeva dodatna ulaganja kao i
mnogo bolju koordinaciju donosilaca odluka na svim nivoima vlasti, kako bi se uspjesno rijesili
postojeéi nedostaci i dala podrska razvoju turizma u smislu obima i kvaliteta ponude.
Eliminisanje uskih saobraéajnih ¢epova, poboljSanje komunalne infrastrukture, kao i
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kontinuirano snabdijevanje elektricnom energijom, treba da budu prioriteti lokalnih vlasti i
Vlade.

11.1. Uticaj COVID-19 na turisticku industriju

Kriza COVID-19 tesko je pogodila turisticku industriju koja je imala ogromne gubitke
u 2020. godini, od koje ¢e se oporavljati narednih 5-7 godina. Prije pandemije, sektor turizma
je imao direktne i indirektne doprinose od 33% BDP, i od njega je bilo zavisno 66.000 radnih
mjesta u privatnom sektoru.

Administrativne mjere koje su donesene u prva dva mjeseca pandemije (ogranicenje
putovanja i kretanja) dovele su do potpunog zaustavljanja turistickih aktivnosti. Nakon toga,
prethodna vlada Crne Gore je donijela politicku odluku o zatvaranju crnogorskih granica
tokom ljetnje turisticke sezone, $to je dovelo do ostvarenja turistickog prihoda u 2020. godini
od svega 15%, u odnosu na 2019. godinu. Imajudi u vidu ranije opisanu snaznu zavisnost Crne
Gore od eksternog finansiranja, efekat zatvaranja granica je imao snazan uticaj na finansijske
tokove, kako drzave, tako i privrede. Aranzman sa MMF-om u junu 2020. godine je
kratkoro¢no stabilizovao platni bilans drzave koji je trajno stabilizovan krajem decembra
2020. godine kroz emitovanje obveznica od 750 miliona eura.

Sektoru turizma u Crnoj Gori i svim segmentima turisticke privrede trebaée mnogo
vremena za potpuni oporavak od pandemije, Sto ¢e imati dugorocne posljedice za ostale
sektore koji su zavisni od turizma. Dodatno, puno toga zavisi i od tempa vakcinacije u
emitivnim trZistima. Zbog navedenog, u srednjem roku oporavka sektora turizma, izuzetno je
vazna domaca traznja; ipak, ista je slaba zbog niske kupovne moc¢i domaceg stanovnistva.

Turisticka sezona 2021. godine je, zahvaljujué¢i naporima svih aktera u sistemu,
zabiljezila izvanredan rezultat - ostvarenje prihoda je planirano na 65% od 2019. godine, Sto
je vec ostvareno u prvih devet mjeseci 2021. godine.

11.2. Poslovanje sektora koji se odnosi na turizam

Sektor pruzanja usluga smjestaja i ishrane zabiljezZio je snazan gubitak u 2020. godini
od 123 miliona eura. Medutim, i u ranijim godinama biljeZio je mahom negativan rezultat.

Tabela 44: Poslovanje sektora koji se odnosi na turizam

Godina Broj kompanija Broj zaposlenih Poslovni prihod Neto rezultat
2015. 2.274 19.584 327.014.086 (37.609.258)
2016. 2.680 22.990 371.141.326 (35.984.546)
2017. 2.924 25.428 451.470.485 (28.413.997)
2018. 3.248 29.112 514.457.512 2.255.866
2019. 3.388 31.706 591.294.914 9.429.749
2020. 3.490 22.085 266.094.122 (123.481.846)
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Sektor pruzanja usluga smjestaja i ishrane u posljednjih pet godina ima sljedece
karakteristike:

2. Povecanje broja registrovanih kompanija (i u 2020. godini);

3. Broj zaposlenih je rastao do 2019. godine (na 31.706 zaposlenih). Medutim, u
2020. godini je u ovom sektoru privrede izgubljena trec¢ina radnih mjesta;

4. Prihodi su se od 2015. do 2019. godine uvecali za gotovo 80%. Ipak, u 2020.
godini smanjeni su na 266 miliona eura;

5. Sektor je samo u 2018. i 2019. godini biljeZio profit. Gubitak je 2020. godine
iznosio 123 miliona eura. Kumulativni gubitak za period 2015-2020. godine
iznosio je 213 miliona eura.
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12. Realizacija Strategije razvoja energetike do 2030. godine

Sektor koji treba da bude lokomotiva razvoja i koji ima najveci potencijal u
ekonomskom oporavku zemlje je sektor energetike. Ipak, prema lzvjeStaju o realizaciji
akcionog plana za period 2016-2020. godine za sprovodenje Strategije razvoja energetike do
2030. godine, razvoj energetike u prethodnom periodu je skroman.

Posebno treba naglasiti da je procenat realizacije Strategije u 2020. godini svega 22%.
Za projekte ,,Obnovljivi izvori energije” od predvidenih 175,5 miliona eura realizovano je
svega 14 miliona eura. Takode, za projekat ,DugoroCni razvoj energetike” je bilo predvideno
64 miliona, a realizovano svega 8,9 miliona eura. Najbolja realizacija je u projektima
»Povecanje energetske efikasnosti postoje¢ih proizvodnih, prenosnih i distributivnih
objekata”, koji je realizovan 97% u odnosu na plan.

Tabela 45: Informacije o programima i projektima

. . . . OSTVARENO PLANIRANO REALIZOVANO Ostv/Plan
NAZIV KS/ Broj programa i projekata u okviru Ks 2020. godina (€) | 2020.godina (€) | 2020.godina* | 2016-2020.
KS 1: Povecanje energetske efikasnosti postojecih
proizvodnih, prenosnih i distributivnih objekata (supply 35.027.273 36.027.080 97,22% 39%
side) / 17
KS 2: Obnovljivi izvori energije/6 14.035.777 175.530.000 8,00% 37%
KS 3: Cistija i efikasnija pr(?izvodnja energije iz fosilnih 8.504.178 42.632.910 19,05% 6%
goriva/9
KS 4: Poveéanje energetske efikasnosti (demand side)/3 8.442.329 21.660.000 70,80% 39%
KS 5: Razvoj trzista energije/4 - - - 43%
KS 6: Zastita Zivotne sredine i klimatske promjene/2 330.228 830.000 39,79% 40%
KS 7: Dugoroéni razvoj energetike Crne Gore/8 8.892.861 64.000.000 13,90% 20%
KS 8: Regulatorni okvir/5 - 50.000 0,00% 0%
KS 9: Praéenje i kontrola implementacije AP/1 - 150.000 0,00% 0%
UKUPNO (55 Programa i Projekata) 75.232.645 340.879.990 22,07% 30%

Izvor: Strategija razvoja energetike do 2030. godine

Zakljucuje se da je u prethodnom periodu osnovna karateristika u oblasti energetike
niska realizacija projekata i aktivnosti.

U narednom periodu, poseban naglasak se mora staviti na znatno bolju realizaciju
projekata iz oblasti energetike, sa fokusom na obnovljive izvore energije.
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13. Bankarski sektor

Grafik 37: Krediti i depoziti 2010-2021. godine
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banaka je snazan i u godini pandemije.

13.1. Indikatori finansijske stabilnosti

Indikatori finansijske stabilnosti se odnose primarno na banke, a predstavljaju relativne
pokazatelje, tj. odnose izmedu razlicitih veli¢ina karakteristicnih za bankarski sektor. To su
indikatori solventnosti, likvidnosti, profitabilnosti, kvaliteta kredita, sektorske i geografske
strukture kredita, deviznog rizika, kao i nekih drugih segmenata poslovanja banaka, odnosno
njihovog upravljanja finansijskim rizicima.

Podaci ukazuju da je bankarski sistem stabilan.

Tabela 46: Indikatori finansijske stabilnosti (u %, osim ukoliko drugacije nije naznaceno)

2021.
n Vi IX

Osnovni indikatori finansijske stabilnosti za banke

Regulatorni kapital/rizikom ponderisana aktiva 19,3 19,2 18,5
Regulatorni kapital prve klase/rizikom ponderisana aktiva 18,3 18,2 17,5
Neto nekvalitetni krediti/kapital 7,4 7,8 9,0
Nekvalitetni krediti/ukupni krediti 6,0 6,3 6,6
Nekvalitetni krediti/ukupni krediti 5,5 5,7 5,6
Povracaj na aktivu 1,4 1,3 1,3
Povracaj na kapital 11,0 10,0 10,5
Kamatna marza/bruto prihod 62,6 59,4 57,3
Nekamatni troskovi/bruto prihod 67,6 66,6 68,2
Likvidna aktiva/ukupna aktiva 22,9 23,8 27,5
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Likvidna aktiva/kratkoroéne obaveze 36,8 36,0 41,3

Neto otvorena pozicija u stranim valutama/kapital 0,5 0,5 0,4

Dopunski indikatori finansijske stabilnosti

Banke

Kapital/aktiva 10,6 10,5 9,7
Velike izloZenosti/kapital 78,2 88,4 | 114,1
Trgovacki prihod/ukupni prihod 3,6 4,0 3,9
Troskovi zaposlenih/nekamatni troskovi 35,9 35,9 34,8
Razlika izmedu referentnih kamatnih stopa na kredite i na depozite (u baznim poenima) 540 541 537
Depodziti klijenata/ukupni krediti, osim medubankarskih kredita 109,7 | 114,4 | 126,3
Krediti denominovani u stranim valutama/ukupni krediti 0,2 0,2 0,3
Obaveze denominovane u stranim valutama/ukupne obaveze 5,1 4,7 5,0

Trziste nekretnina

Cijene stambenih nekretnina, godiSnja procentualna promjena 29,7 23,3 N/A
Stambeni krediti/ukupni krediti 14,2 14,4 14,6
Krediti za poslovne nekretnine/ukupni krediti 5,5 5,7 5,5

Izvor: Centralna banka Crne Gore

129



Platforma ekonomskog oporavka 2022- 2026. godine

14. |IKT sektor

Posebnu painju u Platformi ekonomskog oporavka, kao okosnice buduéeg razvoja
Crne Gore, zasluzuje IKT sektor. Prema nacrtu dokumenta ,Operativni program za
implementaciju Strategije pametne specijalizacije 2021-2024. s Akcionim planom 2021-
2022“, informaciono-komunikacione tehnologije (IKT) u Crnoj Gori su postale neophodne i
prisutne u svim prioritetnim oblastima razvoja, kao i svim privrednim i drustvenim aspektima
Zivota, pri cemu je prepoznata tendencija rasta ovog sektora. Razvoj i primjena informaciono-
komunikacionih tehnologija su od sustinskog znacaja za ekonomski napredak i digitalnu
transformaciju, a ukljucuju jacanje mogucnosti za radnike, digitalno modifikovane poslovne
subjekte i novo digitalno poslovanje (UNDP, 2020%).

Prema podacima Monstata (istrazivanje ,Upotreba IKT u u domacinstvima i od strane
pojedinaca“)®®, uredaji pomocu kojih se pristupa internetu najzastupljeniji su mobilni telefoni,
a potom laptop i PC.

Slika 12: Uredaji u domacinstvu

Uredaji u domacdinstvu 2020 2021
Personains ralunae (PC) 348 M2
Laplop, nethook, (abiet 678 879
Modind uredap 26.9 087

Izvor: Monstat

Rezultati istraZivanja pokazuju da sa porastom prihoda raste i procenat domacinstava
koja imaju internet:

Slika 13: Procenat domacdinstava koja imaju internet, shodno visini prihoda
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Izvor: Monstat

43 UNDP (2020), lzvjestaj o razvoju po mjeri ¢ovjeka za Crnu Goru za 2020.
50 https://www.monstat.org/uploads/files/ICT/2021/Upotreba%201KT%20u%20domacinstvima%s202021.pdf
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Aktivnosti koje su ispitanici naj¢eSce preduzimali putem interneta u privatne svrhe u
posljednja tri mjeseca su telefoniranje putem interneta/video-razgovori 97,1%, zatim
koriséenje drustvenih mreza 86,8%, dok je 80,2% lica izjavilo da su ¢itali ili preuzimali online
novine ili Casopise:

Slika 14: Aktivnosti koje su ispitanici preduzimali putem interneta
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Izvor: Monstat

Procenat ispitanika koji nikada nijesu kupovali ili narudivali robu ili usluge putem
interneta iznosi 53,5%, dok procenat onih koji su kupovali ili narucivali robu ili usluge iznosi
46,5%:

Slika 15: Kupovina i narucivanje robe preko interneta
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Drugo istrazivanje Monstata na ovu temu je ,Upotreba informaciono-komunikacionih
tehnologija u preduzeéima u Crnoj Gori“, prema kojem u 2021. godini 99,4% anketiranih
preduzeda je izjavilo da koristi raCunare u svom poslovanju, od kojih 100,0% ima pristup
internetu. !

51 https://www.monstat.org/uploads/files/ICT/2021ent/Upotreba%201KT%20u%20preduzecima%202021.pdf
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U periodu od 2014. do 2020. godine veliki broj EU zemalja definisao je IKT kao prioritet
u strategiji pametne specijalizacije. IstraZzivanje raspoloZivih podataka na JRC Smart
Specialisation Platform®? koje je sprovela Evropska komisija (EC, 2020°3) pokazuje da se IKT
najvise primjenjuje u sljede¢im oblastima: Big Data (26%), digitalni servisi (20%), IKT u
proizvodnji (9%), Inteligentni sistemi (8%), e-zdravstvo (8%), energetika (7%), zelena
ekonomija (green IKT) (7%), kreativne medijske industrije (5%). U vedini ispitanih slucajeva
(144 od 165), IKT se proZzima sa drugim prioritetnim oblastima na isti nacin kao Sto je
definisano u S3 strategiji Crne Gore.

Prema Global Competitiveness Report>*-u za 2019. Godinu, Crna Gora zauzima 57.
mjesto u koriséenju IKT tehnologija, u odnosu na 141 zemlju.

Slika 16: Ocjena Crne Gore u korisc¢enju IKT tehnologija
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Izvor: Izvjestaj o globalnoj konkurentnosti (Global Competitiveness Report)

Crna Gora je na 6. mjestu po uvozu IKT usluga i 36. po izvozu IKT usluga (kao procenat
ukupne trgovine). Trenutni udio IKT sektora u BDP-u je 4,0% (Monstat, 2020°°).

Prema saopStenju IKT Odbora Privredne komore Crne Gore ,Finansijski iskaz za IT
sektor za 2020 (PKCG, 2021)°®, ima sljedeée performanse:

® U okviru IKT sektora posluje 970 kompanija koje zaposljavaju 4.441 radnika, Sto u
odnosu na 2019. godinu znaci povecanje broja kompanija za 17%, i broj radnika je
povecan za 15%. Ukupan prihod sektora iznosio je 376.107.905,00¢€, Sto iznosi pad od
6%. Gubici su povecani za 32%, dok dobit biljeZi pad od 9% i iznosi 36.154.351,00¢€.
Bruto zarada koju su ostvarili uposleni u IKT sektoru iznosi 57.247.005,00€, ili u
prosjeku 1.074,00€ po zaposlenom, sto predstavilja povelanje prosjecne zarade, u
sektoru IKT, po radniku za 10%.

e [T sektor Cini 690 kompanija (23% vise nego prosle godine) koje obuhvataju djelatnosti
kompjuterskog programiranja, konsultantske i drugih srodnih djelatnosti i

52 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/

53 European Commission (2020), Smart Specialisation Platform. Mapping S3 IKT priorities. Preuzeto sa:
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/digital-agenda-and-IKT

54 http://www3.weforum.org/docs/WEF TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

55 (Monstat, 2020), Bruto domadi proizvod Crne Gore , preuzeto sa
https://www.monstat.org/uploads/files/Nacionalni%20racuni/BPD/2020/Godisnji%20BDP%202020_crn.pdf

56 (PKCG,2021), Finansijski iskaz za IT sektor, preuzeto sa: https://www.privrednakomora.me/saopstenja/it-sektor-mora-
brze-i-kvalitetnije-rasti

132



| DIO Dijagnoza stanja crnogorske ekonomije

informaciono-usluznih djelatnosti. U okviru IT sektora zaposlena su 1.832 radnika,
20,9% vise nego prosle godine. Prihod IT sektora iznosio je 71.665.580 €, tj. 14,9% vise
u odnosu na prethodni izvjestajni period. Dobit sektora iznosio je 12.568.031€ Sto je
uvecanje za 38,8%, ali je zabiljeZen rast gubitaka od 20,7%. Ukupne bruto zarade koji
su ostvarili radnici u IT sektoru takode su imale rast od 45,6%, u odnosu na 20189.
godinu.

e [T sektor karakterise i sljedeca statistika: 40 kompanija ima 10 i viSe zaposlenih, 629
kompanija ima pet i manje zaposlenih, od cega ¢ak 563 imaju jednog ili dva zaposlena
(11 komanija je u stavci zaposleni upisalo 0 ili nije dostavilo podatke). Prihod veci od
1.000.000,00 eura ima 40 kompanija.

® Broj zaposlenih u IKT sektoru je 4.441 sSto Cini 3,5% Cini od ukupnog broja zaposlenih u
Crnoj Gori (121.362). Za pracenje IKT sektora koristi se OECD klasifikacija koja se
temelji na ISIC-u Rev. 4, prema kojoj IKT sektor obuhvata: IKT proizvodnu industriju, IKT
trgovina i IKT usluge koje se dijele na: telekomunikacije, kompjutersko programiranje,
konsultanstke i druge srodne djelatnosti, informaciono-usluZne djelatnosti i popravku.

Analiza IT sektora (Asocijacija menadzera Crne Gore, 2020°’) u Crnoj Gori, koju je
sproveo Odbor za digitalnu transformaciju Asocijacije menadzera Crne Gore, ukazuje da je IT
sektor u Crnoj Gori nedovoljno, ¢ak i slabo razvijen, kao i da nije konkurentan na regionalnom
nivou. Osnovne karakteristike IT sektora su prosje¢no mali broj zaposlenih, mali finansijski, a
samim tim i razvojni potencijali IT preduzeca, kao i rad na malom i u informati¢ckom smislu
nedovoljno razvijenom trzistu.

Uprkos usvajanju Strategije za razvoj MMSP 2018-2022, napredak u promociji
digitalizacije poslovanja i e-trgovine je spor. Na osnovu informacija subjekata poslovnog
sektora, okolnosti koje su pratile pandemiju COVID-19 imale su, u poredenju sa ostalim
sektorima, manje posljedice na poslovanje IKT sektora. Kroz infrastrukturu i usluge, IKT sektor
je odigrao vaznu ulogu u prevazilaZzenju problema izazvanih pandemijom. (MJUDDM, 202158).

Subjekti poslovnog sektora i njihova udruZenja identifikuju nedostatak adekvatnog IT
profila strucnjaka kao jedno od osnovnih ogranicenja razvoja IT industrije i ukazuju i na
poteskoce u sistemu rada koje utiCu na sposobnost privlacenja i zadrZavanja potrebnih IT
strucnjaka. Poslovni sektor takode identifikuje vaZznu prepreku u fragmentaciji i relativnoj
nerazvijenosti lokalne IT industrije u poredenju sa stranim kompanijama sto uti¢e na poslovne
mogucnosti i dalje povecava jaz izmedu lokalnih i medunarodnih kompanija. Predstavnici
crnogorskog IT sektora navode da je veci dio IT firmi u Crnoj Gori okrenut domacem trZistu i
zavisi od domace privrede, te se IT sektor uporedo razvija (ili stagnira) u skladu sa njom. Sa
druge strane, mali broj IT firmi koje rade na razvoju softvera je okrenut izvozu na strano trziste

57 Asocijacija menadZera Crne Gore (2020), PRETPOSTAVKE RAZVOJA DIGITALNE TRANSFORMACIJE | PRESJEK
STANJA U CRNOJ GORI — POGLED 1Z PERSPEKTIVE IT SEKTORA

58 Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija (2021), Zavr$ni izvje$taj o implementaciji Strategije
razvoja informacionog drustva 2016-2020.
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koje nudi mogucnost ostvarivanja veceg profita. lako IT kao privredna grana nije dovoljno
razvijena u Crnoj Gori, jacanje veza izmedu domacih IT kompanija i formiranje klastera moze
povecati lokalne kapacitete i njihovu konkurentnu poziciju na domacem i regionalnom trzistu
(IPSOS, 2018%).

IKT industrija je medu najveéim poslodavcima u Crnoj Gori kad je rijeC o visoko
pla¢enim poslovima, sa znatnom razlikom u plati izmedu IKT specijalista u javhom i privatnom
sektoru.

Glavni izazov koji ometa rast IKT sektora je neadekvatna IT i raCunarska pismenost,
nedostatak vjestina, nedostatak institucionalne podrske od strane Vlade IKT industriji,
ogranicene usluge e-vlade i niska podrska promovisanju izvoza. Programi mentorstva i
medunarodno umreZavanje mogu srusiti ove prepreke, i Vlada ima mehanizme da podrZi
industriju ovakvim inicijativama (IPSOS, 2018°). Na Zapadnom Balkanu, IKT sektor Crne Gore
pokazuje niZi godisnji rast i udio u ekonomiji od Hrvatske i Srbije. Crnogorska IKT industrija se
generalno doZivliava kao najmanje konkurentna, s viSestrukim ogranic¢enjima: male
dimenzije trZiSta Crne Gore, struktura trZiSta okrenuta drZavi, niske investicije (IPSOS,
2018)°%.

14.1. Uloga IKT u istrazivanju, razvoju i inovacijama i podsticanju preduzetnistva

Kada je u pitanju rangiranje Crne Gore u sektoru inovacija, prema izvjestaju Global
Innovation Index-u (WIPO,2021)%2, mozemo konstatovati da je za 2020. godinu na 50. poziciji,
dok je u oblasti Infrastrukture na 60. mjestu.

European Innovation Scoreboard (EIS, 2020%) rangira Crnu Goru iznad EU prosjeka
kada je rije¢ o broju kompanija koje omogucavaju svojim zaposlenim da unaprijede IKT
vjestine. Takode, EIS rangira Crnu Goru visoko kada je rije€ o inovativnosti i otvorenosti za
saradnju malih i srednjih preduzeca (MSP). Medutim, izvjestaj za analizu uzima u obzir ukupan
broj kompanija tako da se ne mogu definisati podaci koje se odnose samo na IKT kompanije.

Na osnovu Programa digitalnih inovacija Crne Gore, od 88 patenata koje su drzali
nacionalni izumitelji u 2018. godini, samo Sest je digitalnih. Takode je prepoznato da je
razvojni kapacitet kompanija nizak.

59 IPSOS (2018): IKT kao pokretac daljeg razvoja Crne Gore: IstraZivanje o trenutnom i potencijalnom uticaju IKT
na razvoj Crne Gore. UNDP Crna Gora

60 jbid

51 ibid

52 WIPO (2021), preuzeto sa https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo pub gii 2021.pdf

53 European Innovation Scoreboard (2020), Montenegro profile. Preuzeto sa:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/41902/attachments/1/translations/en/renditions/native
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Strategija naucnoistrazivacke djelatnosti za period 2017-2021. (Ministarstvo nauke,
2018) potvrduje da naucnoistrazivacka zajednica proizvodi nizak nivo akademskih i nauc¢nih
doprinosa.

Saradnja izmedu privrede i naucnoistrazivackih institucija nije dovoljno razvijena,
ostavljajuc¢i malo prostora za proizvodnju znacdajnih rezultata primjenljivih u praksi u vidu
novih konkurentnih proizvoda ili usluga. Citav sistem visokog obrazovanja je preteZno
orijentisan ka izvodenju nastave, a ne ka istrazivanju. Nedostatak regulatornog okvira stvara
prepreku mogucoj komercijalizaciji istrazivanja koja se realizuju u okviru naucnoistrazivackih
institucija, posebno u pogledu prava intelektualne svojine. Prihodi od komercijalizacije
istrazivanja nijesu regulisani na nacionalnom nivou ve¢ na nivou Univerziteta. Uzevsi u obzir
prethodno, Crna Gora treba da uspostavi jasne i transparentne smjernice politike
intelektualne svojine naklonjene preduzetnistvu koje podsti¢u komercijalizaciju istrazivanja
i razvoja, a Sto ce se postici utvrdivanjem nove strategije intelektualne svojine Crne Gore,
Cije usvajanje je planirano za 2022. godinu.

Nedostatak internacionalizacije na univerzitetima uti¢e na crnogorske istrazivacke
kapacitete i sposobnosti da se podrZe inovacije (EC, 2019)%. Internacionalizaciju ometaju
univerzitetska pravila i prakse koje su pretezno fokusirane na nastavu, pa istraZivaci zbog
internih univerzitetskih propisa tesko sticu moguénost za duZi boravak na stranim
univerzitetima, posebno zbog toga $to su u obavezi da ostanu radi obavljanja nastavnih
obaveza. U narednom periodu poseban akcenat treba staviti na sticanje medunarodnog
strucnog i nau€nog iskustva i pristup savremenim istrazivackim infrastrukturama.

Crna Gora se, kao i ostale zemlje zemlje u razvoju, suo€ava sa odlivom mozgova sto
moze biti velika prijetnja crnogorskom inovacionom ekosistemu. Studenti i istrazivaci koji
ucestvuju u evropskim programima kao $to su Erasmus i Marie Curie i dalje imaju tendenciju
da odluce da ostanu u inostranstvu. Pored toga, prema studiji, 236 crnogorskih istrazivaca Zivi
u inostranstvu, sto Cini viSe od jedne trecine istrazivackih kapaciteta, bududi da svi registrovani
istrazivaCi nominalno predstavljaju samo 523 FTE. Kao rezultat toga, Crna Gora ima jaku
dijasporu istrazivaca u poredenju sa lokalnim fondom.

U Crnoj Gori, nedostaju uspjesne pri¢e koje pokazuju kako inovativni projekti i
startapovi mogu ponuditi nove moguénosti. Osim nekih izuzetaka, kao Sto su registar domena
.me i Perpetuum Games, vecéina crnogorskih startapova stvorenih posljednjih godina
napustila je zemlju da bi uspjela (EC, 2019)% . Ukupno sedam je oti3lo u potrazi za boljim
mogucénostima za pristup trzistu, a kao preduslov koji su investitori postavili za potpisivanje
investicionih ugovora. Dok neki preduzetnici i dalje provode vrijeme radeéi u Crnoj Gori,
poslovanje je preseljeno u zemlje poput, na primjer, Austrije, Bugarske i Njemacke. Ilzmedu

64 European Commision (2019), Specific Support for Montenegro - Towards Entrepreneurial Innovation Ecosystem
65 ...
ibid
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ostalih faktora, to je zato Sto Crnoj Gori nedostaje integracija sa globalnim trZistima i
finansijskim uslugama Sto oteZzava poslovni pristup globalnim sistemima placanja kao $to su
PayPal, itd.

14.2. IT obrazovanje i vjestine

Razvojem raCunarske nauke i tehnologije, kao i povecanjem dostupnosti informacija i
znanja, kriticko i kreativno ucenje dobili su na znacdaju. Tehnologija je znacajno promijenila
nacin rada i Zivota, ali se Cini da se obrazovni sistemi i nacin ucenja nijesu u dovoljnoj mjeri
prilagodili novonastalim potrebama. Obrazovanje u Crnoj Gori nije dozivjelo neophodnu
transformaciju, te se uocava da obrazovni kapaciteti u nedovoljnoj mjeri odgovaraju
zahtjevima tridta, posebno u brzo rastuéim industrijama. Sto se ti¢e obrazovanja za potrebe
savremene privrede, na trzistu rada nema dovoljno kvalifikovanih informatickih
profesionalaca dok globalna traznja neprekidno raste. Ovu profesiju u Crnoj Gori treba
tretirati na poseban nacin, zato Sto se IT djelatno$éu moze baviti bilo ko iz Crne Gore, radeci
na globalnom trzistu i na taj nacin povecavajuci izvoznu aktivnost i doprinoseci diverzifikaciji
ekonomije. S prethodnim u vezi, u okviru S3 strategije IT djelatnosti prepoznate su kao
segment privrede koji dobija prioritet u budu¢em razvoju ekonomije, upravo zbog potrebe za
njenom diverzifikacijom, pove¢anjem izvoza i mobilisanjem visokoobrazovane radne snage.

Potreba za liénim razvojem i unapredivanjem individualnih znanja i vjeStina kroz
cjeloZivotno ucenje za svakog pojedinca predstavlja realnost i neophodnost u karijeri, ali
nasuprot tome takva mogucnost nije Siroko rasprostranjena kroz crnogorski obrazovni sistem.
Na osnovu izvjeStaja European Training Foundation® o ucinku Crne Gore u pogledu
obrazovanja i obuke u proteklih pet godina, napredak u zaposljivosti nedavno svrsenih
studenata nije postignut. U 2018. godini zaposljivost studenata iznosila je 61% u Crnoj Gori,
dok je prosjek EU 80%.

Rezultati studije UNDP (2018)%” pokazuju da postojeci Skolski programi uopste, kao i
IKT obrazovni programi u Crnoj Gori, ne prate dovoljno razvoj IKT-a. Utvrdeni su znacajni
problemi na svim nivoima obrazovanja, a vecina sagovornika koji su anketirani za potrebe ove
studije, iz IT sektora i fakulteta na kojima se informaticari u Crnoj Gori obrazuju, vjeruju da su
promjene potrebne vec na nivou osnovnog i srednjeg obrazovanja. Takode, cak 81% gradana
smatra da je potrebno reformisati obrazovni sistem u Crnoj Gori u skladu sa razvojem IKT-q,
kako u pogledu koris¢enja IKT-a za sticanje znanja, tako i u obucavanju ucenika za sticanje
vjestina za njihovu upotrebu. Prema istom istraZivanju, anketirani sagovornici iz IT sektora
kaZu i da obrazovni sistem u cjelini nije dovoljno agilan - procedure definisanja nastavnih
planova i programa akreditacije su prespore da odgovore na zahtjeve savremenog drustva i
privrede.

66 ETF (2020) , European Training Foundation, ,,Developments in vocational educational policy in Montenegro®.
67 UNDP (2018), IKT kao pokretac daljeg razvoja Crne Gore
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Evropska fondacija za istrazivanja je u ranijim istrazivanjima (ETF, 2020)%® koja je
sprovodila u zemljama u okruZenju pokazala je da IT sektor raste brZe nego Sto kapaciteti
institucija visokog obrazovanja i neformalnog obrazovanja mogu odgovoriti na zahtjev za
potrebnim kvalifikacijama. Veliki broj kompanija (85% anketiranih) imao je poteskoca u
popunjavanju slobodnih radnih mjesta zbog nedovoljne ponude kvalifikovanih kandidata za
posao ili nedostatka primjenjivog znanja. Identifikovano je Sest zanimanja za kojima trZiste
iskazuje veliku potraZnju: programeri, strucnjaci za digitalne medije, IT konsultanti, projekt
menadZeri, strucnjaci za testiranje i sistem administratori. Zbog potrebe za radnom snagom
sa kvalifikacijama visokog obrazovanja iz oblasti IT-a, neophodno je jacati IKT programe kako
kroz formalne obrazovne institucije, tako i kroz ustanove neformalnog obrazovanja. Obuke u
preduzecu i uCenje na radnom mjestu su najcesci oblici edukacije u IT sektoru. Ovi nalazi su u
skladu sa zakljuckom da IT sektor tek treba da uspostavi efikasnije oblike saradnje sa
relevantnim akterima na razli¢itim nivoima, posebno sa pruZaocima pocetnog i kontinuiranog
obrazovanja i obuke.

Kada je rije¢ o cjelozivotnom obrazovanju i prekvalifikaciji, u Crnoj Gori su vec
uspostavljeni zakonski okviri. Nacionalna strategija za obrazovanje nastavnika u Crnoj Gori
2017-2025. naglasava potrebu za kontinuiranim profesionalnim razvojem nastavnika i
obukom u cilju stavljanja fokusa na digitalne vjestine. Sistem obrazovanje odraslih je primarno
razvijen od strane Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta i Centra za strucno
obrazovanje, u saradnji sa ostalim institucijama. On je regulisan Zakonom o obrazovanju
odraslih, Zakonom o nacionalnim struénim kvalifikacijama, Zakonom o nacionalnom
kvalifikacionom okviru, OpStim zakonom o obrazovanju i vaspitanju, i ostalim podzakonskim
aktima.

Digitalne vjestine su osnovno orude i prednost ne samo zaposlenih, ve¢ i nezaposlenog
stanovnistva koje Zeli da ucestvuje na trziStu rada. Ove vjeStine su se pokazale neophodnim
za gotovo sva zanimanja, od primarnih do rukovodecih pozicija. Do danas, digitalne vjestine
ostaju nedovoljno razvijene u kontinuiranom stru¢nom obrazovanju i s tim u vezi potrebno je
prosiriti broj obuka, unaprijediti planove i stimulisati nezaposlene na prekvalifikaciju.

Strategija digitalne transformacije (SDT) 2022-2026. je prepoznala nedostatak
digitalnih vjestina u odredenim grupama kao i potrebu da se uvedu specijalizovani programi
kao i programi cjeloZivotnog ucenja za odredene ciljne grupe. Kroz operativni cilj SDT ,,Razvoj
i unapredenje digitalnih znanja i vjeStina crnogorskog drustva“, Zeli se posti¢i visi nivo
digitalnih vjestina, kroz definisane mjere u oblasti formalnog obrazovanja, doZivotnog ucenja
za sve ciljne grupe gradana i niz mjera koje se odnose na podizanje vjeStina zaposlenih u
javnom i privatnom sektoru. Poseban akcenat se stavlja na sistem podsticaja za jacanje
karijerne orijentacije, a u cilju obezbjedivanja znanja i vjestina.

Sve navedeno ukazuje na potrebu da se oblast obrazovanja/osposobljavanja za
zaposljavanje u IT sektoru posebno istrazi, da bi se zatim, na osnovu reprezentativnih
kretanja u Crnoj Gori i svijetu, identifikovanih empirijskih nalaza, predloZile adekvatne
mjere unapredivanja. One u praksi treba da omoguce kontinuirano uskladivanje obrazovnih
programa sa razvojem novih tehnologija i zahtjevima IT sektora.

68 European Training Foundation (2020): Montenegro Education,trainning and employment developement, preuzeto sa
https://www.etf.europa.eu/en/regions-and-countries/countries/montenegro
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14.3. Kljucni izazovi i njihovo rjesavanje

DrZavna inicijativa za digitalnu transformaciju Crne Gore podrZana Strategijom
digitalne transformacije 2022-2024. ima za cilj da kroz strateski cilj Poveéana digitalna
svijest crnogorskog drustva i digitalna konkurentnost IKT sektora unaprijedi inovativni
potencijal IKT sektora, kao i internacionalizaciju IKT kompanija i povecanje udjela domacih
IKT kompanija u medunardnim tenderima. U okviru ovog strateskog cilja definisan je
operativni cilj ,,Razvoj IKT sektora” i kljuéne mjere: Povecana dostupnost IKT opreme u cilju
prevazilazenja digitalnog jaza; Implementacija mehanizama za podrsku rasta i digitalizacije
poslovanja kompanija; Digitalna transformacija organizacija (privreda, NVO, obrazovanje);
Definicija i implementacija mehanizma za razvoj inovativnog IKT ekosistema; Povecanje izvoza
internacionalizacija IKT kompanija i poveéanje udjela domacih IKT kompanija u
medunarodnim tenderima.

Fokusna podrucja za IKT definisana u Strategiji pametne specijalizacije su podijeljena

na dvije grupe: postojeca (oblasti u kojima postoje evidentne aktivnosti IT kompanija) i
podrucja ,sa potencijalom*.

Tabela 47: Fokusna podrucja za IKT definisana u Strategiji pametne specijalizacije

Postojeca Sa potencijalom
¢ Telekomunikacije ¢ Komunikacione tehnologije nove generacije (5G, SDN, NFV, GNSS)
e Softverski inZzenjering ¢ |oT (Internet of things)

e Virtualna realnost, promijenjena realnost (VR/AR), 3D

* ERP sistemi, e-poslovanje, finansijske tehnologije, GIS itd.
¢ Blockchain tehnologija i kriptovalute

¢ Big Data, Cloud — servisi

e Video-igre

¢ Bezbjednost informacionih sistema

¢ Pametne tehnologije (gradovi, zgrade i sl.)

e Zeleni IKT (smanjenje emisija, usteda energije itd.)

* Masinsko ucenje i vjeStacka inteligencija

Izvor: Strategija pametne specijazacije Crne Gore 2019-2024.

U daljem planiranju implementacije S3 za prioritet IKT kao i definisanju operativnih
cilieva namede se rjeSavanje sljedecih problema:

e [dentifikacija tehnoloskih ,,niSa” i izbor fokusnih tehnologija sa potencijalom koje ce biti
podrska istraZivanju i razvoju u cilju stvaranja inovativnih servisa/proizvoda (JRC,2021)%°;
e Uspostavljanje jasno i nedvosmisleno definisane veze prioriteta S3 sa pojedinacnim
instrumentima finansiranja, operacijama i finansiranim projektima radi koncentracije
ogranicenih finansijskih resursa koji su trenutno dostupni, s obzirom na status Crne Gore

69 F. Molinari (2021): Conclusions and recommendations for the development of implementation programmes in the ICT
priority area of smart specialization in Montenegro, Expert support for the implementation of Smart Specialisation Strategy
in Montenegro
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kao zemlje kandidata, kao i ocuvanja integriteta i vrijednosti koje promovise S3 (JRC,
2020)7%;

e Kreiranje jasnog mehanizam pracenja i evaluacije projekata nakon odobravanja i dodjele
sredstava;

e Stimulisanje (kroz grant Seme) kreiranja nespecijalizovanih i specijalizovanih klastera i
investiranje u razvojne programe individualnih komapanija (JRC,2021)7%;

® Razvijanje zajednicki digitalni okvir kompetencija za IKT strucnjake kako bi udovoljili
potrebama trZista rada (OECD, 2021)7%;

e Uspostavljanje jasne i transparentne smjernice politike intelektualne svojine naklonjene
preduzetnistvu koje podsti¢u komercijalizaciju istraZivanja i razvoja;

e Usvojanje programa za promociju IKT sektora za ja¢anje domace industrije kako bi mogla
da djeluje kao pokreta¢ ekonomskog rasta;

70 ibid
1 ibid
72 ibid
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15. Nearshoring sa kompanijama iz Zapadne Evrope — velika
Sansa za Crnu Goru

Prema analizi Getting Stronger After COVID-19: Nearshoring Potential in the Western
Balkans’3, koju je uradio Becki institut za medunarodne ekonomske studije, kompanije iz
Zapadne Evrope ¢e u narednom periodu vratiti znacajan dio kapaciteta iz Kine u Evropu,
imajuci u vidu nedostatke u globalnom lancu snabdijevanja koje je uzrokovao COVID-19.

S obzirom na veli¢inu kompanija koje planiraju izmjestanje dijela, alokacija resursa u
Crnu Goru mozZe imati znacajne efekte na ukupne ekonomske pokazatelje crnogorske
ekonomije, s obzirom na veli¢inu naseg ekonomskog sistema: rast zaposlenosti, smanjenje
nezaposlenosti, povecanje produktivnosti, rast izvoza.

U navedenoj analizi se apostrofira da nije dovoljno samo imati radnu snagu koja je
slabije pla¢ena nego u EU, vec je potrebno imati obucenu radnu snagu. Zbog toga, vazno je
investirati u sistem stru¢nog obrazovanja. Multiplikativni efekti ovakvog nacina rada su
znacajni jer crnogorske kompanije mogu biti dobri partneri kompanijama iz Zapadne Evrope
od kojih se dodatno mozZe ocekivati transfer tehnologija i znanja. Naravno, investicije u
infrastrukturu, funkcionalne institucije, nekorumpirano drustvo i predvidljiv poslovni
ambijent su stavke koje Crna Gora mora obezbijediti u cilju privlaéenja kompanija iz Zapadne
Evrope.

Nearshoring je izuzetna Sansa za Crnu Goru i sa stanovista diversifikacije nacionalne
ekonomije. Stoga, ekonomska diplomatija ovdje mora da odigra znacajnu ulogu, kao i svi
kljucni akteri u drustvu.

73 https://wiiw.ac.at/getting-stronger-after-covid-19-nearshoring-potential-in-the-western-balkans-dlp-
5814.pdf
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16. Rodna ravnopravnost u kontekstu ekonomskog oporavka

Opste je poznato da je u veoma kratkom periodu, pandemija izazvana virusom
COVID-19 razarajuce djelovala na globalno trziste rada. Ovaj zdravstveno-socio-ekonomski
zemljotres doveo je do gubitka stotina miliona radnih mjesta dok se mnogobrojna zanimanja
suocavaju sa neizvjesnom buducnos¢u, makar do trenutka pronalaska i distribucije vakcine
protiv virusa, Sto se ocekuje tokom 2021. godine.

U takvim teskim okolnostima svi segmenti drustva nijesu podjednako snazno na
udaru krize. NajviSe su ugroZeni ljudi angazovani na poslovima koji zahtijevaju fizicko
prisustvo na radnom mjestu, ¢ime se povecava vjerovatnoca prenosa virusa COVID-19, sto u
krajnjem implicira znatno vedi rizik od smanjenja zarada, privremenih udaljavanja sa posla
(bolovanije) ili, u najgorem scenariju, otpustanja sa veoma neizvjesnim novim zaposlenjem.
Stoga, nije iznenadujudi zakljucak da ée teret ove krize najviSe osjetiti najugrozeniji djelovi
stanovnistva: djeca, Zene i socijalno ugrozeni.

Crna Gora nije ostala imuna na uticaj virusa COVID-19; njegov uticaj se snazno osjeca
kroz sve sfere naseg drustva. Kako je crnogorsko drustvo jasan primjer duboko proZzimajuée
nejednake distribucije novostvorene vrijednosti, najugroZeniji segmenti stanovniStva ce
najteZe podnijeti teske ekonomske posljedice koje COVID-19 nosi sa sobom. Zene, kao vecina
u Crnoj Gori, posebno su izloZene uticaju virusa COVID-19 usljed djelovanja brojnih socijalnih,
ekonomskih i zdravstvenih aspekata.

Crnogorsko drustvo oblikuju duboko ukorijenjeni patrijarhalni stavovi i norme koji
ogranicavaju stvaranje ambijenta za sustinsku ekonomsku i drustvenu ravnopravnost. S tim
u vezi, Zzene u Crnoj Gori su u istorijskom kontinutitetu imale manja primanja, bile su vise
zaposlene u slabije plaéenim sektorima privrede, uz istovremenu manju zastupljenost u
odnosu na muskarce na rukovodecim poloZajima.

Zene u crnogorskom drudtvu danas se susrijeu sa velikim brojem problema u
mnogobrojnim domenima privatnog i javnog zivota. Tako se, na primjer, zaposljavanja u
Zenskoj populaciji karakteriSu ¢eS¢im prihvatanjem poslova u sektorima privrede koji su
slabije placeni, privremeni i sa losijim radnim uslovima. Uslovi za razvoj preduzetniStva jos
uvijek su nepovoljniji za Zene nego za muskarce, najvise iz razloga sto Zene ve¢inom nemaju
imovinu koju bi mogle zaloZiti kao kolateral za kredite kod poslovnih banaka i IRF. Rodna
neravnopravnost se ispoljava kroz nedovoljnu politicku participaciju Zena, ekonomsku
nejednakost, neravnopravnu podjelu obaveza u porodici i slicnih drustvenih pojava.

Imajuéi u vidu karakter razvoja Crne Gore, moie se zakljuciti da Zene dijele
tranzicionu sudbinu velike vedine ljudi: porast nezaposlenosti, neravnomjerno
rasporedivanje novostvorene vrijednosti. Zene su snaZno pogodene tranzicijom, medu
prvima su ostajale bez posla, veéinski su dio nezaposlene populacije, radile su na slabije
pla¢enim poslovima i prakti¢no izostale iz vodec¢ih ekonomskih grupacija koje su prisvojile
najveci dio novostvorenih vrijednosti. Koncentracija kapitala u rukama pojedinaca prakti¢no
ne prepoznaje zenski rod.
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Imajudéi u vidu gore navedeno, Platforma ekonomskog oporavka ¢e posebno tretirati
pitanje rodne ravnopravnosti u svojoj sustini.

16.1. Indeks rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori

Indeks rodne ravnopravnosti je ,instrument za mjerenje napretka u postizanju rodne
ravnopravnosti u EU”. Prema podacima iz dokumenta ,Indeks rodne ravnopravnosti Crna
Gora 201974 ovaj sveobuhvatan instrument moZe da se koristi za procjenu i uporedivanje
stanja u oblasti rodne ravnopravnosti u bilo kojoj evropskoj zemlji, zemlji kandidatu za
Clanstvo u EU, ukljucujuci Crnu Goru, ili van Evrope. Instrument je osmislio Evropski institut za
rodnu ravnopravnost EIGE, nezavisno tijelo Evropske unije, a prvi put je koris¢en 2013. godine.
Indeks rodne ravnopravnosti temelji se na definiciji da rodna ravnopravnost podrazumijeva
Jjednak udio u imovini, jednako dostojanstvo i integritet izmedu Zena i muskaraca”. Indeks
prepoznaje Sest glavnih domena rodne ravnopravnosti: rad, novac, znanje, vrijeme, moc i
zdravlje.

Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru prvi put je izracunat 2019. godine i iznosi
55. Kako je raden prvi put, nije bilo moguée uporediti podatke za Crnu Goru. Stoga, vrijednost
ovog indeksa za Crnu Goru mozZe se uporediti s Indeksom rodne ravnopravnosti za 2019. u 28
drZzava ¢lanica EU, koji je iznosio 67,4.

Grafik 38: Indeks rodne ravnopravnosti u 28 drZzava clanica EU i Crnoj Gori
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Izvor: Indeks rodne ravnopravnosti Crna Gora 2019.

Iz ovog grafika, moZe se primijetiti da su samo cetiri drzave 2019. imale nizu vrijednost
indeksa od Crne Gore — Rumunija, Slovacka, Madarska i Grcka.

74 https://montenegro.un.org/sites/default/files/2020-04/Indeks%20rodne%20ravnopravnosti.pdf
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Ako sagledamo pojedinaéne domene iz kojih se sastoji Indeks, moZzemo jasnije da
shvatimo razliku u okviru svakog domena. lzgleda da se najvece razlike u rodnoj
ravnopravnosti izmedu Evropske unije i Crne Gore odnose na novac (20,7) i moc¢ (16,8).
Najmanje razlike vidljive su u oblastima zdravlja (1,2) i rada (6,8).

Grafik 39: Crna Gora i 28 drZava c¢lanica EU, poredenje vrijednosti osnovnih domena, 2019.
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Izvor: Indeks rodne ravnopravnosti Crna Gora 2019.

Na nacionalnom nivou, Zene u Crnoj Gori najmanje su jednake kada je rije¢ o moci, za
kojom slijede vrijeme, znanje, novac i rad. Zene su najvise jednake u oblasti zdravlja. Na nivou
28 drZava &lanica EU redoslijed je slic¢an, ali ne i isti. Zene u EU su takode najmanje jednake
kada je rije¢ o moci, za kojom u 28 drZava EU slijede znanje, vrijeme, rad, novac i na kraju
zdravlje.

Grafik 40: Razlika izmedu 28 drZava c¢lanica EU i Crne Gore, po osnovnim domenima
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Izvor: Indeks rodne ravnopravnosti Crna Gora 2019.
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16.2. Domen rada’>

Domen rada obuhvata indikatore osmisljene da izmjere rodnu ravnopravnost na
trzistu rada. Domen procjenjuje ,,u kojoj mjeri Zene i muskarci mogu da imaju koristi od
jednakog pristupa zaposlenju i dobrim uslovima rada.” Ovaj domen je sloZen indeks koji
obuhvata ne samo direktne mjere kao Sto je stopa zaposlenosti, vec i indirektne mjere
namijenjene procjeni uslova i izgleda u pogledu rada.

Rezultat za Crnu Goru u domenu rada iznosi 65,2. Kada se taj rezultat uporedi s
prosjekom u 28 drZava Clanica EU, koji iznosi 72, vidimo da izmedu Crne Gore i tih zemalja
postoji razlika od 6,8 poena. Sve zemlje, ukljucujuci Crnu Goru, generalno su bile uspjesnije u
domenu uces¢a nego u domenu kvaliteta rada i segregacije. To znaci da, iako se broj Zena koje
su aktivne na traZistu rada povecao, taj napredak nije bio pracen boljim uslovima i kvalitetom
poslova koje obavljaju. To je dobra ilustracija za argument da koris¢enje broja zaposlenih
muskaraca i Zena moZe da dovede do pogresnih zakljuCaka, ako se koristi kao iskljucivi
pokazatelj rodne ravnopravnosti na radnom mjestu.

16.3. Domen novca’®

Domen novca mjeri nejednakosti u pogledu opste ekonomske situacije i u pogledu
pristupa finansijskim resursima. Ovaj domen se fokusira na ,rezultat” rada u smislu ,,novca” -
bez obzira na uslove rada. Domen ilustruje kolika je razlika izmedu muskaraca i Zena kada je
u pitanju njihova zarada za rad koji obavljaju i kako je taj novac distribuiran u smislu
siromastva i bogatstva.

Crna Gora je u domenu novca ostvarila rezultat 59,7, sto je znatno niZe od prosjeka u
28 drzava clanica EU i najniZe je od svih zemalja ¢lanica EU. Naime, prosjek u EU u ovom
domenu iznosio je 80,4 poena, 20,7 poena vise od Crne Gore.

7> https://montenegro.un.org/sites/default/files/2020-04/Indeks%20rodne%20ravnopravnosti.pdf
76 https://montenegro.un.org/sites/default/files/2020-04/Indeks%20rodne%20ravnopravnosti.pdf
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17. Principi Platforme ekonomskog oporavka

Platforma ekonomskog oporavka u svojoj osnovi sadrzi sljedece principe:

e Gradani Crne Gore na prvom mjestu;

e Stabilizacija demografske krize;

e Oporavak javnih finansija;

e Smanjenje nezaposlenosti;

e (Odgovorna socijalna politika;

e Vladavina prava i nulta tolerancija na korupciju;

e Zelena tranzicija i digitalna ekonomija;

e Ohrabrivanje i njegovanje privatne inicijative;

e Ravnomjeran regionalni rast i razvoj;

e Ekonomija zasnovana na inovacijama i znanju;

e Pozicioniranje Crne Gore kao destinacije odrzivog turizma;

e PrivlaCenje stranih direktnih investicija;

e Jacanje sistema kontrole, unaprijedena koordinacija i planiranje infrastrukturnih
projekata;

e Regionalna saradnja u kontekstu ubrzanog pridruzivanja EU.

Imajuci u vidu teSko naslijedeno stanje, za dostizanje nivoa prosjecnog zivotnog
standarda drzava ¢lanica EU u ukupnom obimu, bi¢e potrebno najmanje dva puna mandata
Vlade, uz pretpostavke da nece biti vecih eksternih Sokova.

17.1. Gradani Crne Gore na prvom mjestu

U srcu Platforme ekonomskog oporavka jeste omogucdavanje boljeg Zivotnog
pokazateljima prosjecnih statistickih vrijednosti, ve¢ na vrlo konkretnim pokazateljima: ve¢im
platama i penzijama, vecoj zaposlenosti, smanjenju nejednakosti i siromastva, boljeg kvaliteta
zdravstvene zastite, kvalitetnog regionalnog razvoja, pristojnih radnih mjesta, bolje zastite
prava zaposlenih uz puno postovanje prava investitora, unapredenje polozaja Zena u drustvu,
bolji polozaj lica sa invaliditetom.

17.2. Stabilizacija demografske krize

Crnu Goru potresa snazna demografska kriza. Odlazak mladih ljudi van Crne Gore,
intenzivne unutrasnje migracije koje su dovele raseljavanja iz sjevernog regiona, starenje
populacije, negativan prirodni prirastaj — glavni su elementi demografske slike Crne Gore.
Platforma ekonomskog oporavka ce postaviti temelje koji ée omoguciti dugorocnu
stabilizaciju demografske krize kroz realan program ravnomjernog razvoja uz pokretanje
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investicionog ciklusa na sjevernom regionu, kao i kroz podrSku mladima i ugrozenim
kategorijama stanovnistva u otpocinjanju biznisa kroz program kreditno-garantnog fonda i
drugih podsticajnih mjera.

17.3. Oporavak javnih finansija

Zdrave javne finansije su klju¢ ekonomskog napretka Crne Gore. Optimizovaéemo
vladinu potrosnju kroz revidiranja i prilagodavanja troskova realnosti. Reforma trezorskog
poslovanja ¢e dovesti do bolje naplate poreza i pazljivije evidencije troSkova. Sa ciljem da
osiguramo fiskalnu odrzivost, deficit ¢e se driati na niskom nivou. Sproves¢emo
restrukturiranje javnog duga i stvarati pretpostavke za stabilizaciju, a zatim i poveéanje
kreditnog rejtinga Crne Gore. Razmotri¢emo transformaciju IRF-a u razvojnu banku koja ce
imati bitno drugaciji poslovni model u odnosu na dosadasnji nacin rada. Kreditno-garantni
fond ¢e biti formiran.

Produbi¢éemo reforme kako bismo stvorili ¢vrste i moderne fiskalne i poreske
sisteme. Fokusiracemo se na klju¢na pitanja: bolju koordinaciju centralnog i budZeta lokalnih
samouprava, razgranicenje ovlas¢enja i obaveze potrosnje centralne i lokalne samouprave,
unapredivanje lokalnih poreskih sistema, jacanje kapaciteta lokalnog razvoja i smanjenje
raznih fiskalnih i parafiskalnih opterecenja za preduzeda.

Sproveséemo reformu srednjorocnog fiskalnog planiranja kako bismo postigli veéu
koordinaciju izmedu budZeta i planova za ekonomski i socijalni razvoj. Sprovodicemo
programsko upravljanje budZietom zasnovano na performansama. Nakon 15 godina,
uspostavi¢emo sistem za evidentiranje drzavne imovine, produbiti reformu vladinog sistema
upravljanja dugom koji ¢e pratiti veca transparentnost budzeta.

Cvrsta posvecenost Vlade Crne Gore jeste jacanje drzavnih preduzeéa koja moraju
razvijati kapacitete za inovacije, i postati efikasnija i konkurentnija, sa ve¢om otpornosti na
buduée neizvjesnosti. Tim pristupom ¢e se omoguciti ostvarivanje nacionalnih strateskih
ciljeva uz unapredivanje efikasnosti drzavnog kapitala i povecanje vrijednosti drzavne
imovine. Glavni ciljevi drzavnih preduzeéa jesu poslovanje na trziSnim principima. Bice
uvedena primjena korporativnog upravljanja kroz angazman profesionalnih menadzera i
uspostavljanje sistema meritokratije. Upravo iz ovih razloga, planirana je puna
operacionalizacija kompanije Montenegro Works.

17.4. Odgovorna socijalna politika

Vlada Crne Gore ¢e voditi odgovornu socijalnu politiku kroz strukturne reforme.
Adekvatna distribucija drzavnih prihoda e tretirati brojne izazove sa kojima se susrijece veliki
broj gradana. Projekti kao sto su besplatni udzbenici, djeciji dodatak i slicne mjere ¢e u
narednom periodu biti fokusirani na socijalno ugroZene stanovnike, uz implementaciju

socijalnog kartona.
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17.5. Smanjenje nezaposlenosti

Vedéa sredstva ce biti opredijeljena za aktivhe mjere zaposljavanja, cime ¢e se stvoriti
vise mogucénosti za rjeSavanje problema strukturne nezaposlenosti. Crnogorskoj ekonomiji
su nuZna strateska prilagodavanja strukturi kvalifikovanog osoblja, s obzirom da je evidentno
da sistem obrazovanja ne korespondira sa trzistem rada. Ovako velike anomalije se mogu
rijesiti samo u duzem periodu kroz reformu sistema stru¢nog obrazovanja. Osnovni fokus
mora biti na prekvalifikaciji i dokvalifikaciji radne snage, sa posebnim naglaskom na
dugorocno nezaposlenim licima.

Napori Vlade ée biti usmjereni ka stvaranju visokoobrazovanih i profesionalno
kompetentnih kadrova koji ¢e svoju buduénost graditi u Crnoj Gori. Obuka za sticanje novih
vjestina bi¢e od vitalnog znacaja u rastu produktivnosti i konkurentnosti crnogorske
ekonomije, kako bi se omogucdio snazan oporavak od uticaja pandemije COVID-19, posebno
za mlade ljude.

17.6. Vladavina prava i nulta tolerancija na korupciju

Ekonomski oporavak i buduéi razvoj biée zasnovan na stvaranju predvidljivog,
stabilnog ekonomskog sistema uz punu integraciju sa vladavinom prava, koja je do sada
uglavnom izostajala sa najvisih nivoa vlasti. Nulta tolerancija na korupciju je snazno utkana
u politike Vlade Crne Gore, a samim tim i u Platformu ekonomskog oporavka. Imajuci u vidu
da nas oCekuju velika infrastrukturna ulaganja koja Ce se finansirati i iz budZeta i iz dostupnih
fondova, suzbijanje nezakonitih pojava u ovim poslovima mora biti imperativ. Dodatno,
privlacenje stranih direktnih investicija iz zemalja Evropske unije, SAD, Velike Britanije i ostalih
visokorazvijenih drzava, bice jedino moguce u slu¢aju omogucavanja poslovanja bez korupcije
uz snaznu vladavinu prava.

17.7. Zelena i digitalna tranzicija

Imajuéi u vidu klimatske izazove sa kojima se srije¢e Crna Gora, u sve razvojne
politike mora se ukljuciti zelena i digitalna komponenta. U kontekstu teme rada
Termoelektrane Pljevlja, mora biti uradena ozbiljna analiza svih socio-ekonomskih faktora
koje uti€u na Pljevlja ali i Crnu Goru. Energetski sistem mora otpoceti reforme koji su
usmjereni na obnovljive izvore energije. Znacajna ulaganja se oCekuju u energetski efikasne
zgrade. Stratesko drzavno preduzece, EPCG, treba da ostane u drzavnom vlasniStvu.

U osnovi ekonomske politike, koja za cilj ima razvoj i bolji Zivotni standard, biée
ocuvanje prirodnih resursa i zastita Zivotne sredine. Zastita Zivotne sredine mora biti na
mnogo visem nivou nego Sto je danas, kroz pametan sistem prostornog planiranja koji ¢e
promovisati razvoj, ali i uz adekvatan sistem zastite Zivotne sredine. Vodni resursi, koji su
agresivno napadnuti kroz izgradnju malih hidroelektrana, moraju biti sacuvani. Nalazi$ta nafte
Ce biti tretirana u skladu sa najstroZim ekoloskim standardima.
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Kada se govori o digitalizaciji, potrebna je brza digitalizacija Javne uprave, ali i
domacdih kompanija. Programi podrske koji se finansiraju iz drzavnog budzeta moraju biti
izdasniji i usmjereni na pravu digitalizaciju privatnog sektora. Sprovesce se brojne inicijative u
cilju stvaranja digitalnog drustva.

Uloga inovacija je centralna u kontekstu jacanja naucnih i tehnoloskih kapaciteta
crnogorske stru¢ne zajednice i poslovnih subjekata. Naucne i tehnoloSke inovacije moraju biti
integrisane sa poslovnom zajednicom u cilju postizanja veéeg rasta i bolje produktivnosti.

17.8. Ohrabrivanje i njegovanje privatne inicijative

lako MMSP sektor predstavlja najvedi dio crnogorske privrede (99% ukupnog broja
preduzeca u Crnoj Gori Cine mikro, mala i srednja preduzeéa) njihov poloZaj nije
zadovoljavajuci. Visoka poreska opterecenja, neizvjesno poslovanje, odlazak kadrova, niska
kupovina mo¢ crnogorskih gradana utiCu na njihove realne kapacitete i domete, a samim tim
i na ukupan razvoj privrede.

Platforma ekonomskog oporavka ima za cilj stvaranje ambijenta koji ¢e ohrabrivati i
njegovati privatne inicijative kroz jaanje izvoznih kapaciteta crnogorske privrede, osnivanje
privatno-javnih partnerstava, privlacenje stranih direktonih investicija kao i podrzavanje
domacih privatnih inicijativa.

17.9. Ravnomijeran regionalni rast i razvoj na inovativnim osnovama

Ukupan oporavak sjevernog regiona je neophodan u kontekstu ravnomjernog
regionalnog razvoja Crne Gore. Revitalizacija sjevernog regiona se mora naslanjati na snazan
razvoj primorskog i centralnog regiona, koji ¢e se zasnivati na unapredenju mehanizama
regionalnog razvoja uz promociju koordiniranih aktivnosti izmedu regiona.

17.10. Ekonomija zasnovana na inovacijama i znanju

Saradnja klju¢nih aktera crnogorske inovacione zajednice bi¢e podignuta na visi
nivo. Nacionalni inovacioni sistemi koji ¢ine mreze firmi, istrazivac¢kih centara, univerziteta,
moraju i¢i ukorak sa novim znanjima i tehnologijama i oni se moraju povezati sa globalnim
tokovima, uz prilagodavanje crnogorskim specificnostima. Pored etabliranih institucija,
posebnu ulogu ée imati Fond za inovacije Crne Gore, Naucno-tehnoloski park kao i klasteri
privatnih kompanija.
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17.11. Pozicioniranje Crne Gore kao destinacije odrzivog turizma

Stratesko pozicioniranje Crne Gore kao odriive turisticke destinacije ¢e biti
imperativ. Strategijom razvoja turizma, Crna Gora ce postati cjelogodisnja i odrzZiva destincija,
koja ima visokokvalitetan integrisan turisticki proizvod, sa unapredenim kvalitetom
smjestajnih jedinica kroz specijalizacija turistic¢kih proizvoda visoke dodate vrijednosti.

17.12. Privlacenje stranih direktnih investicija

Strane direktne investicije do sada nisu bile previse prisutne u primarnim i
sekundarnim sektorima privrede, kao ni u i inovativnim djelatnostima i projektima zelene
ekonomije i digitalizacije. Radi postizanja optimizovanog razvoja, poseban fokus ¢e biti na
izmjeni poreske politike radi privliacenja SDI u ovim sektorima privrede. Akcenat ¢e biti na
sprovodeniju strukturnog prilagodavanja, nadogradniji i revitalizaciji realne ekonomije, kako bi
se stvorio ekonomski sistem koji ima jake inovativne moguénosti, pruza kvalitetne usluge i
ekoloski je prihvatljiv. Imajuéi u vidu da evropske kompanije strateski izmjestaju proizvodnju
iz NR Kine, posebno ¢e se ispitati moguénost near shoring.

17.13. Jacanje sistema kontrole, unaprijedena koordinacija i planiranje infrastrukturnih
projekata

Nova paradigma ekonomskog razvoja u sebi mora da ima ugradene snaine
mehanizme kontrole kako bi koristi od reformi imali svi gradani Crne Gore. Koordinacija
izmedu institucija se mora poboljsati kako bi se odgovorilo na brojne $anse i moguénosti koje
su pred Crnom Gorom. Strategije i operativne politike moraju biti pripremljene i
implementirane kako bi se podrzao odrzivi razvoj.

Infrastrukturni projekti moraju biti detaljno analizirani i dokumentaciono
pripremljeni u Sto kraéem roku kako bi se kandidovali za finansiranje iz izdasnih EU fondova.

17.14. Regionalna saradnja u kontekstu ubrzanog priduzivanja EU

Crna Gora je drzava koja, iako sporo, najvise napreduje u pregovorima sa EU od svih
zemalja kandidata. Stoga, pojacace se napori ka zatvaranju poglavlja sa jasnim fokusom na
strukturno prilagodavanje djelova crnogorske ekonomije izdasnim fondovima EU. Posebno ¢e
se raditi na ja¢anju regionalne saradnje u kontekstu novog mehanizma IPA Ill, kako bi se
povukla Sto vecda sredstva iz sadasnjih i buduéih fondova koje EU pruza. Veliku Sansu
predstavlja ekonomskog investicioni paket za Zapadni Balkan (devet milijardi eura uz
mogucénost povlacenja 20 milijardi eura garancija). Paralelno s tim, radi¢e se na razvoju
institucija i njihovoj konvergenciji EU.
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19. Crna Gora i Ciljevi odrzivog razvoja UN-a (SDG UN)

Ciljevi odrzivog razvoja, predstavljaju univerzalni globalni poziv na djelovanje, radi
iskorjenjivanja siromastva, zastite Zivotne sredine i obezbedivanja mira i prosperiteta za
sve. Ukupno ima 17 ciljeva odrzivog razvoja sa velikim brojem potciljeva. Oni se zasnivaju na
uspjehu milenijumskih ciljeva razvoja, klimatske promjene, ekonomske nejednakosti,
inovacije, odrZiva potrosnja, mir i pravda. Ciljevi su medusobno povezani bududi da kljuc¢
uspjeha jednog cilja Cesto leZi u sagledavanju izazova koji su svojstveni nekom drugom cilju.

Prema podacima, Crna Gora je u 2020. godini zauzela 85. mjesto’’ na svijetu po
ispunjenosti Ciljeva odrzivog razvoja UN (od 165 rangiranih drzava). U odnosu na region,
Crna Gora je na zacelju: Hrvatska je na 14. mjestu, Bosna i Hercegovina na 47, Srbija na 34,
dok je Sjeverna Makedonija na 54. mjestu na svijetu.

Tabela 52: Informacije o ciljevima odrZivog razvoja — nivo i trend izazova

Nivo izazova Broj ciljeva Trend izazova’®

Veliki izazovi 5 Opada 1
Znacajni izazovi 8 Stagnira 5

Izazovi ostaju 4 Umjerno napreduje 7

Dostignut cilj 0 Na dobrom putu 2

0Od 17 ciljeva odrzivog razvoja, nijedan nije dostignut. Svega dva cilja odrzZivog razvoja
su na dobrom putu ispunjenja, sedam umjereno napreduje, dok pet stagnira.

Slika 17: Pregled ciljeva odrZivog razvoja, sa informacijama o statusu dostignuca

Izvor: Izvjestaj o odrZivom razvoju 2021.

77 SDR-2021-montenegro.pdf (sdgindex.org)
78 Za dva cilja nema informacija
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19.1. Pregled ciljeva odrZivog razvoja sa potciljevima

Slika 18: Pregled ciljeva odrZivog razvoja sa potciljevima
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79 https://dashboards.sdgindex.org/profiles/montenegro/indicators
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20. Koordinacija i pracenje strateskih dokumenata i projekata

Vlada Crne Gore svake godine usvaja veliki broj strateSkih dokumenata cija
koordinacija mora biti na znatno viSem nivou nego $to je danas. Strateska dokumenta koja
proisti¢u iz jasno definisanih zajednickih ciljeva Vlade moraju biti logicki uvezana. Akcioni
planovi moraju biti sistematizovani na nacin da se mogu planirati dugorocne aktivnosti na
centralnom nivou.

Veliki broj aktivnosti se sprovodi kroz operativni rad radnih grupa, a ticu se
ispunjavanja velikog broja obaveza koje drustvo u cjelini ima. Ipak, radne grupe nemaiju
snazniju medusobnu komunikaciju Sto bi omogucavalo bolje dijeljenje znanja izmedu
institucija.

Lista infrastrukturnih projekata ukazuje da planiranje infrastrukturnih projekata ne
tece zadovoljavaju¢om dinamikom. Stoga, potrebno je unaprijediti nacin izvjeStavanja i rada
na infrastrukturnim projektima.

21. Tranziciona faza oporavka ekonomije

Reforme koje se ti¢u oporavka je potrebno pailjivo implementirati. S obzirom na
evidentne probleme crnogorske ekonomije koju je ogolila i dodatno snazno uzdrmala
pandemija COVID-19, ovakav pristup je potreban kako bi se kontrolisao eventualni moguci
pritisak na javne finansije i postojece stanje u privrednom sistemu. Zato sve predloZene mjere
i programi moraju obezbjedivati fiskalnu odrzZivost.

Dodatno, fokus mora biti na znacajnom povecanju sredstava za aktivhe mjere
zaposljavanja kako bi se zaustavio trend povecanja nezaposlenosti. Nezaposlenost se nece
sama po sebi smanjiti, imajuci u vidu spor oporavak svih makroekonomskih pokazatelja.
Posebno treba obratiti paznju na mlade ljude, Zene i ugrozene kategorije stanovnistva, koji ¢e
u narednom periodu teZe dolaziti do zaposlenja u ionako zasi¢enoj javnoj upravi i privredi koja
nema kapacitet da apsorbuje nove troskove zaposlenih.

Najvazniju ulogu u finansijskom dijelu tranzicione faze treba da odigra kreditno-
garantni fond uz tijesnu saradnju sa poslovnim bankama, kao i IRF transformisan u drzavnu
banku.
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22. Komplementarni strateski planovi i programi

22.1. Evropa sad!

Kvalitet Zivota gradana, u najveéoj mjeri, opredjeljuje visina raspoloZivog dohotka koji
ostvaruju, dok poresko opterecenje na rad predstavlja jednu od njegovih osnovnih
determinanti. Ujedno, Crna Gora kao zemlja koja svoj bruto domaci proizvod znacajnim
dijelom temelji na stranim direktnim investicijama, kroz odgovaraju¢u poresku politiku, treba
da stvori uslove ka veé¢em prilivu investicija i generisanju novih radnih mjesta.

Sve navedeno, opredijelilo je Vladu da predloZi ekonomski program — ,,Evropa sad!“
Ciji su glavni ciljevi: povecanje zZivotnog standarda gradana, rast zaposlenosti, smanjenje
sive ekonomije na trziStu rada, unapredenje poslovnog i investicionog ambijenta. Set
predlozenih mjera, prvenstveno u dijelu poreske politike, jeste sljedeci:

e Povecdanje minimalne zarade;
¢ Smanjenje troskova za poslodavce kroz niZze poresko optereéenje na rad;
e Uvodenje progresivnog oporezivanja kao efikasnijeg modela oporezivanja.

Ovim programom prezentuju se sve mjere poreske politike koje ¢e bitiimplementirane
kako bi krajnji ciljevi programa bili ispunjeni, poStujuéi principe makroekonomske stabilnosti,
dugorocne odrzivosti javnih finansija i atraktivnosti Crne Gore kao investicione destinacije.
Takode, programom se stvara osnov za smanjenje nelojalne konkurencije odnosno ,sive
ekonomije”ito posebno na trziStu rada Sto posljedi¢no obezbjeduje zaposlenima vecu pravnu
sigurnost.

Dakle, program se zasniva na spremnosti drzave da se odrekne dijela prihoda u korist
zaposlenog i poslodavca, stvaraju¢i time ambijent za otvaranje novih radnih mjesta i
prosirenje poreske baze.

Polazna osnova za pripremu programa predstavljao je rad u okviru Radne grupe za
analizu svih fiskaliteta i parafiskaliteta na rad, koju je formiralo Ministarstvo ekonomskog
razvoja, a kojom je koordiniralo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. Radna grupa je
razmatrala predloge svih socijalnih partnera i ostalih stejkholdera kako bi se doslo do
zajednickog optimalnog predloga koji ¢e biti osnov za donoSenje odluka, a polazec¢i od
trendova na trZiStu rada, iznosa minimalne zarade, trenutnog nivoa opterecenja na rad i
unapredenja Zivotnog standarda gradana.

Osim predstavnika ministarstava, u radu Radne grupe ucestvovali su i predstavnici
Unije poslodavaca Crne Gore, Unije slobodnih sindikata Crne Gore, Saveza sindikata Crne
Gore, Sekretarijata savjeta za konkurentnost, Montenegro biznis alijanse i Privredne komore
Crne Gore. Treba navesti da je program jednoglasno prihvatio Socijalni savjet.

Imajuci u vidu opredjeljenje Vlade Crne Gore za dalje unapredenje poslovnog
ambijenta i stvaranje uslova za povecanje broja zaposlenih, kontinuirano ce se pratiti efekti
predloZenih izmjena poreske politike u ovom dijelu. Buduéi da je shodno dosadasnjim
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procjenama, najveci dio sive ekonomije identifikovan upravo kod kategorije poreza i
doprinosa na zarade, posebna paznja bi¢e posvecena jacanju inspekcijskog nadzora i na taj
nacin svodenja na najnizu moguéu mjeru obuhvata neformalnog zaposljavanja.

Polaze¢i od veoma niskog poreskog optereéenja rada koje se omoguéava ovom
reformom, naredni korak bi bio da neuplaéivanje poreza i doprinosa na zarade bude tretirano
kao krivicno djelo kroz izmjene i dopune postojece zakonske regulative.

Vlada predvida da ¢e predlozene mjere unijeti neophodnu dozu optimizma u drustvu,
ohrabriti mlade da ostanu u Crnoj Gori, a pogotovo u njenim manje razvijenim djelovima, a
istovremeno i omoguciti povedanje licne potroSnje domacinstava, kroz povecanje
raspolozivog dohotka. Medutim, kako u kratkom roku nije moguée nadoknaditi izgubljene
prihode BudZeta usljed smanjenja poreskog opterecenja rada, Vlada Crne Gore ¢e kroz
instrumente fiskalne politike u dijelu oporezivanja proizvoda koji imaju negativan uticaj na
zdravlje stanovniStva, progresivno oporezivanje dohotka i ostvarene dobiti, oporezivanje
neprijavljene imovine i druge mjere sadrzane u ovom dokumentu, kompenzovati najvedi dio
izgubljenih prihoda. U srednjem roku, set poreskih reformi omogucéava multiplikativni efekat
na ekonomske tokove kroz otvaranje novih radnih mjesta, povecanje licne potrosnje
domacinstava, smanjenje neformalne ekonomije, Sto ée uticati na stvaranje uslova za
povecanje budzetskih prihoda i dugoro¢nu odrzivost javnih finansija.

Smanjenje poreskog opterecenja na rad predlaze se u cilju nastavka pruzanja podrske
privredi u periodu oporavka ekonomske aktivnosti nakon pandemije virusa COVID-19 sa
jedne, odnosno unapredenja cjelokupnog poslovnog ambijenta, sa druge strane. Na ovaj
nacin, kroz smanjenje poreskog opterecenja na rad, Vlada takode promovise rad i
zaposljavanje, ali i podstice investicije.

Poveéanjem minimalne zarade pozitivno se utice na standard zaposlenih sa najnizim
primanjima, dok se uvodenjem progresivnog oporezivanja dohotka vrsi redistribucija dohotka
sa onih sa visSim na one sa nizim primanjima. Na ovaj nacin se utie i na veéu radnu aktivaciju
korisnika socijalnih davanja, koji se naj¢es¢e nalaze u sivoj ekonomiji. Naime, trenutna
minimalna zarada je na nivou socijalnih davanja, te korisnici nijesu motivisani da se formalno
zaposle.

Set mjera poreske politike koji se predlaze imaée negativan uticaj na Budzet Crne Gore
u prvoj godini primjene (2022. godina), pri ¢emu je taj negativni efekat na nivou od ispod 1%
BDP-a.

U srednjem, a posebno u dugom roku, sveobuhvatna poreska reforma ima pozitivan
uticaj na Budzet Crne Gore.

U narednoj tabeli dat je pregled procijenjenih neto efekata svake pojedinacne mjere
na prihode, rashode budzeta i budzetski bilans.
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Tabela 53: Pregled procijenjenih neto efekata pojedinacnih mjera na prihode i rashode budZeta,
kao i na budZetski bilans

Uticaj na prihode 2022. | 2023. |

Povecéanje minimalne zarade i smanjenje poreskog optereéenja rada -125,0

Izmjena akcizne politike 23,0

Reprogram poreskih potraZivanja 15,0

Progresivno oporezivanje dobiti 0,0 28,0

Markiranje goriva 14,0

Oporezivanje neprijavljenih prihoda 20,0

Prihodi od novog zakona o igrama na srecu 15,0

Smanjenje sive ekonomije 10,0

Oporezivanje podizanja gotovine 5,0
\ Ukupno 230 | 280 |
‘ Uticaj na rashode 2022. ‘ 2023. ‘

Povecéanje minimalne zarade i smanjenje poreskog optereéenja rada -0,7

Uskladivanje ostalih kategorija rashoda 13,0 10,0
‘ Ukupno 12,3 ‘ 10,0 ‘
‘ Uticaj na budZetski bilans -35,3 ‘ 18,0 ‘

Slika 19: Postojece vs predloZene neto zarade
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Izvor: Evropa sad! analiza®

22.2. Fiskalna strategija Crne Gore za period 2021-2024. godine

Glavni cilj fiskalne politike u periodu trajanja mandata 42. Vlade Crne Gore jeste
stabilizacija javnih finansija u post-Covid periodu i stvaranje uslova za njihovu dugorocnu

80 https://wapi.gov.me/download-preview/11cad45f-a7bd-4032-99ff-ab375ca2c3ce?version=1.0
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odrzivost, kako bi zdrave javne finansije bile osnov za dinamican i odrziv ekonomski rast koji
Ce rezultirati unapredenjem standarda svih gradana Crne Gore.

Stabilne i odrzive javne finansije glavni su preduslov ukupne makroekonomske
stabilnosti svake zemlje, te odgovorno upravljanje javnim finansijama, posebno u uslovima
ogranicenosti vodenja monetarne politike, predstavlja glavni instrument ukupne ekonomske
politike.

U vezi sa navedenim, smanjenje deficita javnih finansija na kratak rok, uz kontinuirani
rast budzetskih prihoda, optimizaciju teku¢e budZetske potrosnje i poveéanje sredstava za
sprovodenje kapitalnih projekata doprinije¢e ostvarivanju ovog cilja.

Dugorocno neodrZiva strategija ekonomskog rasta bazirana prije svega na investicijama
u nekretnine i turizam, u najvecoj mjeri ogoljena je izbijanjem pandemije virusa COVID-19, pa
je Crna Gora zemlja koja je zabiljezila najveci pad BDP-a u 2020. godini u Evropi. Znacajno
smanjenje ekonomske aktivnosti prouzrokovalo je i negativna kretanja na trZistu rada,
odnosno rezultiralo je padom broja zaposlenih.

Veliki pad ekonomske aktivnosti, te posljedicno tome i budZetskih prihoda sa jedne i
potreba pruzanja pomodi privredi i gradanima u ublazavanju negativnih posljedica pandemije
sa druge strane, povecao je budzetski deficit na preko 10% i javni dug na preko 100% BDP-a
na kraju 2020. godine. Visok nivo deficita i javnog duga dodatno je suzio fiskalni prostor za
ulaganje u, prije svega, kapitalne projekte koji stvaraju osnov za ekonomski rast.

Iz navedenog se moze zakljuciti da je pandemija produbila ranije identifikovane ranjivosti
crnogorske ekonomije, a koje se odnose na:

o Neadekvatnu privrednu strukturu, uz dominantno ucesée sektora usluga;

e Razvojni ekonomski model u najvecoj mjeri zasnovan na inostranim investicijama.

Postoje¢e ekonomsko okruzenje ujedno karakteriSe i velika zavisnost od inostranog
zaduZenja sa jedne, i potreba izgradnje nove i unapredenja postojece insfrastrukture, kao
najznacajnijeg preduslova dugoro¢no odrzivog ekonomskog rasta i razvoja zemlje, sa druge
strane.

Fiskalna politika kao glavni instrument ekonomske politike, u periodu 2021-2024. godine
bi¢e usmjerena na stvaranje uslova za makroekonomsku stabilnost i fiskalnu odrzZivost, kako
bi se u uslovima postepenog ekonomskog oporavka nakon pandemije, obezbijedila
dugorocna odrzivost javnih finansija Crne Gore i pruzila puna podrska ekonomskom rastu.

U skladu sa istaknutim prioritetom fiskalne politike, Fiskalnom strategijom u periodu
2021-2024. godine, planirano je ostvarivanje sljedecih ciljeva:
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Slika 20: Opsti cilj ekonomske politike, i ciljevi fiskalne politike 2021-2024. godine

Opsti cilj ekonomske politike: Ostvarenje pametnog, odrzivog i inkluzivnog ekonomskog rasta koji
¢e doprinijeti unapredenju kvaliteta Zivota svih njenih gradana

CILJEVI FISKALNE POLITIKE 2021-2024. GODINE

MAKROEKONOMSKA STABILNOST

Prosjecan godisnji ekonomski Stabilnost cijena - .
. . Rast zaposlenosti od
rast od 4% u periodu Inflacija ispod 2% rosieno 3% eodidnie
2022-2024. godine prosjecno godisnje et o :

FISKALNA ODRZIVOST

Smanjenje budzetskog deficita Kontinuirano smanjenje javnog
na prosjecno 2% u periodu duga do nivoa od 73% u 2024.
2022-2024. godine godini

U cilju identifikovanja prepreka konkurentnosti i ekonomskom rastu Crne Gore,
prezentovani makrofiskalni okvir u periodu 2021-2024. godine sadrzi niz strukturnih reformi,
odnosno mjera razvojne i ekonomske politike u javnhom i realnom sektoru. U ovom smislu
nastavice se donoSenje i izmjena sistemskih zakonskih rjeSenja koja se ticu unapredenja
konkurentnosti crnogorske ekonomije, s ciljem stvaranja povoljnog poslovnog ambijenta za

razvoj malih i srednjih preduzeca, kao i nastavak jaCanja njihove rezistentnosti na krize.

22.2.1. Makroekonomske projekcije za period 2022-2024. godine

Ukupna vrijednost bruto domadeg proizvoda ée ve¢ u 2022. godini znatno prevaziéi
pretkrizni nivo, vodena snaznim podsticajima privatnoj potrosnji, potpunim oporavkom

turistickog sektora i snaznijim ciklusom javnih investicija.
Prosjecni realni ekonomski rast u periodu 2022-2024. godine iznosice 4,1%.

Tabela 54: Crna Gora: Makroekonomske projekcije, 2021-2024

2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Nominalni BDP u mil.€ 4185.6 4881.3 5306.4 5548.3 5764.8
Nominalni rast -15.5 16.6 8.7 4.6 3.9
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Realni rast

Inflacija (prosjek)

-15.3

-0.3

134 6.4

2.1 23

3.1

1.8

Izvor: Projekcije Ministarstva finansija i socijalnog staranja

22.2.2. Fiskalni okvir sa projekcijama za period 2021-2024. godine
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2.7

1.5

Fiskalna politika Crne Gore u periodu 2021-2024. godine bi¢e usmjerena na stabilizaciju
javnih finansija, kako bi se u uslovima postepenog ekonomskog oporavka, obezbijedila njihova
dugoroéna odrzivost i dala podrska ekonomskom rastu.

Fiskalna politika u posmatranom periodu se konkretizuje kroz sljedece ciljeve:

e ostvarivanje suficita tekuce budzetske potrosnje u periodu 2021-2024. godine;
ulaganje u finansiranje kapitalnih projekata od preko 900 mil. € u periodu 2021-2024.

godine;

e postepeno smanjenje javnog duga do nivoa od 73,6% BDP-a u 2024. godini.

Tabela 55: Fiskalni okvir 2020-2024. godine

smanjenje budzZetskog deficita na prosjecno 2% BDP-a u periodu 2022-2024. godine;

Fiskalni okvir 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
2020-2024. umil.€ | %BDP-a |umil.€ | %BDP-a | umil.€ | %BDP-a | umil. €| %BDP-a | umil.€ | % BDP-a

Izvorni prihodi 1638,5 39,1 1880,2 38,5 1967,8 37,1 2042,1 36,8 2105,1 36,5
Izdaci budzeta 2064,7 49,2 2055,5 42,1 2170,2 40,9 2120,4 38,2 2164,6 37,6
Deficit/Suficit -426,2 -10,2 -175,3 3,6 -202,4 3,8 -78,3 -1,4 -59,5 1,0
Primarni

deficit/Suficit -329,3 -7,9 -62,2 -1,3 -109,9 -2,1 7,9 0,1 23,0 0,4
Otplata duga 665,8 15,9 435,9 8,9 292,1 5,5 254,1 4,9 353,9 6,1
Finansiranje 1.107,2 26,4 611,2 12,5 495,2 9,3 333,1 6,0 414,1 7,2
Javni dug 4409,0 105,3 4173,1 85,5 3995,7 75,3 4145,6 74,7 4241,7 73,6

Izvor: Fiskalna strategija Crne Gore za period 2021-2024. godine

22.2.3. Projekcije kretanja duga u periodu 2021-2024. godine

Predlogom zakona o budZetu za 2022. godinu definisana su nedostajuc¢a sredstva za
2022. godinu, kao i procjena potreba finansiranja za 2023. i 2024. godinu. Naime, procijenjeno
je da ¢e u naredne tri godine nedostajuca sredstva iznositi 495,2 mil. €, 333,1 mil. € i 414,1
mil. €, respektivno.

U skladu sa tim, o¢ekivano kretanje javnog duga u narednom periodu moze se prikazati
na sljededi nacin:
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Tabela 56: Ocekivano kretanje javnog duga 2021-2024. godine

2021. 2022. 2023. 2024,
BDP 4.881,30 5.306,40 5.548,30 5.764,80

domaci dug 425,00 385,10 498,61 470,61
ino dug 3.670,00 3.532,48 3.568,88 3.693,01
ukupno drZavni dug 4.095,00 3.917,58 4.067,49 4.163,62

%BDP-a drZavni dug 83,89 73,83 73,31 72,22

dug lokalnih samouprava 78,12 78,12 78,12 78,12
ukupno javni dug 4.173,12 3.995,70 4.145,61 4.241,74

%BDP-a javni dug 85,49 75,30 74,72 73,58

Izvor: Fiskalna strategija Crne Gore za period 2021-2024. godine

Imajuci u vidu da je projektovani iznos depozita na kraju 2021. godine oko 375 mil. € (bez
zlata), kao i da ¢e iznos nedostajucih sredstava biti pokriven iz tekucih kreditnih aranimana za
realizaciju infrastrukturnih i razvojnih projekata, nije predvideno zaduzZivanje za potrebe finansiranja
2022. godine. lzuzetno, ukoliko uslovi na finansijskom trZistu budu povoljni, Ministarstvo ¢e razmotriti
mogucénost da pod sto povoljnijim uslovima obezbijedi finansiranje za 2023. godinu, Sto se mozZe
odraziti na kretanje duga u bruto iznosu u 2022. godini.

Strategija upravljanja dugom zasniva se na opredjeljenju da svako naredno zaduzenje bude
usmjereno na poboljsanje kvaliteta portfolija duga sa stanovista cijene zaduZivanja i profila otplate,
koji bi bio usmjeren na smanjivanje godisnjeg optereéenja budZeta po osnovu otplate duga.

Detaljna analiza aktivnosti i strateski pravac kretanja kada je u pitanju upravljanje javnim
dugom, biée sastavni dio Strategije upravljanja dugom za period 2022-2024. godine, koja ¢e se donijeti
nakon usvajanja Fiskalne strategije.

U skladu sa strateskim ciljevima upravljanja javnim finansijama, a na osnovu analiza
postojeéeg stanja, reformski ciljevi naredne strategije odnosice se na:

e Odrzivi fiskalni okvir i planiranje budZeta;

e lzvrienje i budZetiranje javnih rashoda;

e Racunovodstvo, pracenje i finansijsko izvjeStavanje;
e Finansijsku kontrolu.

162



| DIO Dijagnoza stanja crnogorske ekonomije

23. Metodologija ukljuivanja stakeholdera za izradu Platforme
ekonomskog oporavka

Metodologija ukljuc¢ivanja stakeholdera za izradu Platforme ekonomskog oporavka
definisana je kao stratesko proaktivno ukljuivanje svih stejkholdera crnogorskog drustva
kroz dostavljanje unaprijed pripremljenih obrazaca. Jasna namjera Vlade je bila da ukljudi
sve relevatne klju¢ne aktere u drustvu kako bi se ideje kanalisale na jednom mjestu. Ukupno
165 stejkholdera bilo je pozvano da se ukljuci u projekat Platforma ekonomskog oporavka, i
od njih se ocekivalo da dostave obrazac za PEO. Stejkholderi su tokom juna, jula i avgusta
kontaktirani vise putem e-maila i telefonskim putem (tri puta mailom i dva puta telefonskim
pozivom).

Ukupan broj dostavljenih obrazaca PEO od strane stejkholdera do 1.09.2021. godine
je 52, sa 114 reformskih mjera i potencijalnih investicija. Vrijednost predlozenih projekata i
mjera iznosi 1.091.830.248 eura. Od ukupnog broja dostavljenih obrazaca, 19 obrazaca nije
sadrzalo iznos i izvor investicija predlozenih reformskih mjera. Svaki obrazac je detaljno
analiziran i dostavljen u razumnom roku odgovornoj osobi koja je zaduZena od strane
stejkholdera.

Stejkholderi su dostavljali aproksimativne vrijednosti projekata usljed nedostatka
tacnih podataka, sto je identifikovano kao jedna od glavnih prepreka za kvalitetno stratesko
planiranje. Dodatno, podaci koji se odnose na potrebne iznose po godinama su navedeni na
nacin kako su ih dostavili stejkhodleri. Detaljni podaci se nalaze u posebnom aneksu.

23.1. Struktura predloZenih projekata po izvoru finansiranja i godinama

Tabela 57: Struktura predloZenih projekata po izvoru finansiranja i godinama

lzvor 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. UKUPNO
Donacija 9.339.000 9.425.000 9.375.000 9.500.000 6.000.000 8.000.000 51.639.000

Grant 3.080.000 2.030.000 650.000 400.000 5.000.000 5.000.000 16.160.000

Kredit 75.250.000 111.783.000 192.276.000 96.086.000 25.000.000 30.000.000 530.395.000

Lokalni

budet 1.120.000 4.142.000 2.562.000 3.005.000 3.000.000 2.000.000 15.829.000
NT:IZ?a:m 16.256.496 28.103.207 19.060.600 23.200.000 45.120.000 45.565.000 177.305.303

udzie

Ostalo 70.208.009 24.619.445 23.933.264 15.563.599 15.563.599 15.563.599 165.451.514
Sopztvtena 10.496.965 11.288.965 21.311.000 27.265.000 31.001.000 33.687.500 135.050.430
sredstva

UKUPNO | 185.750.470|191.391.617 | 269.167.864 | 175.019.599 | 130.684.599 | 139.816.099 | 1.091.830.248
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23.2. Struktura predloZenih projekata u kontekstu zelene i digitalne komponente po
sektorima i podsektorima javnih politika

Zelena komponenta predloZenih mjera iznosi 14% od ukupnog iznosa, dok digitalna
komponenta predloZenih mjera iznosi 1% ukupnih iznosa predlozenih mjera.

Tabela 58: Struktura predloZenih projekata u kontekstu zelene i digitalne komponente po sektorima i
podsektorima javnih politika
Sektori i podsektori

Zelena komponenta Digitalna komponenta

Ekonomski razvoj i Zivotna sredina 151.830.000 10.410.000
Industrijska politika i proizvodnja 101.300.000 10.360.000
Konkurentnost
Odrzivi razvoj
Poljoprivreda
Turizam
Zivotna sredina i klimatske promjene 50.530.000 50.000
Finansijska i fiskalna politika
Finansije
Nauka, obrazovanje, kultura, mladi i sport 1.000.000 50.000
Miladi
Nauka
Obrazovanje 1.000.000 50.000
Saobracajna, energetska i informaciona infrastruktura 1.755.000 2.120.930
Energetika 775.000 100.000
Informaciono-komunikacione tehnologije 300.000 2.010.930
Saobracaj 680.000 10.000
Zaposljavanje, socijalna politika i zdravstvo 120.000 30.000
Rad i zaposljavanje 100.000
Socijalna politika 20.000 30.000
UKUPNO 154.705.000 12.610.930
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24. Monitoring

Posebno treba ista¢i da Platforma ekonomskog oporavka predstavlja okvirni
dokument na osnovu kojeg se mogu dizajnirati buduce aktivnosti svih aktera u crnogorskom
drustvu. Kao takva, Platforma ekonomskog oporavka pruza glavne smjernice ekonomskog
razvoja Crne Gore u narednom periodu.

Nakon usvajanja dokumenta, Vlada ée zaduZiti resorna ministarstva da pregledaju
materijal ,, Operativni ciljevi, indikatori, prioriteti i mjere”, kako bi se odredili prema
inicijativama i pripremili razradu istih. Rok za izjaSnjenja je Q1 2022. godine.

Predvida se da ée jednom u Sest mjeseci biti pripreman izvjesStaj o sprovedenim
aktivnostima.
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1. Metodologija

1.1. Cilji obuhvat analize

Osnovni cilj analize jeste integrisanje nekih od klju¢nih socio-ekonomskih podataka na nivou
Crne Gore i na nivou regiona — sjeverni, sredisnji i primorski region, sto predstavlja osnov za
razradu daljih analiza shodno potrebama. Takode, trendovi na koje ukazuje analiza mogu
predstavljati osnov za kreiranje programa, aktivnosti ili politika, kako bi se negativni trendovi
ublaziliili prevazisli. Na drugoj strani, u slu¢aju pozitivnih trendova — pruzi¢e osnov kako da se
obezbijedi njihov dalji tok i proSiri na ostale opstine ili regione.

Obrada podataka i analiza prikazuje kretanje broja i performansi privrednih subjekata, kao i
broja zaposlenih, po opstinama i regionima, po Siframa i sektorima djelatnosti od 2015. do
2020. godine.

Analiziran je poslovni prihod i neto rezultat svih privrednih subjekata tokom posljednjih Sest
godina, sa ciljem da, pored agregatnog rezultata, imamo uvid u sektorsko poslovanje na
lokalnom i regionalnom nivou.

Dodatno, analiziran je broj nezaposlenih i broj penzionera po opstinama i regionima za isti
period, kao i realizovana regionalna ulaganja u odrziv, pametan i inkluzivan rast.

Analiza sadrzi 95 tabela i 113 grafika, sa kratkim komentarima.

1.2. Jedinice analize

Osnovnu bazu podataka cine svi privredni subjekti u Crnoj Gori koji su predali finansijske
iskaze Upravi prihoda i carina Crne Gore od 2015. do 2020. godine (poreski identifikacioni
broj, naziv privrednog subjekta, opstina, region, Sifra i sektor djelatnosti). Kada je rije¢ o
ulaganjima u regionalni razvoj, osnova su bili projekti realizovani u funkciji postizanja
regionalnog razvoja, a na bazi podataka opStina i institucija kao nosilaca projekata
pojedinacno.

1.3. lzvor podataka

Broj privrednih subjekata: svi privredni subjekti koji su predali finansijske iskaze za period
2015-2020. godine (baza Uprave prihoda i carina). Presjek podataka je 18. jun 2021. godine.
Svi finansijski iskazi predati nakon ovog datuma nijesu predmet analize.

Poslovni prihod: finansijski iskazi privrednih subjekata (baza Uprave prihoda i carina), pozicija
201 za 2015-2019. godinu i pozicije 201, 202, 203, 204 za nove obrasce u 2020. godini.

Neto rezultat: finansijski iskazi privrednih subjekata (baza Uprave prihoda i carina), pozicija
232 za 2015-2019. godinu, pozicija 248 za 2020. godinu.
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Broj zaposlenih se odnosi na ukupan broj zaposlenih na kraju godine u privrednim subjektima
koji su predali finansijski iskaz. Podaci su preuzeti iz CROO (Centralni registar obveznika i
osiguranika - baza Uprave prihoda i carina).

Broj nezaposlenih: mjeseCni statisticki izvjeStaj Zavoda za zaposljavanje, uzet je u razmatranje
broj nezaposlenih na 31. decembar 2015-2020. godine.

Broj penzionera: godiSnja statistika Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, uzet
je urazmatranje broj korisnika na kraju svake godine.

Ulaganja za pametan, odrZivi i inkluzivni rast: Zavrsni izvjeStaj o realizaciji Strategije
regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020. godine.

1.4. Napomene

Broj zaposlenih se odnosi samo na zaposlene u privrednim subjektima koji su predali
finansijske iskaze, i ne obuhvata zaposlene u javhom sektoru. Aerodromi Crne Gore i
Montenegro Airlines nijesu predali finansijski iskaz za 2020. godinu i analiza ne ukljucuje broj
zaposlenih u ovim kompanijama koja su na kraju 2020. godine brojala oko 1.000 zaposlenih.

Odredena pravna lica su mijenjala Sifre djelatnosti u 2020. godini, u nekim sluc¢ajevima to je
uticalo i na promjenu sektora djelatnosti. Zbirni rezultat po sektorima nije znacajno
promijenjen.
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2. Rezime

Analizom baze podataka Uprave prihoda i carina i mjeseCnih izvjeStaja Zavoda za
zaposljavanje za period 2015-2020. godine, uoceni su sljededi trendovi:

Broj privrednih drustava od 2015. do 2019. godine je konstantno rastao - primorski region
48%, sjeverni region 19% i sredisnji region 31%;

Svi sektori djelatnosti su zabiljeZili rast poslovnog prihoda iz poslovanja u 2019. godini u
odnosu na 2015, osim sektora L - Poslovanje nekretninama, koji ima smanjenje poslovne
aktivnostiiz godine u godinu (25% maniji prihod u 2019. nego u 2015), dok za isti period sektor
F - Gradevinarstvo ima povecanje od 105%;

Poslovni prihodi sektora G - Trgovina na veliko i malo (42,34%) i F — Gradevinarstvo (13,63%)
zajedno ¢ine 56% ukupnih prihoda;

Sektor C - Preradivacka industrija je treci najveci sektor sa prihodima od oko 900 miliona EUR
(10,56%);

U 2019. godini, 40% privrednih subjekata je rasporedeno u ova tri sektora i zapoSsljavala je
41% ukupnog broja zaposlenih (oko 84.000);

Ukupan poslovni prihod u ovom periodu je porastao 42% (2,97 milijardi eura), a opstine koje
su imale najvece povecanje poslovnog prihoda u 2019. u odnosu na 2015, su:

a) Podgorica - 1,75 milijarde eura (44%);

b) Herceg Novi - 287,5 miliona eura (139%);

c) Budva - 185 miliona eura (45%);

d) Niksi¢ - 182 miliona eura (23%);

e) Tivat - 149 miliona eura (75%);

f) Bar-96 miliona eura (35%).

77% od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini je rasporedeno u pet opStina: Podgorica
(47%), Budva (11%), Herceg Novi (7%), Bar i Niksi¢ po 6%;

Broj zaposlenih od 2015. do 2019. godine procentualno je najbrze rastao u primorskom
regionu (42%), a najsporije u sjevernom regionu (21%);

Sredisnji region zaposljava najvedi broj zaposlenih (57%), primorski 33%, sjeverni samo 10%;
Privredni subjekti registrovani u opStini Budva zaposljavaju najveci broj zaposlenih
primorskog regiona (33%), a u opstini Ulcinj svega 7%;

Opstina Bar ima najveci broj nezaposlenih u odnosu na ukupan broj u primorskom regionu
(33%), a opstina Ulcinj 22%. U opstini Bar je i najveci broj penzionera u odnosu na ukupan
broj u primorskom regionu (26%), a u Herceg Novom 24%;

Opstine Bijelo Polje, Pljevlja, Berane i RoZaje zaposljavaju 82% od ukupnog broja zaposlenih
u sjevernom regionu;

Oko 17.200 (78%) nezaposlenih u sjevernom regionu je u opsStinama Berane (21%), Bijelo
Polje (18%), RoZaje (17%), Pljevlja (12%), Plav (9%). 75% ukupnog broja penzionera u
sjevernom regionu je u opstinama Bijelo Polje (26%), Pljevlja (23%), Berane (17%), RoZaje
(9%);

Alarmantan podatak je da je u sjevernom regionu na kraju 2020. godine registrovano skoro
20.000 zaposlenih, dok je broj nezaposlenih bio oko 22.000, a broj penzionera skoro 30.000
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(odnos broja zaposlenih i broja nezaposlenih i penzionera je 1:2,6). Odnos broja zaposlenih i
broja nezaposlenih i penzionera u primorskom regionu je 1,54:1 a u srediSnjem regionu
1,45:1;

lako je od 2015. do 2019. godine u sjeverni region uloZzeno oko 1,5 milijardi eura, tokom ovog
perioda nije bilo posebne promjene u poslovnoj aktivnosti. Najveci dio novca (1,1 milijarda
eura) je uloZen u odrZivi rast (razvoj komunalne, javne i putne infrastrukture, odrZivo
upravljanje i koriséenje prirodnih resursa, nisko karbonski razvoj, komunalna infrastruktura i
zastita Zivotne sredine), dok je priblizno isti iznos (1,079 milijardi eura) uloZzen kombinovano
u srediSnji i primorski region kroz pametni rast. U narednom periodu viSe paZnje treba
posvetiti ulaganju u pametni rast sjevernog regiona (poboljSanje konkurentnosti,
unapredenje uslova za razvoj usluga, proizvodnje i preduzetnistva, primjena ICT).

2.1. Uticaj COVID-19 krize

Covid kriza nije uticala na smanjenje ukupnog broja privrednih subjekata u 2020. godini u

odnosu na 2019. godinu, vec je doslo do povecanja od 3%;

Pandemija je uticala na smanjenje poslovnog prihoda u iznosu od 1,62 milijarde eura (-16%),

dok je po regionima promjena: Sredisnji region -12%, Primorski region -32%, Sjeverni region -

7%;

Smanjena poslovna aktivnost u primorskom regionu je uticala na smanjenje prihoda u iznosu

od 725,75 mil. eura, od Cega se polovina odnosi na turizam, dok je u srediSnjem regionu

smanjenje bilo u iznosu od 833 mil. eura, a u sjevernom regionu smanjenje u iznosu od 45,7

mil. eura;

Sektori djelatnosti koji su pretrpjeli najveci pad poslovnog prihoda: Trgovina na veliko i malo

(-15%): oko 610 miliona eura, Usluge smjestaja i hrane (-55%): oko 325 miliona eura,

Gradevinarstvo (-18%): oko 256 miliona eura, Saobracaj i skladistenje (-26%): oko 147 miliona

eura, Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti (-42%): oko 103 miliona eura;

Sifre djelatnosti koje su direktno povezane sa turizmom, a koje su u 2020. godini pretrpjele

smanjenje poslovnog prihoda od 60% (oko 370 miliona eura):

e 5510 Hoteli i slican smjesStaj — smanjenje oko 220 miliona eura (-62%);

e 5610 Djelatnosti restorana i pokretnih ugost. objekta - smanjenje oko 73,3 miliona eura
(-46%);

e 7911 Djelatnost putnickih agencija - smanjenje oko 57,3 miliona eura (-68%);

e 7912 Djelatnost turoperatora - smanjenje oko 19,1 miliona eura (-84%).

Broj zaposlenih u ovim djelatnostima je smanjen 32% (oko 9.000 zaposlenih);

Svaki treci privredni subjekt u Crnoj Gori ima pozitivan neto rezultat. U 2020. godini pozitivan

neto rezultat su ostvarili sektori: Sektor B - Vadenje ruda i kamena, Sektor C - Preradivacka

industrija, Sektor J - Informisanje i komunikacije, Sektor D - Snabdijevanje elektricnom

energijom, gasom, parom i klimatizacija i Sektor G - Trgovina na veliko i trgovina na malo i

popravka motornih vozila i motocikala;

Tri sektora koja su imala negativan neto rezultat u 2020. godini u iznosu od 480 miliona eura

su: Sektor L - Poslovanje nekretninama (-270 mil. eura), Sektor | - Usluge smjestaja i hrane (-

124 mil. eura) i Sektor F - Gradevinarstvo (-87 mil. eura);
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Najvece smanjenje broja zaposlenih se odnosilo na sektore: Sektor | - Usluge smjestajai hrane,
Sektor N - Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti, Sektor G - Trgovina na veliko i malo
i Sektor H - Saobracaj i skladistenje (oko 20.000 zaposlenih);

U sjevernom regionu nije doslo do promjene broja zaposlenih, dok je u primorskom regionu
broj zaposlenih smanjen za 18%, a u sredisSnjem za 7%;

Najvece smanjenje broja zaposlenih odnosi se na Podgoricu (oko 7.500) i Budvu (oko 5.500);

Na kraju 2020. godine zabiljeZen je porast broja nezaposlenih u sva tri regiona - Primorski
region (oko 2.200 osoba), Sjeverni region (oko 3.100 osoba), Sredisnji region (oko 4.600
osoba).

176



[I DIO Pregled finansijskih iskaza privrednih subjekata
od 2015. do 2020. godine sa dodatnim podacima

3. Detaljan pregled podataka

1. Broj privrednih drustava po regionima

Broj privrednih drustava od 2015. do 2019. godine je konstantno rastao:

e Primorski region 48%;
e Sjeverni region 19%;
e Sredisnji region 31%.

Region 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Primorski 8,390 9,142 9,754 11,483 12,423 12,916
Sjeverni 3,434 3,660 3,840 4,019 4,100 4,164

Sredisnji 10,413 10,977 11,838 12,956 13,642 14,030
Ukupno 22,237 | 23,779 | 25,432 | 28,458 | 30,165 | 31,110

# Uticaj COVID-19 krize

Covid kriza nije uticala na smanjenje ukupnog broja privrednih drustava u 2020. godini u
odnosu na 2019. godinu, vec je doslo do povecanja od 3%.

2. Opstine primorskog regiona: Broj privrednih drustava

33% od ukupnog broja privrednih drustava primorskog regiona ima sjediste u Budvi, 21% u
Baru, 17% u Herceg Novom, 12% u Tivtu, 10% u Kotoru, 7% u Ulcinju.
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Opstina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bar 2,042 2,121 2,197 2,411 2,582 2,702
Budva 2,053 2,373 2,627 3,616 4,093 4,260
H. Novi 1,714 1,811 1,899 2,036 2,176 2,239
Kotor 931 1,099 1,196 1,283 1,314 1,319
Tivat 991 1,003 1,115 1,326 1,418 1,520
Ulcinj 659 735 720 811 840 876
Ukupno 8,390 9,142 9,754 11,483 12,423 | 12,916

3. Opstine sjevernog regiona: Broj privrednih drustava

29% od ukupnog broja privrednih drustava sjevernog regiona ima sjediSte u Bijelom Polju,
18% u Beranama, 17% u Pljevljima, 15% u RoZajama, a preostalih 21% je rasporedeno u 9
opstina sjevernog regiona.

Opstina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Andrijevica 77 74 72 74 65 80
Berane 689 689 720 745 746 757

Bijelo Polje | 870 1,002 1,081 1,139 1,158 1,198
Gusinje 10 10 10 12 12 11
Kolasin 179 183 191 199 204 208
Mojkovac | 133 142 135 142 145 169
Petnjica 5 5 4 4 8 13
Plav 171 166 171 177 222 201
Pljevlja 550 654 693 758 753 717
Pluzine 31 36 39 40 41 41
Rozaje 570 550 577 576 583 615
Savnik 23 30 27 31 32 32
Zabljak 126 119 120 122 131 122

Ukupno 3,434 | 3,660 3,840 4,019 4,100 4,164
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4. Opstine srediSnjeg regiona: Broj privrednih drustava

77% od ukupnog broja privrednih drustava sredisSnjeg regiona ima sjedisSte u Podgorici, 15% u
Niksicu, po 4% u Danilovgradu i Cetinju, 1% u Tuzima.

Opstina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cetinje 479 464 499 518 519 561
Danilovgrad| 354 356 405 450 490 515
Niksic¢ 1,695 1,824 1,879 1,957 1,996 2,057
Podgorica 7,810 8,252 8,966 9,928 10,508 10,737
Tuzi 75 81 89 103 129 160
Ukupno 10,413 | 10,977 | 11,838 | 12,956 | 13,642 | 14,030

5. Broj zaposlenih po regionima

Broj zaposlenih od 2015. do 2019. godine procentualno je najbrZe rastao u primorskom
regionu (42%), a najsporije u sjevernom regionu (21%).

Ucesée u ukupnom broju zaposlenih po regionima u 2019. godini iznosi: Primorski region 33%,
Sredisnji region 57%; Sjeverni region 10%.
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77% od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini je rasporedeno u 5 opstina: Podgorica (47%),
Budva (11%), Herceg Novi (7%), Bar i Niksi¢ po 6%.
#Uticaj COVID-19 krize

U sjevernom regionu nije doslo do promjene broja zaposlenih, dok je u primorskom regionu
broj zaposlenih smanjen za 18,5%, a u srediSnjem za 6%.

Najvecéi pad broja zaposlenih u 2020. godini (19.625 zaposlenih) se odnosi na opstine:
Podgorica (6750), Budva (5350), Kotor (1970), Herceg Novi (1920), Bar (1440), Tivat (1200).

Region 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Primorski 48,175 51,861 56,279 63,466 68,322 55,701
Sjeverni 16,422 17,355 17,972 18,891 19,822 19,824
SrediSnji 87,821 94,232 98,897 108,526 115,838 | 108,832
Ukupno 152,418 | 163,448 | 173,148 | 190,883 | 203,982 184,357
. s 2 ® o .
® o
o o ° o ° o

6. Broj nezaposlenih po regionima

Broj nezaposlenih od 2015. do 2019. godine se smanjio u primorskom (33%) i srediSnjem
(21%) regionu, dok se u sjevernom regionu broj nezaposlenih povecao 24%.

UceSc¢e u ukupnom broju nezaposlenih po regionima u 2019. godini iznosi: Primorski region
14%, Sredisnji region 35%, Sjeverni region 51%. 57% od ukupnog broja nezaposlenih u 2019.
godini je rasporedeno u 5 opStina: Podgorica (18%), Berane (11.5%), Bijelo Polje (9.5%), Niksi¢
i RozZaje po 9%.

#Uticaj COVID-19 krize
Na kraju 2020. godine zabiljeZen je porast broja nezaposlenih u sva tri regiona: Primorski

region (oko 2.200 osoba), Sjeverni region (oko 3.100 osoba), Sredisnji region (oko 4.600
osoba).

Region 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Primorski 7,850 9,151 8,155 6,302 5,276 7,498
Sjeverni 15,430 20,081 23,317 19,924 19,059 22,137
Sredisnji 16,711 20,255 19,790 15,152 13,281 17,874

Ukupno 39,991 49,487 51,262 41,378 37,616 47,509
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7. Broj penzionera po regionima

Procentualno ucesce broja penzionera po regionima je: Primorski region 25%, Sjeverni region
25%, Sredisnji region 50%.

68% od ukupnog broja penzionera odnosi se na Sest opstina:

e Podgorica (28%), prosjetna penzija 325 eura;

o Niksi¢ (14%), prosjecna penzija 301 euro;

e Bar (7%), prosjec¢na penzija 274 eura;

e Bijelo Polje (7%), prosjec¢na penzija 225 eura;

e Herceg Novi (6%), prosjecna penzija 308 eura;
e Pljevlja (6%), prosjetna penzija 285 eura.

U 2020. godini nije bilo promjene u broju penzionera u odnosu na 2019. godinu.

Region 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Primorski | 27,503 27,109 28,107 28,388 28,547 28,691
Sjeverni 28,527 27,316 29,117 29,221 29,186 29,206
Sredisniji 56,332 54,053 56,916 57,067 57,006 56,983
Ukupno | 112,362 | 108,478 | 114,140 | 114,676 | 114,739 | 114,880
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8. Primorski region: Broj zaposlenih

U primorskom regionu, broj zaposlenih se povecao za 15,6% u odnosu na 2015, i iznosi 55.701
u 2020. godini.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
48,175 51,861 56,279 63,466 68,322 55,701

9. Primorski region: Promjena broja zaposlenih u odnosu na prethodnu godinu

Najvece smanjenje broja zaposlenih u 2020. u odnosu na 2019. u primorskom regionu (oko
11.000 zaposlenih) se odnosi na sektore:

e Usluge smjestaja i hrane (8.100 zaposlenih);

e Trgovina na veliko i malo (1.700 zaposlenih);

e Administrativne i pomo¢ne usluzne djelatnosti (1.050 zaposlenih).

10. Primorski region: Broj nezaposlenih

U primorskom regionu, broj nezaposlenih je smanjen za 4,5% u odnosu na 2015, i iznosi 7.498
u 2020. godini.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
7,850 9,151 8,155 6,302 5,276 7,498
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11. Primorski region: Promjena broja nezaposlenih u odnosu na prethodnu godinu

Broj nezaposlenih u primorskom regionu je veéi za 2.222 u 2020. godini u odnosu na 2019.

12. Primorski region: Broj penzionera

U primorskom regionu, broj penzionera je veci za 4,3% u odnosu na 2015, i iznosi 28.691 u
2020. godini.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
27,503 27,109 28,107 28,388 28,547 28,691
' : o

o
o
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13. Primorski region: Broj zaposlenih, broj nezaposlenih, broj penzionera

Prethodno prikazani podaci su objedinjeni na prikazanom grafiku i tabeli.

Godina Zaposleni Nezaposleni Penzioneri
2015 48,175 7,850 27,503
2016 51,861 9,151 27,109
2017 56,279 8,155 28,107
2018 63,466 6,302 28,388
2019 68,322 5,276 28,547
2020 55,701 7,498 28,691
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14. Opstine primorskog regiona: Broj zaposlenih

Privredna druStva registrovana u opStini Budva zapoSljavaju najveéi broj zaposlenih

primorskog regiona (33%), a u opstini Ulcinj svega 7%.

Opstina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bar 9,522 10,235 | 10,748 | 11,470 | 12,304 | 10,866
Budva 14,420 16,123 | 18,082 | 20,739 | 22,656 | 17,312
Herceg Novi 10,185 10,611 | 11,163 | 12,416 | 13,462 | 11,539
Kotor 5,797 6,032 6,630 7,512 7,935 5,964
Tivat 4,683 5,068 5,857 7,071 7,277 6,085
Ulcinj 3,568 3,792 3,799 4,258 4,688 3,935
Ukupno 48,175 51,861 | 56,279 | 63,466 | 68,322 | 55,701
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15. Opstine primorskog regiona: Broj nezaposlenih

Opstina Bar ima najvedi broj nezaposlenih u odnosu na ukupan broj u primorskom regionu
33%, opstina Ulcinj 22%.

Opstina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bar 2,479 2,828 2,863 2,270 1,779 2,462
Budva 790 1,231 1,021 801 683 1,057
Herceg Novi | 1,521 1,793 1,323 842 684 1,099
Kotor 854 764 650 532 479 508
Tivat 740 746 784 576 432 724
Ulcinj 1,466 1,789 1,514 1,281 1,219 1,648
Ukupno 7,850 9,151 8,155 6,302 5,276 7,498
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16. Opstine primorskog regiona: Broj penzionera

U opstini Bar je i najvedi broj penzionera u odnosu na ukupan broj u primorskom regionu
(26%), u Herceg Novom 24%, u Kotoru 17%.

Opstina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bar 7,170 7,039 7,348 7,431 7,527 7,602
Budva 2,940 2,898 3,040 3,102 3,159 3,227
Herceg Novi | 6,612 6,547 6,781 6,860 6,870 6,882
Kotor 4,883 4,752 4,904 4,932 4,896 4,864
Tivat 2,855 2,855 2,905 2,922 2,936 2,965
Ulcinj 3,043 3,018 3,129 3,141 3,159 3,151
Ukupno 27,503 27,109 28,107 28,388 28,547 28,691
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17. Sjeverni region: Broj zaposlenih

82% zaposlenih sjevernog regiona odnosi se na opstine: Bijelo Polje (35%), Pljevlja (21%),
Berane (15%), Rozaje (11%).

2015 2016 2017 2018 2019 2020
16,422 17,355 17,972 18,891 19,822 19,824
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18. Sjeverni region: Promjena broja zaposlenih u odnosu na prethodnu godinu

Broj zaposlenih u sjevernom regionu je veci za 2 u 2020. godini u odnosu na 2019.

19. Sjeverni region: Broj nezaposlenih

U sjevernom regionu broj nezaposlenih je veéi za 43,5% u odnosu na 2015. godinu, i iznosi
22.137 u 2020. godini.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
15,430 20,081 23,317 19,924 19,059 22,137

20. Sjeverni region: Promjena broja nezaposlenih u odnosu na prethodnu godinu

Broj nezaposlenih u sjevernom regionu se povecao za 3.078 u 2020. godini u odnosu na 2019.
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21. Sjeverni region: Broj penzionera

U sjevernom regionu broj penzionera se povecao za 2,4% u odnosu na 2015. godinu, i iznosi
29.206 u 2020. godini.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
28,527 27,316 29,117 29,221 29,186 29,206

22. Sjeverni region - broj zaposlenih, broj nezaposlenih, broj penzionera

Prethodno prikazani podaci su objedinjeni na prikazanom grafiku i tabeli.

Godina Zaposleni | Nezaposleni | Penzioneri
2015 16,422 15,430 28,527
2016 17,355 20,081 27,316
2017 17,972 23,317 29,117
2018 18,891 19,924 29,221
2019 19,822 19,059 29,186
2020 19,824 22,137 29,206

° 5 o o o o
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23. Opstine sjevernog regiona: Broj zaposlenih

Najvedi broj zaposlenih je u opstinama: Bijelo Polje, Pljevlja, Berane i RoZaje — ¢ak 82,1% od
ukupnog broja zaposlenih na sjeveru.

Opstina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Andrijevica 270 275 291 309 314 387
Berane 2,366 2,465 2,624 2,800 2,941 2,958
Bijelo Polje 5,477 6,119 6,197 6,435 6,940 6,959
Gusinje 25 28 31 44 49 47
Kolasin 781 852 900 1,003 1,093 1,052
Mojkovac 803 691 671 702 769 825
Petnjica 14 13 14 15 18 38
Plav 392 357 342 366 410 426
Pljevlja 4,051 4,135 4,342 4,451 4,329 4,171
PluZine 135 146 161 153 170 152
Rozaje 1,537 1,633 1,710 1,841 1,989 2,186
Savnik 103 110 119 137 133 123
Zabljak 468 531 570 635 667 500
Ukupno 16,422 | 17,355 17,972 18,891 19,822 19,824

24. Opstine sjevernog regiona: Broj nezaposlenih

Oko 17.200 (78%) nezaposlenih u sjevernom regionu je u opStinama Berane (21%), Bijelo Polje
(18%), Rozaje (17%), Pljevlja (12%), Plav (9%).
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Opstina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Andrijevica 503 740 1,044 877 774 858
Berane 2,865 5,891 6,444 4,519 4,312 4,728
Bijelo Polje | 4,176 4,514 5,026 3,992 3,549 4,061
Gusinje 0 0 0 600 597 655
Kolasin 816 809 819 801 756 917
Mojkovac 768 821 878 618 637 877
Petnjica 0 0 0 987 997 1,109
Plav 789 1,171 2,201 1,727 1,709 1,909
Pljevlja 2,902 2,922 2,649 2,274 1,987 2,611
PluZine 235 216 214 177 162 255
Rozaje 1,936 2,607 3,720 3,153 3,396 3,920
Savnik 134 155 116 86 75 81
Zabljak 306 235 206 113 108 156
Ukupno 15,430 20,081 23,317 19,924 19,059 22,137
'
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25. Opstine sjevernog regiona: broj penzionera

75% od ukupnog broja penzionera u sjevernom regionu je u opstinama Bijelo Polje (26%),
Pljevlja (23%), Berane (17%), RoZaje (9%).
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Opstina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Andrijevica 708 666 718 742 766 803
Berane 5,603 4,826 5,109 5,108 5,063 4,982
Bijelo Polje | 7,225 6,669 7,362 7,430 7,481 7,483
Gusinje 0 361 370 371 369 367
Kolasin 1,375 1,316 1,394 1,404 1,395 1,415
Mojkovac 1,602 1,581 1,690 1,707 1,685 1,664
Petnjica 0 502 503 505 511 505
Plav 1,469 1,079 1,123 1,127 1,110 1,122
Pljevlja 6,490 6,458 6,692 6,631 6,648 6,691
PluZine 616 599 638 637 626 626
Rozaje 2,417 2,313 2,492 2,522 2,501 2,521
Savnik 324 297 325 341 329 324
Zabljak 698 649 701 696 702 703
Ukupno 28,527 27,316 29,117 29,221 29,186 29,206

26. Sredisnji region: broj zaposlenih

U sredisSnjem regionu, broj zaposlenih se povecao za 23,9% u odnosu na 2015. godinu, i iznosi
108.832 u 2020. godini.
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2015

2016

2017

2018

2019

2020

87,821

94,232

98,897

108,526

115,838

108,832

27. Sredisnji region: Promjena broja zaposlenih u odnosu na prethodnu godinu

Najvece smanjenje broja zaposlenih odnosi se na Podgoricu (-7%).
Sektori u kojima se smanjio broj zaposlenih u 2020. u odnosu na 2019. (oko 8.300 zaposlenih):

e administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti (3.600 zaposlenih);
e saobracaj i skladiStenje (1.600 zaposlenih);

e trgovina na veliko i trgovina na malo (1.700 zaposlenih);

e usluge smjestaja i ishrane (1.400 zaposlenih).

28. Sredisnji region: Broj nezaposlenih

U srediSnjem regionu, broj nezaposlenih se poveéao za 6,9% u odnosu na 2015. godinu, i iznosi
17.874 u 2020. godini.

2015

2016

2017

2018

2019

2020

16,711

20,255

19,790

15,152

13,281

17,874
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29. Sredisnji region: Promjena broja nezaposlenih u odnosu na prethodnu godinu

U 2020. godini, broj nezaposlenih se povecao za 4.593 u odnosu na 2019. godinu, odnosno
povecao se za 34,5%.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
16,711 20,255 19,790 15,152 13,281 17,874

34.58%

——
N15 D1t xn7 020

30. Sredisnji region: Broj penzionera

U srediSnjem regionu, broj penzionera se povecao za 1,1% u odnosu na 2015. godinu, i iznosi
56.983 u 2020. godini.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
56,332 54,053 56,916 57,067 57,006 56,983

— - v, — o
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31. Sredisnji region - broj zaposlenih, broj nezaposlenih, broj penzionera

Prethodno prikazani podaci su objedinjeni na prikazanom grafiku i tabeli.

Godina Zaposleni | Nezaposleni | Penzioneri
2015 87,821 16,711 56,332
2016 94,232 20,255 54,053
2017 98,897 19,790 56,916
2018 108,526 15,152 57,067
2019 115,838 13,281 57,006
2020 108,832 17,874 56,983

32. Opstine srediSnjeg regiona: broj zaposlenih

Od ukupnog broja zaposlenih u srediSnjem regionu, 81,2% se odnosi na Podgoricu, dok se
ostalih 18,8% odnosi na ostale opstine.

Opstina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cetinje 1,999 1,908 2,014 2,067 2,170 2,117
Danilovgrad 2,521 2,564 2,797 3,161 3,145 3,221
Niksic 11,412 11,969 | 10,995 11,675 12,974 12,839
Podgorica 71,105 76,897 | 82,087 90,261 95,110 88,362
Tuzi 784 894 1,004 1,362 2,439 2,293
Ukupno 87,821 94,232 | 98,897 | 108,526 | 115,838 | 108,832
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33. Opstine srediSnjeg regiona: broj nezaposlenih

Od ukupnog broja nezaposlenih u srediSnjem regionu, 50,5% se odnosi na Podgoricu, dok se
ostalih 49,5% odnosi na ostale opstine.

Opstina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cetinje 1,467 1,440 1,347 1,074 984 1,388
Danilovgrad | 1,128 1,443 1,457 982 841 1,160
Niksi¢ 5,161 5,438 5,254 4,202 3,500 4,574
Podgorica 8,955 11,934 11,732 7,304 6,709 9,034
Tuzi 0 0 0 914 726 899
Ukupno 16,711 | 20,255 19,790 15,152 13,281 17,874
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34. Opstine srediSnjeg regiona: broj penzionera

Od ukupnog broja penzionera u srediSnjem regionu, 57,3% se odnosi na Podgoricu, dok se

ostalih 42,7% odnosi na ostale opstine.

Opstina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cetinje 4,199 3,859 4,210 4,207 4,148 4,135
3,327 3,352

3,106 3,295 3,312
15,420 16,018 15,959
31,668 33,393 33,589
0 0 0
56,916 57,067 57,006

Danilovgrad 3,203
Niksi¢ 16,083

15,850 15,680

32,495 32,627
1,186 1,189

56,983

Podgorica 32,847

Tuzi 0
Ukupno 56,332

54,053
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35. Poslovni prihod po regionima

Rast poslovnog prihoda u 2019. godini u odnosu na 2015. godinu po regionima iznosi:

e Primorski region 58%;
e Sjeverni region 26%;
e Sredisnji region 40%.

Ukupan prihod u ovom periodu je porastao 42% (2,97 milijarde eura), a opstine koje su imale
najvece povecanje poslovnog prihoda u 2019. u odnosu na 2015:

e Podgorica - 1,75 milijarde eura (44%);

e Herceg Novi—287,5 miliona eura (139%);
e Budva - 185 miliona eura (45%);

e Niksi¢ - 182 miliona eura (23%);

e Tivat - 149 miliona eura (75%);

e Bar-96 miliona eura (35%).
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Pandemija je uticala na smanjenje ukupnog prihoda u iznosu od 1,6 milijardi eura (-16 %), dok
je po regionima procentualna promjena:

e Primorski region -32.36%;

e Sjeverniregion -6.81%;
e Sredisnji region -11.75%.

Region 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Primorski | 1419M 1541M 1785M 1964M | 2243M | 1517M
Sjeverni 531M 541M 601M 625M 672M 626M
Sredisniji 5071M 5584M 6367M | 6801M | 7082M | 6250M
Ukupno | 7021M | 7666M | 8754M | 9390M | 9997M | 8393M

36. Neto rezultat iz poslovanja po regionima

U 2019. godini od 30.165 privrednih subjekata 12.082 je imalo pozitivan neto rezultat (753,7

mil. eura)

U 2020. od 31.110 privrednih subjekata, 10.766 je imalo pozitivan neto rezultat (571,5 mil.

eura).
Region 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Primorski | -60M -65M 9M 2M 30M -433M
Sjeverni 10M 13M 12M 8M 23M 19M
Sredisnji -99M 162M 155M 154M 260M 98M
Ukupno | -148M | 111M | 176M | 164M | 313M | -316M
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Egalizacioni fond se povecao za 6 miliona eura u 2020. godini, u odnosu na 2015, od ¢ega je 1
milion bilo povecanje za primorski region, 8 miliona za sjeverni, dok je za 3 miliona eura

37. Egalizacioni fond po regionima

smanjen za sredisnji region.

Godina Prim?rski Sjev.erni Sred.iénji Grand
region region region Total

2015 M 17M 10M 28M
2016 M 18M 10M 29M
2017 1M 23M 10M 34M
2018 M 25M 9M 35M
2019 3M 27M 8M 37M
2020 2M 25M ™ 34M

it

38. Primorski region: Poslovni prihod

Svih Sest opStina primorskog regiona su zbog uticaja COVID krize imale umanjenje ukupnog
prihoda u iznosu od 725,75 mil. eura, i to:

e Bar (44,8 mil. eura): -12.3%;

e Budva (252 mil. eura) : -42.08%;

e Herceg Novi (181,6 mil. eura) : -36.76%;
e Kotor (98,5 mil. eura) : -32.17%;

e Tivat (110 mil. eura) : -31.67%;

e Ulcinj (38,7 mil. eura) : 30.51%.
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2015

2016

2017

2018

2019

2020

1419M

1541M

1785M

1964M

2243M

1517M

39. Primorski region: Promjena poslovnog prihoda u odnosu na prethodnu godinu

Najvece smanjenje ukupnog prihoda (544 mil. eura) u opsStinama primorskog regiona odnosi
se na sektore:

Usluge smjestaja i ishrane (-62%) -253 mil. eura;
Trgovina na veliko i trgovina na malo (-28%) -170 mil. eura;

Gradevinarstvo (-24%) -113 mil. eura.

40. Opstine primorskog regiona: Poslovni prihod

Svih 6 opstina primorskog regiona su u 2019. godini imale rast poslovnih prihoda u odnosu na

2015. godinu:

Bar 35%;

Budva 45%;

Herceg Novi 139%;

Kotor 26%;
Tivat 75%;
Ulcinj 54%.
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Opstina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bar 273M 302M 324M 349M 369M 325M
Budva 414M 478M 511M 570M 599M 347M
H. Novi 207M 258M 283M 349M 494M 313M
Kotor 244M 231M 275M 283M 306M 208M
Tivat 198M 181M 292M 297M 347M 237M
Ulcinj 83M 92M 101M 116M 127M 88M
Ukupno | 1419M | 1541M | 1785M | 1964M | 2243M | 1517M

41. Primorski region: Neto poslovni rezultat

U 2019. godini od 12.423 privrednih subjekata 4.254 je imalo pozitivan neto rezultat (198,3
mil. eura).

U 2020. od 12.917 privrednih subjekata, 3.105 je imalo pozitivan neto rezultat (104,2 mil.
eura).

2015 2016 2017 2018 2019 2020
-60M -65M oM 2M 30M -433M
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42. Primorski region: Promjena neto rezultata u odnosu na prethodnu godinu

Negativan neto rezultat u 2020. godini u iznosu od 404 miliona eura odnosi se na sektore:

e Poslovanje nekretninama (241 mil. eura);
e Usluge smjestaja i hrane (101 mil. eura);

e Gradevinarstvo (62 mil. eura).

43. Sjeverni region: Poslovni prihod

Sve opstine sjevernog regiona su zbog uticaja COVID krize imale umanjenje ukupnog prihoda

u

iznosu od 45,7 mil. eura:

Bijelo Polje (19,8 mil. eura);
Berane (6,7 mil. eura);
Mojkovac (6 mil. eura);
Plav (2,6 mil. eura);

Kolasin (2,6 mil eura).

2015 2016 2017 2018 2019

2020

531M 541M 601M 625M 672M

626M
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44, Sjeverni region: Promjena poslovnog prihoda u odnosu na prethodnu godinu

Najvece smanjenje ukupnog prihoda (41,6 mil. eura) u opstinama sjevernog regiona odnosi
se na sektore:

e Preradivacka industrija (-9,2%) — 18,4 mil. eura;

e Trgovina na veliko i trgovina na malo (-7%) -16,8 mil. eura;

e Usluge smjestaja i hrane (-31%) -6,5 mil. eura.

45. Opstine sjevernog regiona: Poslovni prihod

Sve opstine sjevernog regiona, osim Petnjice, su u 2019. godini imale rast poslovnih prihoda
u odnosu na 2015. godinu.

Opstina 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020
Andrijevica 8M ™ 8M 11M 13M 11M
Berane 51M 60M 65M 72M 77M 71M
Bijelo Bolje | 250M | 257M | 281M | 281M 304M 285M
Gusinje M M 2M 2M 2M 2M
Kolasin 14M 14M 19M 22M 26M 24M
Mojkovac 22M 22M 23M 24M 26M 20M
Petnjica M Y 2M M Gy v
Plav 8M 9M 10M 7™ 10M 7™
Pljevlja 123M | 112M | 130M | 134M 133M 131M
Pluzine 2M 2M 2M 2M 2M 2M
RoZaje 43M 47M 51M 57M 64M 64M
Savnik 1M 1M 2M 2M 2M 2M
Zabljak 6M 7™ 7M™ 9M 10M 7™
Ukupno 531M 541M 601M 625M 672M 626M

204



[I DIO Pregled finansijskih iskaza privrednih subjekata
od 2015. do 2020. godine sa dodatnim podacima

46. Sjeverni region: Neto poslovni rezultat

U 2019. godini od 4.100 privrednih subjekata 1.503 je imalo pozitivan neto rezultat (43 mil.
eura.

U 2020. godini od 4.165 privrednih subjekata, 1.529 je imalo pozitivan neto rezultat (42.9 mil.
eura).

2015 2016 2017 2018 2019 2020
10M 13M 12M 8M 23M 19M
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47. Sjeverni region: Promjena neto rezultata u odnosu na prethodnu godinu

Nakon rasta neto rezultata od 202,25% u 2019. godinu, u odnosu na 2018, zabiljezen je pad
od 15,40% u 2020. godini, u odnosu na godinu koja je prethodila.

48. Sredisnji region: Poslovni prihod

Podgorica je zbog uticaja COVID krize imala umanjenje ukupnog prihoda u iznosu od 832 mil.
eura ili smanjenje od 12% u odnosu na 2019. godinu.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
5071M | 5584M | 6367M | 6801M | 7082M | 6250M

49. Sredisnji region: Promjena poslovnog prihoda u odnosu na prethodnu godinu

U sredisnjem regionu, ostvaren je pad poslovnog prihoda od 11,75% u 2020. godini, u odnosu
na 2019. godinu.
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50. Opstine srediSnjeg regiona: Poslovni prihod

Cak 79,1% od ukupnog ostvarenog poslovnog prihoda u sredi§njem regionu, ostvareno je u
Podgorici.

Opstina 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cetinje 137M 116M 127M 129M 130M 105M
Danilovgrad 145M 143M 170M 193M 208M 191M
Niksi¢ 781M 767M 887M 947M 963M 931M
Podgorica 3944M | 4488M | 5104M | 5446M | 5696M 4942M
Tuzi 63M 69M 79M 85M 85M 81M
Ukupno 5071M | 5584M | 6367M | 6801M | 7082M | 6250M
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51. SredisSnji region: Neto poslovni rezultat
U 2015. godini je ostvaren negativan neto poslovni rezultat, dok je u 2019. ostvaren
maksimalan neto poslovni rezultat, kada su u pitanju podaci za prikazanih 6 godina.

2017 2018 2019 2020
154M 260M 98M

2015 2016
-99M 162M 155M

52. SredisSnji region: Promjena neto rezultata u odnosu na prethodnu godinu

Pozitivna promjena neto rezultata u odnosu na prethodnu godinu, ostvarena je samo u 2019.
godini, dok je u ostalim prikazanim godinama navedena promjena bila negativna.

53. Poslovni prihod — Budva, Bijelo Polje i Podgorica (opStine sa najveé¢im prihodom u
svojim regionima)

Najvedi poslovni prihod je ostvaren u opStinama Podgorica, Bijelo Polje i Budva.

Opstina 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bijelo Polje 414M 478M 511M 570M 599M 347M

Budva 250M 257M 281M 281M 304M 285M
Podgorica 3944M 4488M | 5104M | 5446M | 5696M | 4942M
Ukupno 4609M | 5222M | 5896M | 6298M | 6599M | 5574M
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54. Neto rezultat 3 opstine srediSnjeg regiona: Podgorica, Niksi¢, Danilovgrad

Najvedi neto rezultat je ostvaren u opStinama Podgorica, Niksic¢ i Danilovgrad, kada je u pitanju
sredisnji region.

Opstina 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
Danilovgrad ™ oM 8M 13™m 14M 7™
Niksi¢ ™ 31M 38M 61M 42M 33M
Podgorica -114M 120M 107M 76M 197M 56M
Ukupno -100M | 160M | 153M | 150M | 253M | 97M

55. Poslovni prihod 3 opstine srediSnjeg regiona: Podgorica, Niksi¢, Danilovgrad

Za prethodno pomenute 3 opstine, u kojima je ostvaren najvedi neto rezultat, dat je graficki

prikaz poslovnog prihoda po godinama.
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56. Poslovni prihod po sektorima djelatnosti

Sektori djelatnosti koji su pretrpjeli najveci pad prihoda:

e Trgovina na veliko i malo (-14%): oko 609,9 miliona eura;

e Usluge smjeStaja i hrane (-55%): oko 325 miliona eura;

e Gradevinarstvo (-18%): oko 255 miliona eura;

e Saobracaj i skladistenje (-26%): oko 147 miliona eura;

e Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti (-42%): oko 103 miliona eura.
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57. Primorski region: Poslovni prihod po sektorima djelatnosti

Na grafiku je dat prikaz ostvarenog poslovnog prihoda u primorskom regionu, po godinama i
po sektorima djelatnosti.
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58. Sjeverni region: Poslovni prihod po sektorima djelatnosti

Na grafiku je dat prikaz ostvarenog poslovnog prihoda u sjeverenom regionu, po godinama i
po sektorima djelatnosti.
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59. Sredisnji region: Poslovni prihod po sektorima djelatnosti

Na grafiku je dat prikaz ostvarenog poslovnog prihoda u srediSnjem regionu, po godinama i
po sektorima djelatnosti.
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60. Turizam (5510, 5610, 7911, 7912)

Sifre djelatnosti koje su direktno povezane sa turizmom, a koje su u 2020. godini pretrpjele
smanjenje poslovnog prihoda od 60% (oko 370 miliona eura) su:

5510 Hoteli i slican smjestaj — smanjenje oko 220 miliona eura (-62%);

5610 Djelatnosti restorana i pokretnih ugost. objekta - smanjenje oko 73,3 miliona eura
(-46%);

7911 Djelatnost putnickih agencija - smanjenje oko 57,3 miliona EUR (-68%);

7912 Djelatnost turoperatora - smanjenje oko 19,1 miliona eura (-84%).

Broj zaposlenih u ovim djelatnostima je smanjen 32% (oko 9.000 zaposlenih).
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61. Sektor A: Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo — Poslovni prihod

2015 2016 2017 2018 2019 2020
63M 62M 68M 73M 76M 66M

Prihod sektora A €ini 0.76% od ukupnog prihoda u 2019. godini.
Prihod sektora A €ini 0.79% od ukupnog prihoda u 2020. godini.

12.76% smanjenje ukupnog prihoda u 2020. odnosu na 2019. godinu.
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62. Sektor A: Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo — Broj zaposlenih

1.06% od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini.
1.15 % od ukupnog broja zaposlenih u 2020. godini.

1.67% smanjenje broja zaposlenih u ovom sektoru u 2020. odnosu na 2019. godinu.

2015

2016

2017

2018

2019

2020

3,002

2,608

1,953

2,157

2,162

2,126
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63. Sektor A: Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo — Neto rezultat

U 2019. godini od 338 privrednih subjekata 122 je imalo pozitivan neto rezultat (2.9 mil. eura).

U 2020. godini 116 privrednih subjekata je imalo pozitivan neto rezultat (2 mil. eura).

2015

2016

2017

2018

2019

2020

1.3M

1M

3.4M

aM

0.8M

-20M

64. Sektor B: Vadenje ruda i kamena — Poslovni prihod

2015

2016

2017

2018

2019

2020

80M

78M

94AM

112M

112M

104M

Prihod sektora B ¢ini 1.12% od ukupnog prihoda u 2019. godini.
Prihod sektora B ¢ini 1.24 % od ukupnog prihoda u 2020. godini.

7.23% smanjenje ukupnog prihoda u 2020. odnosu na 2019. godinu.
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65. Sektor B: Vadenje ruda i kamena — Broj zaposlenih

0.89% od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini.
1.01 % od ukupnog broja zaposlenih u 2020. godini.

2.14% povecanje broja zaposlenih u ovom sektoru u 2020. odnosu na 2019. godinu.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
1,516 1,572 1,651 1,688 1,749 1,864

66. Sektor B: Vadenje ruda i kamena — Neto rezultat

2015 2016 2017 2018 2019 2020
oM 2M 12M -9M 1M 8M

U 2019. godini od 71 privrednih subjekata 27 je imalo pozitivan neto rezultat (15.1 mil. eura).

U 2020. od 76 privrednih subjekata 30 privrednih subjekata je imalo pozitivan neto rezultat
(18.9 mil. eura).
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67. Sektor C: Preradivacka industrija — Poslovni prihod

2015 2016 2017 2018 2019 2020
738M 744M 870M 922M 938M 886M

9.38% od ukupnog prihoda u 2019. godini.
10.56% od ukupnog prihoda u 2020. godini.

5.49% smanjenje ukupnog prihoda u 2020. odnosu na 2019. godinu.

-----

68. Sektor C: Preradivacka industrija — Broj zaposlenih

7.36% od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini.
7.71% od ukupnog broja zaposlenih u 2020. godini.

5.26% smanjenje broja zaposlenih u ovom sektoru u 2020. odnosu na 2019. godinu.

2015

2016

2017

2018

2019

2020

12,721

13,022

13,570

14,410

15,007

14,218
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69. Sektor C: Preradivacka industrija — Neto rezultat

2015

2016

2017

2018

2019

2020

17M

17M

51M

26M

21M

34M

U 2019. godini od 2039 privrednih subjekata 951 je imalo pozitivan neto rezultat (57.325 mil.
eura).

U 2020. 886 privrednih subjekata je imalo pozitivan neto rezultat (65.35 mil. eura).

70. Sektor D: Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija —
Poslovni prihod

2015 2016 2017 2018 2019 2020
283M 327M 394M 456M 489M 509M

4.90% od ukupnog prihoda u 2019. godini.

6.10 % od ukupnog prihoda u 2020. godini.
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4.11% povecanje ukupnog prihoda u 2020. odnosu na 2019. godinu.

71. Sektor D: Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija —
Broj zaposlenih

1.48% od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini.
1.67 % od ukupnog broja zaposlenih u 2020. godini.

1.16% povecanje broja zaposlenih u ovom sektoru u 2020. odnosu na 2019. godinu.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
3,022 4,251 3,017 3,025 3,021 3,056

72. Sektor D: Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom, parom i klimatizacija —
Neto rezultat

2015

2016

2017

2018

2019

2020

11M

11M

10M

55M

31M

33M
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U 2019. godini od 75 privrednih subjekata 14 je imalo pozitivan neto rezultat (37 mil. eura).

U 2020. godini 23 privrednih subjekata je imalo pozitivan neto rezultat (36.7 mil. eura).

73. Sektor E: Snabdijevanje vodom, upravljanje otpadnim vodama, kontrolisanje
procesa uklanjanja otpada i slicne aktivnosti — Poslovni prihod

2015 2016 2017 2018 2019 2020
109M 109M 126M 126M 136M 127M

1.36% od ukupnog prihoda u 2019. godini.
1.52 % od ukupnog prihoda u 2020. godini.

6.67% smanjenje ukupnog prihoda u 2020. odnosu na 2019. godinu.

74. Sektor E: Snabdijevanje vodom, upravljanje otpadnim vodama, kontrolisanje
procesa uklanjanja otpada i slicne aktivnosti — Broj zaposlenih

2.69% od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini.

3.02% od ukupnog broja zaposlenih u 2020. godini.
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0.80% povecanje broja zaposlenih u ovom sektoru u 2020. odnosu na 2019. godinu.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
5,533 5,498 5,558 5,583 5,490 5,534
[— . A__——“
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75. Sektor E: Snabdijevanje vodom, upravljanje otpadnim vodama, kontrolisanje
procesa uklanjanja otpada i slicne aktivnosti — Neto rezultat

2015

2016

2017

2018

2019

2020

-1M

3M

3M

6M

U 2019. godini od 107 privrednih subjekata 59 je imalo pozitivan neto rezultat (7.5 mil. eura).

U 2020. 43 privredna subjekta je imalo pozitivan neto rezultat (4.3 mil. eura).
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76. Sektor F: Gradevinarstvo — Poslovni prihod

2015 2016 2017 2018 2019 2020
682M 891M 1233M 1284M 1399M 1144M

13.99% od ukupnog prihoda u 2019. godini.
13.63% od ukupnog prihoda u 2020. godini.

18.25% smanjenje ukupnog prihoda u 2020. odnosu na 2019. godinu.

77. Sektor F: Gradevinarstvo — Broj zaposlenih

10% od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini.
11.29% od ukupnog broja zaposlenih u 2020. godini.

1.6% povecanje broja zaposlenih u ovom sektoru u 2020. odnosu na 2019. godinu.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
11,476 12,899 13,741 17,545 20,436 20,765
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78. Sektor F: Gradevinarstvo — Neto rezultat

2015 2016 2017 2018 2019 2020
-11M 9M -20M -106M 41M -87M

U 2019. godini od 2.914 privrednih subjekata 1.149 je imalo pozitivan neto rezultat (150.6 mil.
eura).

U 2020. od 3.132 priv. drustava, 1.166 privrednih subjekata je imalo pozitivan neto rezultat
(95.7 mil. eura).

79. Sektor G: Trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka motornih vozila i
motocikala — Poslovni prihod

2015 2016 2017 2018 2019 2020
3141M 3362M 3705M 3923M 4164M 3554M

41.65% od ukupnog prihoda u 2019. godini.
42.34% od ukupnog prihoda u 2020. godini.

14.65% smanjenje ukupnog prihoda u 2020. odnosu na 2019. godinu.
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80. Sektor G: Trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka motornih vozila i
motocikala — Broj zaposlenih

23.65% od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini.
24.36% od ukupnog broja zaposlenih u 2020. godini.

6.89% smanjenje broja zaposlenih u ovom sektoru u 2020. odnosu na 2019. godinu.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
40,218 41,939 43,901 46,226 48,235 44,913
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81. Sektor G: Trgovina na veliko i trgovina na malo; popravka motornih vozila i
motocikala — Neto rezultat

2015

2016

2017

2018

2019

2020

42M

114M

102M

143M

135M

72M

U 2019. godini od 7.100 privrednih subjekata 2.996 je imalo pozitivan neto rezultat (181.3 mil.

eura).

U 2020. godini 2.584 privrednih subjekata je imalo pozitivan neto rezultat (145.5 mil. eura).
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82. Sektor H: Saobracaj i skladistenje — Poslovni prihod

2015

2016

2017

2018

2019

2020

430M

483M

512M

563M

570M

423M

5.70% od ukupnog prihoda u 2019. godini.
5.04% od ukupnog prihoda u 2020. godini.

25.81% smanjenje ukupnog prihoda u 2020. odnosu na 2019. godinu.

83. Sektor H: Saobracaj i skladistenje — Broj zaposlenih

6.84% od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini.
6.55 % od ukupnog broja zaposlenih u 2020. godini.

13.45% smanjenje broja zaposlenih u ovom sektoru u 2020. odnosu na 2019. godinu.
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2015

2016

2017

2018

2019

2020

11,324

11,649

12,749

13,650

13,961

12,083

84. Sektor H: Saobracaj i skladistenje — Neto rezultat

2015

2016

2017

2018

2019

2020

0.2M

14M

28M

2M

22M

-1M

U 2019. godini od 1377 privrednih subjekata 740 je imalo pozitivan neto rezultat (47.4 mil.
eura).

U 2020. od 1436 privrednih subjekata, 637 je imalo pozitivan neto rezultat (26.7 mil. eura).

85. Sektor I: Usluge smjestaja i hrane — Poslovni prihod

2015

2016

2017

2018

2019

2020

327M

371M

451M

514M

591M

266M
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5.91% od ukupnog prihoda u 2019. godini.
3.17% od ukupnog prihoda u 2020. godini.

55 % smanjenje ukupnog prihoda u 2020. odnosu na 2019. godinu.

86. Sektor I: Usluge smjestaja i hrane — Broj zaposlenih

15.54% od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini.
12% od ukupnog broja zaposlenih u 2020. godini.

30.34% smanjenje broja zaposlenih u ovom sektoru u 2020. odnosu na 2019. godinu.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
19,584 22,990 25,428 29,112 31,706 22,085
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87. Sektor I: Usluge smjestaja i hrane — Neto rezultat

2020
-123M

2017 2018 2019
-28M 2M oM

2016
-36M

2015
-38M

U 2019. godini od 3.389 privrednih subjekata 1.303 je imalo pozitivan neto rezultat (61.7 mil.
eura).

U 2020. od 3.489 privrednih subjekata, 763 je imalo pozitivan neto rezultat (14.4 mil. eura).

88. Sektor J: Informisanje i komunikacije — Poslovni prihod

2015

2016

2017

2018

2019

2020

357M

364M

371M

387M

394M

373M

3.94% od ukupnog prihoda u 2019. godini.
4.44% od ukupnog prihoda u 2020. godini.

5.31% smanjenje ukupnog prihoda u 2020. odnosu na 2019. godinu.
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89. Sektor J: Informisanje i komunikacije — Broj zaposlenih

3.13% od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini.
3.69% od ukupnog broja zaposlenih u 2020. godini.

6.43% povecanje broja zaposlenih u ovom sektoru u 2020. odnosu na 2019. godinu.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
5,629 5,591 5,724 6,059 6,388 6,799
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90. Sektor J: Informisanje i komunikacije — Neto rezultat

2015 2016 2017 2018 2019 2020
67M 38M 30M 35M 33M 27M

U 2019. godini od 1018 privrednih subjekata 433 je imalo pozitivan neto rezultat (39.2 mil.
eura).

U 2020. od 1106 privrednih subjekata, 456 je imalo pozitivan neto rezultat (37.1 mil. eura).
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91. Sektor L: Poslovanje nekretninama - Poslovni prihod

2015 2016 2017 2018 2019 2020
91M 67M 87M 69M 69M 62M

0.69% od ukupnog prihoda u 2019. godini.
0.74 % od ukupnog prihoda u 2020. godini.

9.54% smanjenje ukupnog prihoda u 2020. odnosu na 2019. godinu.

92. Sektor L: Poslovanje nekretninama — Broj zaposlenih

1.05% od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini.
1.12% od ukupnog broja zaposlenih u 2020. godini.

3.56% smanjenje broja zaposlenih u ovom sektoru u 2020. odnosu na 2019. godinu.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
1,912 1,653 1,669 1,991 2,136 2,060
% °
o
. .
o
——
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93. Sektor L: Poslovanje nekretninama — Neto rezultat

2015 2016 2017 2018 2019 2020
-231M -49M -22M -37M -15M -270M

U 2019. godini od 1062 privrednih subjekata 188 je imalo pozitivan neto rezultat (23.1 mil.
eura).

U 2020. godini od 1120 privrednih subjekata, 169 je imalo pozitivan neto rezultat (7.4 mil.
eura.

94. Sektor M: Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti — Poslovni prihod

2015

2016

2017

2018

2019

2020

286M

306M

318M

388M

432M

389M

4.32% od ukupnog prihoda u 2019. godini.
4.64 % od ukupnog prihoda u 2020. godini.

9.8% smanjenje ukupnog prihoda u 2020. odnosu na 2019. godinu.
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95. Sektor M: Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti — Broj zaposlenih

6% od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini.
6.67 % od ukupnog broja zaposlenih u 2020. godini.

0.65% povecanje broja zaposlenih u ovom sektoru u 2020. odnosu na 2019. godinu.

2015

2016

2017

2018

2019

2020

9,132

8,946

9,494

11,424

12,221

12,300

96. Sektor M: Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti — Neto rezultat

2020
44M

2019
39M

2018
28M

2015 2016 2017
0.2M 5M 10M

U 2019. godini od 4.492 privrednih subjekata 2.113 je imalo pozitivan neto rezultat (78.1 mil.
eura).

U 2020. od 4.667 privrednih subjekata, 2.220 je imalo pozitivan neto rezultat (71.1 mil. eura).
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97. Sektor N: Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti — Poslovni prihod

2015 2016 2017 2018 2019 2020
146M 175M 200M 221M 248M 145M

2.48% od ukupnog prihoda u 2019. godini.
1.73% od ukupnog prihoda u 2020. godini.

41.76% smanjenje ukupnog prihoda u 2020. odnosu na 2019. godinu.

98. Sektor N: Administrativne i pomocéne usluzne djelatnosti — Broj zaposlenih

10.39% od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini.
8.86% od ukupnog broja zaposlenih u 2020. godini.

23.36% smanjenje broja zaposlenih u ovom sektoru u 2020. odnosu na 2019. godinu.
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
11,286 13,967 16,973 18,982 21,197 16,246

99. Sektor N: Administrativne i pomocéne usluzne djelatnosti — Neto rezultat

2015 2016 2017 2018 2019 2020
-8M -2M -1M 3M aM -15M

U 2019. godini od 1408 privrednih subjekata 531 je imalo pozitivan neto rezultat (16.8 mil.
eura).

U 2020. od 1481 privrednih subjekata, 391 je imalo pozitivan neto rezultat (11.5 mil. eura).
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100. Sektor R: Umjetnost, zabava i rekreacija — Poslovni prihod

2015 2016 2017 2018 2019 2020
145M 170M 137M 171M 195M 162M

1.95% od ukupnog prihoda u 2019. godini.
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1.93 % od ukupnog prihoda u 2020. godini.

16.63% smanjenje ukupnog prihoda u 2020. odnosu na 2019. godinu.
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101. Sektor R: Umjetnost, zabava i rekreacija — Broj zaposlenih

3.02% od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini.
3.22% od ukupnog broja zaposlenih u 2020. godini.

3.64% smanjenje broja zaposlenih u ovom sektoru u 2020. odnosu na 2019. godinu.

2015

2016

2017

2018

2019

2020

4,587

4,893

5,129

5,513

6,157

5,933
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102. Sektor R: Umjetnost, zabava i rekreacija — Neto rezultat
2015 2016 2017 2018 2019 2020
0.05M -2M -3M 11Mm -19M -6M
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U 2019. godini od 789 privrednih subjekata 215 je imalo pozitivan neto rezultat (16.3 mil.

eura).

U 2020. godini od 811 privrednih subjekata, 207 je imalo pozitivan neto rezultat (16.2 mil.

eura).
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103. Sektor S: Ostale usluzne djelatnosti — Poslovni prihod
2015 2016 2017 2018 2019 2020
46M 56M 57M 62M 73M 65M

0.73% od ukupnog prihoda u 2019. godini.
0.78% od ukupnog prihoda u 2020. godini.
10.29% smanjenje ukupnog prihoda u 2020. odnosu na 2019. godinu.

104. Sektor S: Ostale usluzne djelatnosti — Broj zaposlenih

2.08% od ukupnog broja zaposlenih u 2019. godini.
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2.37% od ukupnog broja zaposlenih u 2020. godini.

2.14% povecanje broja zaposlenih u ovom sektoru u 2020. odnosu na 2019. godinu.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
3,053 3,416 3,729 4,242 4,249 4,340
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105. Sektor S: Ostale usluzne djelatnosti — Neto rezultat
2015 2016 2017 2018 2019 2020
1Y -1M AM 2M M -2M

U 2019. godini od 2915 privrednih subjekata 655 je imalo pozitivan neto rezultat (5.4 mil.
eura).

U 2020. od 2928 privrednih subjekata, 598 je imalo pozitivan neto rezultat (3.2 mil. eura).
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106. Kompjutersko programiranje 6201 — Broj privrednih drustava

Kada je u pitanju djelatnost kompjutersko programiranje (6201), broj privrednih drustava se
povecao za 123, odnosno za 71,9%, u 2020. godini, u odnosu na 2015. godinu.

107. Kompjutersko programiranje 6201 — Broj zaposlenih

Kada je u pitanju djelatnost kompjutersko programiranje (6201), broj zaposlenih se povecao
za 741, odnosno za 239,5%, u 2020. godini, u odnosu na 2015. godinu.

108. Kompjutersko programiranje 6201 — Poslovni prihod

Kod djelatnosti kompjutersko programiranje, poslovni prihod je rastao linearno iz godine u
godinu. Poslovni prihod u 2020. godini iznosi 35 miliona eura.
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1009. Kompjutersko programiranje 6201 — Neto rezultat
Kod djelatnosti kompjutersko programiranje, neto rezultat je rastao sporijim tempom, nego

S$to je bio slucaj sa poslovnim prihodom. Ostvareni neto rezultat u 2020. godini iznosi 6 miliona
eura.

110. Sifre djelatnosti sa rastom prihoda preko 5% u poslednjih 5 godina

Na slede¢em grafiku, kao i u tabeli nakon grafika, prikazane su djelatnosti koje su ostvarile
rast prihoda preko 5% u poslednjih 5 godina.
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Sifra Opis Sifre djelatnosti 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2120 Proizvodnja farmaceutskih . 14M 17M y oy yy
preparata

4321 POStaVlJ?nJe elektricnih 43M 47M 53M 68M 79M 100M
instalacija

4646 Trgovina na \,/ellko . . 108M 115M 131M 147M 160M 199M
farmaceutskim proizvodima

4773 Trg.. na malo farmaceutskim 84M 95M 104M 113M 135M 149M
proizvodima u sp. pr.

4774 Trg. na ma'Io medlcms!qm i . . M aM oM 10M
ortopedskim pomagalima

4776 Tre. r?a malo ,checem' L. 5M 6M 6M ™ 8M 10M
sadnicama, sjem., dubrivima

6201 Kompjutersko programiranje 16M 19M 20M 25M 30M 35M

6910 Pravni poslovi 7™ 13M 14M 21M 27M 29M

8622 Specijalisticka medicinska . . . 10M 1M 1M
praksa

Ukupno 285M 322M 360M 421M 482M 572M
111. Sifre djelatnosti koje su imale rast poslovnog prihoda u 2020. preko 5%

(poslovni prihod u 2020. se kretao u intervalu od 50-200 mil. EUR)

Na slede¢em grafiku, kao i u tabeli nakon grafika, prikazane su djelatnosti koje su ostvarile
rast poslovnog prihoda u 2020. godini preko 5%, i kod kojih se isti kretao u intervalu od 50 do
200 miliona eura.
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Sifra Opis Sifre djelatnosti % rasta prihoda u 2020. Prihod 2020.

4646 Trgovina na vgllko f.armaceutsklm 6% 199M
proizvodima

4941 Drumski prevoz tereta 16% 196M

4773 Trg. na malo farmaceutskim proizvodima u 249% 149M

sp. pr.

2363 Proizvodnja svjezeg betona 51% 141M

4211 Izgradnja puteva i autoputeva 8% 112M

4321 Postavljanje elektri¢nih instalacija 10% 100M

2442 Proizvodnja aluminijuma 19% 79M

3512 Prenos elektri¢ne energije 143% 62M

4651 Trg. na vel. kompjut.,.komp.opremom i 493% 60M
softverima

112. Sifre djelatnosti koje su imale rast poslovnog prihoda u 2020. preko 5%

(poslovni prihod u 2020. se kretao u intervalu od 10-50 mil. EUR)

Na slede¢em grafiku, kao i u tabeli nakon grafika, prikazane su djelatnosti koje su ostvarile
rast poslovnog prihoda u 2020. godini preko 5%, i kod kojih se isti kretao u intervalu od 10 do
50 miliona eura.
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Sifra Opis Sifre djelatnosti % rasta prihoda u 2020. Prihod 2020.
6201 Kompjutersko programiranje 18% 35M
6910 Pravni poslovi 7% 29M
4677 Trgovina na veliko otpacima i ostacima 265% 26M
2120 Proizvodnja farmaceutskih preparata 7% 26M
6020 Proizvodnja i emitovanje televizijskog 9% 26M
programa
4110 Razrada gradevinskih projekata 6% 23M
2453 Livenje lakih metala 19% 23M
5020 Pomorski i priobalni prevoz tereta 1407% 19M
6209 Ostale usluge informacione tehnologije 30% 19M
5224 Manipulacija teretom 11% 18M
8690 Ostala zdravstvena zastita 66% 15M
8622 Specijalisticka medicinska praksa 13% 12M
6430 Povjerenicki fondovi (trastovi), invest. fondovi 29% 12M
2593 Proizvodnja Zi¢anih proizvoda, lanaca i opruga 181% 12M
1089 Proizvodnja ostalih prehrambenih proizvoda 7% 11M
4774 Trg. na malo medicinsk'im i ortopedskim 15% 10M
pomagalima
113. Indeks konkurentnosti (2015-2017), indeks razvijenosti (2016-2018), stepen

razvijenosti (2016-2018)

U sledecoj tabeli je dat prikaz indeksa konukrentnosti, indeksa razvijenosti i stepena
razvijenosti po opstinama.
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Indeks . Indeks Stepen

Grad kor;l;uprz:li:)ndostl razvijenosti | razvijenosti

2015-2017. 2016-2018. | 2016-2018.
Budva 187.9 157.01 1
Tivat 157.3 133.83 2
Podgorica 144.9 121.12 3
Kotor 140.2 118.91 4
H;’of,eig 126 115.33 5
Bar 120.3 100.53 6
Danilovgrad 104.3 94.97 7
Niksi¢ 112.4 93.54 8
Cetinje 98 91.19 9
Zabljak 120.9 89.98 10
Ulcinj 108.6 83.47 11
PluZine 76.2 82.35 12
Pljevlja 93.2 78.55 13
Kolasin 84 74.11 14
Mojkovac 90.3 73.48 15
Savnik 65.4 66.47 16
Bijelo Polje 89.4 64.78 17
Berane 60.1 58.43 18
Tuzi 56.35 19
Rozaje 76.7 52.73 20
Plav 93 47.24 21
Gusinje 73.5 43.96 22
Andrijevica 42 41.6 23
Petnjica 315 28.13 24

114. Broj korisnika penzije i prosjecna penzija, po vrstama prava i opStinama -

decembar 2020. godine

U sledeéoj tabeli je prikazan broj korisnika penzija kao i vrijednost projecne penzije, po
vrstama penzija, kao i po opStinama.
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Vrste penzija
REdrji OPETINE Starosna Invalidska Porodi¢na UKUPNO
broj Broj Prosje¢na Broj Prosje¢na Broj Prosje¢na Broj Prosje¢na

korisnika penzija korisnika penzija korisnika penzija korisnika penzija

1 Andrijevica 432 227.96 124 211.37 247 187.64 803 213.00
2 Bar 4,566 305.51 1,124 238.14 1,912 232.95 7,602 277.30
3 Berane 2,623 267.26 895 225.66 1,464 201.40 4,982 240.43
4 Bijelo Polje 4,156 251.15 1,422 204.94 1,905 197.22 7,483 228.64
5 Budva 2,175 318.18 422 260.06 630 263.42 3,227 299.89
6 Cetinje 2,388 276.02 897 235.58 850 240.92 4,135 260.03
7 Danilovgrad 1,784 293.43 677 236.77 891 229.22 3,352 264.92
8 Gusinje 158 222.25 32 217.87 177 166.57 367 195.01
9 H;Lc\zg 4,702 320.50 855 278.34 1,325 290.74 6,882 309.53
10 Kolasin 767 273.10 235 221.78 413 209.39 1,415 245.98
11 Kotor 3,169 356.08 651 270.48 1,044 293.16 4,864 331.12
12 Mojkovac 835 264.55 346 211.23 483 195.66 1,664 233.47
13 Niksi¢ 8,566 331.79 2,912 292.65 4,202 250.26 15,680 302.67
14 Petnjica 205 177.16 92 176.60 208 162.26 505 170.92
15 Plav 606 249.87 118 211.35 398 189.34 1,122 224.35
16 Pljevlja 3,956 328.43 737 254.61 1,998 223.67 6,691 289.02
17 PluZine 410 278.20 85 222.25 131 217.42 626 257.88
18 Podgorica 18,952 363.92 6,237 286.59 7,438 272.16 32,627 328.29
19 RoZaje 1,168 238.48 534 204.98 819 181.76 2,521 212.96
20 Savnik 197 239.88 61 234.90 66 210.98 324 233.06
21 Tivat 2,004 375.99 329 303.31 632 314.01 2,965 354.71
22 Tuzi 523 258.17 201 222.58 465 185.65 1,189 223.79
23 Ulcinj 1,785 275.56 429 220.29 937 202.29 3,151 246.25
24 2ab|jak 441 273.53 87 220.22 175 218.38 703 253.21
UKUPNO 66,568 320.85 19,502 260.46 28,810 241.81 114,880 290.78

115. Fond PIO - broj korisnika

Broj korisnika fonda PIO je rastao u 2017. i 2018. godini, dok je u ostalim godinama bio
smanjen u manjoj ili ve¢oj mjeri. U 2018. godini je ostvaren maksimalni broj korisnika —

130.240.

Broj korisnika penzija u Crnoj Gori je rastao iz godine u godinu, kao i broj penzija iz
inostranstva, dok je broj korisnika ostalih prava u navedenom periodu opadao iz godine u

godinu.
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Fond PIO

2015

2016 2017 2018 2019 2020
Peng:)er:rna 112,362 108,478 114,140 114,676 114,739 114,880
Penzije
inostranstv 8,343 8,532 9,427 9,777 9,954 9,268
o
e 7,010 6,482 6,162 5,787 5,456 5,082
prava
Ukupno 127,715 123,492 129,729 130,240 130,149 129,230
116. Rekapitulacija ulaganja: Struktura i izvori ulaganja 2015-2019. godini

U slededoj tabeli je data rekapitulacija ulaganja, po regionima i po pravcima razvoja. Takode
je prikazana i struktura navedenih ulaganja, shodno izvorima finansiranja.

Ukupno je u Crnu Goru, za period 2015 —2019. godine, uloZzeno 3.240 miliona eura, od cega
se 50% odnosi na ulaganja u oblasti odrZivog rasta, 44% na ulaganja u pametni rast, i 6% na
ulaganja u inkluzivni rast. Kada je u pitanju preraspodjela uloZenih 3.240 miliona eura po
regionima, 47% je uloZeno u sjeverni region, 29% u sredisnji, i 24% u primorski region. Najveci
udio u ukupno uloZenim sredstvima cCine krediti sa 37% i drzavni budzZet sa 32%.
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Driavv ni Lokavlni Donacije EU . .Priva'Fn.(.e Krediti ?:\?e“szt?:i?an?

Pravac razvoja / Region budzet budzet fondovi investicije Weate
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR

SJEVERNI REGION 807 M 19M 21 M 30M 298 M 356 M 1530 M

Odrzivi rast 682 M 16 M 8M 28 M 234 M 160 M 1128 M
Pametan rast 83 M 1M 1M 1M 64 M 196 M 345 M
Inkluzivni rast 42 M 2M 12M 0.8 M - 0.1M 57 M
SREDISNJI REGION 191 M 48 M 14 M 10M 141 M 526 M 930 M
Pametan rast 21 M 2M 0.3 M 1M 115 M 463 M 602 M
Odrzivi rast 93 M 36 M 4 M 8M 26 M 46 M 213 M
Inkluzivni rast 77M 10M 10M 1M 0.4 M 17 M 115 M
PRIMORSKI REGION 44 M 28 M 3M 8M 383 M 314 M 780 M
Pametan rast 4M 1M M 1M 235 M 235 M 477 M
Odrzivi rast 26 M 25M 3M 7™M 148 M 76 M 284 M
Inkluzivni rast 14 M 1M - 1M - 3M 19M
UKUPNO CRNA GORA 1042 M 95 M 38 M 48 M 822 M 1196 M 3240 M
ODRZIVI RAST 801 M 77M 15M 43 M 407 M 282 M 1625 M
PAMETAN RAST 108 M 4 M 1M 3M 414 M 894 M 1424 M
INKLUZIVNI RAST 133 M 14 M 22 M 2M 0.4 M 20 M 191 M
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Lista tabela i grafika u okviru dijela Il

Broj privrednih drustava po regionima.............cueeeeeecuvesieeesiieesisesieesiisesiisssssssssenns 177
Opstine primorskog regiona: broj privrednih drustava .............cccecvevciveviveesiivesenannn, 177
Opstine sjevernog regiona: broj privrednih drustava ............ccccvevcvevcvevivenesivesvnnnnn, 178
Opstine sredisnjeg regiona: broj privrednih drustava .............ccceecvevcvevcinesivesennnnn, 179
Broj zaposlenih PO reGiONiMQ ...............cccueeeeeeeeeeeeeieeeeeeieeeecteeeeetee e e et eeeeeesaaaeesreeaan 179
Broj nezaposlenih po reqionimQ..............c...ccceeeeeeeiueeeeeeeiieeeiiieeeeeiieeeecieeaeectraaesiaeeaan 180
Broj penzionera PO r€GIONIMIQ ............uuuuuiiiiiiiiiiiiieseseseseiesesesesesesesesesssesasssaasaaasasasaesens 181
Primorski region: broj ZApPOoSINiN ................ccccueeeecieeeeeeeieeeeeieee e e eeeeaa e 182
Primorski region: promjena broja zaposlenih u odnosu na prethodnu godinu............ 182
Primorski region: broj NEZAPOSIENIN .............cccuvveeeeeeeeeiieeeeceee et 182
Primorski region: promjena broja nezaposlenih u odnosu na prethodnu godinu........ 183
Primorski region: Broj PENZIONEIQ ..............eeeceueeeeiirieeeeecieeeeiiieeeesiieaeeecseeeessssaaessenaas 183
Primorski region: broj zaposlenih, broj nezaposlenih, broj penzionera....................... 184
Opstine primorskog regiona: broj zaposlenif...................ccceeeeecvveeeeeiiieeeiiieeesiiveeeenns 184
Opstine primorskog regiona: broj Nezaposlenih.................cccceeeceeveeeecvieeeeiiieeesiiveeeenns 185
Opstine primorskog regiona: broj PeNzioNera................ccceceeeecceeeeeesieeeeiiveeesiivneenns 186
Sjeverni region: broj zaposIENiN................coccueeeecvieieeeeecee et 187
Sjeverni region: Promjena broja zaposlenih u odnosu na prethodnu godinu.............. 188
Sjeverni region: Broj NEZAPOSIENIN...................eeeeeueeeeciieeesiieeescieeeecieeeesiteeeeeesaeaeens 188
Sjeverni region: Promjena broja nezaposlenih u odnosu na prethodnu godinu.......... 188
Sjeverni region: Broj PENZIONEIQ...............ueeeieeeeeeiiuieeiiiaseeeieiiiseeeseeesssiisssssssasssessissesees 189
Sjeverni region - broj zaposlenih, broj nezaposlenih, broj penzionera......................... 189
Opstine sjevernog regiona: broj zaposIenih................cccueeeceeeeeecciveeeeciieeeciieeesiveeeann, 190
Opstine sjevernog regiona: broj Nezaposlenih..................cccceeeecveeeeeeciveesiiieeesiveeeenns 190
Opstine sjevernog regiona: broj PENZIONEIQ..............cccueeeeeiveeeesiiiveeeeiireeesiieeeesisenanens 191
Sredisnji region: broj ZAPOSIENIN...............cccuveeeeeceieeeeciei et 192
Sredisnji region: Promjena broja zaposlenih u odnosu na prethodnu godinu ............. 193
Sredisnji region: Broj N€zapOSIENiN................ueeeeeceieeeceieieeseeeeceie e cee e aeesea e 193
Sredisnji region: Promjena broja nezaposlenih u odnosu na prethodnu godinu ......... 194
SredisSnji region: Broj PENZIONEIQ . ............eeeccuveeeeeieeeeeeiieaesisieaesiteraesisesesssssssssrssaenns 194
Sredisnji region - broj zaposlenih, broj nezaposlenih, broj penzionera........................ 195
Opstine sredisnjeg regiona: broj zaposIENiN..............cccueeeeceeeeeciiiieecieeeeceeeesieeeeen, 195
Opstine sredisnjeg regiona: broj NezaposIenih.................ccceeeeeeeeeeeciieeeiiieeesieeeeenns 196
Opstine srediSnjeg regiona: broj PENZIONEra..............ccueeecueeeesiiveeeeeiiisesiieeessienenans 197
Poslovni prinod PO reGioONiMQ.............ceeeueeeeeeieeeeeceeeeseeeeecte e sceaeestae e e st a e s eneeeaas 198
Neto rezultat iz poslovanja po regionima...............ccceeeeeveeeeecveeeeeiieeeesieeeeeseseesisenens 199
Egalizacioni fond PO regionima ..............c..eeeeecueeeesieiieeesieeeeeteeesceaeesee e e e sitaaessaeaaas 200
Primorski region: PosIovNni Prifod................cccueeeeeieeeeeeeiieeecieeescee e e e caa e 200
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Platforma ekonomskog oporavka 2022- 2026. godine

1. lzvrSni rezime

Shodno Platfromi ekonomskog oporavka, definisano je 14 principa za njenu implementaciju.
Da bi se principi ispunili, odredeno je Sest operativnih ciljeva, 19 prioriteta i 243 mijere.
Definisan je ukupno 41 indikator od kojih 13 kvalitativnih i 28 kvantitativnih indikatora.

Principi ekonomskog oporavka Operativni ciljevi
e Gradani Crne Gore na prvom mjestu; e Razvoj privrede Crne Gore u
e Stabilizacija demografske krize; periodu 2022-2026

e Smanjenje nezaposlenosti;

« Odgovorna socijalna politika; e Stabilizacija socio-demografskih

e Oporavak javnih finansija; izazova, jaCanje kadrovskih
e Vladavina prava i nulta tolerancija na potencijala
korupciju;  Kvalitetnija realizacija

e Zelena tranzicija i digitalna ekonomija; . . .
S o L infrastrukturnih projekata
e Ohrabrivanjeinjegovanje privatne inicijative;

e Ravnomjeran regionalni rast i razvoj e Makroekonomska stabilnost,

e Ekonomija zasnovana na inovacijama i znanju snazne i odrzive javne finansije

e Pozicioniranje Crne Gore kao destinacije e Inovacije, digitalizacija i zelena
odrzZivog turizma ekonomija

e Privladenje stranih direktnih investicija Dob liani fik
e Jacanje sistema kontrole, unaprijedena ¢ Obro upravijanje, efikasna

koordinacija i planiranje infrastrukturnih koordinacija i monitoring
projekata; strateskih dokumenata i projekata

e Regionalna saradnja u kontekstu ubrzanog
pridruZivanja EU.

Posebno treba ista¢i da Platforma ekonomskog oporavka predstavlja okvirni
dokument na osnovu kojeg se mogu dizajnirati buduce aktivnosti svih aktera u crnogorskom
drustvu. Kao takva, Platforma ekonomskog oporavka pruza glavne smjernice ekonomskog
razvoja Crne Gore u narednom periodu.
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3. Pregled indikatora

U okviru Sest operativnih ciljeva, postavljen je ukupno 41 indikator i to 13 kvalitativnih i 28

kvantitativnih indikatora:

Operativni cilj Kv.alit.a Kva.\ntita Ukup
tivni tivni no
Operativni cilj 1: Razvoj privrede Crne Gore u periodu 2022-2026. 1 6 7
Operativni cilj 2: Stabilizacija socio-demografskih izazova, jacanje
kadrovskih potencijala 1 7 8
Operativni cilj 3: Kvalitetnija realizacija infrastrukturnih projekata 2 4 6
Operativni cilj 4: Makroekonomska stabilnost, snazne i odrZive javne
finansije 4 8 12
Operativni cilj 5: Inovacije, digitalizacija i zelena ekonomija 4 3 7
Operativni cilj 6: Dobro upravljanje, efikasna koordinacija i monitoring
strateSkih dokumenata i projekata 1 1
Ukupno 13 28 41

3.1. Broj prioriteta i mjera po operativnim ciljevima

Prioriteri i mjere su definisani na osnovu uradene dijagnoze koje su pratile detaljne analize, predloga
Programa ekonomskih reformi 2022-2024. godine, predloga Fiskalne strategije, izvjeStaja Evropske

komisije kao i predloZenih mjere od strane klju¢nih aktera crnogorskog drustva.

Platforma ekonomskog oporavka se sastoji iz Sest operativnih ciljeva, 19 prioriteta i 243 mjere.

Operativni ciljevi i prioriteti
Operativni cilj 1: Razvoj privrede Crne Gore u periodu 2022-2026.
Prioritet 1.1: Jacanje domade privrede
Prioritet 1.2: Povecanje podrske za izvoznike
Prioritet 1.3: Redizajniranje turizma
Operativni cilj 2: Stabilizacija socio-demografskih izazova, ja¢anje kadrovskih
potencijala
Prioritet 2.1: Smanjenje regionalnih dispariteta
Prioritet 2.2: Smanjenje nejednakosti u drustvu
Prioritet 2.3: Jacanje kapaciteta Zavoda za zaposljavanje
Prioritet 2.4: Jacanje kapaciteta Uprave za kadrove
Operativni cilj 3: Kvalitetnija realizacija infrastrukturnih projekata
Prioritet 3.1: Kvalitetna realizacija infrastruktunih projekata
Prioritet 3.2: Fer energetska tranzicija
Prioritet 3.3: Bolja saobracajna integracija
Operativni cilj 4: Makroekonomska stabilnost, snazne i odrZive javne finansije
Prioritet 4.1: Reforma poreske politike
Prioritet 4.2: Borba protiv sive ekonomije i korupcije
Prioritet 4.3: OdrZive javne finansije
Prioritet 4.4: Stabilan finansijski sektor
Operativni cilj 5: Inovacije, digitalizacija i zelena ekonomija
Prioritet 5.1: Inovativna i digitalna Crna Gora
Prioritet 5.2: Zelena Crna Gora
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45
33

4
8

32

4
15
8
5
47
22
13
12
59
19
13
14
13
43
28
15
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Operativni cilj 6: Dobro upravljanje, efikasna koordinacija i monitoring strateskih
dokumenata i projekata

Prioritet 6.1: Unaprijediti sistem strateskog planiranja 3

Prioritet 6.2: Bolja koordinacija centralne vlade, operativnih uprava i tijela, jedinica

17

lokalne samouprave, medunarodnih institucija 3
Prioritet 6.3: Dobro upravljanje 11
Ukupno 243

*Napomena: Pojedine mjere se mogu odnositi na vise operativnih ciljeva.

3.2. Finansijski plan za realizaciju Platforme ekonomskog oporavka, kumulativno za period
2022-2026. godine

Stavka Iznos
Realizacija kapitalnog budzZeta 1.500.000.000
Plasmani privredi kroz drzavnu banku/IRF 1.000.000.000
Realizacija projekata iz Ekonomskog i investicionog plana za Zapadni Balkan 500.000.000

Investicije u fer energetsku tranziciju iz sopstvenih sredstava, kredita i

ostalih grantova (drzavne i privatne kompanije) >00.000.000
Realizacija agrobudzeta 350.000.000
Plasmani privredi kroz mehanizam kreditno-garantnog fonda 300.000.000
Izdvajanja u istraZivanje i razvoj 200.000.000
Ukupno 4.350.000.000

Prilikom definisanja finansijskog plana za realizaciju Platforme ekonomskog oporavka,
koris¢en je princip opreznosti iz razloga sto ¢e biti potrebno ulozZiti dodatne napore za administrativni
i operativni dio u implementaciji sloZzenih reformskih zahvata koji je slabost Crne Gore u ovom
trenutnku, zbog ogranicenih kapaciteta koji su uslovljeni velicinom drzave.
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Detaljni prikaz
operativnih ciljeva, prioriteta i mjera
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10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

Lista fusnota

http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com_k2&view=item&id=638:0bjavljen-izvije%C5%A1taj-o-
reviziji-uspjeha%E2%80%9Euspje%C5%Alnost-uspostavljanja-vo%C4%91enja-i-kontrole-evidencije-
dr%C5%BEavne-imovine-kod-dr%C5%BEavnih-organa%E2%80%9C&lang=sr

Annual World Bank Conference on Development Economics 1999, strana 32

Annual World Bank Conference on Development Economics 1999, strana 356,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-
balkans_en.pdf
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/2020-02/ME-Dec19-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check-
MNE.pdf
http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com_k2&view=item&id=792:0bjavljen-izvje%C5%A1taj-o-
reviziji-uspjeha-%E2%80%9Eefikasnost-redovnog-i-investicionog-odr%C5%BEavanja-dr%C5%BEavnih-
puteva%E2%80%9C&lang=sr
https://www.gov.me/dokumenta/d727eb95-678f-4d44-96dc-116a65d1ad99
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/06/12/fact-sheet-president-
biden-and-g7-leaders-launch-build-back-better-world-b3w-partnership/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility_en#the-facility-and-nextgenerationeu

https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/

Informacija o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori za 2020. godinu (epa.org.me)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021DC0550
https://danube-region.eu/
https://www.gov.me/dokumenta/cc67577c-0e8f-4a55-a8c2-7d808de62d82
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/economic-and-investment-plan-
brochure.pdf

ibid

ibid

ibid

ibid
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&ved=2ahUKEwidleLDmqziA
hVqgl4sKHezxDQoQFjAFegQIARAB&url=http%3A%2F%2Fwww.gov.me%2FResourceManager%2FFileDo
whnload.aspx%3Frid%3D277512%26rType%3D2%26alphabet%3Dcyr&usg=A0OvVaw3atXublOwXILBVOI
ncariWw

http://nhdreport.me/
http://www.gov.me/vijesti/198340/Zasijedala-Komisija-za-suzbijanje-sive-ekonomije-osnazeni-novim-
kapacitetom-i-zajednickim-interesom-krecemo-u-intenzivnije.html
https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/download/articles/2004-1.pdf

Medunarodna konferencija statisticara rada
https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2021/03/Godisnji-izvjestaj-o-radu-2020-18.02.2020-
ISPRAVKA-NIVO-KVALIFIKACIJE. pdf

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Unemployment_statistics_and_beyond
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Analysis_of _employment_(persons_aged_15_ years_or_more)_by_eco
nomic_activity (NACE_Rev_2), 2013_and_2018_(%25_of_total_employment) CPC20.png
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:CPC21_Poverty_main_indicators, _2019.png
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_di03&lang=en
http://www.dri.co.me/1/doc/lzvje%C5%A1taj%200%200cjeni%20primjene%20kriterijuma%20fiskalne
%200dgovornosti%20u%202019.%20godini.pdf
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32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43.
44.

45.
46.
47.
48.

49.
50.

51.

52.
53.

54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

64.

65.
66.

67.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Inflation_in_the_euro_area
https://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/en/
https://hupx.hu/en/market-data/dam/historical-data

Napomena: Podaci o broju zaposlenih u kompanijama koje su predale finansijske iskaze ne ukljucuje
podatke o broju zaposlenih u javhom sektoru, i treba ga uzeti sa rezervom.

Podaci za kompanije koje su predale finansijske iskaze
https://www.gov.me/dokumenta/d3f71b72-fa31-4d94-80dd-18ce93096226

Prelazak u 1a uz ispunjavanje uslova

2018 - 2019

Uz ispunjavanje uslova

https://whc.unesco.org/archive/2019/whc19-43com-7BAdd-en.pdf

Napomena: U tabeli nije naveden iznos ,,Porezi minus subvencije na proizvode* koji se ne moze
podijeliti po sektorima

Uklju¢eni maslinjaci

U cilju harmonizacije statistike Sumarstva odradena je velika revizija podataka nastala usljed
promjene u metodologiji obracuna podataka.

Preliminarni podaci

0d 2020. godine, podaci uvoza i izvoza sadrze podatke i tranzita
https://www.monstat.org/userfiles/file/spoljna trgovina/REVIZIJA SPOLINOTRGOVINSKIH PODATAKA
2005-2009_GODINAM.pdf

Za 2006. godinu broj Skola ¢ine: ¢etvororazredne, osmo i devetorazredne Skole. Za 2019. godinu broj
Skola ¢ine: mati¢ne Skole i podruéne ustanove

UNDP (2020), Izvjestaj o razvoju po mjeri ¢ovjeka za Crnu Goru za 2020.
https://www.monstat.org/uploads/files/ICT/2021/Upotreba%201KT%20u%20domacinstvima%202021
.pdf
https://www.monstat.org/uploads/files/ICT/2021ent/Upotreba%201KT%20u%20preduzecima%20202
1.pdf

https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/

European Commission (2020), Smart Specialisation Platform. Mapping S3 IKT priorities. Preuzeto sa:
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/digital-agenda-and-IKT
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

(Monstat, 2020), Bruto domaci proizvod Crne Gore , preuzeto sa
https://www.monstat.org/uploads/files/Nacionalni%20racuni/BPD/2020/Godisnji%20BDP%202020 c
rn.pdf

(PKCG,2021), Finansijski iskaz za IT sektor, preuzeto sa:
https://www.privrednakomora.me/saopstenja/it-sektor-mora-brze-i-kvalitetnije-rasti

Asocijacija menadzera Crne Gore (2020), PRETPOSTAVKE RAZVOJA DIGITALNE TRANSFORMACIJE |
PRESJEK STANJA U CRNOJ GORI — POGLED IZ PERSPEKTIVE IT SEKTORA

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija (2021), Zavrsni izvjestaj o implementaciji
Strategije razvoja informacionog drustva 2016-2020.

IPSOS (2018): IKT kao pokretac daljeg razvoja Crne Gore: IstraZivanje o trenutnom i potencijalnom
uticaju IKT na razvoj Crne Gore. UNDP Crna Gora

ibid

ibid

WIPO (2021), preuzeto sa https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii 2021.pdf
European Innovation Scoreboard (2020), Montenegro profile. Preuzeto sa:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/41902/attachments/1/translations/en/renditions/native
European Commision (2019), Specific Support for Montenegro - Towards Entrepreneurial Innovation
Ecosystem

ibid

ETF (2020), European Training Foundation, ,,Developments in vocational educational policy in
Montenegro®.

UNDP (2018), IKT kao pokretac daljeg razvoja Crne Gore
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European Training Foundation (2020): Montenegro Education,trainning and employment
developement, preuzeto sa https://www.etf.europa.eu/en/regions-and-
countries/countries/montenegro

F. Molinari (2021): Conclusions and recommendations for the development of implementation
programmes in the ICT priority area of smart specialization in Montenegro, Expert support for the
implementation of Smart Specialisation Strategy in Montenegro

ibid

ibid

ibid
https://wiiw.ac.at/getting-stronger-after-covid-19-nearshoring-potential-in-the-western-balkans-dlp-
5814.pdf
https://montenegro.un.org/sites/default/files/2020-04/Indeks%20rodne%20ravnopravnosti.pdf
https://montenegro.un.org/sites/default/files/2020-04/Indeks%20rodne%20ravnopravnosti.pdf
https://montenegro.un.org/sites/default/files/2020-04/Indeks%20rodne%20ravnopravnosti.pdf
SDR-2021-montenegro.pdf (sdgindex.org)

Za 2 Cilja nema informacija

https://dashboards.sdgindex.org/profiles/montenegro/indicators
https://wapi.gov.me/download-preview/11cad45f-a7bd-4032-99ff-ab375ca2c3ce?version=1.0
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_empl_100&lang=en
Metodologija za broj zaposlenih Monstata:
https://monstat.org/userfiles/file/zarade/Prirucnik%20nezaposlenosti%20u%20CG_20_3 2015%20(1)
.pdf

Kapitalni dio drZzavnog budzeta

Opétine Zabljak, Kolasin, Berane i Tuzi su jedine JLS koje su dostavile predloge.

Prosjecni udio izvornih prihoda do 2020. godine zbog pada je bio veci. U ranijem periodu, isti se
kretao na nivou 36%.

Tax administration Diagnostic Assessment Tool

2901
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Lista web izvora podataka

e http://www.dri.co.me/1/index.php?lang=sr

e https://danube-region.eu/
e https://dashboards.sdgindex.org/
e https://ec.europa.eu/

e https://epa.org.me/

e https://eur-lex.europa.eu/homepage.html
e https://hupx.hu/en/
e https://montenegro.un.org/

e https://whc.unesco.org/

e https://wiiw.ac.at/

e https://www.cbcg.me/

e https://www.fao.org/home/en/

e https://www.fondpio.me/

e https://www.gov.me/

e https://www.gov.me/cyr/mif/porezi-i-carine

e https://www.ipcc.ch/

e https://www.monstat.org/cg/index.php

e https://www.pefa.org/

e https://www.weforum.org/

e https://www.whitehouse.gov/

e https://www.who.int/

e https://www.wipo.int/portal/en/index.html

e https://www.zzzcg.me/
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OBRAZACS
MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
o Platformi ekonomskog oporavka 2022 —- 2026. godine

Vrijeme trajanja javne rasprave:

Javna rasprava o Nacrtu Platforme ekonomskog oporavka Crne Gore 2022 — 2026. godine /u
daljem tekstu: Nacrt platforme/ organizovana je u periodu od 28. decembra 2021. godine do
31. januara 2022. godine.

Nacin sprovodenja javne rasprave:
Nacrt programa postavljen je na internet stranici Ministarstva ekonomskog razvoja — link
i na portalu e-Uprave — link;
Tokom trajanja javne rasprave odrzane su 3 prezentacije Nacrta platforme:
- Prezentacija Nacrta platforme 28.12.2021. godine na okruglom stolu u hotelu
CUE;

- Prezentacija Nacrta platforme kod medunarodne zajednice 24.01.2022. godine

na okruglom stolu u hotelu Hilton;

- Prezentacija Nacrta platforme 28.01.2022. godine u prostorijama Privredne
komore.

Adresa i nacin dostavljanja primjedbi, predloga i sugestija:

Primjedbe, predlozi i sugestije su mogle biti dostavljene: na e-mail mejl adresu Ministarstva
peol@mek.gov.me; na portal E-Uprave ili preko arhive Ministarstva ekonomskog razvoja na
adresu: Ministarstvo ekonomskog razvoja, Rimski trg 46, 81000 Podgorica (sa naznakom
»Javna rasprava — Nacrt Platforme ekonomskog oporavka 2022 — 2026. godine).

Ovlasceni predstavnik Ministarstva ekonomskog razvoja koji je u€estvovao u javnoj raspravi:
- Olivera Vukajlovié, v.d. direktorice Direktorata za unapredenje konkurentnosti.

Ovlaséeni predstavnici obradivaéa koji su u€estvovali u javnoj raspravi:
- Milos Vukovi¢, Fidelity consulting — projekt menadzer;
- Bojan Popovié, Fidelity consulting — asistent projekt menadzera.

Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

Tokom javne rasprave o Nacrtu Programa razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023.
godine s akcionim planom do 2023. godine, Ministarstvu ekonomskog razvoja dostavljeni su
komentari, misljenja, primjedbe i sugestije u pisanoj i elektronskoj formi od strane
zainteresovanih subjekata, i isti su sa odgovorima/obrazloZenjima obradivaca prikazani u
tabelarnom pregledu koji slijedi:



https://www.gov.me/cyr/clanak/javna-rasprava-nacrt-platforme-ekonomskog-oporavka-2022-2026-godine
http://eusluge.euprava.me/eParticipacija/Item/?Id=707
mailto:peo1@mek.gov.me

DOSTAVLIENI KOMENTARI, MISLJENJA, PRIMJEDBE | SUGESTIJE*

Tokom javne rasprave o Nacrtu Programa razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore 2021-2023. godine s akcionim planom do 2023. godine, Ministarstvu ekonomskog
razvoja dostavljeni su komentari, misljenja, primjedbe i sugestije u pisanoj i elektronskoj formi od strane zainteresovanih subjekata i isti su sa
odgovorima/obrazloZenjima obradivaca prikazani u tabelarnom pregledu koji slijedi:

# Podnosilac Primjedba/predlog/sugestija Prihvaceno/Neprihvaéeno

Mjere treba podijeliti na:

. Dugorocne, Treba istad¢i da Platforma ekonomskog oporavka predstavlja
i Kratkorocne, i okvirni dokument na osnovu kojeg se mogu dizajnirati budude
¢ Stalni zadaci aktivnosti svih aktera u crnogorskom drustvu. Kao takva,

Mjere treba da sadrze u metodoloskom smislu : Platforma ekonomskog oporavka pruza glavne smijernice

* Nosice, ekonomskog razvoja Crne Gore u narednom periodu.
. Rokove, .. , vy
. . N Nakon usvajanja dokumenta, Vlada ¢e zaduZiti resorna
. orjentacione troskove realizacije i . . .. e
R osnovne efekte —rezultate ministarstva da pregledaju materijal ,Operativni ciljevi,
indikatori, prioriteti i mjere”, kako bi se odredili prema
1 Omer Markigi¢ Za Crnu Goru trenutno, a | na duzi rok treba apostrofirati znacaj sedecih | inicijativama i pripremili razradu istih. Rok za izjasnjenja je Q1
strateskih pitanja : 2022. godine. Predvida se da ¢e jednom u 6 mjeseci biti
- Demokrafsko konsolidacija sa dugorocnim mjerama, pripreman izvjestaj o sprovedenim aktivnostima.

- novi odrzivi model administrartivne podjele Crne Gore na opstine i
regione , definisanje kriterija da neko moze biti samostlna opstinai | U nastavku su dati odgovori, shodno dostavljenom redosledu

da neko moze igubiti statas opstine, strateskih pitanja od strane podnosioca:

- nova uloga mjesnih zajlendica, prenos opvlascenja sa opstina ali sa 1) Ne prihvata se. Demografska konsolidacija sa
maom admninistarcijom uz volentreski rad, dugorocnim mjerama je uradena;

- uvesti besplatne skole- kurseve za inforomatiku i cetir svjetska 2) Ne prihvata se. Navedeno nije zadatak Ministarstva
strana jezika posebno engleski, ekonomskog razvoja;

! Napomena: Komentari, midljenja, predlozi i sugestije u tabeli prikazani su na nacin na koji su i dostavljeni (copy-paste), i Ministarstvo ekonomskog razvoja ne odgovara za prikazane
gramaticke i greske u kucanju.



1)

2)

3)

peramanetna edukacija posebno na univerziteskim jedinicma za
korisenje sredstva eu fondova ,rada, i pracenje realiacije programa
miistrastvo za ekologiju sa glavnim resorom za koncesije , pracneje
ugovora , posebno rekultivaciju nakon zavrsetka koncesije uz
definisanje konkrene granacie za postovanje ugovornih obaveza
razgvoori sa susjednim drzavanma i njihovim opstinama o
riesavanju zajednicnih infrastruktrunih i ekoloskih i vodoprivrednih
porblema- albanija, bosna, srbija, hrvatska , kosovo,

poostriti kaznenu politiku o obalsti ekologije i ekoloskih steta , sa
posebni osvrtom na ocuvanje suma i vodnih resursa prema
evropskim sstndardima i direktivama djevinske materijee

zmajena mazut postorjenja toipltnim | suvnecim sistemima
reciklaza auto guma u gradjevinske materijae

studija izvodljivosti visenamjenskog koriscenja recnih slivova.

U nastavku su prikazane predloZene primjedbe, predlozi i sugestije
od strane podnosioca:

DEMOKRAFSKA KONSOLIDACIJA SA DUGOROCNIM MJERAMA
ObrazloZenje: upaljena je crvena lampa .posebno u nekim sjevrenim
opstinama

NOVI ODRZIVI MODEL ADMINISTRARTIVNE PODJELE CRNE GORE NA
OPSTINE | REGIONE

ObrazloZenje: treba uvesti kriterije kada i kako neka opstina moze
biti samostalna , kao i kada i kako se moze izgubiti-preispitati
samostalnost —osnovni kriteirj ekonomska odrzivost

NOVA ULOGA MIJESNIH PRENOSODREDJENIH

OVLASCENJA SA OPSTINA

ZAJEDNICA,

3) Ne prihvata se. Navedeno nije zadatak Ministarstva
ekonomskog razvoja;

4) Ne prihvata se. Navedeno je uradeno kroz cjeloZivotno
ucenje;

5) Ne prihvata se. Navedeno nije u ovlaséenju Ministarstva
ekonomskog razvoja, ve¢ Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma;

6) Ne prihvata se. Navedeno nije zadatak Ministarstva
ekonomskog razvoja, drugi resori su nadlezni za ovaj dio;

7) Ne prihvata se. Navedeno nije zadatak Ministarstva
ekonomskog razvoja, drugi resori su nadlezni za ovaj dio;

8) Ne prihvata se. Navedeno nije zadatak Ministarstva
ekonomskog razvoja, drugi resori su nadlezni za ovaj dio;

9) Ne prihvata se. Navedeno nije zadatak Ministarstva
ekonomskog razvoja, drugi resori su nadlezni za ovaj dio;

10) Ne prihvata se. Navedeno nije zadatak Ministarstva
ekonomskog razvoja, drugi resori su nadlezni za ovaj dio.




4)

5)

6)

7)

8)

9)
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-

ObrazloZenje: ~ na ovaj nacin ce se postici princip ekonomske
odrzivosti i rasteretiti glomazni adminstrativni aparati lokalnih
samounprava

UVESTI BESPLATNE SKOLE- KURSEVE ZA INFOROMATIKU | CETIRI
SVJETSKA STRANA JEZIKA
ObrazlozZenje: -

UVESTI MIISTRASTVO ZA EKOLOGIJU SA GLAVNIM RESOROM ZA
KONCESIJE , PRACNEJE UGOVORA , POSEBNO REKULTIVACIJU
NAKON ZAVRSETKA KONCESIJE

ObrazloZenje:  Posebno je znacajno sa aspketa zeleEne energije
,upravljanja otpadom i poglavija 27

RAZGOVOORI SA SUSJEDNIM DRZAVAMA | NJIHOVIM OPSTINAMA
O RJESAVANJU ZAJEDNICKIH INFRASTRUKTRUNIH ,EKOLOSKIH I
VODOPRIVREDNIH PROBLEMA POPTISVANJE MEMORANDUM
UGOVORA SPORAZUMA

ObrazloZenje: poptisvanje memorandum ugovora sporazuma

POOSTRITI KAZNENU POLITIKU O OBALSTI EKOLOGIJE | EKOLOSKIH
STETA
ObrazloZenje: -

ZAMAJENA MAZUT POSTORJENJA TOPLOTNIM | SUNECIM
SISTEMIMA
ObrazloZenje: -

RECIKLAZA AUTO GUMA U GRADJEVINSKE MATERIJAE | ENERGENTE
ObrazloZenje: moze sistem koncesije stranim ulagacima ili podsticaji
za domace ulagace

STUDIA 1ZVODLUJIVOSTI VISENAMIENSKOG KORISCENJA RECNIH
SLIVOVA




ObrazloZenje: struja, voda za pice i navodnjavajhnej, ribnjaci ,
turziam

prof. dr BOZO
MIHAILOVIC,
predsjednik Saveza
ekonomista Crne Gore

Dokument u cjelini je veoma koristan, svaeobuhvatan, posebno njegov
prvi dio.. On nudi mnogo podataka za razne analize i istrazivanja u nasoj
ekonomiji. Dobro su markirani svi dugoréni i aktelni problemi privrede
Crne Gore.

Pisan je, polaazeci od savremenog pristupa i razlikuje se od sli¢nih
dokumenata,koji su do sada radjeni.

Dobro je sto je data popis svih dokumanta, na osnovu koga je radjena
Platfroma.

Aktuelni problemi su potpuno identifikovani, Sto je dobra osnova za
njihovo rjesavanje. Dokument predstvlja zaokruzenu cjelinu, pravu
Platformu, sa koje treba dalje graditi.Za pohvalu je ,ukrStanje”
podataka za izvodjenje odredjnenih zaklju¢aka, Sto pokazuje dobro
poznavanje tretirane problematike. Isto tako je dobro kreirana SWOT
analiza crnogorske ekonomije. Ona treba da posliuzi za snazenje Sansi i
smanjenje prijetnji.

Strateski dokumenti su dobro pobrojani ( str. 26-27). Njih je potrebno
dalje razradjivati. Posebno je dobro sto su ukljuceni stejkholderi, jer su
oni nosioci buduceg razvoja. Koliko oni budu viSe ukljuceni toliko ée se
bolje rewalizovati Platforma.

U nastavku su prikazane predloZene primjedbe, predlozi i sugestije
od strane podnosioca:

1) Treba promijenti naslov u :“Platforma ekonomskog oporavaka i
razvoja“
ObrazloZenje: Posto se dokument odnosi na period od Cetiri godine,
nije prikladan izraz ,,oporavak”, jer je to suvise dug vremenski period
za definisani zadatak. Ovako dugi period je dovoljan za ravoj, a ne
samo oporavak. Ne bi bilo dobro kad bi smo se toliko samo
oporavljali! Proucavanjem sadrZaja ostalih dokumenata, dolazi se
do zakljucka da se oni fakticki odnose na razvoj

U nastavku su dati odgovori, shodno dostavljenom redosledu
primjedbi, predloga i sugestija od strane podnosioca:

1) Ne prihvata se. Postojala je odredena limitiranost
metodologije GSV-a, prema kojoj je definisan sadasnji
naziv Platforma Ekonomsko oporavka 2022-2026. godine
kao najadekvatniji. S druge strane, postoji drugi strateski
dokument pod nazivom Pravci razvoja, i zbog toga nije
moguce dodati u naslovu ,,... i razvoja”;

2) Prihvata se. Redosljed operativnih ciljeva je izmijenjen;

3) Prihvata se. Naziv dijela Il je izmijenjen;

4) Ne prihvata se. Nije precizirano;

5) Ne prihvata se. Nije precizirano;

6) Ne prihvata se. Navedeno je preuzeto iz dokumenta
Fiskalna strategija Crne Gore za period 2021 — 2024.
godine;

7) Ne prihvata se. Navedeno je preuzeto iz dokumenta
Fiskalna strategija Crne Gore za period 2021 — 2024.
godine;

8) Ne prihvata se. Nije precizirano.

Generalna sugestija se prihvata. Navedeni operativni cilj je
preimenovan na predloZeni nacin.




2)

3)

4)

5)

6)

Operatvne ciljevi su dobro pobrojani, ali ih treba dati sa drugacijim
redosljedom. Otvoreno je pitanje vrijednsti pojjedinih stavki u
finansijkom planu za realizaciju Platforme ( str.15) uiznosu od 4,35
milijardi. Kako se to tog iznosa i njegove strukture doslo?
ObrazloZenje: Na prvom mjestu treba da bude jacanje realnog
sektora ( materijalne proizvodnje) i njegova diversifikacija. On je
klju¢ svega: platformi, razvoja, stabilnosti...Tek onda moZe biti
Makro-ekonomska stabilnost i sve ostalo. Mora se znati ,sta iz Cega
proizilazi“,

Analiza finansijkh iskaza... ( Dio Il) ne moZe da nosi takva naslov. To
nije analiza, ve¢ dobar pregled podataka iz datog vremenskog
perioda!

ObrazloZenje: ( Dio Il), nije ,analiza“, ve¢ samo prgled iskaza. Koliko
je meni poznato ovakav statisticki /graficki/tabelarni pregled do
sada nije radjen. Sektorski i regionalni pristup je posebno bitan.

Sto se tice statistike, koja se nalazi u ovom dijelu, veoma je vazna
podloga za dalju analizu. Rezime ( str. 9) je dobar, kao i uticaj kovid
krize ( str. 10)

Prisutan je problem neusaglasenosti podataka, na koje sam ranije
ukazivao u vise osvrta. Zato prije konacnog uoblicavanja treba
izvrsiti provjeru, svuda gdje se pojavljuju razlike.

ObrazloZenje: -

Ima dosta ponavljanja, tako da je potrebna jedna cjelovita
redaktura.
ObrazloZenje: -

Konstatuje se ( str. 147) da je ..., Fiskalan politika glavni instrument
ekonomske politike”. On aje jedan od primarnih instrumenata, ali
postoje i drugi, koji su ,,vise glavni”.

ObrazloZenje: -




7)

8)

Tacka 22.2.1 ( Makroekopnomske projekcije za period 2022-2024)
je dosta proizvoljno data. One su morale da proizadju iz pravaca
razvoja i zaokruzenog razvoja kao cjeline. Ovako podaci iz tabele 54.
na odredjeni nacin ,vise“.

ObrazloZenje: -

Analiza stanja nije dovljno iskoriséena da se uobli¢i novi koncept
razvoja Crne Gore. | dalje je otvoreno pitanje: , A koje su to glavne
smjernice ekonomskog razvoja Crne Gore” ( str. 154). Nejasan je
novi koncept razvoja.

ObrazlozZenje: -

Generalna sugestija: Operativni cilj br 3 ( diversifikacija ekonomije,
redizajniranje turizma), treba da bude primaran i da se drugacije
definise, kao npr. ,,Razvoj privrede Crne Gore u periodu 2022-2027*
i i da se detalnije razradi. 1z njega treba da se izvode svi drugi
operativni ciljevi.

ObrazlozZenje: -

Privredna komora

U nastavku su prikazane predloZene primjedbe, predlozi i sugestije od
strane podnosioca:

1)

Predlazemo da se u okviru prioriteta 1.1. Reforma poreske politike,
definisu i slede¢e mjere:

Mijera: SniZenje gornje granice stope poreza na nepokretnosti.
ObrazloZenje mjere:  Sniziti gornju granicu stope poreza na
nepokretnosti na 0,5% (u nerazvijenim opstinama po mogucnosti i
ukinuti), ¢ime e se priblizno ujednaciti fiskalni tretman privrednih
subjekata u svim opstinama.

Mijera: Smanjenje poreskog opterecenja za kompanije koje
reinvestiraju dobit.

Komentari, predlozi i sugestije Privredne komore se prihvataju u
formi razmatranja mogucnosti. U dijelu IV Platforme ekonomskog
oporavka 2022-2026. godine, unijete su potrebne izmjene
shodno dostavljenim komentarima i predlozima.




2)

ObrazloZenje mjere: Osloboditi privredne subjekte od obaveze
placdanja poreza na dobit u sluCaju reinvestiranja iste u proSirenje
proizvodnih kapaciteta i unapredenje tehnoloskog procesa.

Predlazemo da se u okviru prioriteta 1.2. Borba protiv sive
ekonomije, definisu i sledece mjere:

Mijera: Prijava gostiju - lzrada informacionog sistema za prijavu i
odjavu turista (eVisitor).

ObrazloZenje mjere: U cilju suzbijanja sive ekonomije u smjestajnim
objektima potrebno je kreirati jednostavan i efikasan sistem za
prijavu i odjavu turista odnosno potrebno je izraditi Informacioni
sistem za prijavu i odjavu turista- eVisitor, u skladu sa pozitivnim
iskustvima u zemljama EU. Ovaj sistem bi sa jedne strane bio
jednostavan za davaoce smjestaja a sa druge bi bio dobra
informaciona osnova za kontrolu prijave i ostvarenog fizickog
prometa u turizmu i ugostiteljstvu. Kao dobar primjer moZe posluZiti
eVisitor u Hrvatskoj koji je jedinstveni informacioni sistem za prijavu
i odjavu turista koji funkcionalno povezuje sve turisticke zajednice u
Hrvatskoj. Sistem eVisitor sluZi prikuplianju i obradi podataka o
pruZaocima usluga smjestaja i njihovim smjestajnim objektima na
podrucju Republike Hrvatske, usvrhu vrsenja prijave i odjave turista
od strane pruZalaca usluga smjestaja, obracuna i kontrole naplate
boravisne takse, obrade i analize podataka potrebnih za
izvjestavanje u statisticke svrhe, te medusobne saradnje organa
uprave u izvrSavanju zakonskih zadataka.

Mijera: Intenziviranje inspekcijskog nadzora

ObrazloZenje mjere: Intezivirati aktivnosti inspekcijskih organa, kako
na drzavnom, tako i na nivou lokalnih samouprava, u cilju
jednoobrazne primjene propisa, sa posebnim akcentom na
obavljanje preventivnih kontrola.




3)

4)

Predlazemo da se u okviru prioriteta 2.1. Smanjenje regionalnih
dispariteta, definiSu i sledece mjere:

Mijera: Nastavak aktivnosti u cilju daljeg razvoja poslovne
infrastrukture.

ObrazloZenje mjere: Nastaviti sa osnivanjem biznis zona sa
posebnim osvrtom na sjeverni region i uvodenjem dodatnih olakSica
kako bi direktne strane investicije bile jedan od pokretaca rasta,
posebno uvaZavajuci njihov znacaj, imajuci u vidu ograni¢enost
javnih finansija.

Predlazemo da se u okviru prioriteta 3.1. Ja¢anje domace privrede,
definisu i slede¢e mjere:

Mijera: Implementacija satelitskih ra¢una u turizmu.

ObrazloZenje mjere: Satelitski racuni u turizmu (Tourism Satellite
Accounts) kao sastavni dio nacionalnih racuna (NA) omoguéavaju
mjerenje ekonomskih efekata turizma na osnovu poredenja
turizmom generisane potraZnje za proizvodima i uslugama kao i
njihove ponude. U okviru unutrasnjih turistickih izdataka i
unutrasnje turisticke potrosnje prikazuju se turisticki izdaci stranih i
domacih turista, tj. potrosnja kao najsiri obuhvat izdataka i ostalih
vrsta potrosnje stranih i domadih turista. Naime, tokom
predstavljanja kvalitativnih podataka o efektima turizma u Crnoj
Gori i dalje se “procjenjuje” ekonomski uticaj turizma, tj. prihodi od
turizma se objavijuju na bazi procjene Ministarstva ekonomskog
razvoja i Platnog bilansa CBCG. To onemogucava donosenje validnih
zakljucaka o prirodi i kretanju turisticke potraZnje u nacionalnim
ekonomijama. Takva situacija umanjuje znacajnu pozitivnu ulogu
koju ova privredna grana ima u crnogorskoj ekonomiji i predstavlja
ogranicenje za turisticku privredu i Vladu da optimiziraju ekonomske
programe i politike

Mijera: Podrska osnivanju proizvodackih organizacija i kooperativa u
sektoru poljoprivrede.




ObrazloZzenje mjere: U sektoru poljoprivrede, iako je usvojen
odgovarajuc¢i  zakonodavni okvir, ne postoje funkcionalne
organizacije proizvodaca kao ni kooperative. U narednom periodu je
potrebno obezbijediti podrsku njihovom formiranju jer ce ne
postojanje ovih organizacija i kooperativa biti problem za povlacenje
sredstva iz EU fondova kada Crna Gora bude clanica EU.

Mijera: Nastaviti sa realizacijom zajednickih projekata proizvodaca,
Vlade, trgovackih lanaca, ugostitelja i hotelijera: Kupujmo domace i
Domaci ukusi

ObrazloZenje mjere: Usled pandemije COVID-19 doslo je do zastoja
u realizaciji projekata “Kupujmo domace” i “Domaci ukusi”’ koji su
imali za cilj, izmedu ostalog, afirmisanje domace privrede i
poboljsanje pozicioniranosti crnogorskih proizvoda na trzZistu kao i
povezivanje turizma i poljoprivrede, buduci da se Sirokim izborom
domacdih proizvoda obogacuje turisticka ponuda. U narednom
periodu zbog daljeg podizanja svijesti potrosaca da kupuju proizvode
domaceg porijekla kao i u cilju stvaranju kompleksne turisticke
ponude Crne Gore kao povezane cjeline primorja i sjevera, trebalo bi
nastaviti realizaciju oba projekta. Naime, svi partneri koji su
ucestvovali u ovim projektima (MPSV, MER, NTO, PKCG) potrebno je
da potpisu nove finansijske sporazume kojima se obavezuju da
uspostave odgovarajuce mehanizme saradnje i preduzmu zajednicke
aktivnosti u oblasti plasmana domacdih crnogorskih poljoprivrednih
proizvoda na domacéem turistickom trZistu kao i sacine predlog
akcionog plana za dugoroénu implementaciju projekata po
pojedinim komponentama.

Mijera: Kreirati odgovarajuéi Program trzisnih intervencija za otkup
trziSnih viskova domacih poljoprivrednih proizvoda.

ObrazloZenje mjere: Poljoprivredni proizvodaci ve¢ dugi niz godina
insistitraju da se regulise pitanje otkupa trzisnih viskova proizvoda,
na nacin da drZava garantuje placanje ovih viskova. Ova mjera bi
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omogucila da poljoprivredni proizvoda¢ moZe povecati proizvodnju
s obzirom da bi mu bio osiguran siguran plasman proizvoda. U ovom
slucaju drZava bi, ukoliko proizvodac ne bi uspio da plasira na trzZistu
svoje proizvode, trebala da odredi najniZu (proizvodacku) cijenu
proizvoda po kojoj bi otkupila trZisne viskove.

Mijera: Podrska privrednim subjektima u sektorima konditorske,
pekarske industrije i sektora flasiranja voda.

ObrazloZenje mjere: Za podrsku kroz program IPARD mogu da
konkurisu privredni subjekti iz sektora mesne industrije, mljekarskog
sektora, dok pekarska, konditorska industrija i sektor flasiranja voda
ne mogu da koriste podrsku posto Evroska unija ne finansira projekte
iz ove oblasti. Stoga, kako preduzeca iz ovih oblasti nijesu u
mogucnosti da koriste sredstva IPARD-a za dostizanje neophodnih
standarda u cilju podizanja njihove konkurentnosti, potrebno je da
se iz nacionalnih sredstava (AgrobudZeta) obezbijede grantovi za
investiranje u ove sektore.

Mijera: Podsticanje razvoja poslovne infrastrukture u skladu sa
potrebama MMSP.

ObrazloZenje mjere: Dobar ambijent za poslovanje i razvoj
preduzeca predstavlja odgovarajuca poslovna infrastruktura: biznis
zone, tehnoloski parkovi, poslovni inkubatori, kao i odgovarajuci
sistem infrastrukture kvaliteta, naucno-istraZivacka infrastruktura i
infrastrukture za razvoj e-uprave. Veliki problem za rad MMSP je
nedostatak kvalitetne poslovne infrastrukture i adekvatnog prostora
za poslovanje. Taj problem je moguce kvalitetno rijesiti aktiviranjem
biznis zona sa posebnim povoljnostima za rad MMSP. Biznis zone kao
poseban oblik organizovanja privredne aktivnosti pruZaju
mogucnosti za poslovanje pod povoljnijim uslovima. Postojece biznis
zone treba da formiraju menadZment timove koji bi izasli sa
konkretnim planovima i ponudom za biznis. Najveci broj postojecih
biznis zona jos nije infrastrukturno pripremljen i organizovan da
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prihvati investitore, a postoji i deficit strucno osposobljene radne
snage za potrebe rada u tim zonama. Postavlja se pitanje ¢emu
povlastice ako se nijesmo organizovali i obezbijedili uslove da
investitori efikasno koriste zone. Posebno je znacajno angaZovanje
drZavnih institucija za animiranje i privlacenje renomiranih stranih
investitora koji bi uz adekvatne povlastice i drzavne subvencije bili
stoZer poslovnog okupljanja domacih MMSP u biznis zonama.

Mijera: Stvoriti pretpostavke za koriSéenje sredstava iz programa EU
PRO za povecanje konkurentnosti privrednih subjekata u sektoru
metalske industrije, gradevinarstva, drvne industrije.

ObrazloZenje mjere: U Republici Srbiji postoji program EU PRO koji
nudi kompletnoj preradivackoj industriji grantove u iznosu od 50%
za nabavku nove opreme i masina. Konkretno, oprema i masine,
naprimjer za metalski sektor iziskuju znacajna finansijska sredstva
koje privredni subjekti teSko mogu da obezbijede posto poslovne
banke nude nepovoljne kredite. Kada bi bilo omoguceno da koriste
pomenuti program, privredni subjekti bi iskoristili mogucnost
nabavke opreme, kupovinu novih masina, sto bi dovelo do poveéanja
obima proizvodnje, unapredivanja  njihove konkurentnosti,
povecanja mogucnosti za izvoz kao i zaposljavanje veceg broja
radnika. Osim za metalski sektor, ovaj program podrske mogao bi da
se iskoristi i za drvnu i gradevinsku industriju, rudarstvo i pekarsku
industriju

Mijera: Unaprijediti rad u Slobodnoj zoni Luka Bar (rad skenera,
poboljsanje organizacije i efikasnosti rada carinskih organa)
ObrazloZenje mjere: Potencijali Slobodne zone nijesu valorizovani na
najbolji nacin, a na to su uticala razli¢ita ogranicenja sa kojima se
privredni subjekti suoc¢avaju: nacin prijavljivanja robe u slobodnoj
carinskoj zoni, nacin vodenja evidencije u slobodnoj carinskoj zoni,
unos domace robe namijenjene izvozu, carinjenju iste i rok
zadrZavanja robe u Slobodnoj zoni, nedovoljan broj carinskih
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sluZbenika koji obavljaju poslove nadzora Sto usporava realizaciju
carinskih postupaka.U cilju potpune valorizacije Slobodne zone
potrebno je sinergijsko djelovanje svih privrednih subjekata i
drZavnih organa koji posluju u barskoj luci. Osim podsticajnih mjera
od strane drZave, opstine i luckih operatera, privrednici ukazuju na
potrebu unaprijedenja efikasnosti u radu pruZalaca usluga, kao i
carinskog i inspekcijskih organa, a sve u cilju zadrZavanja postojecih
i privlacenja novih korisnika, posebno u proizvodnim djelatnostima.

Mijera: Obnavljanje i unapredivanje kapaciteta Luke Bar
ObrazloZenje mjere: Kako Crna Gora nije dio nijednog Pan-Evropskog
koridora, regionalni tokovi roba su se vremenom okrenuli na
konkurentske luke. Odusustvo pravog razumijevanja osnovnih
preduslova kako bi jedna luka mogla da posluje i da funkcionise,
neodgovarajuce pracenje sta radi konkurencija uz slabu saradnju sa
regionom, dovela nas je u trenutnu poziciju. Luka Bar je primjetno
iza morskih luka Rijeke i Kopra i to prvenstveno zbog: niskog stepena
infrastrukturne, suprastrukturne i logisticke razvijenosti nase luke;
visokih troskova logistickih usluga; nedovoljne saradnje Crne Gore i
Srbije (kao glavnog zaleda); deficita razvojnih investicija; orijentacije
Srbije ka drugim morskim lukama te procenta praznog hoda
angaZovanih kontejnera u povratnom pravcu. Ukoliko se nista ne
preduzme, izvjesno je da, kao Sto smo izgubili linijski putnicki servis
nakon 51.god., da cemo nakon 40.god funkcionisanja izgubiti i
linijski teretni servis i da c¢e najveli svjetski brodari u linijskom
saobracaju nastaviti da koriste usluge luka Drac, Rijeka i luka u
Grckoj. Sve to dalje oteZava odnosno dovodi u pitanje valorizaciju
kapitalnih infrastrukturnih projekata kao Sto je Luka Bar, bududi
auto-put | sistem Zeljeznickih preduzeca uz poslovanje kompletne
logisticke privrede.

Mijera: Kreiranje novih kreditnih instrumenata za privredu.
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ObrazloZenje mjere: Kreirati nove kreditne instrumente za privredu,
uz dodatnu garanciju drZavnog fonda (IRF ili osnivanje posebnog
drZavnog garantnog fonda), kako bi se olaksao pristup finansijama,
kako za obrtna sredstva, tako i za razvojne projekte.

Mijera: Sprovodenje procesa sertifikacije Suma po FSC standardima.
ObrazloZenje mjere: Neophodno je sprovesti proces sertifikacije
suma po FSC standardima, ¢ime se potvrduju da su proizvodi
sumarstva proizvedeni odgovornim gazdovanjem sumama i da nije
bilo nekontrolisane eksploatacije suma. Sa sertifikacijom Suma se
pomaZe domacoj drvnoj industriji da izade na zapadno trZiste, gdje
je uslov da drvo potice iz sertifikovanih sSuma, kojima se gazduje na
odrZiv nacin.

Mijera: Reorganizacija koncesionog modela gazdovanja Sumama.
ObrazloZenje mjere: Ve¢ duZi niz godina se pominje reorganizacija
koncesionog modela gazdovanja Sumama te je jako bitno znati na
kraju godine za narednu godinu kako se planira gazdovati sSumama.
Naime, u skladu sa iskustvom iz prethodnih godina, raspodjela
drZavnih Suma na koriscenje privrednim drustvima je izazvala
najvece probleme, zato je potrebno uraditi novi model za davanje
drZzavnih Suma na korisc¢enje, kojim bi sva privredna drustva koja
uredno izmiruju poreze i doprinose, imala ravnopravne uslove na
javnom pozivu, i dobila koli¢inu sirovine u odnosu na proizvodne
kapacitete i broj zaposlenih radnika. Ovim bi se razrijesio problem
raspodjele Suma na koris¢enje, sirovina usmjerila prema
proizvodnim pogonima, povecala proizvodnja i koristili proizvodni
kapaciteti, zaustavila preprodaja sirovine, povecala zaposlenost, i
drugo. Sadasnja situacija je takva da se iz godine u godinu, smanjuje
broj zaposlenih radnika, fiktivno se boduju jedni radnici, a stvarno na
crno rade drugi. Pojedina preduzeca dobijaju viSe sirovine nego sto
im je potrebna za preradu, koju preprodaju, a druga nemaju sirovine,
zatvaraju kapacitete i otpustaju radnike. U nekim opstinama koje
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5)

6)

raspolazu znac¢ajnom drvnom masom, imamo zatvorene proizvodne
pogone i svega nekoliko zaposlenih radnika, a sva drvna masa sa tog
podrucja se izvozi. U skladu sa svim prethodnim, neophodno je sto
prije dobiti odgovor hoce li se i kada se namjerava raditi na
uspostavljanju novog modela gazdovanja sumama kako bi se
drvopreradivaci na vrijeme pripremili za eventualni novi koncept
gazdovanja. Naravno, prije toga je neophodno uraditi odgovarajucu
analizu sa uporednom praksom zemalja regiona.

Predlazemo da se u okviru prioriteta 3.2. Povecanje podrske za
izvoznike i supstitucije uvoza, definisu i sledeée mjere:

Mijera: Nastavak aktivnosti u cilju stimulisanja supstitucije uvoza.
ObrazloZenje mjere: Nastaviti sa realizacijom projekata koji za cilj
imaju supstituciju uvoza, odnosno valorizaciju neiskoris¢enih
potencijala i otvaranje novih proizvodnih kapaciteta.

Predlazemo da se u okviru prioriteta 4.3. Bolja saobracajna
integracija, definisu i sledeée mjere:

Mijera: Ponovo uspostaviti trajektnu liniju Bar-Bari kupovinom
broda.

ObrazloZenje mjere: Crnogorske kompanije nemaju u vlasnistvu brod
koji saobraca na liniji Bar- Bari, pa samim tim ova linija se odrZava
samo ljeti i to ukoliko se nade brod u zakup. Privrednici smatraju da
je od kljucnog znacaja da se kupi brod kako bi se ova stara linija
odrZala i kako bi bila aktivna tokom cijele godine.

Mijera: Obezbijediti finansijske i ekonomske olaksice za kombinovani
transport, kako bi se povecalo ucesce ove vrste transporta i naglasile
komparativne prednosti.

ObrazloZenje mjere: U poredenju sa konkurentskim pravcima iz
Hrvatske i Grcke, Crna Gora jo$ uvijek nema dobru povezanost sa
svojim zaledem prevenstveno sa Srbijom sto bi joj na neki nacin
omogucilo vece ucesce u prevozu regionalanog tereta. Apsolutni

15



7)

8)

9)

prioritet Crne Gore je njeno uvrStavanje na mapu panevropskih
koridora, tj. TEN-T mreZu, sto ¢e ozbiljne brodare i investitore privuci,
kao i unapredivanje odnosa Srbije i Crne Gore jer preko Srbije luka
Bar bi bila povezana sa Madarskom i Rumunijom. Takode,
neophodno je uraditi Strategiju intermodalnog transporta kao i
unaprijediti saradnju donosioca odluka i privrede. Potrebno je
snazno promovisati logisticki pravac preko Luke Bar i Crne Gore u
zemljama regiona, a privlacenjem veceg tereta preko Luke Bar bice i
vece interesovanje brodara za nju, a samim tim ¢e i kamioneri imati
vise posla, a klijenti niZe cijene uz bolju uslugu.

U prioritetu 5.1.1. PoboljSanje digitalizacije e-uprave kroz razvoj
platformi sloZenih e-usluga neophodno je navesti “platforme” a ne
“platformi” jer je intencija da se razvije jedinstvena platforma na
kojoj ¢e biti sve eUsluge. Takode, pojam sloZzenosti nije adekvatna
jer za neke usluge i jednostvana eUsluga kompletno zavrsava posao.

5.1.11 Jacanje podrske IKT klasterima.

ObrazloZenje: S obzirom da u CG postoje samo 2 ICT klastera, od
kojih je jedan na konkursu dobio znacajna drZavna sredstva,
definisati koji je benefit ostalih ICT kompanija koje nijesu u klasteru
ICT kompanija u CG. Prema podacima iz Finansijskih iskaza za 2020
u CG posluje 970 ICT kompanija (klasteri okupljaju 18 +10). Korisno
bi bilo podsticati kreiranje klastera prema recimo tehnologijama
koje kompanije koriste i razvijaju, kako bi se fokusirano stvarali
klasteri koji mogu biti konkurentni na ino trZiStu, a koji bi bili
uspostavljeni pod nekim nad klasterom koji bi nudio svu
administrativnu pomod. Klaster klastera, udruZenje klastera...

5.1.12 Digitalizacija obrazovanja i razvoj digitalnih vjestina i 5.1.25.
Razvoj digitalnog kurikuluma u osnovnim i srednjim Skolama.

ObrazloZenje: Digitalizacija obrazovanja moZe znaciti digitalizaciju
procesa nastave, nacina prenosa znanja, komunikacije izmedu
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10)

11)

ucenika i nastavnika, komunikaciju izmedu roditelja i nastavnika,
nastavnika i rukovodecih organa... monitoring tih procesa. tj
upotrebu informaciono komunikacionih tehnologija u obrazovnim
procesima.  Razvoj digitalnih vjestina je nejasno definisan —
digitalnih vjestina nastavnika ili ukljucivanje digitalnih kompetencija
u obrazovne programe, kroz unaprjedenje postojecih obrazovnih
programa dopunom kurikuluma sa digitalnim predznakom i
uvodenje u nastavu predmeta iz oblasti ICT. Predmet informatika sa
sadasnjim kurikulumom i fondom casova nedovoljan je da zadovolji
potrebe Covjeka za funkcionisanje u digitalnom drustvu, bilo u ulozi
gradana kao korisnika eUsluga, bilo kao zaposlenog koji ¢e svoju
produktivnost unaprijediti upotrebom ICT-a ili zaposlenog koji ce
razvijeti ICT rjesenja. Reforma sistema obrazovanja odnosno
obrazovnih programa neophodan je korak ka uspostavljanju
digitalnog drustva.

Pravedan i jednak pristup svim srednjoskolcima osnovnim digitalnim
vjestinama.

ObrazloZenje: Dvije stvari su upitne. Osnovne digitalne vjestine bi
trebalo da se razvijaju ve¢ kod osnovnoskolaca, ako ne i kod
predskolaskog uzrasta. Drugo - Pristup digitalnim vjestinama?
Digitalnim  vjestinama se ne  pristupa,one se  sticu,
unaprjeduju...Pristup moZe biti informaciono komunikacionoj
infrastrukturi (racunari,internet, eServisi...).

5.1.14. Povecanje digitalnih vjesStina zaposlenih u javnoj upravi i
5.1.28. Razvoj i nadogradnja digitalnih vjeStina kod osoba s
invaliditetom.

ObrazloZenje: Neophodno je sprovesti aktivnosti na razvoju i
nadogradnji digitalnih vjestina kod zaposlenih koji ne dolaze iz ICT
sektora. Digitalna transformacija privrede zahtjeva digitalno
kompetentne radnike. Takode, neophodan je strateski pristup
razvoja IT sekora. Odavno je inicirano pisanje Strategije IT sektora,
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jer kao da se podrazumijeva da je IT sektor razvijen, sto ne odgovara
stvarnom stanju.

Boris Mardonovi¢ —
Zanatska komora

U nastavku su prikazane predloZzene primjedbe, predlozi i sugestije od
strane podnosioca:

1) Uspotaviti sistem socijalne trzisne ekonomije prema EU modelu
1.1. Usvojeni i inovirani zakoni, akta i strategije za privredu

1.1.1. Donesen Zakon o stabilizaciji i rastu po uzoru na
njemacki zakon o socijalnoj trzisnoj ekonomiji
1.1.2.  Inoviran Zakon o zanatstvu (2009.). Klju¢ne izmjene:
a) Regulisan nacin obavljanja zanata, organizovanje
zanatlija i zanatsko obrazovanje
b) Prenesena javna ovlas¢enja na Zanatsku komoru i
uspostavljen pravni nadzor od strane drzave:
- Strucni i majstorski ispiti
- Registar zanatlija
- Registar ucenika u privredi
- Imenovanje vjeStaka zanatske struke
¢) Osnovane regionalne zanatske komore
d) Regulisana funkcija strukovnih udruzenja
e) Inovirana Lista zanata sa obaveznim i neobaveznim
majstorskim ispitom kao odobrenjem za rad
f) Uvedeno obavezno ¢lanstvo u zanatskim
komorama (zbog sprovodenja javnih ovlas¢enja)
1.1.3.  Inoviranizakoni o stru¢nom obrazovanju i usavrsavanju

a) Uskladen Zakon o stru¢nom obrazovanju sa EU Dir.
2005/36/ECi Uredbom 1430/2007 sa akcentom na
regulisane profesije u zanatstvu

b) Inoviran Zakon o nacionalnom okviru kvalifikacija
(majstorski ispit podignut na VI nivo EQFa)

Ne prihvata se.

Kako je rije¢ o komentarima koji su veoma Sirokog obuhvata i isti
uklju€uju vise razli¢itih sfera, kako u dijelu nadleznosti resora
Ministarstva ekonomskog razvoja, tako i ostalih relevantnih
Ministarstava/organa javne uprave, sugestija je da se isti trebaju
i dodatno analizirati od strane ostalih direktorata, makar kada je
u pitanju obuhvat nadleznosti Ministarstva ekonomskog razvoja,
$to je u ovoj fazi izrade dokumenta neprihvatljivo.

U nastavku su dati detaljniji odgovori na dostavljene komentare.

Inoviranje Zakona o zanatstvu je planirano tokom 2022. godine i
prema Planu rada Vlade 2022, utvrden je rok za izradu za IV Q
2022. godine. Aktivnosti Radne grupe na izradi zakonske
regulative obuhvati¢e analizu postojeCeg stanja u oblasti
zanatstva i zakonskog i podzakonskog okvira, identifikaciju
realnih potreba predstavnika zanatskih udruZenja, sagledavanje
obuhvata potrebnih izmjena i dopuna postojeéeg zakonskog akta,
uklju€uju¢i konsultacije sa svim relevantnim stejkholderima.
Samim tim, u tom procesu ¢e biti detaljno sagledani predmetni
zahtjevi (T 1.1.2.) i analizirana njihova opravdanost i modaliteti za
realizaciju. Kroz aktivnosti na izmjenama i dopunama Zakona o
zanatstvu ce se obezbijediti potrebno uskladivanje sa Direktivom
o uslugama na unutra$njem trzistu 2006/123/EZ, koju je Crna
Gora transponovala donosenjem Zakona o uslugama (,,S. list CG“,
broj 71/17), a ujedno ¢e u procesu izrade biti sagledano i
analizirano eventualno potrebno uskladivanje sa Direktivom o
priznavanju strucnih kvalifikacija.
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2.

1.1.4.

1.1.5.

c) Inoviran Zakon o priznavanju inostranih
kvalifikacija za obavljanje regulisane profesije.
Prenijeti javno ovlaséenje Zanatskoj komori

Inoviran zakon o Investiciono razvnojnom fondu na

naCin Sto ¢e se poslovne banke obavezati da

prosljeduju razvojne kredite privredi po istoj kamatnoj
stopi po kojoj im je IRF odobrio kredit (bez dodatnih
kamatnih stopa)

Donesen Zakon o buducim investicijama u skole, vrtice,

fakultete, lok.

kofinansiranje)

bolnice, puteve (kljuéni pojam:

1.2. Izradene vertikalne strategije za sljedece zanatske sektore

1.2.1.
1.2.2.
1.2.3.
1.2.4.
1.2.5.
1.2.6.
1.2.7.

1.2.8.
1.2.9.

Gradevinarstvo, unutrasnja gradnja i restauracija
Elektrometalski i masSinski zanati

Zanati za drvopreradu

Zanati za odjecu i obuc¢u

Prehrambeni, ugostiteljski i hotelski zanati

Zdravstveni zanati

Grupa zanata za hemijske djelatnosti, staklo, papir i
medije

Umjetnicki zanati

Djelatnosti slicne zanatu

ObrazloZenje: U pitanju je praksa u EU. Svrha Zakona o stabilizaciji
i rastu je spajanje trZisne ekonomije i slobodnog preduzetnistva sa
socijalnom drZavom. Cilj zakona je da se drZavne regulacije usmjere
na uspostavljanje postene trZisne utakmice. Pravni osnov za ovo je
¢lan 3 Lisabonskog konsolidovanog ugovora o Evropskoj uniji kojim
je drzavama c¢lanicama zadata socijalna trZisna ekonomija kao
privredni model.

Realizovati drzavne intervencije prema modelu socijalne trzisSne

ekonomije

U procesu pripreme izmjena zakonskog i podzakonskog okvira za
obavljanje zanatske djelatnosti neophodno je uspostaviti
funkcionalnu meduresorsku saradnju koja ¢e pored predstavnika
Ministarstva ekonomskog razvoja (Direktorat za industrijski i
regionalni razvoj, Direktorat za rad i zaposljavanje) ukljucivati
takode predstavnike JU Zanatska komora (predstavnici
UdruZenja), MPNKS (CSO i SSS) i NVO. Ovo je posebno vazno zbog
nadleZznosti pojedinacnih resora, njihove uloge za oblast
zanatstvo kao i obaveza koje su definisane u okviru pregovarackih
poglavlja u dijelu uskladivanja sa regulativom EU.

Po usvajanju i donoSenju Zakona, pristupice se izradi
podzakonskih akata, Pravilnika o nacinu vodenja i sadrzini registra
lica koja se bave zanatskom djelatnos¢u, Odluka o utvrdivanju
zanata, djelatnosti sli¢nih zanatu i liste jednostavnih i slozenih
zanata.

Zakoni u okviru tacke 1.1.3. nisu u nadleZnosti Direktorata za
industrijski i regionalni razvoj, a u dijelu koji se ti¢e oblasti
zanatstva, pojedine teme se mogu analizirati od strane Radne
grupe za izradu Zakona o zanatstvu, u mjeri u kojoj iste spadaju u
nadleZznost njenog rada, i inicirati dalje prema drugim resorima.

U pogledu tacke 1.2. i vertikalnih strategija za razliCite zanatske
sektore — Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e u komunikaciji sa
Zanatskom komorom sagledati i analizirati predmetne zahtjeve
kako bi se doslo do blizih informacija i konkretizacije od strane
Zanatske komore, kao osnova za dalju analizu i razmatranje od
strane razlicitih institucija.

U odnosu na tacku 2 u okviru koje je dat set zahtjeva koji se ti¢u
razlicitih sektorskih politika — MSP, rada i zaposljavanja, kao i u

segmentima bankarstva, kreditne politike, likvidnosti, sive
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2.1. Kreirani konjunkturni programi za genersanje ukupne privredne

traznje
2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.
2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

2.2. Unapreden

Povecana ukupna traznja i unapredeni uslovi

snabdijevanja

Kreirani programi za izbjegavanje kriticnih zavisnosti i

stvaranje strateskih autonomija

Kreirani programi podrske za nove lance vrijednosti

Poboljsana likvidnost privrede i podstaknute investicije

pomocu degresivne amortizacije

PoboljSana likvidnost domadinstava sa djecom i

podstaknuta traznja robe Siroke potrosnje putem

djecjih dodataka (<18). Npr. za 1. i 2. dijete po 20€, za

3.i. 4. po 30€, za 4. i viSe djece po 50€)

Poboljsana likvidnost gradana i podstaknuta traznja

robe Siroke potrosnje:

a) Uvedena stambena naknada za mlade bracne
parove i porodice bez stambenog vlasnistva

b) Uvedeni putni troskovi za put do radnog mjesta
npr. od 0,2 €/km i poresko prikazivanje istih

¢) Utvrdena nova stopa doprinosa za osiguranje od
nezaposlenosti

d) Regulisano pitanje poreza za doprinose na

osiguranje za dugotrajnu bolest ili staracku nemo¢

bankarski sistem, stabilizovano finansijko trziste i

podstaknuta proizvodnja

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Ojacana funkcija IRFa dodjelom instrumenata razvojne
banke ili osnovana Drzavna razvojna banka
Uspostavljen poseban Fond za stabilizaciju finansijskog
trzista

Kreirani kreditni programi i programi garancija za
sprjecavanje kreditnih problema u MSP

ekonomije, investicija, zapoS$ljvanja, inovacija i dr, isti se mogu
analizirati od strane viSe insitucija.

Kada je u pitanju Direktorat za industirjski i regionalni razvoj, u
kontekstu dijela navedenih zahtjeva, kroz programsku podrsku za
2022. godine, koja je u finalnoj fazi pripreme, prosiren je obuhvat
Programa, koji pored opreme uklju¢uje promotivne aktivnosti,
omoguceno sufinansiranje u¢eséa na domac¢im/medunarodnim
sajmovima kroz organizaciju individualnog Standa/zajednic¢kog
Standa; poveéan maksimalni iznos podrske po aplikantu 12.000€;
ukljuc¢ena regionalna komponenta-povecan procenat podrske u
zavisnosti od stepena razvijenosti JLS, za dodatnih 5%-10%, koji
maksimalno moze iznositi do 85% podrske za prvu odnosno do
60% podrske za drugu komponentu; pojednostavljena procedura
apliciranja i sprovodenja Programa i slicno.

Dodatno, raznovrsni modaliteti programske podrske ¢ée biti
ponudeni u okviru politika koje sprovodi Ministarstvo
ekonomskog razvoja u dijelu inovacija, zaposljavanja, podrske
MSP, industrije i dr.

Majstorski ispit, pitanja kvalifikacija, stru¢nog obrazovanja,
stru¢nog usavrsavanja i svih ostalih povezanih pitanja iz resora
Ministarstva prosvjete, zahtijevaju dodatnu analizu u
medjuresorskim konsultacijama, kako bi se na adekvatan nacin, a

shodno resornim nadleznostima, odredjena pitanja blize uredila.
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2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

2.2.9.

2.2.10.

2.2.11.

2.2.12.

Podrzani MSP bez dovoljno kolaterala, sa niskim
sopstvenim kapitalom i niskom rentabilno$éu
Kofinansirani savjetodavni troSkovi za vodenje
preduzeéa, komunikaciju i dizajn proizvoda
Kofinansirani savjetodavni troskovi za zasnivanje
egzistencije kod poloZzenog majstorskog ispita
Kofinansirani savjetodavni troSkovi za postepeno
zasnivanje egzistencije kod zaposlenih lica
Kofinansirani savjetodavni troSkovi za preuzimanje
preduzeda od penzionisanih vlasnika

Kofinansirani trosSkovi dolaska na trziSte putem ucescéa
na sajmovima i prezentacije proizvoda

Odobreni povoljni krediti za investicione projekte
postojeéih preduzeca (tiha podrSka, period od 10
godina, volumen do 250 HEUR, paritet sa sopstvenim
kapitalom, jednokratna naknada za obradu: 1%,
nepromjenljiva naknada za ucesc¢e 7,5%, naknada za
uéesce 2% (zavisno od profita)

Podrzani inovativni projekti, razvoj novih proizvoda i
usluga, plasman na trziste, proces proizvodnje i usluga,
otvaranje novih stalnih radnih mjesta. Nacin podrske:
otvorena/tiha podr$ka, period od 10 godina,
maksimalno 75% troskova, gornja granica 500 HEUR,
paritet sa sopstvenim kapitalom, naknada za ucesce
(nepromjenljiva): zavisno od projekta; varijabilna
naknada za ucesce (zavisno od profita)

Podrzani regionalni razvojni projekti: investicije u
materijalnu imovinu i nematerijalna privredna dobra
(licence, patenti, softver, itd.), opremanje pogona,
prosirenje,  diverzifikacija  proizvoda, temeljne
promjene ukupnog proizvodnog procesa, preuzimanje
i pokretanje zatvorenih pogona
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2.2.13.

2.2.14.

Pruzena pojedinacna tehnoloska podrska: kofinansirani
troSkovi razvoja inovativnih proizvoda i proizvodnih
procesa (materijalni troSkovi, troskovi personala,
instrumenti i oprema, eksterna savjetovanja i drugo) i
studija izvodljivosti

Odobrena jemstva kao osiguranje za kredite za
investicije, obrtna sredstva i mjeni¢na jamstva
(preuzimanje jemstva do 80% za investicione kredite,
do 60% za obrtna sredstva uz naknadu za jamstvo od
0,5-1,75%)

2.3. Kreirane afirmativne mjere za suzbijanje sive ekonomije

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.4. Kreirani
2.4.1.

Suzbijen rad na crno na nacin da se Zanatskoj komori
finansira pravni i savjetodavni odjel koji ¢e pomagati
zanatlijama ako nisu upisani u Registar zanatlija a
obavlja zanatsku djelatnost da se registruju ili podnositi
krivicne prijave u slu€aju ignorisanja zakonskih
opomena.

Poboljsan kvalitet gradevinske supstance i povecana
sekundarna traznja za gradevinskim uslugama
odbitkom poreza za zanatske usluge renoviranja,
energetske sanacije i modernizacije objekata privatnih
domadinstava u iznosu od 20% od maks. 6.000 €
troskova za rad

Uvedene poreske olaksSice i smanjeni doprinosi za
preduzeca

Svako ko izade iz crne zone, dobija vaucer za
knjigovodstvo i mentora

programi za stimulaciju rasta i zapos$ljavanja
Stimulisane investicije za dugoro¢no poboljSanje
proizvodnih potencijala
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2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.

Svako ko uvede standarde kvaliteta, dobija
refundaciju iz programskih grantova

Svako ko stekne ,EUR 1“ sertifikat, dobija
subvenciju kamatne stope i/ili garanciju za kredit
Svako ko obucava ucenike na radnom mijestu,
dobija subvencije za dodatne troskove obuke

Uvedene subvencije za povecanje javnih i privatnih

investicija za energetsku sanaciju zgrada

a)

b)

<)

Svako ko stekne energetski pasos, oslobada se
poreza na dobit

Svako ko proizvede zelenu struju, kompenzira je sa
teku¢im ra¢unom

Svako ko ostvari: green sustainability, social
responsibility i circular economy, dobija subvenc.

Smanjen investicioni zastoj u opstinama

a)

b)

c)

d)

Poboljsano stanje lokalnih puteva u mjestima
privrednih zona i turisticke infrastrukture
Povecdana zastita od buke u naseljenim mjestima
ozelenjavanjem ili fizickim baraijerama

Lansirani grantovi za smanjenje potrosnje energije
u objektima lokalne samouprave

Svako ko zatrazi prklju¢ak na kanalizacioni sistem
dobice beskamatni kredit uz hipoteku

Uvedene mjere za otvaranje novih radnih mjesta i

stabilizaciju zaposljavanja

a)

Podstaknuto zapoSljavanje podjelom akcija
zaposlenima  (kombinacija  ulaganja  akcija
zaposlenih i subordiniranih kredita: visina kredita
od 5-10 HEUR, zaposleni ucestvuju sa 2-4 HEUR.
Naknade za uzivanje prava i pozajmice sastoje se
od tekudih primanja (osnovne naknade + bonus za
ucinak) i provizije
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b) Svako ko pruzi prekograni¢nu uslugu, dobija

refundaciju putnih troskova
2.4.5. Podstaknuta traznja specijalizovanih ponuda za

posebno pogodenu turisti¢ku privredu

a) Stimulisano prilagodavanje CoViD zahtjevima
(higijena, ventilacija, pregrade, sljedivost...)

b) Subvencionisane turisticke ponude sa narocitim
moci privlacenja (dentalni turizam, ...)

2.5. OjaCana sposobnost preduzetnickog srednjeg staleza za

inovacije

2.5.1. Unapreden ekosistem za istrazivanje trzista za mikro,
mala i srednja preduzeca

2.5.2. Podrzana saradnja nauke sa privredom u digitalnoj
transformaciji (IOT — Internet stvari, Al — Vjestacka
inteligencija, VR — Viertuelna realnost, AR — Prosirena
stvarnost, Data Agile Economy, Secure Communication
Network, UX — User Experience Design, ...)

2.5.3.  Svaki privredni subjekt, koji dobije EU grant, da dobije
nacionalno kofinansiranje

ObrazloZenje: Svi prijedlozi su bazirani na pozitivnoj praksi Evropske
unije. Primjer: https://bit.ly/ZanaPredaK Ekonomska-kriza-i-putevi-

savladavanja

Reformisan  sistem  stru¢nog  osposobljavanja  (dualnog
obrazovanja), usavrSsavanja (majstorskih kvalifikacija) i stru¢nih
orijentacija
3.1. Uspostavljen  efikasan  sistem  stru¢nog usavrSavanja
(preduzetnistvo i start-up)
3.1.1. Izradene strucne slike majstorskih ispita za regulisane
profesije (saradnja prosvjete i privrede)
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3.1.2. Konsolidovana strukovna udruZenja radi socijalnog
partnerstva u struénom osposobljavanju

3.1.3. Uspostavljen fond za subvenciju majstorskih ispita (per
capita, majstorima isto kao studentima)

3.2. Uspostavljen efikasan sistem stru¢nog obrazovanja (dualno

obrazovanje i dualni studij)

3.2.1. Inoviran Zakon o stru¢nom obrazovanju (klju¢ne
izmjene):
a) Dualno obrazovanje organizuju komore a

sprovode privredni subjekti i stru¢ne Skole
b) Dualni studij (istovremeno sticanje akademskog
zvanja i stru¢nog zvanja)

3.2.2. lzradene strucne slike zanata (standardi) prema
modelima regulisanih profesija u EU

3.2.3.  OsnaZeni socijalni partneri za vrSenje javnih ovlaséenja
u struénom obrazovanju

3.2.4. Upisne politike slijede oglasena obrazovna radna
mjesta u privredi

3.2.5. Obrazovne ponude prate sadasnje i buduce zahtjeve
trzista

3.2.6. Uveden radno-pedagoski ispit za poslodavce koji
obucavaju na radnom mjestu

3.2.7. Uspostavljena infrastruktura radionica za dodatnu
prakti¢nu nastavu ucenika u privredi sa ciljem da svi
produ sve zahtjeve obrazovnog sistema bez obzira na
specijalizaciju preduzec¢a u kome uce praksu

3.3. Uspostavljen efikasan sistem strucnih orijentacija (za osnovce)
3.3.1. lIzraden algoritam za izbor profesija prema afinitetima
ucenika
3.3.2. Vizualizirane regulisane profesije za laksi izbor
zanimanja
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3.3.3. Pokrenute imidZ kampanje za promociju deficitarnih
zanimanja

3.3.4. Treniran kadar osnovnih Skola za profesionalnu
orijentaciju

3.3.5.  Dostupni priruénici i informatori za nastavnike i u¢enike

ObrazloZenje: Svi prijedlozi su bazirani na pozitivnoj praksi Evropske
unije

Marko Zecevié

U nastavku su prikazane predlozene primjedbe, predlozi i sugestije od
strane podnosioca:

1) U Vasem tekstu se navodi jacanje institucija kako bi se smanijila siva
ekonomija. Navodite ulogu Unije poslodavaca Crne Gore, jacanje
Uprave za inspekcijske poslove, gdje bi ove institucije pratile rad
preduzeda, a sve u cilju smanjenja sive ekonomije. Ja pozdravljam
ovakav nacin rada, ali smatram da ne obuhvata onaj dio ,sive
ekonomije” koji je najveci problem u bransi u kojoj sam radio.
ObrazloZenje: Dacu primjer kompanije u kojoj sam proveo skoro 13
godina rada.v Castellana Co. Je kompanija koja 82 zaposlena.
Kompanija se bavi prodajom auto djelova, guma, akumulatora,
uslugom servisa. Sjediste kompanije je u Tuzima, dok kompanija ima
poslovnice u Baru, Ulcinju, Budvi, Herceg Novom, Tivtu, Cetinju,
Podgorici, Tuzima, Niksicu (fransiza) , Bijelom Polju, Pljevljima,
Beranama, RoZajama. Najveéi problem za razvoj kompanije
predstavlja konkurencija, koja se ogleda u sivoj ekonomiji. Ali ne na
nacin kako je definisana od strane MEK-a. Postoji veliki broj servisa,
koji takode rade prodaju guma, auto djelova, akumulatora, usluge
servisa, ali ti servisi NEMAJU kasu, nisu nigdje registovani, ne placaju
poreze i nemaju problem administrativne prirode.

Predlog:

Ne prihvata se.

U nastavku je obrazloZenje:

Shodno odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru, Zakona o
unutrasnjoj trgovini, Zakona o sprecavanju nelegalnog poslovanja
i drugih pozitivnih propisa, Uprava za inspekcije poslove ima
ovlasnjenje da kontroliSe i subjekte koju se bave djelatno$¢u koja
je navedena u komentaru, a nisu prijavljeni, niti registrovani na
propisani nacin. Uprava za inspekcijske poslove na osnovu
navedenih propisa, sprovodi kontrole ovakvih subjekata po
prijavama zainteresovanih lica, kao i po sluZbenoj duZnosti, u
skladu sa utvrdenim planom rada Uprave za tekuéu godinu, a sve
u cilju otklanjanja nepravilnosti u radu takvih subjekata i njihovog
uvodenja u legalne tokove.
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Omoguciti Upravi za inspekcijeske poslove da po prijavi moze
provjeriti i takve servise. Takode omoguciti mehanizme, kako bi se
isti legalizovali. Takvi serviseri / vulkanizeri u ovoj bransi remete
trziste, ugroZavaju poslovanje legalnih kompanija i podsticu sivu
Co.
inspekcijskim kontrolama, kaznama, ( primjer ekoloska inspekcija —

ekonomiju. Kompanije kao Castellana suoene su sa
koja nalaZze da se gume odlazu shodno zakonu, kao i ostali materijal
koji zagaduje, Sto ova kompanija i radi ), ali u njihovoj bliskoj okolini
veliki broj nelegalnih servisa takve obaveze ne placa, vec isti otpad
odlazu gdje oni Zele. Ovo je samo jedan od primjera, gdje su
kompanije kao ova suocene sa dodatnim troskovima, a dok nelegalni
servisi ove troSkove nemaju. TroSkovi prilaza magistralnom ili
lokalnom putu, troskovi svjetle¢ih reklama, iskazivanje PDV.a, su
samo neki od stavki koje ove servisere/ mehanicare / vulkanizere,
kao Cinioce sive ekonomije ¢ine veoma konkurentnima na trzistu
Crne Gore. Smatram da ukoliko ne dode do promjena po ovom
pitanju, vi ne¢ete smanijiti, ve¢ povecati sivu ekonomiju. RjesSenje
nije samo kontrola legalnih kompanija, veé i nelegalnih i njhiova
transforamcija u legalne tokove.

prof. dr Dragana
Radevié — Institut za

preduzetnistvo i

ekonomski razvoj

U nastavku su prikazane predloZene primjedbe, predlozi i sugestije od
strane podnosioca:

OPSTI KOMENTAR

Dokument ,Platforma ekonomskog oporavka 2022-2026. godine” po
svom nazivu i svom sadrzaju nije u skladu sa Uredbom o nalinu i
postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata“ (Sl. list CG br. 54/2018) i ,Metodologijom razvijanja
politika, izrade i pradenja sprovodenja strateskih dokumenata“l, niti
odgovara nazivu koji je predviden Programom rada Vlade Crne Gore za
2021. godinu te stoga u navedenoj formi ne moZe biti predmetom
razmatranja i usvajanja na sjednici organa izvrsne vlasti i Vlade Crne
Gore.

U nastavku je odgovor koji se odnosi na opsti komentar
dostavljen od strane podnosioca:

Ne prihvata se.
Ministarstvo ekonomskog razvoja dobilo je odobrenje od GSV-a
da se koristi rije¢ Platforma umjesto Programa.

Napomena: neki od clanova tima dostavljaca primjedbi je vec
ranije radio na strateskim dokumentima, od kojih je jedan
Nacionalna strategija za odrzivi razvoj (NSOR), koja je od strane
stalnih radnih grupa Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoja
ocijenjena nezadovoljavaju¢im, o ¢emu svjedoci lzvjestaj iz juna
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Nije jasno gdje je mjesto ovog dokumenta u sistemu strateskog
planiranja u Crnoj Gori, imajuéi u vidu postojeca strateSka dokumenta
na nivou vizije razvoja, poput Strategije odrzivog razvoja do 2030.
godine, te seta strateskih dokumenata koje Crna Gora priprema u
kontekstu pridruzivanja EU, medu kojima su: Program pristupanja Crne
Gore EU, Program ekonomskih reformi, Pravci razvoja, Fiskalna
strategija, Strategija pamente specijalizacije i sl.

ObrazloZenje: Program rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu predvida
izradu Programa ekonomskog oporavka u Il kvartalu (Tematski dio 100;
Prioritet: Zdravlje i zdrava Zivotna sredina). U obrazloZenju se navodi da
¢e se Programom ,utvrditi jasne smjernice i dati predlog konkretnih
akcija za Sto brZi ekonomski oporavak crnogorske ekonomije”.

Nakon visegodisnje prakse da se usvajaju brojna strateska dokumenta
koja Cesto nijesu medusobno uskladena i/ili imaju i odredena
preklapanja, te uslijed izostajanja adekvatnog pracenja sprovodenja
strateskih dokumenata, Vlada Crne Gore je u skladu sa Zakonom o
drZavnoj upravi, sredinom jula 2018. godine usvajila ,,Uredbu o nacinu i
postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata” (Sl. list CG br. 54/2018) (u daljem tekstu: Uredba). Uredba
propisuje nacin i postupak izrade strateskih dokumenata kojima se
predlaZe unutrasnja i vanjska politika u odredenoj oblasti, te definise
minimum kriterijuma kvaliteta za svaki strateski dokument koji donosi
Viada Crne Gore.

Uredbu prati ,Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata” (u daljem tekstu: Metodologija),
radi lakseg pracenja i implementacije strateskih dokumenata, koja je
razvijena u okviru projekta “Jacanje kapaciteta za ubrzanje procesa
pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom”, koji je finansiralo norvesko
Ministarstvo vanjskih poslova, a sproveo Program Ujedinjenih nacija za
razvoj (UNDP), kreiran je i sajt www.javnepolitike.me.

Kao dokumente javne politike, Uredba prepoznaje strategiju i program.
Metodologija daje prakticne smjernice za ,kreiranje kvalitetnih i na
podacima zasnovanih strateskih dokumenata, za kvalitetno pracenje i
izvjestavanje o njihovom sprovodenju, te pripremu i sprovodenje
evaluacije u skladu s postavljenim kriterijumima“.

2015. godine. Citiramo: “Polazeéi od zakljucaka sa 26. sjednice
Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj, odnosno Vlade Crne Gore iz
juna 2014. godine, CEED Consulting d.o.o. kao Obradiva¢ NSOR
CG za period poslije 2015. godine dostavio je Prednacrt strategije
krajem jula mjeseca 2014. g. Isti je razmotren od strane stalnih
radnih grupa Nacionalnog savjeta i ocijenjen nezadovoljavajucim.

Klju¢ni nedostaci dostavljenog Nacrta NSOR CG su:

1. Dokument ne daje jasne smjernice za dalji razvoj Crne
Gore u cilju postizanja odrZivog razvoja ve¢ samo osvrt na
postojece stanje u Crnoj Gori. U tom kontekstu,

neophodno je razraditi (i preispitati) identifikovane

prioritetne ciljeve i mjere, odnosno identifikovati kljucne
aktivnosti, nosioce realizacije projekata, dinamiku
realizacije, potrebna sredstva, indikatore uspjeha i izvore
podataka za njihovo izracunavanje, kako bi se razradio
konkretan Akcioni plan sa jasnim akcijama i mjerama radi
unaprijedenja buduceg razvoja Crne Gore.
2. Dokument je neophodno potkrijepiti nalazima i

preporukama  godisnjih izvjestaja o sprovodenju
Nacionalne strategije odrZivog razvoja 2007-2012.

3. I dalje nedostaje kriticki osvrt i analiza pitanja kljucnih za
razvoj CG kao Sto su Prostorni plan CG, izgradanja HE
Moraca, funkcionisanje KAP-a, kroz razradu scenarija i td.

4. Takode, nedostaje osvrt na tekuce procese na globalnom
nivou koji se ticu kreiranja politike odrZivog razvoja za
period poslije 2015. godine, kao Sto su rad Otvorene
radne grupe Ujedinjenih nacija za definisanje ciljeva
odrZivog razvoja (OWG SDGs) i ucesée Crne Gore u

njenom radu. Nema osvrta na prepoznate prioritete od
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http://www.javnepolitike.me/

Ni Uredba ni Metodologija ne prepoznaju ,platformu” kao dokument
javne politike u sistemu strateskog planiranja u Crnoj Gori. Takode, naziv
dokumenta nije u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2021.
godinu.
Dokument ,Platforma ekonomskog oporavka 2022-2026. godine” (u
daljem tekstu: Platforma) nazivom, sadrZajem i formom ne odgovara ni
modelu nacionalnog plana oporavka i otpornosti koje pripremaju drZave
Clanice Evropske unije kako bi ubrzale privredni oporavak, digitalnu i
zelenu transformaciju radi odrZivijeg razvoja i vece otpornosti drustva i
privrede na buduce krize, a koji prati mogucnost dobijanja finansijskih
sredstava za sprovodenje plana. U okviru instrumenta ,EU sljedece
generacije”, uveden je Mehanizam za oporavak i otpornost (eng.
Recovery and Resilience Facility — RRF) iz kojeg ce se drZavama
Clanicama, kroz sopstvene nacionalne planove za oporavak i otpornost
omoguciti koristenje bespovratnih sredstava i kredita u ukupnom iznosu
od 672 milijarde eura za finansiranje reformi i povezanih investicija
kojima se ubrzava oporavak te povecava otpornost privrede i drustva.
Na osnovu sadrZaja Platforme nije moguce utvrditi koliko ¢e kostati i na
koji nacin ¢e se finansirati njeno sprovodenje, te ko su nosioci
predloZenih aktivnosti.
Na nivou vizije razvoja drZave, nije jasno mjesto Platforme u sistemu
strateskog planiranja u Crnoj Gori. Krovni dokument razvoja Crne Gore
je Strategija odrZivog razvoja do 2030. godine, zajedno sa nekoliko
kljucnih dokumenata koji se pripremaju u kontekstu pridruZivanja EU,
medu kojima je najvazniji Program ekonomskih reformi. U Dijelu IV
Platforme, u okviru izvrSnog rezimena, navodi se da Platforma
predstavlja , okvirni dokument na osnovu kojeg se mogu dizajnirati
buduce aktivnosti svih aktera u crnogorskom drustvu”, te da kao takva
Platforma ,pruZa glavne smjernice ekonomskog razvoja Crne Gore u
narednom periodu”. Imajuc¢i u vidu prethodno navedeno, pozicija
Platforme u sistemu strateskog planiranja Crne Gore je u najmanju ruku
zbunjujuca za Citaoca, posebno kada se u obzir uzme kvalitet napisanog
dokumenta u odnosu na ostale pomenute dokumente.
Tekst Platforme sastoji se iz Cetiri dijela, i to:

- Dio I - Dijagnoza stanja crnogorske ekonomije

strane UN-a u okviru tekuéeg procesa definisanja
razvojne agende za period poslije 2015. godine (Post 2015
Agenda) posebno u pogledu razmatranja ukljucivanja
trenutnog predloga indikatora za pracenje sprovodenja
buduce razvojne agende.

5. Neprecizno su postavljeni indikatori razvoja Crne Gore. U
ovom kontekstu neophodno je imati u vidu rad Statisticke
komisije Ujedinjenih nacija u okviru procesa izrade
razvojne agende za period poslije 2015. godine,
trenutnog predloga indikatora na nivou UN-a, ali i
potrebe za novim indikatorima u skladu sa nacionalnim
prioritetima razvoja. U tom nastojanju namjera je da
primarni set indikatora odrZivog razvoja sadrzi manji broj
odabranih indikatora koji bi omogucio mjerljivo pracenje
kljiucnih trendova odrZivosti razvoja Crne Gore, sto je
definisano i na samom pocetku procesa izrade NSOR CG
za period poslije 2015. godine.”

U nastavku su dati odgovori koji se odnose na specificne
komentare dostavljene od strane podnosioca:

- Ne prihvata se. S obzirom da su pomenute samo
navedene dvije godine, podrazumijeva se povedéanje u
2019. godini u odnosu na 2015. godinu;

- Ne prihvata se. Nije u opsjegu projekta ovako detaljna
razrada;

- Ne prihvata se. Nije u opsjegu projekta ovako detaljna
razrada;
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- Dio Il - Analiza finansijskih iskaza privrednih subjekata od 2015.
do 2020. godine sa dodatnim podacima

- Dio lll - Dostavljene investicije i reforme od stakeholdera

- Dio IV — Operativni ciljevi, indikatori, prioriteti i mjere.

Teme koje su obuhvacene Platformom nisu podjednako obradene po
dubini, pa se stice utisak da su neke teme umetnute reda radi poput
rodne ravnopravnosti, dok su neke druge nedovoljno zastupljene ili
neadekvatno obradene poput digitalizacije koja kao horizontalna tema
treba da bude okosnica buduce konkurentnosti Crne Gore, pocev od
reforme javne uprave.

Dokument Platforme je obiman, sadrZi mnostvo podataka i nesumnjivo
je rezultat velikog uloZenog rada. Ipak, mora se istaci da pojedine
konstatacije nemaju utemeljenje u prikazanoj analizi Sto u velikoj mjeri
dovodi u pitanje objektivnost i adekvatnost dokumenta. Na primjer, nije
jasno iz cega je proistekao uvodni tekst Dijela | koji obiluje pausalnim
konstatacijama za koje se ne moZe reci da proisticu iz teksta u okviru sva
Cetiri dokumenta Platforme. Takode, nije jasno iz ¢ega su prostekli
operativni ciljevi i prioriteti, koji su inace vrlo generalni, jer iz date
dijagnoze stanja nisu. Vidljivo je da je dio njih preuzet iz PER-a, Fiskalne
strategije, sektorskih strategija, Sto je dobro jer makar nemamo
konflikte u planiranju. Medutim, definitivno ne moZemo reci da su u
pitanju neki novi prioriteti koje je prepoznala analiza u ovom
dokumentu. Takode, navedeni prioriteti nijesu razradeni u smislu
vremenskog perioda implementacije, predvidenih sredstava njihovog
finansiranja, izvora finansiranja, odgovornih institucija.

Generalno, Platforma nema jasne ,,outcomes*” koji se Zele postici, a time
ni ,outputs” i aktivnosti za njihovo ostvarenje. Uz potpuno odsustvo
adekvatne metodologije, dokument vise lici na kompilaciju postojecih
dokumenata i povremeno vrlo pausalnih ocjena, koje se u materijalu vise
puta ponavljaju.

Bilo koji strateski dokument koji bi trebao da ponudi osnove za oporavak
crnogorske privrede i druf[tva, morao bi kao startnu godinu da uzme
2021. u kojoj je jos uvijek aktuelna COVID-19 pandemija. Takode, ukoliko
se ve¢ priprema novi strateski dokument (pored postojece Strategije
odrZivog razvoja do 2030. godine i drugih), takav dokument mora

- Ne prihvata se. Nije u opsjegu projekta ovako detaljna
razrada;

- Ne prihvata se. Nije u opsjegu projekta ovako detaljna
razrada;

- Ne prihvata se. Nije u opsjegu projekta ovako detaljna
razrada;

- Ne prihvata se. Nije u opsjegu projekta ovako detaljna
razrada.

Tehnicki komentari se ne prihvataju.
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ponuditi dodatu vrijednost i biti uvezan sa novim prostornim planom
Crne Gore koji je u izradi.

Poseban nedostatak platforme odnosi se na ukljucivanje , stejkholdera”.
Cinjenica da je svega 5 opstina dostavilo ,,reformske mjere i investicije”
govori u prilog neadekvatnoj metodologiji. Takode, da li ¢e se neka
aktivnost nac¢i u predlogu Platforme treba da zavisi od evaluacije
predloga na osnovu unaprijed definisane metodologije. Neuobicajeno je
da se medu mjerama nadu odrednice ,razmotriti sljedece inicijative
opstina”, vec se to uradi prije nego se finalizuje nacrt.

Na kraju, nacin na koji su definisane i predloZene mjere, eliminise svaku
dilemu da li ¢e se iste zaista realizovati ili ne. Naime, stice se utisak da ¢e
sve ostati ,mrtvo slovo na papiru” jer nije jasno ko je zaduZen za
predloZene mjere. Takode, mjere su definisane na razli¢itim nivoima,
veoma neujednaceno, pa imamo kao predlog mjere ,,Reformu penzionog
sistema” koja moZe biti strategija za sebe, do usvajanja odredenog
zakona. O mjerama tipa ,Kvalitetnija realizacija projekata koji se mogu
finansirati iz EU fondova” necemo trositi rijeCi. Pojedine mjere se
ponavljaju ili preklapaju, iako su u okviru istog prioriteta, npr. 2.2.5 i
2.2.11ili3.1.6i3.1.10.

Mijera 6.1.2 glasi ,,Uspostaviti centralizovani organ za prenos znanja u
javnom sektoru” a cijeli prioritet 2.4 odnosi se na jacanje kapaciteta
Uprave za kadrove je jedna od onih koje zbunjuju citaoca.

Ovakvih primjera je vise: predloZene mjere nemaju uporiste u prethodno
predstavljenoj dijagnozi, definisane su veoma neujednaceno, a Cinjenica
da ima mjera koje se ponavljaju/preklapaju i sl. dovodi do zaklju¢ka da
je u pitanju nedovrsSeni materijal.

Generalno, opsti zakljucak je da se u svakom dijelu dokumenta preklapa
vise tema/oblasti, te je u tom smislu nacrt Patforme potrebno bolje
strukturirati i iskljuciti nepotrebna ponavljanja. Takode, imajuci u vidu
da je predlagac¢ dokumenta Ministarstvo, veoma je vaZno da brojne
tvrdnje, narocito u uvodnom dijelu (Dio 1), budu potkrijepljene
¢injenicama. Ovo iz razloga da kad se procita uvod dokumenta, daljim
Citanjem se ne moZe pronacdi na osnovu kojih nalaza u dijagnostici je
uvod zapravo napisan. Moguce je i da ga nisu pisale iste osobe, pa je
stoga preporucljivo izvrsiti potrebnu koordinaciju i usaglasiti kako
uvodni dio, tako i klju¢ne prirotete u dokumentu sa onim sto je utvrdena
dijagnoza stanja.
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SPECIFICNI KOMENTARI na Dio Il - Analiza finansijskih iskaza
privrednih drustava
Uvod Dijela Il dokumenta nagovjeStava da obuhvata analizu poslovnih
prihoda i neto rezultata svih privrednih subjekata tokom posljednjih 6
godina (2015-2020), obuhvataju¢i agregatni rezultat poslovanja
privrede na opstinskom, regionalnom i sektorskom nivou. U pitanju je
jedinstvena analiza kakva do sada nije bila dostupna crnogorskoj
javnosti. Ipak, nasi komentari i otvorena pitanja dati su u nastavku:

- U rezimeu na strani 9. ovog dokumenta se navodi procentualno

povedanje broja privrednih subjekata po regionima i sektorima, ali
nije jasno da li se to povecanje odnosi na 2019. u odnosu na 2015.
godinu ili je rije¢ o prosje¢nom godisnjem povecanju.

- Dalisu uzeta u obzir medusobna dugovanja i potraZivanja izmedu
preduzeda, kod izracunavanja agregatnog rezultata poslovanja na
nivou regiona, jer bez toga poslovni rezultat izracunat pukim
sabiranjem pojedinacnih poslovnih rezultata, bez uvida u
konsolidovani bilans, ne moZe biti pouzdan za izvodenje
zaklju¢aka. Takode, upitno je da li se na ovaj nacin moze racunati
poslovni rezultat na nivou regiona s obzirom da npr. najvece
trgovacke firme u Crnoj Gori imaju poslovnice u vise gradova Sirom
zemlje, a sjediste je mahom u Podgorici.

- Dodatno, analiza ne sadrzi podatke o ukunoj aktivi i prihodima
preduzeéa kao % BDP ili u odnosu na konretni SIC sektor kome
preduzedée pripada, ¢ime se ne mozZe izvesti zakljucak o velicini
pojedinih sektora na regionalnom nivou i moguéim finansijskim
rizicima u pojedinim sektorima na regionalnom ili na nivou Crne
Gore. Ukoliko bi se dodali podaci o aktivi privrednih drustava u
svakom od regiona u ukupnoj aktivi privrednih drustava u Crnoj
Gori ili udio prihoda preduzeca po sektorima/regionima u
ukupnim prihodima na nivou Crne Gore, navedeno bi se moglo
iskoristiti kao ponder u iskazivanju uticaja finansijskih rezultata
poslovanja privrede u datim sektorima/regionaima na ukupne
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finansijske rezultate poslovanja preduzeéa u Crnoj Gori.
Konkretnije, na stranama 26-30 Dijela Il nacrta Paltforme se
navodi broj privrednih subjekata po regionima koji su imali
pozitivan rezultat u 2019. i 2020. godini. Medutim, nema podataka
o veli¢ini tih privrednih subjekata, odnosno Cinjenici koliki uticaj
njihov poslovni rezultat moZe imati na ekonomiju konkrentog
regiona ili drzave u cjelini.

Drugim rije¢ima, s obzirom da se naziv ovog dijela dokumenta
odnosi na analizu finansijskih iskaza privrednih drustava, za
oCekivati je bilo da ¢e ta analiza obuhvatiti pregled klju¢nih
finansijskih  indikatora privrednih drustava tj. indikatora
likvidnosti,  solventnosti  (dug/aktiva;  dug/EBITDA itd),
profitabilnosti (ROE, ROA, itd) tokom posmatranog perioda 2015-
2020. pojedinacno i agregirano na nivou sektora ili regiona, kako
bi se mogli ustanoviti rizici poslovanja privrednih drustava u
pojedinim sektorima/regionima, odnosno izazovi za njihovo
poslovanje i preporucile adekvatne reformske mjere. Bez toga,
pukim prikazivanjem procentualnog povecanja ili smanjenja
prihoda, kako je trenutno dato u analizi, ne mozZe se ustanoviti koji
su to najvedi rizici u poslovanju privrednih drustava/odnosno
pojedinih sektora u konkrentim regionima, koliko navedeno moze
uticati na opStinske ili centralni budZet i koje mjere preduzeti u
cilju ublazavanja datih rizika.

Takode, imajuci u vidu da nacrt ove Platforme (Dio IV koji opisuje
prioritete), kao prioritet 1.3 navodi “OdrZive javne finansije” i
“punu operacionalizaciju Montenegro Works”, iznenadujuée je da
ova analiza ne sadrZi uporednu dijagnostiku efikasnosti poslovanja
privatnih u odnosu na drzavna preduzeca, po sektorima i
regionima (npr. prosjecan broj zaposlenih u prviatnom sektoru u
odnosu na prosjecan broj zaposlenih u drzavnim preduzecima;
prihod po zaposlenom u privatnim u odnosu na drzavna preduzeca
itd), kako bi se realnije sagedala njihova produktivnost i efikasnost
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i predlozZile mjere za reforme prvenstveno drzavnih preduzeca u
cilju unapredenja konkurentnosti. Zapravo, predloZzene mjere u
dijelu IV ne izgledaju povezane, odnosno proistekle iz nalaza u
Dijelu Il dokumenta.

U rezimeu Dijela | u paragrafu 5 navodi se sljedece: “U privredi i
privrednim tokovima Crne Gore vlada velika neuravnotezenost
koja se ogleda u krizi likvidnosti koja prijeti da se pretvori u krizu
solventnosti. Zbog povecanja cijena inputa na globalnom nivou i
naslijedene strukture nase ekonomije koja je izrazito uvozno
orijentisana, uvezena inflacija koja pogada gradane i privredu
predstavlja tesko rjesiv problem. Veliki dio privredne aktivnosti se
odvija kroz kompenzacije, $to u svojoj sustini znaci da su robno-
novcani odnosi temeljno poremecdeni te da nedostaje zdrava
cirkulacija novca.” Ipak, iz analize u Dijelu Il se ne moZe razumjeti
na osnovu Cega je ovaj zakljucak izveden. Analiza u Dijelu Il ne
ukazuje da li je rizik (ne)likvidnosti visok, kakvi su indikatori
solventnosti i profitabilnosti na nivou sektora i regiona. Navedeno
je potrebno valjano dijagnostifikovati, kako bi se na osnovu istog
utvrdili prioriteti i mjere u nastavku Platforme.

Dodatno, bududi da se Dio Il odnosi na analizu finansijskih iskaza
privrednih drustava, nije jasno zasto ukljucuje i podatke o broju
penzionera i nezaposlenih, te u tom smislu nije jasna metodologija
obrade ovog poglavlja.

TEHNICKI KOMENTARI

Bilo bi dobro imati konzitentant pristup u obradi i prikazu podataka
i definisati vremenski period koji je obuhvaéen analizom.
Selektivnost u izboru analiziranog perioda rada sumnju kod Citaoca
da postoji pristrasnost.

Za sve podatke navesti izvor i period za koji se odnose; ovo posebno
nedostaje u Dijelu Il.
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- Lektorisati finalnu verziju dokumenta.

ZAKLIUCAK
Dokument ,,Platforma ekonomskog oporavka 2022-2026. godine” nema
utemeljenja u vazecéoj Uredbi o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i
pracenja sprovodenja strateskih dokumenata“ (S. list CG br. 54/2018),
niti je jasna pozicija Platforme u sistemu strateSkog planiranja u Crnoj
Gori. | pored znacajne analize i prikaza podataka, veliki broj konstatacija
ostaje  pausalnog karaktera uslijed nedostatka adekvatne
argumentacije, te predloZeni operativni ciljevi, prioriteti i mjere ostaju
opsti, veé videni i nedovoljno uskladeni medusobno. Platforma ne sadrzi
informaciju o tome ko ¢e i sa kojim sredstvima na raspolaganju biti
zaduZen za njenu realizaciju.

Izrada novog strateskog dokumenta na nivou vizije razvoja i oporavka

crnogorskog drustva i privrede mora:

- Uzeti u obzir 2021. godinu kao baznu,

- Ponuditi dodatu vrijednost u odnosu na postoje¢u Strategiju
odrzivog razvoja do 2030. godine i cijeli set strateskih dokumenata
koje Crna Gora usvaja u kontekstu EU integracija, medu kojima se
posebno izdvaja Program ekonomskih reformi,

- Na bolji nacin integrisati sve stejkholdere i predstavljati rezultat
sirokog participativnog procesa,

-  Biti povezana sa izradom novog prostornog plana Crne Gore do
2040. godine.

Andela Radosavovi¢ —
Asocijacija menadZera
Crne Gore

Nije dostavljeno shodno pravilima definisanim u okviru javne rasprave,
vec su u nastavku citirane dostavljene sugestije putem mejla:

¢ Na planu kongresnog turizma vjerujemo da bi trebalo organizovati
redovni CEO kongres (evropski ili svjetski) sa participacijom par veoma
uglednih svjetskih CEO-a iz razliitih sektora.

e Smatramo da AMM kao specijalizovana organizacija za pitanja
ljudskih resursa, korporativnih, liderskih i menadZerskih znanja i
vjestina, treba da bude prepoznata u smislu organizovanja edukacije i
svih aktivnosti vezanih za upravljacke vjestine ne samo u korporacijama

U nastavku su dati odgovori koji se odnose na specificne
komentare dostavljene od strane podnosioca:

e Ne prihvata se. Ministarstvo ekonomskog razvoja ne
moze da finansira navedeni projekat;

e Ne prihvata se. Navedeno se ne odnosi na Ministarstvo
ekonomskog razvoja;
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nego i mikro, malim i srednjim preduzeéima, u privatnom i drzavhom
vlasniStvu i da u tom smislu bude podrzana u izgradnji njenih kapaciteta
kroz ukljué¢enje u programe i aktivnosti koje su usmjerene na tu oblast.
e Platforma bi trebala snaZnije obratiti paznju na takozvani eRezident
program u cilju privlaenja eksperata i investicija.

e U oblastiIT sektora pronaci adekvatan model favorizovanja domacih
kompanija i izbjegavati angazovanje stranih kompanija ukoliko nase
softver kompanije mogu da ponude kvalitetna rjesenja sto do sada nije
bio slucaj.

. Razmotriti specijalizovane regionalne programe za manje razvijena
podrucja, kao i konkretne programe za mlade.

e  Vjerujemo da bi podjela nadleznosti i specijalizacija poslovnih
organizacija, na one koje se bave privrednim ambijentom i imaju
dovoljno kapaciteta za to, one koje se bave socijalnim dijalogom i one
koje se bave ljudskim resursima, menadZmentom, korporativnim
upravljanjem i programa izgradnje njihovih kapaciteta na tim poljima,
bila jako korisna za ukupno snazenje poslovne zajednice.

e Ne prihvata se. Nedovoljno elaborirano obrazlozZenje;

e Ne prihvata se. Navedeno se ne odnosi na Ministarstvo
ekonomskog razvoja;

e Ne prihvata se. Navedeno je veé obuhvacdeno kroz
Platformu;

e Ne prihvata se. Navedeno je veé obuhvacdeno kroz
Platformu.

Luka Bukanovi¢ —
Direktorat za projekte
(IPA), inovacije i
zdravstveni turizam

U nastavku je prikazana predlozena sugestija od strane podnosioca:

1) Razmotriti ukljuéivanje problematike Fonda za zdravstveno
osiguranje u platformi ekonomskog oporavka
ObrazloZenje: S obzirom da Platforma ukljucuje analizu

problematike Fonda PIO, smatramo da bi na isti nacin trebala
obuhvatiti i analizu problematike Fonda za zdravstveno osiguranje i
sistem finansiranja zdravstva. Uporiste nalazimo u velikom
opterecenju Fonda na javne finansije, potrebu za reformom i
potencijalnoj racionalizaciji ovih troskova. Dodatno smo razumjeli
da de ovaj dokument sluziti kao osnov za razne
tehnicke/konsultantske pomodi koje su neophodne i dijelu sistema

finansiranja zdravstvenog sistema

Ne prihvata se.
Navedeno nije predmet navedenog projekta.

Dordije Malovié¢ —
Tehnopolis

U nastavku su prikazane predlozene primjedbe, predlozi i sugestije od
strane podnosioca:

Ne prihvata se.
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1)

PODACI O STEJKHOLDERU

Naucno tehnoloski park Crne Gore DOO

1.

Naziv reformske mjere

Osnivanje Instituta za ekonomski i odrzivi razvoj

Izazovi koji predloZena reformska mjera tretira

»Novi nau€no-tehnoloski part se uspostavlja u Podgorici, dok
naucno-tehnoloski park u NiksSicu (Tehnopolis) veé jeste
operativan i ima 29 stanara, a oprema njegove tri laboratorije se
kompletira. Nastojanja su uloZena i u takozvane soft mjere
(obuka, mentorstvo, intelektualna svojina, itd.), aktivnosti koje
se u velikoj mjeri oslanjaju na fondoce EU. Medutim, programi
su fragmentirani i Cesto ne privlace dovoljno interesovanja malih
i srednjih preduzeda.”

Informacije o Inovaciono preduzetnickom centru Tehnopolis se
odnose na kraj 2020. godine i neophodno ih je aZurirati, kako u
dijelu broja stanara, tako i dijelu informacije da se oprema za
laboratorije kompletira. Takode relevantnim informacijama za
osnivanje ovog Instituta smatramo i informacije o razvojnim
projektima IPC Tehnopolis. Nadalje, imaju¢i u vidu ciljeve
osnivanja ovog Instituta na jednoj strani i ljudske i
infrastrukturne kapacitete i iskustvo IPC Tehnopolis na drugoj
strani Tehnopolis bi trebao biti prepoznat kao jedan od glavnih
nosilaca medu kojima kojima se u trenutnom nacrtu Platforme
ekonomskog oporavka nalaze Vlada Crne Gore, Ministarstvo
ekonomskog razvoja, Univerzitet Crne Gore, Nauc¢no-tehnoloski
park Crne Gore.

Predlog za izmjenu:

Inovaciono preduzetnicki centar , Tehnopolis“ u Niksi¢u je u
potpunosti operativan i uspjeSno obavlja svoju misiju
realizacijom svih utvrdenih aktivnosti. Kroz rad Biznis inkubatora
pruza podrsku za 24 stanara i polaznika programa podrske u cilju

U ovoj fazi izrade dokumenta nisu konsultovani nosioci, ali ¢e
svakako u narednom periodu biti konsultovani od strane
donosioca odluka.
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razvoja i unapredenja njihovih poslovnih ideja. Dodatno pruza
podrsku za 2 projekta u PoC fazi (Proof of Concept) u segmentu
izrade prototipa za potrebe potvrde inovativnih koncepata, te
njihovog daljeg razvoja na medunarodnim trzistima. Dodatno,
kroz programe podrske koje je IPC Tehnopolis samostalno ili sa
partnerima implementira, kontinuirano pruza podrsku razvojnim
timovima, startupima ili mikro preduze¢ima u cilju razvoja
njihovih inovativnih preduzetnickih ideja.

U cilju unapredenja postojecih i razvoja novih usluga, prije svega
u dijelu razvoja i implementacije novih tehnologija i razvoja
naucnoistrazivackih rezultata potrebnih za funkcionisanje novih
i pospjesivanje poslovanja postojeéih preduzeca, IPC Tehnopolis
je razvio set aktivnosti podrske kroz operativan rad
infrastrukturnih segmenata cije je opremanje sufinansirano od
Evropske unije kroz kompenentu IPA 2016.- TechLab-a. BioLab-a
i Data centra.

IPC Tehnopolis trenutno implementira 15 medunarodnih
projekata, od kojih je 13 sufinansirano od sEvropske unije, i 2
nacionalna projekta. Kroz navedene projekte IPC Tehnopolis
razvija nova i dodatno ucvrséuje uspostavljena partnerstva na
regionalnom i madunarodnom nivou, te postize znacajne
rezultate u dijelu odrzivog i ubzanog razvoja poslovne i
inovativne tehnoloske zajednice u Crnoj Gori.

Predlog za izmjenu:
Uvrstiti IPC Tehnopolis kao jednog od glavnih nosilaca.

10

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede

Komentari i predlozi MPSV na Platformu ekonomskog oporavka - na
djelove koji se odnose na sektor poljoprivrede:

DIO | - Dijagnoza stanja crnogorske ekonomije

Poglavlje 6.1. Siva ekonomija u Crnoj Gori

Komentari i predlozi Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede se prihvataju u cjelosti. U dijelu I, kao i u dijelu IV
Platforme ekonomskog oporavka 2022-2026. godine, unijete su
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,U sektoru poljoprivede, postoji velika neformalnost. Prema podacima
MONSTAT-a, 2010. godine 2.347 ljudi bilo je formalno zaposleno u
poljoprivredi. Ipak, prema popisu poljoprivrede 2010. godine, 46.473
ljudi je bilo zaposleno u sektoru poljoprivrede, Sto sugerise da je samo
oko 5% zaposlenosti u poljoprivredi formalno. Nema novih podataka za
popis poljoprivrede; medutim, u 2017. godini broj ljudi koji rade u
poljoprivredi je 2.178, jos manje nego u 2010. godini.”

Komentar MPSV:

Prema podacima Monstat-a iz 2010. Godine (Popis poljoprivrede)
98.949 osoba je angazovano u sektoru poljoprivrede, $to znaci da
zakljucak da je “samo oko 5% zaposlenosti u poljoprivredi formalno” nije
u skladu sa stvarnim tadasnjim stanjem.

VaZno je naglasiti da se pod formalnim zaposljavanjem tj. radnim
odnosom, smatra ugovor o radu, a podatak da je u poljoprivredi
zaposljeno 2.178 lica, jeste da taj broj lica ima ugovor o radu i to je broj
zaposljenih lica u preduzecima cija se klasifikacija djelatnosti odnosi na
poljoprivredu.

6.6.7. Neadekvatan razvoj poljoprivrede

Tabela 11: Osnovni indikatori poljoprivrede

Komentar MPSV:

Nije moguce uporedivati 2006. godinu sa narednim godinama, iz razloga
jer od 2010. godine MONSTAT primjenjuje drugu metodlogiju

Poglavlje 6.6.8. Nedovoljna sredstva za agrobudzet

“Kada se uporedi iznos agrobudZeta i udio sektora poljoprivrede u BDP-
u, uocava se znacajan pad udjela sektora poljoprivrede u BDP-u uprkos
rastu agrobudZeta.

Ovo znaci da je agrobudZet ili statisticki precijenjen, da sredstava nisu
utrosena namjenski, ili da su investicije u poljoprivredu u odredenoj mjeri
promasene.

Udio sektora poljoprivrede u finalnoj licnoj potrosnji, kljucnoj
komponenti BDP-a, je nizak i iznosi 9%. Ovaj odnos mora da bude mnogo
veci, Sto buduce reformske mjere moraju podstaci.”

Komentar MPSV:

Udio poljoprivrede u BDP-u ne treba da bude i nije pokazatelj uspjeha
sektora poljoprivrede i ni u kom slucaju izdvajanja za poljoprivredu

potrebne
predlozima.

izmjene

shodno

dostavljenim

komentarima
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(agrobudzet) ne treba dovoditi na ovaj nacin u vezu sa ucesc¢em
poljoprivrede u BDP neke drzave.

Znamo da EU izdvaja viSe od 30% budZeta za poljoprivredu i ruralni
razvoj, a da sa druge strane poljoprivreda u BDP-u iznosi oko 2- 4% u
zemljama EU, jer u jakim zemljama najveci udio u BDP dolazi iz sektora
industrije i usluga. Odnosno Sto je BDP poljoprivrede veci, to se smatra
da je drzava nerazvijenija.

Svakako, jasno je da udio poljoprivrednih proizvoda proizvedenih u CG
treba da bude mnogo veéi u ukupnoj potrosnji, da treba da fokusiramo
sve snage da pokusamo da Sto viSe svojim proizvodima pokrijemo
potraznju u CG, ali nikako da tezimo da udio sektora poljoprivrede u BDP
raste.

Ovdje je potrebno konstatovati kako Bruto vrijednost proizvodnje nije iz
godine u godinu rasla shodno prikazanoj podrsci. Takode, bilo bi dobro
da se uzme u obzir iskoris¢enost Agro-budzeta, odnosno da se ne
prikazuju planirana sredstva po godinama, vec iskoris¢ena.

6.14.7. Realizacija Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020.
Godine

“Poljoprivreda kao jedan od kljucnih razvojnih sektora ostvarila je rast u
smislu proizvodnje izraZene kroz BDV sektora Poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva, dok je prema zvani¢nim administrativnih podacima broj
zaposlenih u ovom sektoru u padu.”

Komentar MPSV:

Zakljuc¢ak nije u skladu sa stvarnim stanjem. Detaljnije prikazano u
komentaru za Poglavlje 6.1. Siva ekonomija u Crnoj Gori.

8.1. Poslovanje u 2020. godini

Tabela 24: Prikaz podataka po sektorima po regionu: poslovni prihodi,
neto rezultat, broj zaposlenih, broj kompanija koje su predale finansijske
iskaze

Komentar MPSV:

Predlog da se jasno u tabeli navede za koju godinu su dati ovi podaci.

DIO IV - Operativni ciljevi, indikatori, prioriteti i mjere

3.1.11. Osnivanje berze poljoprivrednih proizvoda (digitalizacija
poljoprivrede)
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Komentar MPSV:

Crna Gora nema proizvodnju poljoprivrednih proizvoda, kao ni kapacitet
potro3nje da bi osnovala berzu poljoprivrednih proizvoda, dok je pojam
digitalizacija poljoprivrede nesto sasvim drugo.

3.1.12. Ubrzati procedure za odobravanje IPARD sredstava

Komentar MPSV:

IPARD procedure ne mogu ubrzati same po sebi, one su definisane
Zakonima o potvrdivanju Okvirnog i Sektorskog sporazuma izmedu Crne
Gore i Evropske komisije, ve¢ se moZe ubrzati njihovo sprovodenje
jacanjem administrativnih kapaciteta IPARD Agencije.

MPSV predlaZe da se ovaj prioritet promijeni i definiée na nacin kako bi
se njime prepoznale i one mjere koje ¢e dovesti do ispunjavanja zavrinih
mijerila iz Pregovarckog poglavlja 11.

Umjesto postojeéeg predlazemo da prioritet 3.1.12. glasi:

“Osnivanje Uprave/Agencije za plaéanja i jaéanja administrativnih
kapaciteta kako bi se obezbijedila efikasnost sprovodenja nacionalnihil
EU mjera poljoprivrede i ruralnog razvoja”

Ovako definisan, ovaj prioritet bice u direktnoj vezi sa zavr$nim
mjerilima za Poglavlje 11 i svim 3to éeka Vladu Crne Gore i MPSV po
pitanju obaveza za IACS i Agenciju za pladanje.

Mijesto i datum sacinjavanja izvjestaja: Podgorica, 10.02.2022. godine )
Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno strategije:
Direktorat za unapredenje konkurentnosti

Potpis
rukovodioca organizacione \jedinice\ministarstva
koja je odgovorna za pripremu nacrta zakonayQdnogno strategije
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