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Postovana gospodo Jaksi¢-Stojanovig,

Povodom Predloga uredbe o Diplomi ,Luéa*“, Ministarstvo finansija daje sledece:
MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe j pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim Predlogom, navedeno je da akt treba da uredi uslove dodjeljivanja priznanja
Diplome "Luéa". Predlozenim propisom se obezbjeduje da samo najbolji uéenici sa izuzetnim
postignuéima budu nosioci Diplome "Lu¢a" i da na osnovu te diplome ostvaruju odredena
prava prilikom upisa u srednje $kole i na fakultete. Donosenje nove Uredbe o Diplomi "Luga"
uskladeno je sa Strategijom reforme obrazovanja 2025-2035. i sa Strateskim ciljem 1 koji

propisuje da obrazovni sistem pruza kvalitetno, dostupno i pravedno obrazovanje.

lzvjestajem o Sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno je da za implementaciju
Uredbe o Diplomi "Lu&a" nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
Predlog uredbe o Diplomi "Luga".

S postovanjem,

MINISTAR
mr Noyic_:a Vukovi¢



PREDLOG

Na osnovu €lana 18 Uredbe o Vladi Crne Gore (,Sluzbeni list CG”, br. 80/08, 14/17,
28/18, 63/22 1 121/23), Vlada Crne Gore na sjednici od , donijela je

Uredbu o Diplomi ,Luéa”

Clan 1
Diploma ,Lu&a” je priznanje koje se dodjeljuje uéenicima za izuzetne rezultate u
ucenju.

Clan 2

Diplomu ,Lu&a” dobija na kraju $kolovanja:

1) u€enik osnovne Skole ako je u toku Skolovanja postigao odli¢an uspjeh iz svih
nastavnih predmeta koji se ocjenjuju brojéanom ocjenom;

2) ucenik gimnazije, odnosno uéenik trogodisnje ili Eetvorogodisnje struéne skole
ako je u toku srednjeg Skolovanja postigao odli¢an uspjeh iz svih nastavnih predmeta
i dobitnik je Diplome ,Luéa” iz tatke 1 ovog stava.

3) ucenik koji je u osnovnoj Skoli postigao odli¢an opsti uspjeh u svim razredima
u kojima se op$ti uspjeh izrazava brojéanom ocjenom i postigao odli¢an opsti uspjeh
u svim razredima u gimnaziji, odnosno trogodis$njoj, ¢etvorogodi$njoj, ili vi$oj struénoj
skoli.

lzuzetno, od stava 1 ta¢. 1i 2 ovog ¢lana, uéenik moze dobiti Diplomu ,Luéa” ako
je iz jednog od nastavnih predmeta, koji se ocjenjuju brojéanom ocjenom, dobio ocjenu
najmanje vrlo dobar.

Clan 3
Pored uslova iz ¢lana 2 ove uredbe, u€enik mora da:
- zavrsi §kolu u roku propisanom obrazovnim programom,
- ima odliénu ocjenu na eksternoj provjeri znanja ili maturskom, odnosno
struénom ispitu,
- da u toku Skolovanja ima primjerno vladanje.
lzuzetno od stava 1 alineja 2 ovog ¢lana, uéenik moze dobiti Diplomu ,Lu&a”, ako
je na eksternoj provjeri znanja, odnosno maturskom, odnosno struénom ispitu iz jednog
od nastavnih predmeta dobio ocjenu najmanje vrlo dobar.
lzuzetno od stava 1 alineja 3 ovog €lana, uéeniku kome je izvr§eno priznavanje
inostrane obrazovne isprave, a koji je jedan razred srednje Skole zavrsio u inostranstvu,
moze dobiti Diplomu ,Luéa”, i u slu€aju da inostrana obrazovna isprava ne sadrZi ocjene

iz vladanja.



Clan 4
Diplomu ,Lu&a” dodijeljuje $koia.
Diplomu ,Luga” urucuje direktor $kole na sveéan nagin.

Clan 5
Imena dobitnika Diplome ,Luéa” objavljuju se na internet stranici skole, organa
drZzavne uprave nadleznog za poslove prosvjete i u medijima.

Clan6
Oblik i sadrzina Diplome ,Lu&a” ureduju se posebnim aktom organa drzavne
uprave nadleznog za poslove prosvjete.

Clan 7
Dobitnici Diplome ,Luéa”, pod jednakim uslovima, imaju pravo prvenstva na upis
u Skolu neposredno vigeg nivoa obrazovanja, kao i druga prava utvrdena zakonom.

Clan 8
Danom primjene ove uredbe prestaje da vazi Uredba o Diplomi ,Luga” (»Sluzbeni
list CG", broj 26/08).

Clan 9
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore", a primjenjivace se pocev od Skolske 2026/2027. godine.

Predsjednik,
Broj:
Podgorica, decembra 2025. godine mr Milojko Spaijié



Obrazlozenje

Donosenjem Uredbe o Diplomi ,Lu¢a”, zna&ajno ée se unaprijediti dodjela ovog
priznanja uc¢enicima za izuzetne rezultate u ucenju, kao i otkloniti nepreciznosti u vazeéoj
Uredbi.

Predlozenom Uredbom doprinijeée se boljoj i preciznoj formulaciji pojedinih
odredbi i ugraditi nova riesenja, &ime ée se unaprijediti postojeéa Uredba, kao i
obezbijedila jedinstvena primjena u praksi.

Predlogom Uredbe, po prvi put se za dodjelu priznanja Diplome ,Lu&a”, uvodi uslov
odliéna ocjena na eksternoj provjeri znanja ili maturskom, odnosno struénom ispitu.

Osim navedenog, propisano je i da ugenik moze dobiti Diplomu ,Luéa”, ako je na
eksternoj provjeri znanja, odnosno maturskom, odnosno struénom ispitu iz jednog od
nastavnih predmeta dobio ocjenu najmanje vrlo dobar.

Takode, predlaze se da uéenik kome je izvr§eno priznavanje inostrane obrazovne
isprave, a koji je jedan razred srednje $kole zavrs$io u inostranstvu, moze dobiti Diplomu
sLu€a”, i u sluéaju da inostrana obrazovna isprava ne sadrZi ocjene iz viadanja.

Imajuéi u vidu da je u toku $kolska 2025/2026. godine, predloZeno je da se Uredba
primjenjuje od $kolske 2026/2027. godine



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PRCPISA Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

NAZIV PROPISA Predlog Uredbe o Diplomi ,Lu¢a”

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZzeni akt treba da uredi uslove dodjeljivanja priznanja Diplome ,Luéa".
Predvideno je da se Diploma ,Luéa“ dodjeljuje ucenicima sa postignutim
izuzetnim rezultatima tokom $kolovanja.

Dosadasnja Uredba o Diplomi ,Lu¢a“ omogucavala je u praksi da veliki broj
uenika dobije ovu diplomu. Medutim, podaci nacionalnih i medunarodnih
testiranja nisu pokazali da imamo toliki broj u€enika sa izuzetnim postignu¢ima u
uéenju. Dakle, u Skolskoj 2024/2025. godinu od 7651 uéenika IX razreda osnovnih
8kola, 908 ugenika je dobilo Diplomu ,Luéa“, sto je 12% ucenika, dok je samo njih
166 postiglo izuzetne rezultate na eksternoj provjeri znanja na kraju Il ciklusa. Od
5220 ucenika Il ili IV razreda srednjih §kola u Crnoj Gori, njih 885 je dobilo
Diplomu ,Lu¢a“, $to je 17%, dok na maturskom i struénom ispitu samo 70 u€enika
ima postignute izuzetne rezultate. Navedena analiza pokazuje veliki nesrazmjer u
broju uéenika koji su dobitnici Diplome ,Luéa" i stvarnog broja uéenika sa
izuzetnim rezultatima.

Posljedica primjene dosadasnje Uredbe ¢&inila je da veliki broj u¢enika dobije ovu
diplomu, a samim tim i da ostvaruju neka posebna prava tokom upisa u srednje
Skole i na fakultete.

Ukoliko se ne bi donijela nova Uredba (,Status quo“ opcija) znacila bi i dalje veliki
broj dodijelienih diploma i prikazivanje nerealnih podataka o uCenicima koji
postiZu izuzetne rezultate.

2. Ciljevi

Koji cilievi se postizu predloZzenim propisom?
Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vliade,
ako je primjenljivo.

PredloZenim propisom se obezbjeduje da samo najbolji u€enici sa izuzetnim
postignuéima budu nosioci Diplome ,Lu¢a® i da na osnovu te diplome ostvaruju
odredena prava prilikom upisa u srednje $kole i na fakultete.

Donosenje nove Uredbe o Diplomi ,Luéa“ uskladeno je sa Strategijom reforme

obrazovanja 2025-2035. i sa Strateskim ciliem 1 koji propisuje da obrazovni
sistem pruZa kvalitetno, dostupno i pravedno obrazovanje.

3. Opcije ]
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rie§avanje problema? (uvijek treba

razmatrati “status quo” opciju i preporuljiivo je ukljugiti i neregulatornu opciju,




-

osim ako postoji obaveza donoéenja‘ predloZenog propisa). —[
ObrazloZiti preferiranu opciju?

Nova Uredba o Diplomi “Luéa” primjenom od $§kolske 2026/2027. godine doveée
do smanjenja broja uéenika koji su nosioci ovog izuzetnog priznanja, uginiée da
se broj dodijelienih diploma smanji u skladu sa realnim stanjem i nivoom
postignuca ucenika koji ostvaruju izuzetne rezultate u obrazovanju. “Status quo*
opcija znacila bi i dalje veliki broj ovih dodijeljenih diploma i prikazivanje nerealnih

podataka o uéenicima koji postizu izuzetne rezultate.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivhe
i negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduze¢ima).

Da li pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on
stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu i
trziSna konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

trziSnu konkurenciju.

predstavljati biznis barijeru.

Primjena nove Uredbe o Diplomi ,Luéa” imace pozitivni uticaj na udenike,
djelovaée kao motivacioni faktor kako bi u&enici u sistemu obrazovanja postizali
Sto bolje rezultate i unapredenje kvaliteta obrazovnog procesa. Primjena Uredbe
nece imati negativnih uticaja.

Ova Uredba ne stvara nove trogkove.

PredloZzena Uredba ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i [

PredloZena Uredba nece stvoriti dodatna administrativna optereéenja, te nece

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
ObrazloZiti metodologiju koja je kori$éenja prilkom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZziti. :

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za primjenu Uredbe o Diplomi ,Luéa“ nisu potrebna finansijska sredstva iz




budZeta Crne Gore.
- |z primjene Uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Samim tim,
nisu ni planirana sredstva u budzetu za 2026. godinu.
- Usvajanje Uredbe o Diplomi .Luga” ne predvida donosenje podzakonskih akata.
Primjernom Uredbe neée se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori§éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

- Nije kori§éena eksterna ekspertska podrska.

- Na izmjenama Uredbe o Diplomi ,Lu¢a“ radila je radna grupa koju su g&inili
predstavnici nastavnika osnovnih i srednjih  8kola, predstavnici obrazovnih
institucija, Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija i UdruZenja ,Roditelji".

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

- Za ispunjenje cilijeva neophodna je dosljedna primjena Uredbe od $kolske
2026/27. godine.

- Ispunjenost cilieva ée se mijeriti brojem dodijeljenih Diploma ,Lu&a“ od naredne
Skolske godine.

- Za monitoring i evaluaciju primjene propisa zaduZeno je Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija.

Datum i mjesto Starjesina
25.12. 2025. god. Ministarka
Podgorica

Prof. dr Andela Jaksié - Stoj;novié
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