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1. Uvod

Vlada Crne Gore je 6. jula 2018. godine donijela Plan optimizacije javne uprave 2018-2020. Cilj
Plana je da sprovodenjem definisanih mjera doprinese optimizaciji broja zaposlenih i kreiranju
administrativnih struktura koje na efikasniji nacin odgovaraju na potrebe gradana i privatnog
sektora uz istovremeno rastereivanje drzavnog i opStinskih budieta. Ovaj proces
podrazumijeva uvodenje sistema srednjoro¢nog kadrovskog planiranja uz kontinuirano
unapredenje znanja, vjestina i kompetencija zaposlenih koji ée biti spremni da odgovore
izazovima procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Prema polaznim vrijednostima, na centralnom nivou ima 39,312 zaposlenih, a na lokalnom
nivou 12,174. Ciljna vrijednost smanjenja kroz kratkorocne mjere do kraja 2018. godine na
centralnom nivou iznosila je 3% (1,179 zaposlenih), a na lokalnom 5% (609 zaposlenih), dok ciljna
vrijednost smanjenja kroz srednjoro¢ne mjere koje se sprovode do 2020. godine na centralnom
nivou iznosi 5% (1,966 zaposlenih), a na lokalnom 10% (1,217 zaposlenih). Ispunjavanje ovih
indikatora direktno je vezano za transfer dvije varijabilne transe u iznosu od 8 mil € u okviru
Sektorske budzetske podrske koju pruza EU.

Od pocetka primjene Plana optimizacije, Ministarstvo javne uprave je posveceno radilo na
koordinaciji procesom optimizacije javne uprave, kao i na pracenju sprovodenja mjera
definisanih Planom optimizacije, o cemu je izvijestilo Vladu Crne Gore kroz dva izvjeStaja o
sprovodenju Plana za period jul-avgust 2018. i septembar-decembar 2018, kao i analizu efekata
kratkoro¢nih mjera Plana koja je obuhvatila drugu polovinu 2018. godine.

Dosadasnje pracenje i izvjeStavanje je pokazalo da je sprovodenje Plana optimizacije imalo
pozitivan uticaj na usporavanje trenda rasta zaposlenosti u javnoj upravi, a da se nije negativno
odrazilo na ukupan rast zaposlenosti. Naime, Plan optimizacije je proizveo tzv. efekat istiskivanja
ponude na trzistu rada u korist privatnog sektora.

lako nisu ispunjeni predvideni ciljevi smanjenja broja zaposlenih do kraja 2018. godine, Plan
optimizacije ostvario je pozitivan efekat u snaznijoj kontroli zaposljavanja u javnoj upravi,
zahvaljuju¢i uspjesnoj koordinaciji institucionalnih mehanizama Ministarstva javne uprave,
Ministarstva finansija, Kabineta predsjednika Vlade, Uprave za kadrove, Zavoda za zaposljavanje,
kao i jedinica lokalne samouprave.

Ministarstvo javne uprave nastavilo je da u prvom kvartalu 2019. godine prati primjenu
kratkoro¢nih mjera i pocelo da prati primjenu srednjorocnih mjera Plana optimizacije, Cija je
realizacija predvidena tokom 2019. i 2020 godine. Cilj ovog izvjeStaja jeste da predstavi
sprovedene aktivnosti i ostvarene rezultate, kao i da identifikuje izazove u daljoj implementaciji
Plana optimizacije.



U prvom kvartalu 2019. godine, posmatrano kroz neto efekat (povecanja po svim osnovama i
smanjenja po svim osnovama) doslo je do povecanja broja zaposlenih u javnoj upravi u iznosu
od 50 lica, odnosno povecanja od 143 zaposlena na centralnom nivou i smanjenja od 93
zaposlena na lokalnom nivou.

Neto efekat zaposljavanja u javnoj upravi
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Na osnovu podataka dostavljenih Ministarstvu javne uprave?, na centralnom nivou doslo je do
povecanja broja zaposlenih u iznosu od 130 lica, dok ukupno smanjenje iznosi 175 zaposlenih.
Kada je u pitanju sektor prosvjete, koris¢eni su raspolozivi podaci Ministarstva finansija, koji
pokazuju da je u ovom sektoru doslo do neto efekta povecanja broja zaposlenih u iznosu od 188
lica. Ovo ukupno cini povecanje broja zaposlenih na centralnom nivou u neto iznosu od 143
zaposlena. (Prilog 1)

Na lokalnom nivou, doslo je do ukupnog povecéanja broja zaposlenih u iznosu od 137 lica, dok
ukupno smanjenje iznosi 230 zaposlenih. Ovime je ostvaren neto efekat smanjenja broja
zaposlenih u iznosu od 93 lica tokom prvog kvartala 2019. godine. (Prilog 2)

1 Podaci predstavljeni u ovom izvjestaju koji se odnose na zaposljavanje u sektoru prosvjete preuzeti su iz baze
podataka Ministarstva finansija za period od januara do marta 2019. godine.



Na centralnom nivou je do najveleg neto povecéanja doslo u sektorima prosvjete? (188),
unutrasnjih poslova (22) i finansija (15), a do najveceg neto smanjenja u sektorima zdravstva (39),
poljoprivrede i ruralnog razvoja (11), kao i u sudstvu i tuzilastvu (10).

Neto efekat zaposljavanja na centralnom nivou po sektorima
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Na osnovu raspolozivih podataka Ministarstva javne uprave, od ukupnog povecanja na
centralnom nivou koje iznosi 130 zaposlenih, naveci broj lica zaposlen je uz odobrenje Uzeg
kabineta Vlade - 91, sto €ini 70% ukupnog povecéanja. Slijede zaposljavanja po osnovu javnih
oglasa zapocetih prije pocetka sprovodenja Plana optimizacije - 37 zaposlenih, odnosno 28.5%
ukupnog poveéanja, dok je bez odobrenja Uzeg kabineta Vlade zaposleno 2 lica, $to ¢ini 1.5%
ukupnog povecanja.

Od ukupnog smanjenja na centralnom nivou koje, prema podacima Ministarstva javne uprave,
iznosi 175 zaposlenih, najveci procenat ¢ine smanjenja po osnovu sporazumnog raskida radnog
odnosa - 46 lica (26.3%) i po osnovu prestanka radnog odnosa na odredeno - 45 lica (25.7%).
Slijede zaposleni koji su napustili centralni nivo po osnovu ostvarivanja prava na penziju - 40 lica,
odnosno 22.9%, a zatim zaposleni koji su napustili centralni nivo po osnovu otkaza zaposlenog
odnosno ugovora o radu - 23 lica, odnosno 13.1% ukupnog smanjenja. Po osnovu drugih razloga
po sili zakona radni odnos je prestao za 20 lica, Sto ¢ini 11.4% ukupnog smanjenja, dok je 1 lice
proglaseno tehnoloskim viskom, $to €ini 0.6% ukupnog smanjenja.

2 Prikazano poveéanje je dominantno nastalo zbog potrebe za zamjenama zaposlenih koji koriste bolovanje, a sve u
cilju nesmetanog funkcionisanja obrazovnog sistema. Posmatrajuci po broju sati odsustva sa rada zbog privremene
sprijeCenosti za rad, odnosno bolovanja, u januaru oko 1,139 zaposlenih koristilo je bolovanje, u februaru 1,435, dok
je u martu taj broj iznosio oko 1,360 zaposlenih.



Povecanje i smanjenje broja zaposlenih po razli¢itim osnovama na
centralnom nivou
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Tokom prvog kvartala 2019. godine, na centralnom nivou je zaklju¢eno 438 ugovora o
privremenim i povremenim poslovima, od kojih 136 bez saglasnosti Uzeg kabineta Vlade, Sto
predstavlja skoro treéinu ukupno zakljucenih ugovora. U istom vremenskom periodu, isteklo je
103 ugovora o privremenim i povremenim poslovima, sto Cini neto efekat povecanja od 335
ugovora o privremenim i povremenim poslovima.

Takode, u ovom izvjeStajnom periodu zaklju¢eno je 1,687 ugovora o djelu, od ¢ega 248 bez
saglasnosti Uzeg kabineta Vlade (14.7%), a isteklo ih je 1,477, Sto ¢ini neto efekat poveéanja od
210 ugovora o djelu na centralnom nivou.

Rezultati pracenja promjene broja sistematizovanih izvrSilaca u pravilnicima o sistematizaciji i
organizaciji organa pokazuju da je broj sistematizovnih izvrSilaca poveéan za 0.22%. Procenat
sistematizovanih izvrsilaca na opstim i pomoénim poslovima iznosi 15.9% od ukupnog broja
sistematizovanih izvrsilaca, dok je Planom optimizacije predvideno ogranicenje od 15%.

Na osnovu podataka dostavljanih Ministarstvu javne uprave, sektorska funkcionalna analiza
izradena je samo za sektor javne uprave.

Sa ciljem unapredenja organizacione strukture drzavne uprave, smanjenja njenih troskova, kao i
uskladivanja sa evropskim standardima, usvojena su nova zakonska rjeSenja koja reguliSu ovu
oblast. Prije svega, misli se na Zakon o drZzavnoj upravi, kao i Uredbu o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave. Novo zakonsko rjeSenje donijelo je smanjenje broja organa uprave, jacanje
njihove samostalnosti i odgovornosti, kao i unapredenje komunikacije izmedu organa upravei
ministarstava.



Tokom izvjeStajnog perioda radilo se i na unapredenju srednjoro¢nog kadrovskog planiranja,
koje predstavlja jedan od najvaznijih instrumenata u procesu optimizacije broja zaposlenih i
omogucdava proaktivni pristup u pogledu planiranja i racionalnog upravljanja ljudskim resursima.
Brojne novine normativnog okvira koji reguliSe ovu oblast imaju za cilj da doprinesu unapredenju
upravljanja ljudskim resursima i mjerenja kvaliteta njihovog rada, prije svega, kroz uvezivanje
sistema srednjoro¢nog kadrovskog planiranja sa sistemom budZetskog planiranja, kao i sa
sistemom stru¢nog usavrsavanja zaposlenih.

U jedinicama lokalne samouprave, u izvjestajnom . .
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Nadalje, zaklju¢eno je ukupno 266 ugovora o
privremenim i povremenim poslovima, od ¢ega 40 bez saglasnosti predsjednika Opstine ili UZzeg
kabineta Vlade. U toku izvjesStajnog perioda isteklo je 49 ugovora, sto Cini neto efekat povecanja
od 217 ugovora o privremenim i povremenim poslovima na lokalnom nivou.

Prema podacima Zavoda za zaposljavanje, u periodu od 1. januara do 15. marta 2019, na
lokalnom nivou trazeno je 150 izvrSilaca, od ¢ega 25 na neodredeno vrijeme a 125 na odredeno
vrijeme. Zavodu se javilo 15 jedinica lokalne samouprave, a najvise izvrSilaca na odredeno vrijeme
trazeno je u Turisti¢koj organizaciji Opstine Bar. Ukupno su 44 institucije potpisale upitnik Zavoda
za zaposljavanja.

U izvjesStajnom periodu na lokalnom nivou za 65 lica prestao je radni odnos na odredeno vrijeme,
najvise u privrednim drustvima, potom u lokalnim upravama zatim javnim ustanovama i drugim
oblicima organizovanja.

Ministarstvo javne uprave nastavilo je da pruza podrsku jedinicama lokalne samouprave, u vidu
organizovanja radionica o primjeni novog zakonodavnog okvira za sluzbenicki sistem na lokalnom
nivou. U izvjestajnom periodu organizovane su dvije radionice, u Budvi i Petrovcu, u saradnji sa
UNDP Crna Gora i Upravom za kadrove, gdje su predstavnici jedinicam lokalne samouprave imali



priliku da rijeSe pitanja i dileme o primjeni Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima i
podzakonskih akata na lokalnom nivou; selekcije kandidata za radna mjesta iz kategorije visokog
rukovodnog kadra i starjeSina organa uprave; postupku izrade i donoSenja Kadrovskog plana;
primjeni Plana optimizacije javne uprave, na nivou pojedinacnih jedinica lokalne samouprave;
ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika i namjestenika, i novim rjeSenjima predloga Uredbe o
blizim mijerilima, nacinu i postupku ocjenjivanja rada drZavnog sluzbenika i namjestenika;
primjeni Uredbe o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima
drzavne uprave; primjeni Metodologije za izradu akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
organa drzavne uprave; obrazaca za ocjenjivanje sluzbenika i godiSnjeg izvjeStaja o postupanju u
upravnim stvarima na lokalnom nivou.3

Radionice, koje se organizuju u okviru projekta “Podrska uspostavljanju transparentne i efikasne
javne uprave na usluzi gradanima”, koji finansira Evropska unija, a sprovodi UNDP Crna Gora u
saradnji sa Ministarstvom javne uprave, predstavljaju dobru osnovu za ja¢anje saradnje izmedu
centralnog i lokalnog nivoa kao i za jatanje mehanizama lokalnih samouprava da u jednakoj mjeri
ucestvuju u procesu optimizacije javne uprave.

3 0] odrzanoj cetvrtoj i petoj radionici vise informacija je dostupno na:
http://www.mju.gov.me/rubrike/plan optimizacije/sastanci i radionice/196966/0drzana-peta-radionica-o-
primjeni-novog-zakonodavnog-okvira-na-lokalnom-nivou.html;

http://www.mju.gov.me/rubrike/plan optimizacije/sastanci i radionice/195871/0Odrzana-cetvrta-radionica-o-
primjeni-novog-zakonodavnog-okvira-za-sluzbenicki-sistem-na-lokalnom-nivou.html
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2. Sprovodenje Plana optimizacije na centralnom nivou

Praéenje sprovodenja mjera Plana optimizacije javne uprave na centralnom nivou tokom prvog
kvartala 2019. godine obiljeZila je intenzivna komunikacija sa predstavnicima organa drZavne
uprave, nosilaca obaveze sprovodenja Plana, radi davanja dodatnih pojasnjenja u vezi
metodologije prikupljanja podataka, ali i provjere odredenog dijela dostavljenih podataka.
Ministarstvo javne uprave je viSe puta trazZilo dopune i dodatna obrazloZenja predstavnicima
organa, kako bi dobilo Sto preciznije podatke za izvjeStajni period od 1. januara do 31. marta
2019. godine.

Ministarstvo je inoviralo upitnike za prikupljanje podataka koriS¢ene u prethodnom izvjeStajnom
periodu. Novim upitnicima trazeni su dodatni podaci koji se odnose na ugovore o privremenim i
povremenim poslovima, presjek stanja u organima na dan 31.03.2019. godine po razli¢itim
osnovama zaposlenja i angaZovanja, ali i podaci koji se odnose na srednjoroc¢ne mjere Plana
optimizacije Cije je sprovodenje pocelo od januara 2019. godine.

Kada je u pitanju analiza podataka, novinu predstavlja koris¢enje sektorskog pristupa. Prilikom
definisanja sektora vodilo se racuna o utvrdenom djelokrugu poslova svakog ministarstva, uz dva
dodatna sektora - sudstvo i tuZilastvo i ostali organi koji ¢ine javni sektor (Prilog 3). Sektorski
pristup prati pristup koriséen prilikom izrade godiSnjeg budZeta i omogucava bolje pracenje i
dovodenje u vezu sprovodenja sektorskih politika, budzeta, aktivnosti i rezultata.

Ministarstvo javne uprave je resorima dostavilo upitnike 9. aprila 2019. godine i predvidjelo da
rok za dobijanje trazenih podataka bude 6. maj 2019. godine. Ovaj rok je bilo potrebno produziti
do sredine juna 2019. godine. Podaci se za sve institucije obuhvacene Planom pribavljaju
zasebno, uz izuzetak vaspitno-obrazovnih ustanova koje resorsno ministarstvo dostavlja
objedinjene za 242 javne ustanove.

Od 204 institucije* koje se posmatraju zasebno i vaspitno-obrazovnih ustanova koje se
posmatraju objedinjeno, a koje su obuhvacene Planom optimizacije, upitnike je dostavilo 198
institucija na centralnom nivou i vaspitno-obrazovne ustanove. Upitnike nijesu dostavili:

= Regulatorna agencija za energetiku
= Agencija za elektronske medije

= Osnovnisud u Kotoru

= Upravnisud Crne Gore

kao i Agencija za nacionalnu bezbjednost iz razloga zastite podataka koji su oznaceni stepenom
tajnosti, u skladu sa zakonom.

4 Uz odredene izmjene organa obuhvaéenim polaznim vrijednostima (baseline) usljed ukidanja organaiili preuzimanja
poslova odredenih organa od strane resornih ministarstava.



2.1. Realizacija kratkoro¢nih mjera na centralnom nivou

Mjera 1 Ograni¢avanje zapoS$ljavanja zasnivanjem radnog odnosa na neodredeno i
odredeno vrijeme u organima drZavne uprave i javnim ustanovama Ciji je osnivac drzava
do 1.7.2019. godine

Ogranicenje se ne odnosi na: interni oglas, zamjenu privremeno odsutnog zaposlenog,
imenovanje i postavljenje lica u skladu sa zakonom, zapocete postupke po osnovu javnih oglasa,
radno angazovanje nezaposlenih lica u cilju sprovodenja mjera aktivne politike zaposljavanja u
skladu sa propisima kojima se ureduje oblast zaposljavanja (npr. javni radovi), radno angaZzovanje
po osnovu projekata koji se finansiraju sredstvima EU ili donacija, poslove sezonskog karaktera,
u skladu sa zakonom, izuzetno, UzZi kabinet moze odobriti dodatne, posebne izuzetke od ove

mjere

Ogranicavanje zaposljavanja na neodredeno i odredeno vrijeme, odnosno objavljivanja javnih
oglasa, jedna je od mjera u okviru procesa optimizacije koja ima za cilj ostvarivanje Zeljenog
efekta racionalizacije kako u pogledu broja zaposlenih, tako i u pogledu javne potrosnje.

Na drugoj strani, kako bi se uspjeSno odgovorilo na izazove evropske integracije i omogudilo
nesmetano funkcionisanje organa u javhom sektoru, definisani su gore navedeni izuzeci od
ogranicavanja zapoS$ljavanja. Kroz uspostavljenu proceduru odobravanja novih angaZzovanja od
strane Meduresorskog tima za pracenje implementacije Plana optimizacije i Uzeg kabineta, u
ovom izvjestajnom periodu razmatrano je i odlu¢ivano po 115 zahtjeva organa za novim
zaposljavanjima i angazovanjima po svim osnovama na centralnom nivou, kojima je trazeno
zaposljavanje 573 izvrSioca i angaZovanje 3,622 ugovorca.

U cilju sprovodenja mjere ograni¢avanja zaposljavanja, Uprava za kadrove (UzK) je danom
donosenja Plana optimizacije obustavila raspisivanje svih oglasa koji nijesu pripremljeni u
skladu sa Planom. To znaci da, po pravilu, mogu biti objavljeni samo oni oglasi za Cije objavljivanje
postoji saglasnost UZzeg kabineta Vlade, kao i preduslov da je radno mjesto utvrdeno aktom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, da je popuna radnog mjesta predvidena kadrovskim
planom, da je drZavni organ za popunu radnog mjesta obezbijedio finansijska sredstva, te da
radno mjesto nije popunjeno. Podaci UzK pokazuju da su u izvjeStajnom periodu objavljena 2
interna i 14 javnih oglasa, kao i 1 javni konkurs.

U koliko uporedimo dinamiku objavljivanja oglasa Uprave za kadrove u istom periodu tokom
posljednje tri godine, uocCava se jasno smanjenje broja objavljenih oglasa tokom prva tri mjeseca
2019. godine. Naime, UzK je u toku | kvartala 2017 objavila 39 oglasa, godinu dana kasnije u istom
periodu 94, a tokom istog perioda 2019. godine - 17.
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Broj objavljenih oglasa UzK tokom prvog kvartala u
posljednje tri godine

Ikvartal 2019 [N 17
| vartal 2013 I o
Hkvartal 2017 | 39
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Kada je u pitanju primjena opstih propisa o radu, Zavod za zaposljavanje (ZZZ) je zauzeo
proaktivnu ulogu i pripremio tipski upitnik koji ustanove popunjavaju prije podnosenja zahtjeva
za davanje saglasnosti na novo zaposljavanje, gdje detaljno i argumentovano obrazlozu potrebu
za traZenim novim zaposljavanjima®. U ovom izvjeStajnom periodu, Zavod za zaposljavanje je
objavio oglase kojima su trazena 44 izvrSioca na neodredeno vrijeme i 709 izvrsSilaca na
odredeno vrijeme. Najvedi broj izvrsilaca trazen je u vaspitno-obrazovnim ustanovama (22 na
neodredeno vrijeme i 546 na odredeno vrijeme), javnim zdravstvenim ustanovama (9 na
neodredeno i 83 na odredeno) i ustanovama socijalne i djecje zastite (5 na neodredeno i 45 na
odredeno). U ostalim javnim ustanovama trazeno je 8 izvrSilaca na neodredeno vrijeme i 35 na
odredeno vrijeme. Od ukupnog broja oglasa koje je objavilo 189 poslodavaca, njih 8 je odbilo da
potpiSe upitnik prilikom objavljivanja javnog oglasa.

Broj trazenih izvrsilaca na centralnom nivou prema podacima
Z77CG

0 100 200 300 400 500 600

Vaspitno-obrazovne ustanove l
Ustanove socijalne i djecje zastite I
Javne zdravstvene ustanove I

Ostalo I

Na odredeno vrijeme B Na neodredeno vrijeme

5 Napominjemo da iako prema vaZeéim propisima o radu, ZZZ nema obavezu da traZi saglasnost, sve vide se na ovaj
nacin ukljucuje u proces optimizacije. Drugim rije¢ima, ZZZ nema zakonskog osnova i ne moze da zabrani oglasavanje
novog zaposljavanja, ali poslije popunjavanja upitnika predstavnici ustanova sticu jasniju sliku o tome da je rije¢ o
javnom interesu da se ukupni efekti Plana optimizacije prate i da se o njima izvjestava. Tako upitnik ZZZ ima ne samo
informativni, ve¢ i edukativni karakter i doprinosi jacanju svijesti o ¢injenici da je Plan optimizacije zajednicki projekat
javne uprave i da treba doprinijeti njegovoj realizaciji.
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Na centralnom nivou je u toku prvog kvartala 2019. godine doslo do povecéanja broja zaposlenih
u ukupnom neto efektu od 143 zaposlena, po osnovama datim u tabeli ispod.

Nova zaposljavanja na centralnom nivou (podaci MJU): 130
Prestanak radnog odnosa na centralnom nivou (podaci 175

MJU):

Neto efekat povecanja broja zaposlenih u sektoru 188
prosvjete (podaci Ministarstva finansija):

Ukupan neto efekat povecanja broja zaposlenih na 143

centralnom nivou:

Analizirano po sektorima, do najveceg neto povecanja broja zaposlenih doslo je u sektoru
prosvjete® (188), unutrasdnjih poslova (22) i finansija (15), a do najveéeg neto smanjenja u
sektorima zdravstva (39), poljoprivrede i ruralnog razvoja (11), kao i u sudstvu i tuzilastvu (10).

Neto efekat zaposljavanja na centralnom nivou po sektorima

-100 -50 0 50 100 150 200
Pravda 13
Unutrasnji poslovi m— ))
Odbrana 5 =
Finansije mm 15
Vanjski poslovi -1
Prosvjeta e | 83
Kultura -4 n
Ekonomija 21
Saobracaj i pomorstvo -1
Poljoprivreda i ruralni razvoj -11 ==
Zdravstvo -39 ——
Ljudska i manjinska prava 11
Odrzivi razvoj i turizam -6 =
Rad i socijalno staranje 11
Nauka
Javna uprava -5 m
Sport i mladi 0
Sudstvo i tuzilastvo -10 ==
Ostali organi koji ¢ine javni sektor 31

5 Na osnovu podataka Ministarstva finansija.
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Uzimajuéi u obzir osnove novih zaposljavanja obuhvacene ovom mjerom, a prema podacima
dostavljenim od strane organa, nosilaca obaveze sprovodenja Plana optimizacije, u | kvartalu
2019. godine, doslo je do povecanja broja zaposlenih na centralnom nivou u iznosu od 130 lica.

Nova zaposljavanja na centralnom nivou po
osnovama PO

100 91
80
60
37
40
0
Zaposljavanje na osnovu Zaposljavanje uz Zaposljavanje bez
prethodno zapocetih odobrenje Uzeg odobrenja Uzeg
javnih oglasa kabineta Vlade kabineta Vlade

Od ovog broja, 91 lice je zasnovalo radni odnos na centralnom nivou uz prethodno dobijenu
saglasnost Uzeg kabineta. Tu spadaju lica koja su radni odnos zasnovala u skladu sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima, kao i lica koja su zaposlena u skladu sa opstim propisima
o radu. Od toga, najviSe njih je zaposleno u sektoru zdravstva (37), unutrasnjih poslova (32) i
rada i socijalnog staranja (16).

Bez odobrenja UzZeg kabineta radni odnos je zasnovalo 2 lica, i to u javnim ustanovama i
nezavisnim tijelima - Muzickom centru Crne Gore (1) i Agenciji za civilno vazduhoplovstvo (1).

Poseban izazov i u ovom izvjestajnom periodu ostaju zaposljavanja po osnovu javnih oglasa
zapocetih prije pocetka sprovodenja Plana optimizacije, a samim tim i primjene mjere
ograni¢avanja zapoS$ljavanja u javnoj upravi. Po ovom osnovu zaposleno je 37 lica. Od toga,
najvise njih zaposleno je u sektoru finansija (29). Posmatrano pojedinacno po institucijama,
najveci broj lica po ovom osnovu zasnovao je radni odnos u Upravi za imovinu (28).

Analizirajuci nova zapoS$ljavanja u okviru ove mjere po sektorima, zakljucuje se da je najvedéi broj
lica zaposlen u sektoru zdravstva (40), po osnovu saglasnosti UZeg kabineta, unutrasnjih poslova
(32), takode po osnovu saglasnosti Uzeg kabineta, kao i finansija (29), po osnovu oglasa zapocetih
prije pocetka sprovodenja Plana optimizacije.
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Nova zaposljavanja na centralnom nivou po sektorima
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Pravda ]
UnutrasSn;i [0S0/
Odbrana
Finansije
Vanjski poslovi
Kultura
Ekonomija
Saobracaji pomorstvo M
Poljoprivreda i ruralni razvoj
Zdravstvo - |
Ljudska i manjinska prava
Odrzivi razvoj i turizam
Rad i socijalno staranje I ——
Nauka
Javna uprava
Sport i mladi
Sudstvo i tuzilastvo
Ostali organi koji ¢ine javni sektor m

Zaposljavanje na osnovu prethodno zapocetih javnih oglasa
B Zaposljavanje uz odobrenje UzZeg kabineta Vlade

B Zaposljavanje bez odobrenja Uzeg kabineta Vlade

Prema tipu organa, najviSe zaposljavanja bilo je u organima uprave (62) i javnim ustanovama (60),
dok ministarstva nijesu zapoS$ljavala po pomenutim osnovama u ovom izvjestajnom periodu.

Uzimajuéi u obzir
osnove prestanka Prestanak radnog odnosa na centralnom nivou po zakonskim

radnog odnosa osnovama

obuhvaéene ovom

46
45 0
mjerom, u istom 23 -
izvjeStajnom
periodu doslo je do ! .

smanjenja broja Radni odnos na Ostvarivanje  Progladenje  Sporazumni Otkaz Drugi razlozi
zaposlenih na odredeno prava na tehnoloSkim raskid radnog zaposlenog po sili zakona
vrijeme penziju viskom odnosa odnosno

centralnom nivou u ugovora o radu

iznosu od 175
zaposlenih, po osnovama koje su prikazane na grafiku iznad.

Tako je radni odnos zaklju¢en na odredeno vrijeme prestao za 45 lica, od ¢ega za najvise njih u
sektoru zdravstva (23). U istom izvjeStajnom preriodu, 40 lica je ostvarilo pravo na penziju, od
¢ega najvise njih takode u sektoru zdravstva (17), 1 lice je proglaseno tehnoloskim viskom (sektor
kulture), a 46 lica je sporazumno raskinulo radni odnos (zdravstvo 17, rad i socijalno staranje 6).
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Otkazom zaposlenog odnosno ugovora o radu, radni odnos je prestao za 23 lica, dok je za 20 lica
radni odnos prestao po osnovu drugih razloga po sili zakona.

Prestanak radnog odnosa na centralnom nivou po sektorima

0 20 30 40 50 60 70 80 90

10
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Odrzivi razvoj i turizam -
Rad i socijalno staranje I E—
Nauka
Javna uprava s
Sport i mladi
Sudstvo i tuzilastvo ™
Ostali organi koji ¢ine javni sektor .

Radni odnos na odredeno vrijeme B Ostvarivanje prava na penziju
B Proglasenje tehnoloskim viskom B Sporazumni raskid radnog odnosa

B Otkaz zaposlenog odnosno ugovora o radu B Drugi razlozi po sili zakona

Posmatrano po sektorima, najviSe zaposlenih je napustilo sektor zdravstva (79) i to u najvecoj
mjeri po osnovu prestanka radnog odnosa na odredeno vrijeme, zatim sektor rada i socijalnog
staranja (16) u najvecoj mjeri po osnovu sporazumnog prestanka radnog odnosa, kao i sektor
finansija (14) u najvecoj mjeri po osnovu prestanka radnog odnosa na odredeno vrijeme. Slijede
sektori poljoprivrede i ruralnog razvoja (11), sudstvo i tuzilastvo (11), kao i unutrasnji poslovi (10).

Prema tipu organa, najveci broj lica napustilo je javne ustanove na centralnom nivou (89), dok je
u organima uprave radni odnos prestao za 36 lica, a u ministarstvima za njih 21.

Analizirajuci broj lica koja su zaposlena po gore navedenim osnovama i broj lica kojima je prestao
radni odnos po osnovama obuhvaéenim ovom mjerom po sektorima, zakljuCuje se da je najvise
promjena bilo u sektoru zdravstva. Naime, iako je najveéem broju zaposlenih u ovom sektoru
prestao radni odnos, zdravstvo je istovremeno zaposlilo najveci broj lica.
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Mjera 2 Prestanak radnog odnosa na odredeno vrijeme istekom roka na koji je radni
odnos zasnovan bez mogucénosti produzenja do 1.7.2019. godine, odnosno prestanak
radnog angazmana lica angazovanih po drugim osnovama (npr. ugovor o privremenim i
povremenim poslovima, ugovor o djelu) po isteku vremena na koje su ta lica angaZovana.
Ogranicenje se ne odnosi na ugovore o djelu ¢ije zakljuenje je neophodno za nesmetano vrsenje
poslova organa (u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima), uz prethodno pribavljeno
odobrenje Ministarstva finansija i Ministarstva javne uprave.

Radni odnos zakljuéen Prestanak radnog odnosa na odredeno vrijeme na centralnom

. nivou po sektorima
na odredeno vrijeme
Je u izvjestajnom Zdravstvo e )3

periOdu prestao za 45 Sudstvo i tuzilastvo INEEEEEEEEEE—— O
lica. Od tog broja, za Finansije mm— 4
najveci broj lica radni Kultura s 3
odnos je prestao u Odriivi razvoj i turizam s 2
sektoru zdravstva (23), Odbrana mm 1
u sudstvu i tuzilastvu Vanjski poslovi = 1
(9) i ﬁnansijama (4) Saobradaji pomorstvo = 1
Poljoprivreda i ruralni razvoj =& 1

Ugovori o privremenim i povremenim poslovima zakljucuju se u skladu sa odredbama Zakona o
radu, za obavljanje odredenih poslova koji ne zahtijevaju posebno znanje i stru¢nost, a po svojoj
prirodi su takvi da ne traju duze od 120 radnih dana u kalendarskoj godini. Lice koje je zakljucilo
ugovor o povremenim i privremenim poslovima, kao posebnu vrstu ugovora o radu, nema status
zaposlenog lica. Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima takode prepoznaje vrienje
privremeno povecanog obima posla koji nije moguce obaviti sa postoje¢cim brojem drzavnih
sluzbenika i namjestenika kao posebnu vrstu zasnivanja radnog odnosa na odredeno vrijeme, a
koji se moZe zasnovati bez javnog oglasavanja. Radni odnos se zasniva za vrijeme trajanja
privremeno povecanog obima posla, a najduze do Sest mjeseci.

Na osnovu raspoloZivih podataka Ministarstva javne uprave, u | kvartalu 2019. godine, zaklju¢eno
je 438 ugovora o privremenim i povremenim poslovima na centralnom nivou. Od tog broja, 302
ugovora je zaklju¢eno uz odobrenje UzZeg kabineta, a bez odobrenja zaklju¢eno je 136 ugovora.
U istom izvjeStajnom periodu, isteklo je 103 ugovora, ¢ime neto efekat povecanja broja ugovora
o djelu na centralnom nivou iznosi 335.
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NajviSe ugovora o privremenim i povremenim poslovima zaklju¢eno je u Upravi za imovinu (198,
a isteklo 0), Muzickom centru Crne Gore (70, a isteklo 70), Ministarstvu unutrasnjih poslova (31,
a isteklo 0) i Poreskoj upravi (19, a isteklo 0).

Ugovori o priviemenim i povremenim povremenim poslovima na
centralnom nivou po sektorima
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Analizirano po sektorima, najvedi broj ugovora o privremenim i povremenim poslovima zakljucen
je u sektorima finansija (232, a isteklo 3), kulture (70, a isteklo 73), unutrasnjih poslova (31, a
isteklo 0), sudstvu i tuzilastvu (31, a isteklo 11), zdravstvu (19, a isteklo 15) i pravdi (17, a isteklo

0).
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Kod ugovora o privremenim i povremenim poslovima izazov predstavljaju ugovori zakljuceni bez
saglasnosti UZeg kabineta, kojih je u |

kvartalu 2019. bilo skoro treéina od Udio ugovora o privremenim i povremenim
ukupnog broja zaklju¢enih ugovora, poslovima u ukupnom broju ugovora

odnosno 136.
136

Najvise ugovora bez saglasnosti Uzeg
kabineta zakljuéeno je u sektorima
kulture (70), u sudstvu i tuzilastvu (24),
kao i u zdravstvu (19).

438
Gledano pojedina¢no po institucijama,

najviSe  ugovora bez  saglasnosti m Bez odobrenja Uzeg kabineta
zaklju¢eno je u Muzickom centru Crne
Gore (70, a isteklo 70), Domu zdravlja
Plav (12, a isteklo 12) i Stru¢noj sluzbi
Skupstine Crne Gore (9, a isteklo 0).

Ukupan broj ugovora o privremenim i povremenim
poslovima

Ugovori o djelu potrebni za nesmetano vrsenje poslova organa zaklju¢uju se na osnovu Zakona
o obligacionim odnosima za obavljanje poslova koji aktom o sistematizaciji poslodavca nijesu
sistematizovani kao odredeno radno mjesto.

U ovom izvjeStajnom periodu je, na osnovu podataka dostavljenih Ministarstvu javne uprave,
zakljuéeno 1,439 ugovora o djelu uz odobrenje UZeg kabineta i 248 bez ovog odobrenija, sto Cini
ukupan broj od 1,687 ugovora o djelu na centralnom nivou. Tokom pomenutog izvjeStajnog
perioda, 1,477 ugovora o djelu je isteklo, sto Cini neto efekat povecanja od 210 ugovora o djelu
na centralnom nivou.

Najvise ugovora o djelu zakljuéeno je u javnoj ustanovi Ispitni centar’ (1,016, a isteklo 1,012) i
Upravi za statistiku (209, a isteklo 139). Kada uzmemo u obzir sektorski pristup, najveci broj
ugovora o djelu zakljucen je uz sektoru prosvjete (1,098, isteklo 1,149), zatim u sektorima
finansija (219, isteklo 144), zdravstva (71, isteklo 28), kulture (70, isteklo 42) i javne uprave (59,
istekao 1).

7 Ugovorene usluge se odnose na kratkoro¢na angaZovanja u trajanju od jednog do 90 dana u skladu sa zakonski
utemeljenim aktivnostima i realizacijom zadatih obaveza i rokova. Naime, kako bi ispiti koje Ispitni centar sprovodi
bili transparentni i prihvatljivi poZeljno je angazovanje saradnika iz Sto veceg broja Skola. Bez saradnje sa spoljnim
saradnicima Ispitni centar nije u mogucnosti da sprovede zadate aktivnosti niti da isposStuje rokove.
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Ugovori o djelu na centralnom nivou po sektorima
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Poseban izazov ostaju ugovori o djelu zaklju¢eni bez saglasnosti Uzeg kabineta, kojih je u prvom
kvartalu bilo 248, odnosno 14.7% od ukupnog broja zaklju¢enih ugovora na centralnom nivou.

Udio ugovora o djelu bez odobrenja UzZeg

kabineta u ukupnom broju ugovora
248

1687

m Bez odobrenja UZeg kabineta = Ukupan broj ugovora o djelu

Posmatrano po sektorima, najvise
ugovora bez saglasnosti UZeg kabineta
zaklju¢eno je u zdravstvu (67), kulturi
(49), prosvjeti (47), i sudstvu i tuZilastvu
(26).

Ustanove koje su zakljucile najvedi broj
ugovora bez prethodno dobijene
saglasnosti su Univerzitet Crne Gore (47,
a isteklo 44) i Kraljevsko pozoriste Zetski
dom (37, a isteklo 37).
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Mjera 3 Stvaranje preduslova za sprovodenje mjere sporazumnog prestanka radnog
odnosa. Sprovodenje ankete za zaposlene o zainteresovanosti za sporazumni prestanak radnog
odnosa uz isplatu otpremnine zaposlenom. Prethodno rukovodilac organa odnosno sluzbe
utvrduje listu zaposlenih koji se ne¢e anketirati zbog potreba organa odnosno sluzbe (deficitarni
strucni kadar, izvrSioci sa posebnim stru¢nim znanjima, sposobnostima i vjestinama).

Utvrdivanje podsticajnih mjera za lica koja sporazumno raskidaju radni odnos vazan je segment
procesa optimizacije. Ovakve podsticajne mjere bi¢e usmjerene u pravcu davanja otpremnina i
uspostavljanja programa podrske zaposljavanju i razvoju biznisa sa ciljem preusmjeravanja
zaposlenih iz javnog sektora u privatni.

Sa ciliem pravovremenog planiranja potrebnih budzetskih sredstava za namjenu isplate
otpremnina, Ministarstvo javne uprave je od institucija obuhvacenih Planom optimizacije u vise
navrata trazilo da sprovedu anketu o zainteresovanosti za sporazumni prestanak radnog odnosa
uz isplatu otpremnine, i to prilikom dostavljanja podataka o sprovodenju Plana optimizacije javne
uprave za izvjeStajni period jul-avgust, te za izvjeStajni period septembar-decembar 2018.
Naknadno, poseban dopis upucen je u februaru 2019. onim organima od kojih ova informacija u
prethodna dva navrata nije dobijena. MJU je nastavilo da prikuplja podatke od organa do
objavljivanja ovog izvjestaja.

Broj zainteresovanih sluzbenika za sporazumni prestanak radnog odnosa uz
isplatu otpremnine po sektorima

Ljudska i manjinska prava
Sportimladi |
Saobracaj i pomorstvo
Nauka
Vanjski poslovi
Odbrana =
Ekonomija mm 9
Sudstvo i tuzilaStvo mmmm 18
Javna uprava mmm )0
Ostali organi koji Cine javni sektor s 23
Odrzivi razvoj i turizam E——— 44
Pravda mess 48
Prosvjeta m—— 5]
Poljoprivreda i ruralni razvoj m——— 54
Kultura meee—— 6

0
1
1

"4

"4
5

Rad i socijalno staranje WEEEEEE————E—— ]3]
Finansije NS ]34
Unutrasnji posiovi e ) 4/
Zdravstvo S )96

0 50 100 150 200 250 300 350

20



Prema podacima kojima raspolaze Ministarstvo javne uprave, a na osnovu dostavljenih podataka
od strane onih organa koji su sproveli anketu, ukupno 1,153 zaposlenih na centralnom nivou?®
izrazava interesovanje za sporazumnim prestankom radnog odnosa uz isplatu otpremnine.

Analizirajudi pristigle podatke koristeci sektorski pristup, najviSe zainteresovanih za sporazumni
prestanak radnog odnosa je u sektoru zdravstva (296), unutrasnjih poslova (244), finansija (134)
i rada i socijalnog staranja (131).

Paralelno sa naporima Ministarstva javne uprave i Ministarstva finansija da planiraju i obezbijede
potrebna budzetska sredstva, u toku je izmjena normativnog okvira kojom ée biti uredena sva
pitanja od znacaja za ovaj proces. Ovdje se najprije misli na izmjene i dopune Zakona o zaradama
zaposlenih u javhom sektoru®, s obzirom da vaZeéi Zakon ne predvida moguénost isplate
otpremine prilikom sporazumnog prestanka radnog odnosa. Posebne mjere bi¢e predvidene za
onemogucavanje povratka ovim licima u javni sektor nakon ostvarivanja prava na otpremninu.

Mjera 4 Proglasenje tehnoloskog viska uz isplatu otpremnine za zaposlene na koje se
primjenjuju opsti propisi o radu

U toku treéeg izvjestajnog perioda, ukupno 1 lice je proglaseno tehnoloskim viskom koje je bilo
zaposleno u Prirodnjackom muzeju Crne Gore.

Mjera 5 Stavljanje u funkciju internog trzista rada u skladu sa propisima kojima se ureduju
prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika (stavljanje lica na raspolaganje +
otpremnina)

Podaci za prva tri mjeseca 2019. godine pokazuju da nije bilo odluka o stavljanju na raspolaganje
sluzbenika.

Mjera 6 Definisanje posebnog programa mjera aktivne politike zaposljavanja lica koja su
proglasena tehnoloskim viskom i dobrovoljno napustila radno mjesto uz isplatu
otpremnina u okiru IRF CG ili nekog drugog organa

Utvrdivanje podsticajnih mjera za lica proglasena tehnoloskim viskom i ona koja sporazumno
raskidaju radni odnos predstavlja prioritet Vlade u narednom periodu. Ovakve podsticajne mjere

8 Napominjemo da su se zaposleni izjasnjavali po ovom pitanju bez informacije o visini otpremnine, pa su moguca
odredena pomjeranja u broju zaposlenih koji su izrazili interesovanje putem ankete i broju zaposlenih koji ¢e se
prijaviti za sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu otpremnine po objavljivanju svih uslova.

9 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru je usvojen od strane Skupstine
Crne Gore na Sestoj sjednici Prvog redovnog zasijedanja odrzanoj 10. juna 2019. godine, ¢ime je stvoren pravni osnov
za isplatu otpremnina zaposlenima koji su zainteresovani za sporazumni prestanak radnog odnosa. Ministarstvo
finansija, Ministarstvo javne uprave i Svjetska banka radili su u proteklom periodu na definisanju odluke koja ¢e
detaljno urediti sami postupak isplate otpremnina. Pripremljen je nacrt odluke koji ¢e stupiti na snagu po stupanju
na snagu ovog Zakona.
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mogu biti usmjerene u pravcu davanja otpremnina ili/i odredenog paketa mjera aktivnog
zaposljavanja, kao $to su povoljni krediti. Cilj ovih mjera nije smanijiti ukupnu zaposlenost, vec
preusmjeriti zaposlene iz javnog sektora u privatni.

S obzirom na to da Vlada Crne Gore, samostalno i u saradnji sa drugim organima i drzavnim i
medunarodnim institucijama, sprovodi programe podrske zapoS$ljavanju i razvoju biznisa, mjere
aktivnog zaposljavanja moguce je sprovesti modifikacijom postojecih programa i/ili kreiranjem
novih uz obezbjedenje odgovarajuce budzetske podrske.

Sa ciljem definisanja programa, Ministarstvo javne uprave je, nakon konsultacija s predstavnicima
Ministarstva ekonomije, Investicionog razvojnog fonda i Sekretarijata za razvojne projekte,
pripremilo analizu postojeéih programa podrske zaposljavanju i razvoju biznisa i identifikovalo
odgovarajuce mjere. Izradena je Informacija o moguénostima modifikacije postojeéih programa
podrske zaposljavanju i razvoju biznisa i poslata na sugestije i miSljenje relevantnim institucijama.
Takode, Investiciono-razvojni fond je izrazio spremnost da postoje¢i Program kreditiranja
tehnoloskih viskova koji nudi pogodnosti kao Sto su 0% kamatna stopa, grejs period do 4 godine
i rok otplate do 12 godina, primijeni na sporazumni raskid radnog odnosa.

Finansijski okvir definisace se u komunikaciji sa Ministarstvom finansija, dok se istovremeno
razmatraju opcije povoljnijih aranZzmana od medunarodnih finansijskih institucija za finansiranje
paketa podsticajnih mjera, a za ove namjene koristi¢e se i sredstva Sektorske budzetske podrske.

Mjera 7 Promjene akata o sistematizaciji u skladu sa stvarno potrebnim brojem izvrsilaca
kroz sagledavanje budzetskih i strateskih opredjeljenja rada Vlade uz obavezu smanjenja
broja sistematizovanih izvrsilaca od 10-30% u odnosu na vaZzeci Akt o sistematizaciji, u organima
u kojima je ova razlika evidentirana, kao i ogranicenje da opste sluzbe ne mogu imati vise od 15%
od broja sistematizovanih

Novi Zakon o drzavnoj upravi (“S. list CG”, br. 78/2018) predvida da na predlog akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji organ drzavne uprave pribavlja misljenje Ministarstva javne uprave,
a u postupku donosenja ovog akta pribavlja se i misljenje ministarstva koje vr$i nadzor nad radom
tog organa. Na ovaj nacin, prilikkom donoSenja novih akata o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji paZljivo se sagledavaju i prepoznaju realne potrebe, specifiéne aktivnosti,
predstojec¢e potrebe djelovanja u okviru procesa pristupanja EU, potrebe koje proizilaze iz
strateskih dokumenata Vlade, kao i mjere predvidene Planom optimizacije.

Tokom izvjeStajnog perioda, Ministarstvo javne uprave je dalo misljenje na 21 predlog pravilnika
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa drzavne uprave. Od ovog broja, 7 organa je
izmijenilo prvobitne predloge pravilnika i dostavilo inovirane verzije ovom ministarstvu.

Kada je u pitanju obaveza smanjenja broja sistematizovanih izvrSilaca od 10-30% u odnosu na

vazedi akt o sistematizaciji, ova mjera nije ispunjena. Naime, podaci pokazuju da je u finalnim
verzijama akata broj sistematizovnih izvrSilaca povaéan za 0.22%. NajviSe je povecan broj
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sistematizovanih izvrSilaca u Upravi javnih radova, Upravi pomorske sigurnosti i upravljanja
lukama i Upravi za dijasporu. Organi u kojima je doSlo do najveceg smanjenja sistematizovanih
izvrsilaca su Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo finansija i Ministarstvo kulture.

Kada je u pitanju ograni¢enje da opste sluzbe ne mogu imati viSe od 15% od ukupnog broja
sistematizovanih izvrsilaca, ni ova mjera nije ispunjena. Naime, podaci pokazuju da u finalnim
verzijama akata broj sistematizovanih izvrSilaca na opsStim i pomoénim poslovima predstavlja
15.9% od ukupnog broja sistematizovanih izvrsilaca.

Mjera 8 Prilikom definisanja novih nadleznosti u okviru akta o sistematizaciji te aktivnosti
prepoznati u okviru postojeceg broja zaposlenih

Prilikom davanja misljenja na predloge pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji,
Ministarstvo javne uprave i Uprava za kadrove posebno vode raCuna da definisane nove
nadleznosti ne dovode do povecanja broja radnih mjesta za koje je potrebno angaZovati novi
kadar, te se stoga stvaraju uslovi da se poslovi obavljaju u okviru postojeéeg broja zaposlenih.

U slucajevima kada organi planiraju povecanje broja sistematizovnih izvrsilaca, preporuka
Ministarstva javne uprave je da se popuna vrsi internim procedurama, u skladu sa propisima o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i opredijeljenim sredstvima za ovu namjenu, ¢ime se
akcenat stavlja na dokvalifikaciju, prekvalifikaciju i mobilnost postojeceg kadra u okviru javnog
sektora, nasuprot novim zaposljavanjima.

Mjera 9 Formiranje komisije u Cijem e sastavu biti predstavnici Ministarstva javne
uprave, Ministarstva finansija i Uprave za kadrove, na visoko rukovodnom nivou, Ciji je
zadatak davanje misljenja na akta o sistematizaciji kroz sagledavanje budZetskih i strateskih
opredjeljenja Vlade i definisanih ograni¢enja, uz prethodno pribavljena misljenja Uprave za
kadrove i Ministarstva finansija. Komisija ima privremeni karakter i ostvaruje svoje nadleznosti
samo u periodu sprovodenja Plana.

U cilju pracenja sprovodenja ove mjere, formirana je Komisija koju ¢ine predstavnici Ministarstva
javne uprave, Uprave za kadrove i Ministarstva finansija, a koja daje misljenja na predloge
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji na centralnom nivou. Ova Komisija redovno
sagledava predloge akata o sistematizaciji i daje misljenja sa razliCitih aspekata optimizacije.

Clanovi Komisije su drzavna sekretarka u Ministarstvu finansija, drzavni sekretar u Ministarstvu

javne uprave, generalna direktorica za drzavnu upravu u Ministarstvu javne uprave, generalni
direktor za budZet u Ministarstvu finansija i pomoc¢nik direktorice Uprave za kadrove.
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Mjera 10 Definisati metodologiju za izradu horizontalne i vertikalnih (sektorskih)
funkcionalnih analiza

Ministarstvo javne uprave je Zakljuckom Meduresorskog stru¢nog tima za izradu Metodologije i
Plana optimizacije javne uprave od 24.07.2018. godine zaduzilo ministarstva da detaljno
sagledaju metodologiju Svjetske banke za izradu sektorskih analiza koja im je dostavljena i na
osnovu iste otpocnu aktivnosti na izradi jednostavnijih funkcionalnih analiza, tzv. dijagnostike
sistema (resora).

Na osnovu podataka dostavljanih Ministarstvu javne uprave, sektorska funkcionalna analiza
izradena je samo za resor javne uprave.

Funkcionalna analiza Ministarstva javne uprave
sprovedena je u periodu od novembra 2017. do
maja 2018. godine. Pripremljena je sa ciljem
utvrdivanja nacina povecanja institucionalnih
kapaciteta MJU u sprovodenju Strategije reforme
javne uprave, te procjene da li su nivoi kadrovske
popunjenosti adekvatni. Dodatno, analiza MJU
treba da posluzi kao pilot analiza na osnovu koje
¢e isti pristup biti primijenjen od strane ostalih
organa uprave za postizanje kadrovske

Stepen izrade sektorskih
funkcionalnih analiza po resorima

1

16 optimizacije. U funkcionalnu analizu MJU je
= Resori koji su izradili analizu takode ukljutena Uprava za kadrove kao
m Resori koji nisu izradili analizu organizacija odgovorna za sprovodenje

reformskog programa sluzbenickog sistema.

Analiza je pokazala da ni u MJU ni u UzK ne postoji visak zaposlenih, ali da kadrovski resursi nijesu
efikasno rasporodeni na klju¢nim zadacima. Jedinice zaduZene za klju¢ne reformske zadatke u
MJU nemaju dovoljno zaposlenih. Analizom je utvrdeno neadekvatno rasporedeno osoblje i u
MJU i u UzK zbog dodjeljivanja slicnih funkcija razli¢itim organizacionim jedinicama. lzvjestaj
preporucuje odredeno prerasporedivanje osoblja radi poboljSanja jedinstva unutar organizacije i
unapredenja rezultata klju¢nih funkcija. Takode je preporuceno privremeno rasporedivanje na
drugo radno mjesto u cilju zadovoljavanja privremenih potreba za osobljem.

Proces optimizacije javne uprave moze izvuéi pouke iz slabosti identifikovanih ovom analizom -
pretjerano fragmentisanje, neadekvatna raspodjela funkcija ili nepotrebni nivoi hijerarhije. Sto
se tice javne uprave generalno, organizaciona optimizacija, sli€na onoj koja se ovom analizom
preporucuje za MJU i UzK, moZda ne moZe u potpunosti ostvariti oekivano smanjenje broja
zaposlenih od 5% do kraja 2020. godine. Mnoge organizacije tek treba da izgrade kapacitete za
EU i rasporede adekvatno osoblje na nove funkcije koje proizilaze iz obaveza ¢lanstva u EU. Zbog
toga optimizacija trenutne zaposlenosti stvaranjem jedinica sa jasnom misijom i ukidanjem
nepotrebnog fragmentisanja mozZe osloboditi odredena radna mjesta, ali proces pristupanja EU
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moze zahtijevati da se oslobodena radna mjesta preusmjere na druge poslove vezane za ovaj
proces.

Mjera 11 Pojacani inspekcijski nadzor u odnosu na primjenu propisa u vezi sa prestankom
radnog odnosa po sili zakona (ispunjavanja zakonskih uslova, 67 godina Zivota i najmanje
15 godina staza osiguranja).

Uzimajuéi u obzir zakonski uslov za sticanje prava na starosnu penziju sa navrSenih 67 godina
Zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja, kao i na starosnu penziju sa navrsenih 40 godina
staza osiguranja, podaci dostavljeni Ministarstvu javne uprave pokazuju da na dan 31.03.2019.
godine 122 zaposlena u javnom sektoru ostvaruju uslov za penziju. Do kraja 2019. godine, ovaj
uslov ¢e ispuniti 343 zaposlena, a do kraja 2020. godine njih 393.

Upravna inspekcija koja vrsi
nadzor nad primjenom Zakona
o drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima u dijelu prava
i obaveza driavnih sluzbenika i  Broi sluzbenika koji ce u 2020. godini I
. . . . ispuniti zakonski uslov za penziju
namjestenika, kao i Odsjek za
inspekciju rada u Upravi za
inspekcijske poslove koji vrsi
nadzor nad primjenom opstih
propisa iz oblasti  radnih Broj sluzbenika koji ispunjavaju
odnosa ce pojaéanim zakonski uslov za penziju na dan
nadzorom pratiti sprovodenje 31.03.2019.
ove mjere tokom sprovodenja
Plana optimizacije.

Broj sluzbenika koji ¢e ispuniti zakonski uslov za
penziju tokom sprovodenja Plana optimizacije

Broj sluzbenika koji ¢e u 2019. godini
ispuniti zakonski uslov za penziju

344

122

o

100 200 300 400 500

Mjera 12 Ministarstvo prosvjete i Uprava za kadrove definisaée model angaZovanja
studenata za realizaciju prakse u drzavnoj upravi

Ministarstvo prosvjete, zajedno sa Upravom za kadrove, radi na izradi modela angaZovanja i
pracenja rada, odnosno mentorstva za studente prilikom odradivanja prakse u organima drzavne
uprave.

Tokom izvjeStajnog perioda, odrZani su sastanci izmedju predstavnika Uprave za kadrove i
Ministarstva prosvjete. Na sastancima je, izmedju ostalog, dogovoreno formiranje tima koji ¢e
blize definisati model prakticne nastave u drZavnoj upravi. Upuceni su dopisi relevantnim
institucijama i organizacijama za predlaganje predstavnika u ovom radnom tijelu.
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2.2. Realizacija srednjoroc¢nih mjera na centralnom nivou

Plan optimizacije definisao je 9 srednjoroc¢nih mjera na centralnom nivou, Cija se realizacija prati
tokom 2019.i 2020. godine.

Srednjoro¢na mjera 2 koja se odnosi na sklapanje sporazuma o prestanku radnog odnosa uz
isplatu otpremnine sa zaposlenima biée analizirana nakon stvaranja svih zakonskih i drugih
preduslova za sklapanje pomenutih sporazuma, sto se prati kroz kratkoroénu mjeru 3, dok se
srednjoro¢na mjera 5, koja se odnosi na ogranicenje broja lica angazovanih po ugovoru o
privremenim i povremenim poslovima koji ne smije biti ve¢i od 10% zaposlenih na neodredeno
vrijeme, pocCinje primjenjivati nakon prestanka mjere ograni¢enja zaposljavanja (kratkoro¢na
mjera 1).

Mjera 1 Izrada analize efekata kratkorocnih mjera u 2018. godini (do 1.3.2019. godine)
ukljuCujucéi i analizu dosadasnjih mjera po sektorima, sa mogucnoséu inoviranja
predvidenih srednjoro¢nih mjera

Analiza efekata kratkoro¢nih mjera Plana optimizacije javne uprave objavljena je u martu 2019.
godine od strane Ministarstva javne uprave?°.

Analiza je pokazala da su efekti mjera optimizacije imali pozitivan uticaj na usporavanje trenda
rasta zaposlenosti u javnoj upravi, ali se nisu negativno odrazili na ukupan rast zaposlenosti, koji
je u periodu od decembra 2017. do decembra 2018. iznosio 9.3%. Dodatno, smanjeno je
relativno ucesce zaposlenosti u javnoj upravi u ukupnoj zaposlenosti sa 28,2% u decembru
2017. na 26,8% u decembru 2018. godine (za 1.4%). Takode, evidentan je trend opadanja ucesca
bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca u BudZetu Crne Gore, mjereno uceséem ovih
izdataka u strukturi BDP-a (10.36% u 2017, 9.99% u 2018, 9.86% u 2019). Ovo znaci da je Plan
optimizacije prozveo tzv. efekat istiskivanja ponude na trZistu rada u korist privatnog sektora.

Nadalje, zaklju¢ak je da su sve kratkoro€ne mjere pokrenute, ¢ime su se stvorile pretpostavke i
za pocetak realizacije srednjoro¢nih mjera, od kojih se neke ve¢ sprovode, posebno kroz
primjenu Zakona o drZavnim sluZzbenicima i namjestenicima i reorganizaciju drZavne uprave, kao
i jaCanje i prosirenje opsega institucija uklju¢enih u proces kadrovskog planiranja.

Mjera 3 Reorganizacija drzavne uprave u skladu sa konceptom novog Zakona o drzavnoj
upravi (spajanje organa, ukidanje organa i sl).

Sa ciljem unapredenja organizacione strukture drZavne uprave, kao i uskladivanja sa evropskim
standardima, te smanjenja troskova javne uprave, usvojena su nova zakonska rjeSenja koja

10 Analiza je dostupna na: http://www.mju.gov.me/biblioteka/izvjestaiji
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reguliSu ovu oblast. Prije svega, misli se na novi Zakon o drzavnoj upravi (“Sl. list CG", br. 78/2018)
i novu Uredbu o organizaciji i nacinu rada drZzavne uprave ("SI. list CG", br. 87/2018, 2/2019).

Rukovodedi se potrebama racionalizacije uz sagledavanje zakonom utvrdenih kriterijuma, zbog
prirode poslova ili manjeg obima posla, novim normativnim okvirom ukinuti su pojedini organi, a
poslovi preuzeti od strane resornog ministarstva, dok je u jednom slucaju doslo do spajanja dva
organa. Tako je broj organa uprave smanjen sa 35 na 29, dok je broj ministarstava ostao isti
(17).

Promjena strukture drzavne uprave u skladu sa novim
zakonskim okvirom

40 35
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10

29

Ministarstva Organi uprave

B Prethodna Uredba o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave

Vazeca Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave

Novim zakonskim rjeSenjima izjednacava se polozaj svih organa uprave u odnosu na resorna
ministarstva i unapreduje komunikacija izmedu organa uprave i ministrstava. Novi zakon ne
razlikuje organe u sastavu i samostalne organe, veé se organi uprave osnivaju kao samostalni
organi za poslove izvrSavanja zakona i drugih propisa, odnosno za vrsenje pretezno stru¢nih i sa
njima povezanih upravnih poslova u pojedinim oblastima, i to samo ako se na taj nacin
obezbjeduje efikasnije i ekonomicnije obavljanje poslova, ako je to potrebno za obezbjedenje
dvostepenosti upravnog postupka ili ako je opravdano zbog obima posla u odredenoj oblasti.
Organi uprave imaju stru¢nu i upravljacku samostalnost u skladu sa zakonom, a njihova
odgovornost je ojacana.

Takode, pored ministarstava i organa uprave, po prvi put se uvode drzavne agencije i drzavni
fondovi, koji vrSe poslove drzavne uprave, pa se na ovaj nacin organizaciona struktura usaglasava
sa EU standardima, odnosno principima javne uprave koje je SIGMA/OECD utvrdila za sve drzave
kandidate za ¢lanstvo u EU. Drzavne agencije i drzavni fondovi prepoznati su kao nosioci javnih
ovlaséenja i propisuju se jedinstvena pravila za njihovo osnivanje i nacin rada. Na ovaj nacin
uspostavljen je pravni okvir za jasnu organizaciju i tipologiju organa, ¢ime se doprinijelo
koherentnosti sistema, Sto je jedan od strateskih ciljeva reforme javne uprave utvrden
Strategijom reforme javne uprave 2016-2020. godine.
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Sa aspekta racionalizacije troSenja budzZetskih sredstava vazno je napomenuti da ¢e se u pogledu
radnog statusa zaposlenih u drzavnim agencijama i drzavnim fondovima primjenjivati propisi
o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima, na koji nacin ¢e se, u najveéoj mogucoj mijeri
zaposljavanje u organizacijama sa javnim ovlas¢enjima upodobiti kriterijumima koji vaze za
drzavne sluzbenike i namjestenike. Ovo posebno imajuéi u vidu da se u pogledu radnog statusa
na ova lica primjenjuju opsti propisi o radu ili drugi akti, koji na bitno drugaciji i povoljniji nacin
ureduju njihov polozaj (zarade, dodaci na zarade, privilegije i dr.).

Sa istim ciljem, ogranicen je i broj drzavnih sekretara u ministarstvima na maksimum dva, a
posebnim propisom Vlade utvrdeno koja ministarstva mogu imati drzavne sekretare i koji je
njihov broj.

Mjera 4 Uspostavljanje unutrasnje organizacione strukture uz smanjenje funkcija,
spajanje organizacionih jedinica, ukidanje nivoa na osnovu kriterijuma propisanih
posebnim propisom Vlade

Nova Uredba o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima
drzavne uprave ("SI. list CG", br. 13/2019) propisuje da se unutrasnja organizacija i sistematizacija
organa drzavne uprave utvrduje zavisno od obima, vrste i sloZzenosti poslova i na nacin kojim se
obezbjeduje efikasno, ekonomicno i efektivho vrSenje poslova drzavne uprave, kao i efikasno
koriséenje ljudskih resursa i finansijskih sredstava.

Ovom Uredbom se po prvi put uvode ograni¢enja u pogledu osnivanja uzih unutrasnjih
organizacionih jedinica (direkcija, odsjek, grupa, biro, kancelarija i pisarnica) koje se mogu
osnovati ako imaju najmanje cetiri izvrSioca, kao i ogranicenja u pogledu sistematizacije radnih
mjesta. Naime, u aktu o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa mora biti sistematizovano
radnih mjesta za najmanje 4% izvrSilaca u zvanju visi savjetnik Ill.

Ova ogranicenja su u direktnoj vezi sa realizacijom ciljeva utvrdenih Planom optimizacije i
Strategijom reforme javne uprave, s obzirom da doprinose unapredenju funkcionalnosti
drZavnog aparata i smanjivanju troskova za njegov rad.

Mjera 6 Jacanje srednjorocnog kadrovskog planiranja Kadrovski plan za drugi drzavni organ
donosi starjesina tog organa, nakon pribavljanja saglasnosti ministarstva nadleznog za poslove
finansija, koja se ne pribavlja za Skupstinu i organe sudske vlasti, ako posebnim zakonom nije
drugacije propisano. Kadrovski plan donosi se za kalendarsku godinu, u roku od 30 dana od dana
donosenja zakona o budZetu, a sadrzi projekcije za naredne dvije godine.

Adekvatno kadrovsko planiranje i utvrdivanje potrebnog (optimalnog) broja izvrsilaca predstavlja

neizostavnu aktivnost u procesu optimizacije buduéi da je to jedan od vaznih instrumenata koji
omoguéava proaktivni pristup u pogledu planiranja i racionalnog upravljanja ljudskim resursima.
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Novim Zakonom o drZzavnim sluZbenicima i namjestenicima (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 2/18)
znacajno je unaprijeden institut kadrovskog planiranja. U skladu sa Zakonom, putem
kadrovskog plana se planira broj zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga strateska
pitanja upravljanja kadrovima u skladu sa budZetskim i strateSkim planiranjem rada Vlade.
Kadrovski plan je uspostavljen kao jedan od vidova strateskog planiranja Vlade, a Zakon ga jasno
povezuje sa drugim oblicima strateskog planiranja, prije svega sa budZetskim planiranjem.

Poseban znacaj utvrdenih izmjena

kadrovskog planiranja ogleda se i u tome DonoSenje kadrovskih planova organa u
da starjeSina drZavnog organa, izmedu prvom kvartalu 2019. na centralnom nivou
ostalog, ne moZe donijeti odluku o
pokretanju postupka za popunu radnog
mjesta, ako popuna tog radnog mjesta
nije predvidena kadrovskim planom. 18
Dodatno, brojne novine normativnog

okvira koji reguliSe ovu oblast doprinijec¢e 30

ispunjenju cilja unapredenja upravljanja
ljudskim resursima i mjerenja kvaliteta
njihovog rada, a koje se, prije svega,
ogledaju u uvodenju sistema
zapo§|javanja na osnovu kompetencija’ Organi koji nijesu donijeli kadrovski plan za 2019. godinu

te u uvezivanju sistema srednjorocnog

kadrovskog planiranja sa sistemom budzZetskog planiranja, kao i sa sistemom struc¢nog
usavrSavanja zaposlenih.

Organi koji su donijeli kadrovski plan za 2019. godinu

Zakonom je propisana obaveza donosSenja kadrovskog plana za organe drZavne uprave u roku od
30 dana od dana donosenja Zakona o budZetu za tu godinu. Uredbom o sadrZaju, postupku i
nacinu pripreme i izmjene Kadrovskog plana za organe drzavne uprave i sluzbe Vlade (“SI. list
CG", br. 50/2018), propisano je da Kadrovski plan sadrZi projekcije kadrovskog planiranja za
naredne dvije godine.

Na osnovu dostavljenih podataka, u toku prvog kvartala 2019. godine, 18 organa uprave i sluzbi
Vlade je donijelo kadrovski plan organa za 2019. godinu, $to predstavlja 37.5%*..

11 predlog kadrovskog plana organa driavne uprave, Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore i Kabineta
predsjednika Vlade Crne Gore za 2019. godinu usvojen je na 126. sjednici Vlade Crne Gore odrzanoj 20. juna 2019.
godine. Do usvajanja Kadrovskog plana, 47 od 48 organa obuhvacenih ovim dokumentom je donijelo kadrovski plan
organa.
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Mjera 7 Dio poslova koje vrsi Uprava za imovinu dodijeliti privatnom partneru po modelu
JPP-a, samo ukoliko to donosi ustede

Preduslov za ispunjenje ove mjere jeste donosenje Zakona o javno-privatnom partnerstvu, kojim
¢e se stvoriti novi zakonodavni okvir za sprovodenje projekata javno-privatnog partnerstva
umjesto vazeceg Zakona o uces$éu privatnog sektora u vrSenju javnih usluga (“SI. list RCG", br.
30/2002).

Mjera 8 Povjeravanje pomocnih poslova privatnom sektoru posebno u zdravstvenim
ustanovama, kao i u drugim resorima, kroz podugovaranje ili druge oblike JPP (CiS¢enje, portirski
poslovi, odrzavanje rublja,priprema hrane u KCCG...).

Preduslov za ispunjenje ove mjere jeste donosSenje Zakona o javno-privatnom partnerstvu, kojim
¢e se stvoriti novi zakonodavni okvir za sprovodenje projekata javno-privatnog partnerstva
umjesto vazeceg Zakona o uces$céu privatnog sektora u vrsenju javnih usluga (“Sl. list RCG", br.
30/2002).

Mjera 9 Pojednostavijenje procedura kroz primjenu propisa kojima se ureduje
elektronsko poslovanje (e-kancelarijsko poslovanje, elektronske usluge, uvezivanje
registara, razmjena podataka)

Strategijom reforme javne uprave 2016-2020 i prateé¢im Akcionim planom, Vlada Crne Gore se
obavezala na sprovodenje seta aktivnosti koje za cilj imaju pojednostavljenje procedura, pruzanje
elektronskih usluga gradanima i privredi putem portala eUprave, uvezivanje kljucnih registara i
elektronsku razmjenu podataka kroz jedinstveni informacioni sistem za elektronsku razmjenu
podataka JISERP, kao i elektronsko kancelarijsko poslovanje kroz sistem elektronskog upravljanja
dokumentima eDMS.

Pored Zakona o elektronskoj upravi (“Sl. list CG”, br. 32/2014”), kojim je na sistemski nacin
uredena oblast elektronske uprave, poseban iskorak napravljen je usvajanjem novog Zakona o
upravnom postupku (“Sl. list CG”, br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017) kojim je elektronska
komunikacija izjednacena sa konvencionalnim nacinom komunikacije. Takode, propisano je i da
javnopravni organ, prilikom odlucivanja u upravnom postupku, po sluzbenoj duznosti vrsi uvid,
pribavlja i obraduje podatke iz sluzbenih evidencija i registara, koje vodi taj javnopravni organ,
odnosno drugi nadlezni organ, osim ako je pristup tim podacima ogranic¢en u skladu sa zakonom.

Sa ciljem unapredenja usluga koje pruZaju organi, Ministarstvo javne uprave radilo je na
unapredenju interne komunikacije izmedu organa kroz obezbjedivanje interoperabilnosti
elektronskih registara organa i njihovo povezivanje kroz jedinstveni informacioni sistem JISERP,
koji ima za cilj da pojednostavi i ubrza pribavljanje podataka po sluzbenoj duznosti.

Rezultat ovih aktivnosti jeste obezbjedena elektronska razmjena podataka kroz JISERP za pet
organa - Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo rada i socijalnog
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staranja, Ministarstvo prosvjete i Poresku upravu, koji su na ovaj sistem prijavili 6 od 7 klju¢nih
registara, i to: Centralni registar stanovnisStva, Centralni registar privrednih subjekata, Registar
poreskih obaveznika i osiguranika (koji sadrzi dva klju¢na registra - Registar poreskih obveznika i
Registar zaposlenih), Registar kaznene evidencije i Registar djece u vaspitno-obrazovnim
ustanovama.

Vlada Crne Gore je Zakljuécima br. 07-33 od 17. januara 2019. godine zaduzila ministarstva i
druge organe uprave koji vode elektronske registre i upravljaju informacionim sistemima da do
1.2.2019. podnesu zahtjev za pristup JISERP i obezbijede tehnicke i bezbjednosne standarde za
pristup ovom sistemu u skladu sa vazeéim propisima. Do isteka zadatog roka, zahtjev za pristup
jedinstvenom informacionom sistemu nije podnio nijedan dodatni organ uprave, osim gore
navedenih pet (Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete i Poreska uprava).

Elektronsko upravljanje dokumentima eDMS primjenjuje se u svim ministarstvimai Generalnom
sekretarijatu Vlade, a realizovan je i proces integracije eDMS i portala elektronske sjednice
Vlade (ESV) direktnim slanjem materijala iz Ministarstva javne uprave preko sistema za
elektronsko upravljanje dokumentima na portal elektronskih sjednica Vlade. Prema podacima
dobijenim na kraju prvog kvartala 2019. godine, eDMS ima 2,255 korisnika u 19 institucija, dok je
ukupno evidentirano 478,812 predmeta i 820,355 dokumenta.

Trend rasta broja usluga na portalu eUprave
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564 573

249

Broj usluga na kraju 2017.  Broj usluga na kraju 2018. Broj usluga na kraju |
godine. godine. kvartala 2019. godine

Broj usluga na portalu eUprave na kraju prvog kvartala 2019. godine iznosi 573, sto predstavlja
povecanje u odnosu na broj dostupnih usluga na kraju 2018. godine - 564, odnosno na kraju 2017.
godine - 249.

Ove usluge pruza 51 organ uprave, a od ukupnog broja dostupnih usluga 24 predstavljaju one
stop shop (jedinstveno upravno mjesto). Najéesée koriséene usluge za fizicka lica su program
strucnog osposobljavanja, zahtjev za izdavanje studentskih kredita i izvod iz kaznenih evidencija.
Za pravna lica, pored programa struc¢nog osposobljavanja, najc¢esée su koris¢ene usluge biznis
licenci. Vaino je napomenuti da ¢e se stvaranjem uslova za elektronsku naplatu
administrativnih taksi i kreiranjem novih modela elektronske identifikacije znacajno
unaprijediti razvoj e-servisa na portalu eUprave u predstojeéem periodu. Zadovoljstvo korisnika
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e-uslugama se ne mjeri u dovoljnoj mjeri, o éemu govori dostupnost samo jedne elektronske
ankete na portalu eUprave. Sa druge strane, rezultati pokazuju da je na pitanje da li je ovim putem
olak$an proces pruzanja usluga, 85,97% korisnika dalo potvrdan odgovor.
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3. Sprovodenje Plana optimizacije na lokalnom nivou

Ministarstvo javne uprave je unaprijedilo metodologiju prikupljanja podataka u prvom kvartalu
2019. godine. Azurirani su upitnici za jedinice lokalne samouprave, u cilju preciznog prikupljanja
podataka o broju zaposlenih, po razli¢itim kriterijumima.*?

Nakon distribucije upitnika organima lokalne uprave i lokalnim javnim sluzbama, Ministarstvo
javne uprave utvrdilo je 6. maj kao rok za prikupljanje podataka. Rok je bilo potrebno produziti,
imajuci u vidu da nisu sve jedinice lokalne samouprave u naznacenom roku dostavile podatke.

U konaénom, podaci su prikupljeni od 25 lokalnih uprava'?, 62 javne ustanove, 108 privrednih
drustava na lokalnom nivou, i 23 drugih oblika organizovanja, mahom lokalnih turisti¢kih
organizacija, $to ¢ini ukupno 193 lokalne sluzbe.'* Institucija koja nije dostavila podatke je
Turisticka organizacija Gusinje.

U svakodnevnoj komunikaciji, Ministarstvo javne uprave je u procesu prikupljanja podataka,
provjeravalo dostavljene informacije u upitnicima, a dobra komunikacija i saradnja sa lokalnim
upravama i javnim sluzbama je sami proces ucinila brzim i laksim.

lzazov ostaje nerazumijevanje kategorije sistematizovanih izvrSilaca na opstim i pomocnim
poslovima, zbog cega je i u ovom ciklusu izvjesStavanja bilo potrebno dodatno komunicirati
navedeno pitanje. 1z ovog razloga, podatke o broju sistematizovanih izvrSilaca na opstim i
pomocénim poslovima treba uzeti sa rezervom.*®

U nastavku slijedi prikaz realizacije kratokoroc¢nih mjera Plana optimizacije na lokalnom nivou u
januaru, februaru i martu 2019. godine, sa osvrtom na realizaciju srednjoro¢nih mjera za koju su
se stvorili uslovi u prvom kvartalu tekuce godine.

3.1. Realizacija kratkoro¢nih mjera na lokalnom nivou

Mjera 1 Ogranicavanje zaposljavanja zasnivanjem radnog odnosa na neodredeno i na
odredeno vrijeme u organima lokalne uprave i javnim sluzbama c¢iji je osniiva¢ JLS do
1.7.2019. godine

12 Upitnik je obuhvatio ugovore o priviemenim i povremenim poslovima, kaoi radna angazovanja koja nisu izuzeta Planom optimizacije
a za koja je dobijena ili nije dobijena saglasnost predsjednika Opstine ili Uzeg kabineta Vlade.

13 podatke je dostavila gradska opstina Golubovci kao i novoformirana Opstina Tuzi

14 Direkcija za saobracaj, odrzavanje i izgradnju puteva na podrucju Opstine Danilovgrad je ukinuta Odlukom Skupstine Opstine
Danilovgrad broj 02-397/1 od 21.12.2018. godine.

15 Na primjer, pojedine su lokalne uprave i javne sluzbe razumjele da je ukupan broj sistematizovanih izvrSilaca na opstim i pomoénim
poslovima jednak ukupnom broju sistematizovanih izvrSilaca, pa su na taj nacin rukovodioce organa i sluzbi svrstavali u ovu kategoriju
poslova. Pored dodatne komunikacije i ustupljenih pojadnjenja, ne moze se sa sigurno$cu utvrditi da je dostavljena brojka o ovim
kategorijama lica precizna.
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Ogranicenje se ne odnosi na: interni oglas, zamjenu privremeno odsutnog zaposlenog, imenovanje i
postavljenje lica u skladu sa zakonom, zapocete postupke po osnovu javnih oglasa, radno angaZovanje
nezaposlenih lica u cilju sprovodenja mjera aktivne politike zaposljavanja u skladu sa propisima kojima se
ureduje oblast zaposljavanja (npr. javni radovi), radno angaZovanje po osnovu projekata koji se finansiraju
sredstvima EU ili donacija, poslove sezonskog karaktera, u skladu sa zakonom.

U izvjeStajnom periodu, prema raspolozivim podacima, zaklju¢no sa 31.3.2019. godine, u
lokalnim upravama i lokalnim javnim sluzbama radno je angaZovano'® 137 lica. U istom periodu,
230 lica je napustilo lokalnu upravu ili lokalnu sluzbu.

Najvise je bilo angaZovanja u privrednim drustvima (59), ali je u privrednim drustvima takode bilo
i najvisSe odlazaka (140). U nastavku slijedi detaljniji prikaz radnih angazovanja u lokalnim
upravama i lokalnim javnim sluzbama u prvom kvartalu tekuce godine.

ZAPOSLJAVANIJE U PRVOM KVARTALU 2019.

Broj lica koja su se zaposlila u upravi ili sluzbi Broj lica koja su napustila upravu ili sluzbu
o
<
i
(o] (o)}
[Tp] [Tp]
b
@ kS
~ <
ORGANI LOKALNE JAVNE USTANOVE PRIVREDNA DRUSTVA DRUGI OBLICI
UPRAVE ORGANIZOVANIJA

Po osnovu angaZovanja po prethodno zapocetim javnim oglasima, prije 1. jula 2018, a koji su
okoncani u izvjeStajnom periodu, zaposleno je 18 lica, od ¢ega najviSe u javnim ustanovama (6),
u privrednim drustvima ne$to manje (5), potom u drugim oblicima organizovanja (4) i organima
lokalne uprave (3).

AngaZovanja na odredeno i neodredeno vrijeme su upitnikom trazena u sekciji radnih
angaZovanja koja ne uklju€uju kategorije ugovora o djelu, ugovora i privremenim i povremenim
poslovima, prethodno zapocetih javnih oglasa, sezonaca, aktivne politike zapoSsljavanja,
projekata stranih donatora ili internih oglasa.

Prema raspoloZivim podacima, 119 lica je angaZovano po ovim osnovama, odnosno 85 lica
angaZovano je uz a 34 bez odobrenja predsjednika Opstine ili UZzeg kabineta Vlade. Najvise

16 Radna angaZovanja se odnose na: angazovanje po prethodno zapocetim javnim oglasima prije Plana optimizacije, a koji su okonéani u
izvjestajnom periodu, kao i radna angaZovanja uz i bez odobrenja predsjednika Opstine ili UZeg kabineta Vlade, koja nisu izuzeta Planom
optimizacije.
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ovakvih angazovanja bilo je u privrednim drustvima, potom u lokalnim upravama, zatim javnim
ustanovama i konacno drugim oblicima organizovanja.

Broj angazovanih uz i bez odobrenja UZeg kabineta ili predsjednika Opstine (ne ukljucujuci izuzetke)

<
wn

28
24

LOKALNA UPRAVA PRIVREDNA DRUSTVA JAVNE USTANOVE DRUGI OBLICI
ORGANIZOVANIJA

Privredna drustva koja su na odredeno ili neodredeno vrijeme zaposljavala su: DOO Vodovod i
kanalizacija Bar (5 lica), Radio Berane (4), DOO Regionalni Biznis Centar Berane (1), DOO
Mediteran reklame Budva (4), DOO Lokalni javni emiter "RTV Cetinje" (1), DOO Lokalni javni
emiter ''Radio Danilovgrad" (1), DOO "Komunalno' Danilovgrad (3), "Komunalno stambeno" doo
Herceg Novi (1), DOO Cisto¢a Herceg Novi (2), DOO Vodovod i kanalizacija Kolasin (2), DOO
"Komunalne usluge - Gradac" Mojkovac (3), JP Sportski centar Niksi¢ (3), JP '"Vodovod i
kanalizacija' Niksi¢ (2), DOO "Agencija za projektovanje i razvoj'" Rozaje (1), DOO "Komunalno"
Rozaje (1), JP "Vodovod i kanalizacija' Rozaje (1), DOO Autobuska stanica Tivat (14), Radio Tivat
(3), JP "Za uzgoj i zastitu divljaci'' Ulcinj (1), JP Komunalne djelatnosti Ulcinj (1). Od 54 angaZovanja
u privrednim drustvima 27 je sprovedeno uz a 27 bez odobrenja predsjednika Opstine ili Uzeg
kabineta Vlade. Medu privrednim drustvima koja su na ovaj nacin zapoSljavala, istice se DOO
Autobuska stanica Tivat koja je bez odobrenja predsjednika Opstine ili UZzeg kabineta Vlade
angaZovala 14 lica.
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Radno angaZovanje bez saglasnosti predsjednika opstine ili Uzeg
kabineta Vlade

RAGIONALNI BIZNIS CENTAR BERANE
DOO "KOMUNALNO DANILOVGRAD"

VODOVOD KOLASIN

VODOVOD | KANALIZACUANIKSIC

'AGENCIJA ZA PROJEKTOVANIE | RAZVOJ" ROZAJE
'KOMUNALNO" ROZAJE

DOO AUTOBUSKA STANICA TIVAT

RADIO TIVAT

0 2 4 6 8 10 12 14 16

m Radno angaZovanje bez saglasnosti predsjednika opstine ili UZeg kabineta Vlade

Pored privrednih drustava, na odredeno i neodredeno vrijeme su zaposljavale i lokalne uprave.
Od 38 ovakvih radnih angazovanja, 35 je sprovedeno uz saglasnost predsjednika Opstine ili UZzeg
kabineta Vlade, a tri bez saglasnosti UZzeg kabineta Vlade. Ova tri radna angaZovanja, sproveo je
Glavni grad Podgorica, uz saglasnost predsjednika Opstine.

Radno angaZovanje na odredeno ili neodredeno

Kolasin ||

Kotor

Podgorica 0 |

RoZaje ||

Tivat

Gusinje

Tuzi

0 2 4 6 8 10 12

H Radno angaZovanje na odredeno ili neodredeno

Javne ustanove su na isti nain angaZovale 24 lica, od ¢ega 22 uz a dva bez saglasnosti
predsjednika Opstine ili UZeg kabineta Vlade. AngaZovanja bez saglasnosti predsjednika Opstine
ili Uzeg kabineta Vlade sprovela je JU Sportska dvorana u Tivtu, dok je najvise ovakvih
angaZovanja sprovela JU '"Dnevni centar za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju' Opstine
Rozaje, gdje je angazovano 11 lica na neodredeno vrijeme.
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BROJ ANGAZOVANIH LICA NA ODREDENO ILI NEODREDENO VRIJEME

JU Sportska dvorana Tivat 2

JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama i tesko¢ama u

) . 11
razvoju Rozaje
KIC ""Budo Tomovic¢" il
JU Centar za kulturu Plav 2
JU "Muzeji i galerije" Niksi¢ 5
JU "Centar za kulturu" Kolasin il
JU "Centar za dnevni boravak djece sa smetnjama u razvoju i 1
odraslih lica sa invaliditetom'' Danilovgrad
JU "Ratkoviceve veceri poezije" Bijelo Polje il
0 2 4 6 8 10 12

Broj angazovanih lica na odredeno ili neodredeno vrijeme

U konac¢nom, u drugim oblicima organizovanija, tri lica su po ovoj osnovi angaZovana, od ¢ega
jedno (u Direkciji za izgradnju i uredenje prostora OpStine Kotor) uz saglasnost a dva bez
saglasnosti predsjednika Opstine ili UZeg kabineta Vlade, u Turisti¢koj organizaciji Berane.

Sveukupni podaci ukazuju da se u izvjeStajnom periodu zaposlilo 137 lica. Sa druge strane
lokalnu upravu ili sluzbu napustilo je 230 lica po sledeé¢im osnovama:

Broj lica koja su napustila lokalnu upavu/sluzbu od 1.1- 31.3.2019.

Drugi razlozi po sili zakona 18
Otkaz ugovora o radu 27
Sporazumni raskid radnog odnosa
Proglasenje tehnoloskim viskom

Odlazak u penziju

Prestanak radnog odnosa na odredeno

Od 80 lica koja su sporazumno raskinula radni odnos, najviSe njih je to ucinilo u privrednim
drustvima — 51. Najvise je lica sporazumno raskinulo radni odnos u DOO "Komunalno" Budva —

37



24. Ovo se privredno drustvo izdvaja i po broju odlazaka po svim osnovama, pa je tako 28 lica
napustilo DOO "Komunalno" u izvjestajnom periodu. Od 140 lica koja su napustila privredna
drustva po prethodno navedenim kategorijama, 51 je sporazumno raskinulo radni odnos, za 45
je prestao radni odnos na odredeno vrijeme, 20 lica se penzionisalo u izvjeStajnom periodu, za
12 lica je prestao radni odnos otkazom ugovora o radu na inicijativu poslodavca ili zaposlenog,
10 lica je napustilo lokalnu sluzbu iz drugih razloza po sili zakona, a dva lica su proglasena
tehnoloskim viskom.

Mjera 2 Prestanak radnog odnosa na odredeno vrijeme istekom roka na koji je radni
odnos zasnovan bez mogucnosti produzenja do 1.7.2019. godine, odnosno prestanak
radnog angazmana lica angazovanih po drugim osnovama (npr. Ugovor o
privr.povremenim poslovima, ugovor o djelu) po isteku vremena na koje su ta lica
angazovana. Ogranienje se ne odnosi na ugovore o djelu Cije zaklju¢enje je neophodno
za nesmetano vrSenje poslova organa (u skladu sa ZOO), uz prethodno pribavljeno
odobrenje predsjednika opstine.

U izvjeStajnom periodu na lokalnom nivou za 65 lica prestao je radni odnos na odredeno vrijeme,
najvise u privrednim drustvima, potom u lokalnim upravama, zatim javnim ustanovama i drugim
oblicima organizovanija.

Prestanak radnog odnosa na odredeno vrijeme

JAVNE USTANOVE

DRUGI OBLICI
ORGANIZOVANJA

PRIVREDNA DRUSTVA

LOKALNA UPRAVA

0 10 20 30 40 50

Najvise radnih angaZovanja sprovedeno je po osnovu ugovora o privremenim i povremenim
poslovima. 266 ugovora o privremenim i povremenim poslovima je zaklju¢eno, dok je 49 isteklo
u izvjestajnom periodu. Od 266 ugovora, 226 je zaklju¢eno uz saglasnost predsjednika Opstine ili
UZeg kabineta Vlade, a 40 bez saglasnosti.

Organi lokalne uprave prednjade u zapoSljavanju po osnovu ugovora o privremenim i
povremenim poslovima u prvom kvartalu 2019, pa su po ovoj osnovi angazovana 202 lica,
odnosno 199 uz a 3 bez odobrenja predsjednika Opstine ili UZzeg kabineta. U ovom izvjeStajnom
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periodu najviSe radnih angazovanja po ugovoru o privremenim i povremenim poslovima sprovela
je Opstina Budva (51), potom Opstina Ulcinj (48) i Opstina Kotor (41).

Na kraju prvog kvartala, kada sagledamo ugovore o privremenim i povremenim poslovima koji su
zakljucéeni i one koji su istekli, dolazimo do neto efekta od 182 lica koja su angazovana po osnovu
ugovora o privremenim i povremenim poslovima u lokalnoj upravi, zaklju¢no sa 31.3.2019.
godine. U ovom slucaju se isti¢u lokalne uprave Ulcinja, Budve, Kotora i Tivta.

Neto efekat angazovanja shodno ugovorima o privr.i povrem. poslovima na
31.3.2019.
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B Ugovori o priv. i povr. Poslovima na snazi 31.3.2018.

U nastavku slijedi graficki prikaz zakljucivanja ugovora o privremenim i povremenim poslovima
uz i bez saglasnosti predsjednika Opstine ili Uzeg kabineta Vlade, kao i isteka ugovora po
institucijama:’

Uz saglasnost Bez saglasnosti  ® Ugovori koji su istekli

Eng, 22E n2E

Lokalna uprava Javne ustanove Privredna drustva Drugi oblici
organizovanja

17 Neto efekat ugovora o privrcemenim i povremenim poslovima na dan 31.3. 2019. godine iznosi 13 ugovora u javnim ustanovama, u
privrednim drustvima 22 a u drugim oblicima organizovanja 0 ugovora.
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Kada su u pitanju angazovanja shodno ugovorima o djelu, u izvjeStajnom periodu zaklju¢ena su
642 ugovora o djelu, a 567 je isteklo (neto efekat iznosi 75 ugovora o djelu na kraju prvog kvartala
2019. godine). Polovina zaklju¢enih ugovora o djelu, zakljuéena je bez saglasnosti predsjednika
opstine ili UZzeg kabineta Vlade — 315.

Najvise ugovora o djelu su zakljucivale lokalne uprave, 263 u izvjeStajnom periodu, gdje prednjaci
Opstina Pljevlja sa 205 ugovora o djelu zaklju¢enih uz saglasnost predsjednika Opstine. Vazno je
napomenuti da su ovi ugovori istekli do kraja marta 2019. godine.

U javnim ustanovama zaklju¢eno je 155 ugovora o
UGOVORI O DJELU U JAVNIM

USTANGVAMA djelu, medu kojima prednjace oni koji su
W Uzsaglasnost M Bez saglasnosti zakljuceni bez saglasnosti predsjednika Opstine ili
UZeg kabineta Vlade, a njih je 148. Sa druge

5% strane, sedam ugovora o djelu je zakljuéeno uz
saglasnost.

Medu javnim ustanovama koje su na ovaj nacin
angazovale, izdvajaju se JU Narodna biblioteka u
Budvi - 36, JU Hercegfest u Herceg Novom - 41, JU
Kulturni centar "Nikola Burkovi¢" u Kotoru — 39
zakljucenih ugovora o djelu bez saglasnosti.

U privrednim drustvima zakljucen je 141 ugovor o djelu, a istekla su 102, dok su u drugim oblicima
organizovanja zaklju¢ena 83 ugovora o djelu a isteklo je 88.

Mjera 3 Stvaranje preduslova za sprovodenje mjere sporazumnog prestanka radnog
odnosa. lzmjena Zakona o zaradama i s tim u vezi, izmjena Odluke o otpremninama
zaposlenih u javnom sektoru; Sprovodenje ankete za zaposlene o zainteresovanosti za
sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu otpremnine zaposlenom. Prethodno
rukovodilac organa odnosno sluzbe utvrduje listu zaposlenih koji se neée anketirati zbog
potreba organa odnosno sluzbe (deficitarni strucni kadar, izvrSioci sa posebnim stru¢nim
znanjima, sposobnostima i vjesStinama).

U izvjeStajnom periodu, Ministarstvo javne uprave je u saradnji sa Ministarstvom finansija
izmijenilo Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru, koji je nakon izvjeStajnog perioda i
usvojen.’® Odluka o otpremninama zaposlenih u javnom sektoru je pripremljena u formi nacrta,
a njeno usvajanje i primjena ocekuje se u periodu nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama
o dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru.

Na kraju izvjeStajnog perioda, 826 lica izrazilo je interesovanje za sporazumni prestanak radnog
odnosa na lokalnom nivou. Ovo je podatak koji je Ministarstvo javne uprave prikupilo nakon

18 Ukaz o proglasenju Zakona, 14. jun 2019, http://skupstina.me/index.php/me/sjednice/zakoni-i-drugi-akti
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poziva svim onim institucijama koje nisu anketirale zaposlene, od pocetka primjene Plana, da to
ucine do 15. aprila 2019, u skladu sa zaklju¢kom Vlade.*®

Od pocetka primjene Plana optimizacije, najviSe lica je izrazilo interesovanja za sporazumni
prestanak radnog odnosa u privrednim drustvima i drugim oblicima organizovanja - 515, potom
lokalnim upravama 241, zatim i javnim ustanovama — 70.

Broj zainteresovanih lica za sporazumni prestanak
radnog odnosa

Lokalna uprava
30%

Privredna drustva i
drugi oblici
organizovanja
62%

Javne ustanove
8%

B Privredna drustva i drugi oblici organizovanja H Javne ustanove Lokalna uprava |

Mjera 4 Proglasenje tehnoloskog viska uz isplatu otpremnine za zaposlene na koje se
primjenjuju opsti propisi o radu; DonoSenje novog, odnosno izmjena akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta javne ustanove i privrednog drustva ciji je
osnivaC opstina. lzvrsiti rasporedivanje zaposlenih, sprovesti postupak za utvrdivanje
tehnoloskog viska zaposlenih i postupak za prestanak potrebe za radom zaposlenih u
javnim ustanovama, odnosno privrednim drustvima.

Na osnovu raspoloZivih podataka, u izvjeStajnom periodu je Sest lica proglaseno tehnoloskim
viskom na lokalnom nivou, od ¢ega Cetiri u lokalnim upravama a dva u privrednim drustvima.
Cetiri lica su proglasena tehnoloskim viskom u Opstini Pluzine, a dva lica u DOO "TrZnice i
pijace" Podgorica.

Mjera 5 Stavljanje u funkciju internog trzista rada u skladu sa propisima kojima se ureduju
prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjesStanika (stavljanje lica na
raspolaganje+otpremnina).

U lokalnim upravama je donijeto Sest (Cetiri u PluZinama, jedna u Tivtu i jedna u Budvi) odluka o
stavljanju na raspolaganje sluzbenika za potrebe internog trziSta rada, dok su sprovedena dva
radna angaZovanja putem internog trzista rada (u Podgorici i Tivtu).

19 7akljugak Vlade, Broj 01-101/19-1608/2, 8.4.2019. godine
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Mjera 6 Definisanje posebnog programa mjera aktivne politike zaposljavanja

Mjera se jedinstveno primjenjuje na centralnom i na lokalnom nivou (vidjeti mjeru 6 na
centralnom nivou).

Mjera 7 Donosenje akata o sistematizaciji u skladu sa stvarno potrebnim brojem izvrsilaca
kroz sagledavanje budzetskih i strateskih opredjeljenja JLS, uz preporuku smanjenja broja
sistematizovanih izvrSilaca od 10-30% u odnosu na vazeci akt o sistematizaciji i uz
preporuku da na opstim poslovima ne treba biti angazovano vise od 15% od ukupnog
broja sistematizovanih

Prema raspolozivim podacima, od pocetka primjene Plana optimizacije, usvojena su 62 nova
pravilinika o organizaciji i sistematizaciji — u 18 javnih ustanova, 26 privrednih drustava, 3 druga
oblika organizovanja (TO), i 15 lokalnih uprava.

Lokalne uprave koje su Ministarstvo javne uprave obavijestile da su usvojile nove akte o
sistematizaciji su: OpsStina Andrijevica, Bar, Berane, Danilovgrad, Herceg Novi, Mojkovac, Niksic,
Plav, PluZine, Pljevlja, Podgorica, Tivat, Zabljak, Petnjica, Tuzi.

Lokalne uprave Bijelog Polja, Budve, Cetinja, Kolasina, Kotora, Golubovaca, Rozaja, Savnika,
Ulcinja i Gusinja nisu usvojile nove akte o sistematizaciji.

Komisija za davanje misljenja na akte o sistematizaciji na lokalnom nivou je, od pocetka primjene
Plana optimizacije, davala misljenja na one pravilnike o sistematizaciji jedinica lokalne
samouprave, za koje je ocijenila da nisu u saglasnosti sa Zakonom o lokalnoj samoupravi. Opstine
koje su nakon preporuka Komisije uskladile svoje akte u skladu sa iznijetim misljenjima su:
Opstina Niksi¢, Pljevlja, Rozaje, Ulcinj, Bijelo Polje i Danilovgrad. Opstine Herceg Novi i Berane
nisu izvijestile Ministarstvo javne uprave o tome da li su uskladile pojedine pravilnike sa
sugestijama i preporukama Komisije.
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Danilovgrad Niksi¢ Pljevlja
M Br. sistemati ih izvrsil
r. sistematizovanih izvrsilaca 201 561 372
po staru aktu o sistematizaciji
Br. sist ti ih izvrsil
r. sistematizovanih izvrsilaca 181 543 256

novim aktima o sistematizaciji
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Pojedine lokalne uprave su smanijile broj sistematizovanih izvrsilaca, aktima o sistematizaciji koje
su usvojile nakon pocetka primjene Plana optimizacije. Tako je Opstina Danilovgrad smanjila broj
izvrsilaca za 9%, Niksi¢ za 3.20%, a Pljevlja za 31%.

Medu sluzbama koje su izvijestiie o smanjenju broja sistematizovanih izvrSilaca novim
pravlinicima, izdvajaju se:

e RTV RoZaje, koja je sistematizaciju smanjila za 20%,

e Deponija Podgorica, za 2.13%;

e TrZnice i pijace Podgorica za 1.88%,

e Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novi, za 75%,

e Vodovod i kanalizacija Cetinje, za 14.77%,

e RTV Cetinje, za 5.50%,

e JU za brigu o djeci ,Djecji savez” Podgorica, za 15%,

e JU Centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju "Tisa" Bijelo Polje, za 53.48%.
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o —— —e—
-20%% ——
-40%

. —
-60%

o ——
-B0%

Deponija do... Agencija za... RTV Cetinje JU "Tisa"BP
RTV Roiaje Trimice i Vodovod .. U " Djeciji...

Kada su u pitanju sistematizovani izvrSioci na opstim i pomo¢nim poslovima, prema dostavljenim
podacima, jedina lokalna upava koja je sistematizovala 15% izvrsilaca na opstim i pomoénim
poslovima, u odnosu na ukupan broj je Herceg Novi. Sa druge strane, to nije ucinila nijedna javna
ustanova, dok je kod privrednih drustava i drugih oblika organizovanja to slucaj sa: Parking
servisom iz Berana, DOO 'Vodovod i kanalizacija iz Berana", RTV Cetinje, DOO "Vodovod i
kanalizacija" iz Herceg Novog, Agencijom za izgradnju i razvoj Herceg Novog doo, Sportskim
objektima doo Podgorica, RTV RoZaje, DOO "Komunalno i vodovod" iz Zabljaka, Turistickom
organizacijom iz RoZaja i Turistickom organizacijom iz Ulcinja. U nastavku je dat prikaz onih
institucija koje su ispunile ovu mjeru, ili su na korak do ispunjenja.
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Procenat sitematizovanih izvrsilaca na opstim i pomoénim poslovima u odnosu
na ukupan broj sistematizovanih izvrsilaca

Zelenilo doo Podgorica

Agencija za zastitu i razvoj Orjena
Turisticka organizacija Ulcinj
Turisticka organizacija RoZaje
Komunalno i Vodovod doo Zabljak
RTV RoZaje

Sportski objekti doo Podgorica
Agencija za izgradnju i razvoj HN
Vodovod i kanalizacija HN

RTV Cetinje

Vodovo i kanalizacija Berane

Parking servis Berane
0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

B Procenat sitematizovanih izvrsilaca na opstim i pomoénim poslovima u odnosu na ukupan broj
sistematizovanih izvrsilaca

18%

Mjera 8 Prilikom definisanja novih nadleznosti u okviru akta o sistematizaciji te aktivnosti

prepoznati u okviru postojeceg broja zaposlenih.

Sprovodenje mjere prati se kontinuirano sa sprovodenjem mjere 7.

Mjera 9 Pojacan inspekcijski nadzor u odnosu na primjenu propisa u vezi sa prestankom

radnog odnosa po sili zakona

Prema raspoloZivim podacima, u izvjeStajnom periodu 34 lica su se penzionisala, od ¢ega najvise
u privrednim drustvima — 20. Broj penzonisanih lica maniji je u organima lokalne uprave — 12, dok

ih je najmanje u javnim ustanovama - dva.

Zakonske uslove za penziju na dan 31.3.2019, ispunilo je 19 lica, od ¢ega 12 u privrednim
subjektima, Sest u lokalnim upravama i jedno u javnim ustanovama. Do kraja tekuce godine 42
lica ¢e ispuniti zakonske uslove za penziju, a do kraja primjene Plana optimizacije 2020. godine,

njih 76.
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3.2. Realizacija srednjoro¢nih mjera na lokalnom nivou

Plan optimizacije definisao je i 13 srednjoro¢nih mjera na lokalnom niovu, ¢ija se implementacija
ocekuje u 2019. i 2020. godini.

U nastavku dat je osvrt na realizaciju Cetiri srednjorocne mjere, za Ciju su se realizaciju stekli uslovi
u izvjestajnom periodu.

Mjera 1 Izrada analize efekata kratkoro€nih mjera u 2018. godini (do 1.3.2019), sa
mogucénoscu inoviranja predvidenih srednjorocnih mjera

Analiza efekata kratkoro€nih mjera Plana optimizacije u 2018. godini, pokazala je pozitivan efekat
primjene mjera Plana na smanjenje dinamike zapoS$ljavanja u javnoj upravi, pa je tako na
lokalnom nivou broj zaposlenih smanjen u iznosu od 475, odnosno 3,9% u odnosu na polaznu
osnovu utvrdenu krajem 2017. godine.?® Jedan od zaklju¢aka Analize ukazuje na to da bi rast broja
zaposlenih bio posljedica ovog procesa, da nije bilo mjera Plana optimizacije.

Mjera 2 Sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu otpremnine zaposlenom, u
skladu sa propisom Vlade

Sprovodenje mjere se kontinuirano prati od pocetka primjene Plana optimizacije (vidi mjeru 3 na
lokalnom nivou)

Mijera 4 Uvodenje kadrovskog planiranja u JLS

20 Analiza efekata kratkoriénih mjera Plana optimizacije u 2018. godini, mart 2019. Dostupna na:
http://www.mju.gov.me/biblioteka/izvjestaji
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Do 31.3.2019. godine, devet lokalnih uprava donijelo je Kadrovske planove. Jedna od uprava koja
je dostavila podatke je i gradska opstina Golubovci.?!

Opstine koje su donijele kadrovske planove su: Andrijevica, Budva, Danilovgrad, Herceg Novi,
Mojkovac, Niksi¢, Podgorica, Tivat i gradska opstina Golubovci.

Ministarstvo javne uprave je od pocetka primjene Plana optimizacije pruzalo podrsku jedinicama
lokalne samouprave u okviru radnih sastanaka na kojima su rjeSavana sva otvorena pitanja
primjene novog zakonodavnog okvira za sluzbenicki sistem na lokalnom nivou, odnosno Zakona
o lokalnoj samoupravi kao i Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, sa fokusom na
izradu kadrovskih planova.??

Mjera 9 Obezbijediti zajednicko vrSenje sopstvenih poslova iz nadleznosti opsStine, putem
meduopstinske saradnje

Prema raspolozivim podacima ukupan broj vazeéih ugovora o meduopstinskoj saradnji na dan
31.3.2019. godine je 23. U izvjeStajnom periodu je svega jedan novi ugovor o MOS zakljucen, u
lokalnoj upravi Opstine Kola$in.?® Ova mjera ée se sprovoditi i srednjoro¢no.

21 Clan 145 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18 od 10.01.2018) propisuje da se
kadrovski plan za kalendarsku godinu donosi 30 dana nakon usvajanja budzZeta opstine i predstavlja projekciju za
naredne dvije godine.

22 \/ie informacija na: http://www.mju.gov.me/rubrike/plan_optimizacije/sastanci i radionice/195871/Odrzana-
cetvrta-radionica-o-primjeni-novog-zakonodavnog-okvira-za-sluzbenicki-sistem-na-lokalnom-nivou.html

23 Ugovor o vrenju poslova (Opstina Kolasin i Glavni grad Podgorica), zaklju¢en 15. marta 2019. godine.
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4. 1zazovi i preporuke

Klju€ni izazovi u procesu optimizacije odnose se na sprovodenje onih aktivnosti koje treba da
pokazu sve specifi¢nosti pojedinih sektora i time predstave dopunu horizontalnim mjerama koje
se na jedinstven nacin sprovode u cjelokupnoj javnoj upravi.

Na centralnom nivou, ministarstva nisu blagovremeno pripremila funkcionalne analize, po
sektorskom pristupu, koje predstavljaju svojevrstan input “odozdo na gore” i zasnivaju se na
pojedinacnim potrebama i planovima pripremljenim na osnovu analiza funkcija, organizacije i
kadrova na nivou organa u svim sektorima. Ovo je bio oteZavajuci faktor za pripremu novih
pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i, s tim u vezi, poStovanje mjere optimizacije
koja se odnosi na obavezu smanjenja broja sistematizovanih izvrsilaca od 10-30% u odnosu na
prethodni akt o sistematizaciji, kao i ogranic¢enje da opste sluzbe ne mogu imati vise od 15% broja
sistematizovanih izvrsilaca.

Kada je lokalni nivo u pitanju, primjetno je kaSnjenje u usvajanju novih akata o sistematizaciji,
Sto je uslovilo i kasnjenje u donosenju kadrovskih planova u jedinicama lokalne samouprave. Sa
druge strane, vecina jedinica lokalne samouprave koja je usvojila nove akte o sistematizaciji, nije
smanijila broj sistematizovanih izvrsilaca od 10-30% u odnosu na prethodni akt o sistematizaciji.

Takode, nova organizacija drzavne uprave ustanovljena od 1. januara 2019. godine i kaSnjenje u
donoseniju pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa drzavne uprave, uzrokovali
su kasnjenje u donosenju Kadrovskog plana za organe drzavne uprave i sluzbe Vlade, sto je moglo
uticati na povecéanje broja radnih angaZovanja lica po osnovu ugovora o privremenim i
povremenim poslovima i ugovora o djelu.

Povecanje broja lica angaZovanih po ugovoru o privremenim i povremnim poslovima i ugovoru o
djelu moze predstavljati rizik od znatnog povecanja broja zaposlenih na centralnom i lokalnom
nivou u srednjem roku, ukoliko isto nije uskladeno sa srednjorocnim kadrovskim planiranjem u
javnoj upravi, a u slucaju prestanka vazenja mjere ogranicavanja zaposljavanja na odredeno i
neodredeno vrijeme. Treba napomenuti da je primjena ove mjere dovela do usporavanja
zaposljavanja u javnoj upravi, a da pritom nije ugrozila funkcionisanje sistema, te da bi broj
zaposlenih bio znacajno veci da nije bilo ove mjere Plana optimizacije.

U susret kadrovskom planiranju za narednu godinu, ukazujemo da su organi duzni da, u skladu sa
novom Uredbom o sadrzaju, postupku i nadinu pripreme i izmjene Kadrovskog plana za organe
drzavne uprave i sluzbe Vlade, istovremeno sa pripremom predloga potrebnih budzetskih
sredstava za narednu godinu, pripreme nacrt kadrovskog plana za istu godinu i oba dokumenta
dostave Ministarstvu finansija na saglasnost. Napominjemo da ovi procesi treba da teku
paralelno od samog pocetka pregovora sa potrosackim jedinicama do usvajanja finalnih
dokumenata.
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U organima na centralnom i lokalnom nivou koji nijesu obuhvaéeni propisima o drzavnim
sluzbenicima i lokalnoj samoupravi evidentan je nedostatak sistema kadrovskog planiranja, jer
za to ne postoji zakonska obaveza prema vazeéim propisima o radu. Ovo posebno imajuéi u vidu
da je najveci broj zaposlenih upravo u javnim ustanovama na koje se primjenjuju opsti propisi o
radu.

Institut proglasavanja lica tehnoloskim viSkom, odnosno institut internog trzista rada, nije dao
Zeljene rezultate u ovom izvjesStajnom periodu. Isto vazi i za institut sporazumnog prestanka
radnog odnosa uz isplatu otpremnine zaposlenom, s obzirom da za to u ovom izvjeStajnom
periodu nije postojao pravni osnov, zbog ¢ega se efekti primjene ove mjere mogu ocekivati u
predstojeéem periodu.

Izazovi i naucene lekcije u primjeni Plana optimizacije predstavljaée vaZan input prilikom
pripreme novog strateSkog dokumenta reforme javne uprave planirane za narednu godinu, a
koji ¢e se zasnivati na rezultatima ostvarenim u okviru dosadasnje reforme.
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4.1. Predlog zakljucaka

1. Vlada Crne Gore je usvojila lzvjestaj o realizaciji Plana optimizacije javne uprave 2018-
2020. za period 1. januar-31. mart 2019. godine.

2. Zaduzuju se drzavni organi i javne ustanove Ciji je osniva¢ drzava, a preporucuje se
sudstvu, drzavnom tuzilastvu i jedinicama lokalne samouprave, da obustave zaposljavanje
zasnivanjem radnog odnosa na neodredeno i odredeno vrijeme do 31. decembra 2019.
godine. Uz izuzetak, moguce je zasnovati radni odnos na odredeno ili neodredeno vrijeme
uz saglasnost Uzeg kabineta.

3. Zaduzuju se drzavni organi i javne ustanove Ciji je osniva¢ drzava, a preporucuje se
sudstvu, drzavnom tuzilastvu i jedinicama lokalne samouprave, da donesu rjeSenja o
prestanku radnog odnosa licima koja su zakljucila radni odnos na odredeno vrijeme nakon
isteka roka na koji je odnos zasnovan, s tim Sto se radni odnos ne moze produziti do 31.
decembra 2019. godine bez prethodne saglasnosti Uzeg kabineta.

4, ZaduZuje se Meduresorski tim za praéenje sprovodenja Plana optimizacije javne uprave
da nastavi sa efikasnim radom i da odrzava sjednice dva puta mjesecno.

5. Zaduzuju se ministarstva da izrade sektorske funkcionalne analize do 31. decembra 2019.
godine, u skladu sa metodologijom Svjetske banke koris¢enom prilikom izrade
Funkcionalne analize Ministarstva javne uprave.

6. Zaduzuju se organi drzavne uprave i sluzbe Vlade da istovremeno sa pripremom predloga
budZeta za potrosacke jedinice za 2020. godinu pripreme nacrte kadrovskog plana organa
za 2020. godinu i iste dostave Ministarstvu finansija, odnosno Upravi za kadrove, u skladu
sa propisom Vlade koji ureduje sadrzaj, postupak i nacin pripreme i izmjene Kadrovskog
plana za organe drzavne uprave i sluzbe Vlade.

7. ZaduZuje se Uprava za inspekcijske poslove da, u skladu sa svojim nadleZnostima,
intenzivira aktivnosti u cilju bolje implementacije Plana optimizacije javne uprave 2018-
2020 i o tome mjesecno izvjeStava Ministarstvo javne uprave.

8. ZaduZuje se Ministarstvo rada i socijalnog staranja da definiSe model kadrovskog
planiranja u okviru Zakona o radu, kako bi se omogudila primjena kadrovskog planiranja
u svim institucijama (javnim ustanovama, regulatornim tijelima i drugim nosiocima javnih
ovlasc¢enja) na centralnom i lokalnom nivou koje nijesu obuhvaéene propisima o drzavnim
sluzbenicima i namjesStenicima i lokalnoj samoupravi.

9. ZaduZuje se Uprava za kadrove da do 1. oktobra 2019. godine objavi javni poziv za
prijavljivanje studenata zavrsnih godina studija u cilju obavljanja prakse u organima
drzavne uprave i lokalne samouprave.
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10.

11.

PreporuCuje se jedinicama lokalne samouprave da prilikom izrade novih akata o
sistematizaciji posebno vode racuna o smanjenju sistematizovanih izvrsilaca u iznosu od
10-30% u odnosi na prethodni akt o sistematizaciji, kao i da broj sistematizovanih
izvrSilaca na opstim i pomoénim poslovima ne bude veéi od 15% od ukupnog broja
sistematizovanih izvrsilaca.

Preporucuje se jedinicama lokalne samouprave koje zbog finansijskih, kadrovskih ili
drugih razloga ne mogu samostalno obavljati poslove iz sopstvene nadleznosti da
intenzivnije koriste mehanizam meduopstinske saradnje.
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5. Prilozi

Prilog 1: Tabelarni prikaz neto efekta poveéanja na centralnom nivou tokom prvog kvartala
2019. godine

Ukupno povecanje na centralnom nivou

Zaposljavanje na osnovu prethodno zapocetih javnih 37
oglasa
Zaposljavanje uz odobrenje Uzeg kabineta Vlade 91
Zaposljavanje bez odobrenja Uzeg kabineta Vlade 2
Ukupno povecanje (podaci MJU): 130
Ukupno smanjenje na centralnom nivou
Prestanak radnog odnosa na odredeno vrijeme 45
Ostvarivanje prava na penziju 40
Proglasenje tehnoloskim viskom 1
Sporazumni raskid radnog odnosa 46
Otkaz zaposlenog odnosno ugovora o radu 23
Drugi razlozi po sili zakona 20
Ukupno smanjenje (podaci MJU): 175
Neto efekat povecéanja u sektoru prosvjete (podaci 188
Ministarstva finansija):
Ukupan neto efekat poveéanja na centralnom nivou: 143

Ugovori o privremenim i povremenim poslovima na centralnom nivou
Zakljuceni ugovori o privremenim i povremenim 438
poslovima

Istekli ugovori o privremenim i povremenim poslovima | 103
Neto efekat povecanja broja ugovora:
(zakljuceni ugovori - istekli ugovori)

335

Ugovori o djelu na centralnom nivou
Zakljuceni ugovori o djelu 1687
Istekli ugovori o djelu 1477
Neto efekat povecanja broja ugovora:
(zakljuceni ugovori - istekli ugovori)

210
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Prilog 2: Tabelarni prikaz neto efekta zaposljavanja na lokalnom nivou tokom prvog kvartala
2019. godine, uz pregled zaklju¢enih ugovora o privremenim i povremenim poslovima i ugovora

o djelu

Ukupno poveéanje na lokalnom nivou

Zaposljavanja na osnovu prethodno zapocetih javnih

oglasa

Zaposljavanja uz odobrenje UZeg kabineta Vlade
Zaposljavanja bez odobrenja Uzeg kabineta Vlade

Subtotal 2

18

85
34
137

Ukupno smanjenje na lokalnom nivou

Radni odnos na odredeno vrijeme
Ostvarivanje prava na penziju
Proglasenje tehnoloskim viskom
Sporazumni raskid radnog odnosa

Rjesenje o prestanku radnog odnosa (ostavkom il

otkazom)
Drugi razlozi po sili zakona
Subtotal 2

65
34
6

80
27

18
230

Ugovori o o privremenim i povremenim poslovima
Zakljuceni uz saglasnost predsjednika OpSstine ili UZzeg 226

kabineta Vlade
Zakljuceni bez saglasnosti
Istekli

kabineta Vlade
Zakljuceni bez saglasnosti
Istekli

Ugovori o djelu
Zakljuceni uz saglasnost predsjednika Opstine ili Uzeg

40
49

327

315
567
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Prilog 3: Kategorizacija institucija na centralnom nivou prema sektorima

SEKTOR INSTITUCIJE OBUHVACENE PLANOM OPTIMIZACUE
Ministarstvo pravde
Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija
Centar za posredovanje Crne Gore
Pravda Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup

informacijama
Agencija za sprjecavanje korupcije

Unutrasnji poslovi

Ministarstvo unutrasnjih poslova
Uprava policije
Agencija za nacionalnu bezbjednost

Odbrana

Ministarstvo odbrane
Direkcija za zastitu tajnih podataka

Finansije

Ministarstvo finansija
Poreska uprava
Uprava carina
Uprava za nekretnine
Uprava za imovinu
Uprava za statistiku
Uprava za igre na srecu
Stru¢na sluzba Zastitinika imovinsko-pravnih interesa Crne
Gore
Strucna sluzba DrZavne komisije za kontrolu postupka javnih
nabavki
Komisija za trZiste kapitala
Agencija za nadzor osiguranja
Fond za obestedéenje
Revizorsko tijelo

Vanjski poslovi

Ministarstvo vanjskih poslova
Uprava za dijasporu

Prosvjeta

Ministarstvo prosvjete
Zavod za Skolstvo
Zavod za udzbenike i nastavna sredstva
Ispitni centar
Centar za struéno obrazovanje
Univerzitet Crne Gore
Policijska akademija

Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost

53



Vaspitno-obrazovne ustanove

Kultura

Ministarstvo kulture
Drzavni arhiv
Uprava za zastitu kulturnih dobara
Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore
Crnogorsko narodno pozoriste
Kraljevsko pozoriste "Zetski dom"
Nacionalna biblioteka Crne Gore "Purde Crnojevic¢"
Prirodnjacki muzej Crne Gore
Crnogorska kinoteka
Muzicki centar Crne Gore
Biblioteka za slijepe Crne Gore
JU Narodni muzej Crne Gore
Pomorski muzej Crne Gore
Centar savremene umjetnosti Crne Gore
JU Filmski centar Crne Gore
Agencija za elektronske medije
Matica crnogorska

Ekonomija

Ministarstvo ekonomije
Zavod za metrologiju
Uprava za ugljovodonike
Agencija za zastitu konkurencije
Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost
Akreditaciono tijelo Crne Gore
Zavod za geoloska istraZivanja Podgorica
Institut za standardizaciju Crne Gore
Regulatorna agencija za energetiku

Saobradaj i pomorstvo

Ministarstvo saobradaja i pomorstva
Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama
Uprava za saobraéaj
Uprava za Zeljeznice
Agencija za civilno vazduhoplovstvo

Poljoprivreda i ruralni

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
Uprava za Sume
Uprava za vode

razvoj Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
JU Specijalisti¢ka veterinarska laboratorija
Zdravstvo Ministarstvo zdravlja
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Fond za zdravstveno osiguranje
Institut za javno zdravlje
Agencija za ljekove i medicinska sredstva
Javne zdravstvene ustanove

Ljudska i manjinska prava

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
Centar za razvoj i o¢uvanje kulture manjina Crne Gore

Odrzivi razvoj i turizam

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Uprava javnih radova
Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine
Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
Nacionalna turisti¢ka organizacija Crne Gore

Rad i socijalno staranje

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Zavod za socijalnu i djeciju zastitu
Zavod za zaposljavanje Crne Gore
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja
JU Zavod ,Komanski most”
Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova
Fond rada
Socijalni savjet Crne Gore
JU Institut za razvoj i istraZivanje u oblasti zaStite na radu
Ustanove socijalne i djecje zasStite

Nauka

Ministarstvo nauke
Crnogorska akademija nauka i umjetnosti

Javna uprava

Ministarstvo javne uprave
Uprava za kadrove
Uprava za inspekcijske poslove

Sport i mladi

Ministarstvo sporta i mladih

Sudstvo i tuzilastvo

Strucna sluzba Ustavnog suda Crne Gore
Sudstvo
Tuzilastvo
Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu

Ostali organi koji ¢ine javni
sektor

Generalni sekretarijat Vlade
Kancelarija za evropske integracije
Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija
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Sekretarijat za zakonodavstvo
Sekretarijat za razvojne projekte
Stru¢na sluzba predsjednika Crne Gore
Struéna sluzba Skupstine Crne Gore
Struéna sluzba Drzavne izborne komisije
Struéna sluzba Drzavne revizorske institucije
Sluzba Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Sluzbeni list Crne Gore
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