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1. UVOD
1. 1. Pravni osnov za podnofenje izvjeStaja

Odredbom ¢lana 207 stav | Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, broj 74/19),
propisano je da Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu:
Komisija za zaStitu prava) podnosi Vladi Crne Gore izvjestaj o radu polugodisnje za periode
od 1. januara do 30. juna i od I. jula do 31. decembra tekuée godine, u roku od 30 dana, od
isteka polugodi$njeg perioda.

1.2. Pravna zastita u sistemu javnih nabavki

Glavni mehanizam zastite zakonitosti i integriteta procesa javnih nabavki je
zagarantovano pravo pristupa pravdi radi u¢es$ca u postupcima javnih nabavki. § tim u vezi,
transparentnost i efikasnost postupaka javnih nabavki, konkurentnost i adekvatne mjere
osiguranja protiv korupcije i diskriminacije, institucionalni kapaciteti, kvalitet odluka, kao i
njihovo sprovodenje, kljucni su elementi funkcionalnog sistema zastite prava u postupcima
javnih nabavki.

Pravna zadtita u sistemu javnih nabavki ostvaruje se u svim fazama postupka javne
nabavke i u postupcima dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu, kroz takozvanu
predugovornu i postugovornu pravnu zastitu.

Predugovorna pravna zastita se pokrece Zalbom u postupku pred Komisijom za zatitu
prava, a obuhvata zaStitu prava i interesa zainteresovanih privrednih subjekata od pokretanja
postupka javne nabavke do zakljucivanja ugovora o javnoj nabavci. .

Postugovorna pravna zatita se ostvaruje pred- Upravnim sudom Crne Gore i Vrhovnim
sudom Crne Gore, kao i pred redovnim sudovima.

Pred Upravnim sudom Cme Gore se ostvaruje pravna zatita protiv odluka Komisije za
zaStitu prava, a pokrece se tuzbom ponudala, naruéilaca ili drugih zainteresovanih lica.
Pravna zaStita pred Upravnim sudom Crne Gore se u sustini odnosi na iste faze postupka
javne nabavke kao i pravna zaltita pred Komisijom za zastitu prava, a smatra se
postugovornom pravnom zaStitom iz razloga $to se uglavnom ostvaruje nakon zakljuenja
ugovora o javnoj nabavci, jer ukoliko Komisija za zastitu prava odbije Zalbu izjavljenu protiv
odluke narugioca o izboru najpovoljnije ponude ili ukoliko obustavi postupak po Zalbi zbog
odustanka Zalioca od izjavljene Zalbe, narudilac moZe da zakljudi ugovor o javnoj nabavci sa
izabranim ponudalem ne &ekajudi da istekne rok za podno3enje tuzbe, pa eventualno
podnijeta tuzba Upravnom sudu Crne Gore u tom slu¢aju nema suspenzivno dejstvo na dalje
aktivnosti narugioca. Ova situacija je rezultat postojecih zakonskih rjeenja po kojima se
ugovor o javnoj nabavei moze zakljuditi nakon isteka roka za Zalbu tj. isteka roka od 10 dana
od dana objavljivanja odluke o izboru najpovoljnije ponude, odnosno nakon objavljivanja
rjeSenja Komisije za zastitu prava, kojim je Zalba odbijena ili postupak po Zalbi obustavljen, a
rok za podno3enje tuzbe protiv rjeSenja Komisije za zadtitu prava je 20 dana od dana
objavljivanja istih na Elektronskom sistemu javnih nabavki (u daljem tekstu: ESIN) i na
internet stranici Komisije za zagtitu prava.

Postugovorna pravna zatita pred Vrhovnim sudom Crne Gore odnosi se na pravnu
zastitu protiv presuda Upravnog suda Crne Gore donesenim po tuzbama protiv odluka
Komisije za zadtitu prava.

Pravna zaftita pred redovnim sudovima u Crnoj Gori ostvaruje se u odnosu na
ostvarivanje prava na naknadu 3tete privrednim subjektima koja je prouzrokovana povredama
Zakona o javnim nabavkama.



2. OSNOVNI PODACI O KOMISLJI ZA ZASTITU PRAVA
2.1. Organizacija i status

Odredbom ¢lana 198 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SL. list CG", broj 74/19) je
propisano da je Komisija za zastitu prava organ nadlezan za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki kao i u postupcima dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Shodno utvrdenim nadleZnostima i ovlagéenjima, Komisija za za$titu prava je kljuéni
subjekt institucionalne zatite prava i pravnih interesa udesnika u postupcima javnih nabavki i
udesnika u postupcima dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu, zbog ega je, radi
objektivnosti njenih odluka, ¢lanom 198 stav 3 Zakona o javnim nabavkama propisano da je
Komisija za za3titu prava samostalna i nezavisna u izvriavanju funkcija utvrdenih ovim
zakonom.

2.2. Ovlaséenja i nadleZnosti

Na osnovu €lana 205 Zakona o javnim nabavkama, Komisija za zaStitu prava je u
izvjeStajnom periodu imala sljedeée nadleZnosti i to da:

1) odluuje po Zalbama izjavljenim u postupcima javnih nabavki i javno-privatnog
partnerstva;

2) obavjeStava inspekcijske i druge nadleZne organe o uo&enim protivzakonitim
radnjama u postupcima javnih nabavki;

3) saraduje i vr3i razmjenu informacija u oblasti javnih nabavki sa nadleZznim organima
drugih drzava, medunarodnim institucijama i organizacijama;

4) donosi Poslovnik o radu i

5) vi3i i druge poslove u skladu sa ovim i posebnim zakonom.

OvlaSéenja Komisije za zadtitu prava utvrdena su &l. 191, 192 i 196 Zakona o javnim
nabavkama i to:

- u postupku po Zalbi odluduje u granicama Zalbenih navoda, a po sluZbenoj duznosti
odlu€uje o bitnim povredama pravila postupka javne nabavke nezavisno na koji dio postupka
Jjavne nabavke je izjavljena Zalba;

- obustavlja postupak po Zalbi, ako podnosilac Zalbe odustane od izjavljene Zalbe; -

- odbija Zalbu kao nedozvoljenu, ako se odnosi na odluku ili radnju narugioca u odnosu
na koju Zalba nije dozvoljena;

- adbija Zalbu kao neblagovremenu, ako je izjavljena nakon isteka propisanog roka;

- odbija zalbu kao izjavljenu od strane neovla§éenog lica, ako je izjavljena od strane lica
koje nije ovla$¢eno za izjavljivanje zalbe u skladu sa ovim zakonom;

- odbija Zalbu kao nepotpunu, ako uz Zalbu ili u roku za izjavljivanje Zalbe nije
dostavljen dokaz o uplati naknade za vodenje Zalbenog postupka u skladu sa ovim zakonom;

- odbija Zalbu kao neurednu, ako podnosilac Zalbe u ostavijenom roku ne otkloni
nedostatak koji sprefava da se po Zalbi postupi;

- odbija Zalbu kao neosnovanu, kada utvrdi da su Zalbeni navodi u cjelosti neosnovani;

- usvaja Zalbu u cjelosti ili djelimidno i ponistava odluku ili postupak ili radnju
naruéioca u dijelu u kojem je utvrdena nezakonitost;

- u sludaju postojanja bitne povrede pravila postupka javne nabavke ponistava odluku
odnosno dio postupka ili postupak javne nabavke u cjelosti i



- ponistava postupak ili dio postupka na koji se Zalba odnosi, ako naruéilac ne dostavi uz
Zalbu kompletnu dokumentaciju postupka javne nabavke, u roku i na nadin propisan ovim
zakonom.

Pored obaveza propisanih vaZeéim Zakonom o javnim nabavkama ("Sl. list CG", broj
74/19), Komisija za za$titu prava je duzna da u skladu sa &lanom 216 stav 1 ovog Zakona pri
rjeSavanju Zalbi protiv odluka i radnji naru¢ilaca koje su donesene, odnosno sprovedene u
postupcima javnih nabavki koji su zapo&eti po ranijem Zakonu o javnim nabavkama ("SI. list
CG", br. 42/11, 57/14, 28/15 1 42/17) primjenjuje odredbe tog zakona.

2.3. Sastav i nadin rada

Odredbama Clana 199 Zakona o javnim nabavkama propisano je da Komisija za
zaStitu prava ima predsjednika i Sest lanova, koji vrSe funkciju profesionalno, te da
predsjednik Komisije za zastitu prava predstavija Komisiju za zastitu prava, rukovodi njenim
radom i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i Poslovnikom o radu, kao i da Komisija
za za$titu prava moZe imati zamjenika predsjednika, u skladu sa Poslovnikom o radu.

Clanom 200 ovog Zakona propisano je da predsjednika i lanove Komisije za zastitu
prava imenuje Vlada, na predlog Ministarstva finansija, na osnovu javnog konkursa i isti se
imenuju na period od pet godina i mogu biti ponovo imenovani, dok je &lanom 202 stav 1
ovog Zakona propisano da predsjednik i ¢lan Komisije za za§titu prava ne moZe vriiti drugu
javnu funkeiju, niti funkeiju u polititkoj stranci,

U izvjestajnom periodu sastav Komisije za zastitu prava se mijenjao tako da je Vlada
Crne Gore na sjednici odrzanoj dana 24.02.2022. godine donijela RjeSenje o imenovanju &lana
Komisije za zaStitu prava, kojim je izvrsila reizbor jednog Elana kojem je istekao prethodni
petogodidnji mandat, zatim na istoj sjednici donijela Rje3enje o imenovanju jedne &lanice
Komisije za zaStitu prava, kojim imenovanjem je popunjeno jedno upraZnjeno mjesto ¢lana
Komisije, a koje je nepopunjeno od dana 23. septembra 2021. godine kada je Vlada Crne
Gore utvrdila prestanak mandata jednoj ¢lanici Komisije za zadtitu prava, na [idni zahtjev,
zbog sticanja uslova za odlazak u starosnu penziju. Takode, Vlada Crne Gore je na istoj
sjednici odrzanoj dana 24.02.2022. godine, donijela Rjeenje o prestanku mandata jednog
¢lana Komisije za zastitu prava zbog isteka vremena na koje je imenovan, te je Komisija za
zadtitu prava radila u sastavu od pet &lanova. Medutim, dana 28.04.2022. godine, Vlada Crne
Gore donijela je Rjedenje o imenovanju jednog ¢&lana Komisije, kojim imenovanjem je
popunjeno jedno upraZnjeno mjesto ¢lana Komisije, a Koje je nepopunjeno od dana
24.02.2022. godine, pa od dana 28.04.2022. godine, Komisija za zatitu prava radi u sastavu
od Sest &lanova.

Pored navedenog, jedan ¢lan Komisije za zadtitu prava, od dana 23.07.2021.godine,
obavlja i poslove zamjenika predsjednika Komisije, jer je Vlada Cme Gore na sjednici
odrzanoj dana 22. jula 2021. godine utvrdila dotadadnjem predsjedniku Komisije za zagtitu
prava, prestanak mandata zbog isteka vremena na koje je imenovan, a od dana
11.04.2022.godine jedan &lan Komisije za zastitu prava je odsutan sa posla, u podetku zbog
kori8éenja dijela godiSnjeg odmora, a nakon toga zbog privremene sprijeGenosti za rad-
bolovanja, iz Cega prozilazi da je Komsiija za zaititu prava u izvjestajnom periodu radila u
nepotpunom sastavu.

Odredbom ¢&lana 204 stav 1 Zakona o javnim nabavkama predvideno je da Komisija za
zaStitu prava radi i odlucuje na sjednicama koje nijesu javne.

lako odlu€uje na nejavnim sjednicama, rad Komisije za zastitu prava karakterise visok
stepen transparentnosti, koji se ostvaruje kroz javno objavljivanje svih njenih odluka na ESIN
i na internet stranici ove Komisije www kontrola~nabavki.me.




2.4. Antikorupcijsko djelovanje i sprecavanje sukoba interesa

Antikorupcijsko djelovanje Komisije za zaStitu prava prvenstveno se ostvaruje kroz
ispitivanje i utvrdivanje zakonitosti radnji i odluka naruCioca u postupku po Zalbi
zainteresovanih lica ili ponudada, pri ¢emu u smislu élana 196 Zakona o javnim nabavkama,
pored odlugivanja po Zalbenim navodima, odluCuje i o bitnim povredama zakona u postupku
javne nabavke iz Clana 195 ovog Zakona, nezavisno od toga na koji dio postupka javne
nabavke se izjavljena Zalba odnosi, sa mogucnoscu ponistenja postupaka, odnosno radnji ili
odluka narucilaca za koje se utvrdi da su sprovedene, odnosno donesene suprotno zakonu i
spreCavanje sklapanja ugovora o javnoj nabavci na osnovu nezakonitih odluka o izboru
najpovoljnije ponude, kao i spre€avanja zakljuc¢ivanja i realizacije ugovora izmedu statusno i
interesno povezanih lica i uz druge prepoznatljive oblike potencijalnog koruptivnog
ponasanja.

Svrha antikorupcijskog djelovanja Komisije za zastitu prava ogleda se u tome §to ona

u vrienju poslova iz svoje nadleZnosti postupa i preduzima mjere prije nastupanja odredene
Stetne posljedice, na koji nadin zapravo spreava manifestaciju i realizaciju potencijalno
koruptivnog djelovanja ufesnika u postupku javne nabavke. Pored toga, poniStavanje
postupaka javnih nabavki u kojima nije obezbijedena trZi3na konkurencija ili ravnopravnost
ponudaca i postupaka javnih nabavki u kojima se od ponudaéa ne zahtijeva ispunjavanje
zakonom propisanth uslova i obaveza, kao i ponistavanje odluke o izboru najpovoljnije
ponude kojom nije na zakonit nadin utvrdeno da izabrani ponudag ispunjava sve predvidene
uslove i obaveze, a samim tim sprefavanje i onemogucavanje potpisivanja ugovora
zasnovanih na nezakonitim radnjama, predstavlja najsnazniji oblik antikorupcijskog
djelovanja Komisije za zastitu prava. Takode, antikorupcijsko djelovanje Komisije za zatitu
prava ostvaruje se i kroz javno objavljivanje i Siroku dostupnost njenih odluka, koje se
objavljuju na ESJN i na internet stranici Komisije www.kontrola-nabavki.me, nakon
dono3enja, odnosno najkasnije u roku od tri dana od dana donogenja istih.

Naime, sve odluke Komisije za zastitu prava se objavljuju u izvornom obliku i sa punim
sadrzajem, ¢ime se postiZu dva veoma bitna antikorupcijska cilja:

- edukacija uCesnika u postupku javne nabavke, svih zainteresovanih lica i uopite
Jjavnosti u odnosu na pravnu praksu i stanovista Komisije za zastitu prava i

- apsolutna transparentnost postupaka javnih nabavki i rada Komisije za zaStitu prava.

Odredbom ¢lana 202 stav 2 Zakona o javnim nabavkama propisano je da predsjednik i
¢lan Komisije za zastitu prava ne moZe odlucivati u postupku zadtite prava ako postoje razlozi
koji dovede u sumnju njegovu nepristrasnost u skladu sa zakonom, na koji nadin se
obezbjeduje nepristrasnost i objektivnost u radu i odlugivanju Komisije za zastitu prava.

Antikorupcijsko djelovanje Komisije za zastitu prava, prevashodno se ostvaruje kroz

sprovodenje Zalbenog postupka preispitivanjem zakonitosti radnji i odluka narudilaca u
postupku javnih nabavki i postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu, te
poniStavanjem radnji i odluka za koje se utvrdi da su sprovedene ili donesene suprotno
zakonu. Na navedeni nadin se sprijeava sklapanje Stetnih ugovora, a time i realizacija
potencijalnog Koruptivnog ponasanja.

VaZan antikorupcijski uginak Komisije za zaltitu prava sastoji se u njenoj javno
dostupnoj pravnoj praksi, buduci da se sve njene odluke (rjeSenja) objavljuju na ESIN i
internet stranici Komisije, u punoj sadrzini, ukljuujuéi i podatke o strankama u postupku,
¢ime se postupak pravne zastite Sini transparentnim, a rezultati istog su dostupni istovremeno
svim zainteresovanim licima.



2.5. Struéna sluzba Komisije za zaStitu prava

Komisija za zaStitu prava, shodno &lanu 208 stav 1 Zakona o javnim nabavkama, ima
Stru€nu sluzbu koja vrsi strune i administrativno tehnicke poslove neophodne za rad
Komisije, dok je stavom 2 ovog ¢lana propisano da Stru¢nom sluzbom rukovodi sekretar
Komisije za zastitu prava.

Strucna sluzba Komisije za zastitu prava u 2021. godini je radila po vazecem Pravilniku
o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji Stru¢ne sluzbe Komisije za za$titu prava u
postupcima javnih nabavki broj 09-143/1-2020 od 27.07.2020. godine, kojim je
sistematizovano ukupno 19 radnih mjesta, od Cega je popunjeno 16 radnih mjesta.

2.6. Struéno osposobljavanje i u¢edée u radnim tijelima

Clanovi Komisije za zatitu prava i sluZbenici Struéne sluzbe Komisije za zadtitu prava
prisustvovali su neposredno i on-line radionicama organizovanim na temu javnih nabavki od
strane domacih i stranih organizacija.

Jedan €lan Komisije za za$titu prava je Clan Radne grupe za pripremu pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnost na pregovaracko poglavlje 5 - javne nabavke, koju je obrazovala Vlada Cme Gore na
sjednici od 16. septembra 2021, godine.

2.7. Finansiranje i finansijsko poslovanje Komisije za za§titu prava

Odredbom ¢lana 198 stav 4 Zakona o javnim nabavkama propisano je da se sredstva za
rad Komisije za zastitu prava obezbjeduju u Budzetu Crne Gore.

Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2022, godinu Komisiji za za$titu prava su
opredijeljena sredstva u iznosu od 400.098,90 eura, od kojeg iznosa je u prvoj polovini
godine, potroSeno 163.122,50 eura.

2.8. Sredstva od naknada za pokretanje zalbenog postupka

Odredbom ¢lana 188 st. 3 i 4 Zakona o javnim nabavkama je propisano da je podnosilac
Zalbe duzan da uz Zalbu priloZi dokaz o uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u
visini [% procijenjene vrijednosti javne nabavke ili da ovaj dokaz dostavi najkasnije do isteka
roka za Zalbu, te da visina naknade ne moZe biti veéa od 20.000,00 eura, dok je stavom 5 ovog
¢lana propisano da ako je u postupku po Zalbi cdlugeno u korist podnosioca Zalbe, Komisija
za zaStitu prava je duZna da podnosiocu Zalbe vrati iznos uplac¢ene naknade u roku od 15 dana,
od dana pravosnaZnosti rjeSenja po Zalbi.

Naknada za vodenje Zalbenog postupka se uplacuje na Ziro ratun Komisije za zastitu
prava broj 530-20240-15 i deviznu partiju 00-511-0005007.6, kod NLB Montenegro banke
AD Podgorica.

U periodu od 01.01.2022. godine do 30.06.2022. godine, po osnovu naknada za
vodenje Zalbenog postupka uplaceno je 329.630,22 eura, dok je u istom periodu, Komisija za
zastitu prava, nakon utvrdivanja pravosnaznosti njenih rjesenja, podnosiocima Zalbi u &iju je
korist odluéeno, vratila iznos od 128.390,58 eura.

2.9. Poslovni prostor

Komisija za zaStitu prava posjeduje adekvatno rijeSen poslovni prostor koji se nalazi u
ulici Novaka MiloSeva br. 28. Sve kancelarije su opremljene namjestajem i tehnitkom
opremom.

2.10. Javnost rada i informati¢ka opremljenost

Javnost rada Komisije za zastitu prava se ostvaruje prvenstveno preko njene internet
stranice www.kontrola-nabavki.me koja sadrZi sve relevantne podatke i informacije vezane za
sistem pravne zaStite u Crnoj Gori u postupcima javnih nabavki, kao i za rad Komisije za
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zadtitu prava i na kojoj se nalaze detaljne informacije, odnosno uputstva o Zalbenom postupku,
kao i sve njene odluke donijete od 2012. godine, tj. od konstituisanja prvog sastava ove
Komisije. Takode, stavljanjem u funkciju ESJN, koji je otpoeo sa radom dana 01.01.2021.

godine, odluke Komisije se objavljuju i na ovom elektronskom sistemu, ¢ime se obezbjeduje
potpuna transparentnost njenog rada.
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3. STATISTICKI PODACI RADA KOMISIJE ZA ZASTITU PRAVA

3.1. Predmeti u radu

Komisija za zaStitu prava je u prvoj polovini 2022. godine, odnosno od 01.01. do
30.06.2022. godine, imala u radu ukupno 105 predmeta i to: 99 Zalbi ( od &ega 14 predmeta
prenijetih iz 2021. godine) i 6 predmeta izvrienja presuda Upravnog suda Crne Gore.

Svi predmeti koje je Komisija za zaStitu prava imala u radu odnosili su se na postupke
Javnih nabavki, dok Komisija za zastitu prava u izvjestajnom periodu nije imala nijedan
predmet po Zalbi na postupak dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Predmeti preneseni iz 2021. godine 14

Zaprimljeni predmeti u prvoj polovini 2022. godine o1

Ukupno: 105

3.2. Podaci o rijeSenim i nerijeSenim predmetima koje je Komisija za zaStitu prava
imala u radu u prvoj polovini 2022. godine

U prvoj polovini 2022. godine Komisija za zatitu prava je imala u radu ukupno 105
predmeta, od kojih je rijeSila 89 predmeta (84,76%), dok je ostalo nerije§eno 16 predmeta
(15,24%).
Tabelarni prikaz:

Vrsta predmeta Uk;‘:;:lo " Rijeseno % Nerijeseno %
Zalbeni predmeti 99 83 83,84% 16 16,16%
Predmeti izvrienja 6
presuda Upravnog suda 6 100% 0 0%
Ukupno: 105 89 84,76% 16 15,24%

Odredbama €lana 193 Zakona o javnim nabavkama, izmedu ostalog propisano je, da je
Komisija za za$titu prava duzna da odluéi po Zalbi u roku od 30 dana od dana dostavljanja
Zalbe i kompletnih spisa predmeta, dok je stavom 2 ovog &lana propisano da se ovaj rok moze
produZiti najviSe za deset dana ako je potrebno angaZovati vieStaka, pribaviti misljenja
nadleznih organa i zbog obimnosti dokumentacije u postupku javne nabavke, o Semu se
obavjestavaju podnosiiac Zalbe i naruéilac.

Na kraju izvjestajnog perioda ostalo je nerije3eno 16 predmeta iz razloga 3to su isti
zaprimljeni tokom juna mjeseca 2022. godine.

3.3. Predmeti pred Komisijom za zaStitu prava u u prvoj polovini 2022, godine po vrsti
predmeta

3.3.1 Predmeti po Zalbama

Od ukupno 99 Zalbena predmeta, Komisija za zastitu prava je u prvoj polovini 2022.
godine, rijedila 83 Zalbena predmeta.
Tabelarni prikaz stanja predmeta po Zalbama na dan 30.06.2022. godine:
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Ukupan broj Zalbenih
predmeta u prvoj polovini

RijeSeni predmeti u
prvoj polovini 2022.

NerijeSeni predmeti u
prvoj polovini 2022,

2022. godini godine godine
99 83 16
Procenat 83,84% 16,16%

3.3.2 Predmeti izvrienja presuda Upravnog suda Crne Gore

U izvjeStajnom periodu Komisija je imala 6 predmeta izvrenja presuda Upravnog suda,
koji su zaprimljeni u prvoj polovini 2022, godine.

Ukupan broj predmeta
izvrienja presuda Upravnog
suda Crne Gore u prvoj

RijeSeno predmeta po
presudama Upravnog
suda Crne Gore u
prvoj polovini 2022,

Nerije$eno predmeta po
presudama Upravnog suda
Crne Gore u prvoj polovini

- polovini 2022. godini godini 2022, godini
6 6 0
Procenat 100% 0%
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4. PODACI O PREDMETIMA PO ZALBAMA

4.1. Podaci o rijeSenim predmetima po Zzalbama po fazama postupka

Odredbama ¢lana 185 stav 3 Zakona o javnim nabavkama je propisano da se Zalba
moZe izjaviti protiv: tenderske dokumentacije, izmjene ifili dopune tenderske dokumentacije,
odluke o isklju¢enju iz postupka javne nabavke, odluke o izboru najpovoljnije ponude i
odluke o ponistenju postupka javne nabavke. Dalje, élanom 186 stav 1 ovog Zakona
propisano je da Zalbu na tendersku dokumentaciju i izmjenu i/ili dopunu tenderske
dokumentacije mozZe da izjavi privredni subjekat najkasnije deset dana prije dana koji je
odreden za otvaranje prijava za kvalifikacije odnosno ponuda, zatim stavom 2 ovog ¢lana
propisano da Zalbu protiv odluke o iskljuenju iz postupka javne nabavke moZe da izjavi
podnosilac prijave za kvalifikaciju u roku od deset dana od dana dostavljanja odluke o
iskljuenju iz postupka javne nabavke, a stavom 3 ovog &lana propisano da Zalbu protiv
odluke o izboru najpovoljnije ponude i odluke o ponistenju postupka javne nabavke moze da
izjavi kandidat, odnosno ponudac u roku od deset dana od dana objavljivanja odluke o izboru
najpovoljnije ponude odnosno odluke o ponistenju postupka javne nabavke.

Od ukupnog broja rijeSenih Zalbenih predmeta (83), Komisija za zastitu prava je u
izvjestajnom periodu, rijeSila: 15 Zalbi izjavljenih na Tendersku dokumentaciju, 1 Zalbu
izjavljenu na izmjenu i dopunu tenederske dokumentacije, 61 Zalbu izjavljenu na Odluku o
izboru najpovoljnije ponude i 6 Zalbi izjavljenih na Odluku o poniStenju postupka javne
nabavke.

Zalbe izjavljene protiv: Broj zalbi
Tenderske dokumentacije 15
Izmjenu i dopunu tenderske dokumentacije 1
Odluke o izboru najpovoljnije ponude 61
Odluke o ponistenju postupka javne nabavke 5
UKkupno: 83

4.2, Podaci o rijeSenim Zalbenim predmetima po vrstama postupka

Od ukupnog broja rijeSenih Zalbenih predmeta, Komisija za zaStitu prava je u
izvjestajnom periodu, rijesila: 79 Zalbi izjavljenih u otvorenim postupcima javnih nabavki i 4
zalbe izjavljene u pregovarackom postupku bez prethodnog objavljivanja javnog poziva.

Otvoreni postupak 79

Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja javnog
poziva 4
Ukupno: 83

4.3. Podaci o rijeSenim Zalbama po vrstama predmeta javne nabavke
Od ukupnog broja rijeSenih Zzalbenih predmeta, Komisija za zaStitu prava je u
izvjeStajnom periodu, rijeSila: 38 Zalbi izjavljenih u postupcima javnih nabavki u kojima je
predmet nabavke roba, 11 Zalbi izjavljenih u postupcima javnih nabavki u kojima je predmet
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nabavke radovi i 34 Zalbe izjavljene u postupcima javnih nabavki u kojima su predmet
nabavke usluge.

Robe 38
Radovi 11
Usluge 34
Ukupno: 83
4.4. Struktura podnosilaca zalbi
Podnosilac Zalbe Broj Zaibi
Domaca privredna druitva (DOO, AD....) 79
Konzorcijum domacéih preduzeca 3
Konzorcijum domacéih i stranih preduzeéa 1
Ukupno: 83

4.5. Nacdin rjeSavanja predmeta po Zalbama
Tabelarni prikaz nalina odlucivanja Komisije za zastitu prava u predmetima po Zalbama:

Vrsta odluke Broj Zalbi
Odbijena Zalba kao neosnovana 7
Odbijena Zalba kao nepotpuna 2
Odbijena Zalba kao neblagovremena 2
Usvojena Zalba 32
Djelimicno usvojena Zalba 22
Djelimi&no usvojena Zalba a po sluzbenoj duznosti 1

ponisten dio postupka javne nabavke
Postupak obustavljen usled odustanka Zalioca od Zalbe

4
Povodom Zalbe po sluZbenoj duznosti ponisten postupak
Jjavne nabavke u cjelosti 10
Povodom Zzalbe po sluZbenoj duZnosti ponisten dio 3
postupka javne nabavke
Ukupno: 83

4.6, Odluke Komisije za zaStitu prava u kojima su utvrdene bitne povrede Zakona o
javnim nabavkama

Odredbom ¢lana 196 Zakona o javnim nabavkama propisano je da Komisija za zastitu
prava, po sluzbenoj duZnosti, vodi racuna o bitnim povredama zakona, nezavisno na koji dio
postupka je izjavljena Zalba, dok je ¢lanom 195 stav 1 ovog Zakona propisano da je bitna
povreda pravila postupka javne nabavke ako:

1) naruCilac sprovede postupak javne nabavke iz &lana 59 ovog zakona suprotno
misljenju Ministarstva, osim u sludaju iz lana 59 stav | tatka 3 ovog zakona;
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2) tenderska dokumentacija ne sadrZi obavezne uslove za uce$ée u postupku javne
nabavke i/ili obavezne osnove za iskljudenje iz postupka javne nabavke;

3) narucilac suprotno ¢lanu 187 stav 1 ovog zakona nastavi postupak prije donoSenja
rieSenja po Zalbi; .

4) odlukom o izboru najpovoljnije ponude nije odluéeno o svim podnesenim
ponudama;

5) narucilac postupi suprotno ¢lanu 95 st. 2 i 3 ovog zakona,

a stavom 2 ovog Clana propisano je da u sluCaju postojanja bitne povrede pravila
postupka iz stava 1 ovog €lana Komisija za zastitu prava ée ponistiti odluku odnosno dio
postupka ili postupak javne nabavke u cjelosti.

Odlucujuéi po izjavijenim Zalbama u prvoj polovini 2022, godine, a u vezi sa
postupcima javnih nabavki koji su sprovedeni po Zakonu o javnim nabavkama ("SI, list CG",
broj 74/19), Komisija za zastitu prava je utvrdila da je:

) u 6 slucajeva po&injena bitna povreda zakona u postupku javne nabavke iz &lana
195 stav 1 tatka 3 Zakona o javnim nabavkama (narudilac je suprotno ¢lanu 187 stav 1 ovog
zakona nastavio postupak javne nabavke prije dono3enja rjeenja po Zalbi);

2) u 3 sluCaja pocinjena bitna povreda zakona u postupku javne nabavke iz &lana 195
stav 1 tatka 4 Zakona o javnim nabavkama (naruéilac odlukom o izboru najpovoljnije ponude
nije odiu¢io o svim podnesenim ponudama);

3) u 4 slu¢aja podinjena bitna povreda zakona u postupku javne nabavke iz &lana 195
stav 1 tatka 5 Zakona o javnim nabavkama (narucilac je postupio suprotno &lanu 95 st, 2 i 3
ovog zakona, kojim je propisano da je narucilac duZan da, zavisno od vrste postupka javne
nabavke, pojaSnjenje tenderske dokumentacije objavi, odnosno dostavi preko ESIN u 3to
kracem roku, a najkasnije pet dana od dana prijema zahtjeva iz stava 1 ovog &lana, odnosno
propisano da se pojasnjenjem tenderske dokumentacije ne smiju vriiti izmjene i/ili dopune
tenderske dokumentacije).

Narucioci kojima je po sluzbenoj duznosti ponisten dio postupka javne nabavke su;
Zdravstvena ustanova Apoteka Crne Gore “Montefarm™ (isti postupak javne nabavke je
djelimiéno ponidten dva puta), Po3ta Crne Gore AD Podgorica (za partiju 2) i Klini¥ki centar
Cme Gore, dok su narucioci kojima je po sluzbenoj duznosti ponisten postupak javne nabavke
u cijelosti: Uprava javnih radova, Crnogorski elektrodistrubutivni sistem DQO Podgorica (za
partiju 2, s tim 3to su na isti postupak javne nabavke izjavljene dvije Zalbe), Uprava prihoda i
carina, JZU Op3ta bolnica Bijelo Polje (partie 1 i 2), JZU Dom zdravija Podgorica,
»Monteput" DOO Podgorica, Posta Crne Gore AD Podgorica, Opstina Herceg Novi i
Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica.

Ukupna procijenjena vrijednost postupaka javnih nabavki (9 postupaka) koje je
Komisija za zatitu prava po sluzbenoj duZnosti ponistila u cjelosti, po vaZzeéem Zakonu o
javnim nabavkama (“Sl. list CG”, broj 74/19), iznosi 11.215.853,73 eura.

4.7. Vrijeme donosenja odluka po Zalbama

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki je u prvoj polovini 2022,
godine imala ukupno u radu 99 Zalbe, od kojih je rijesila 83 Zalbe u postupcima koji su
zapodeti i sprovedeni po novom Zakonu o javnim nabavkama ("Sl. list CG", broj 74/19).

Komisija za zaltitu prava je u prvoj polovini 2022. godine o rijeSenim Zalbama
odlu€ila u prosjetnom roku od 27 dana od dana dostavljanja kompletne dokumentacije od
strane narugilaca.
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5. PREDMETI IZVRSENJA PRESUDA UPRAVNOG SUDA CRNE GORE

Odredbom ¢&lana 197 stav 1 Zakona o javnim nabavkama je propisano da se protiv
rieSenja Komisije za zastitu prava moZe pokrenuti upravni spor.

U izvjestajnom periodu, Komisija za zastitu prava je od strane Upravnog suda Crne
Gore primila 12 presuda i 3 rjeSenja, donijetih u postupcima po tuzZbama izjavljenim protiv
odluka Komisije za zastitu prava, od Cega:
6 presuda kojima su usvojene tuzbe i predmet vraen Komisiji za zastitu prava na ponovno
odludivanje,
6 presuda kojima su odbijene tuZbe i
3 rjeSenja kojim se postupak obustavlja usljed odustanka tuZioca od podnijete tuzbe.

Od 6 presuda kojima su usvojene tuzbe i predmet vraen Komisiji na ponovno
odlucivanje:
5 presuda se odnosi na odluke Komisije za zastitu prava donijete u 2020. godini i
| presuda se odnosi na odluku Komisije za zastitu prava donijetu u 2018. godini.

Od 6 presuda kojima su odbijene tuzbe:
1 presuda se odnosi na odluku Komisije za zastitu prava donijetu u 2021. godini,
4 presude se odnose na odluke Komisije donijete u 2020. godini i
| presuda se odnosi na odluku Komisije donijetu u 2019. godini.

Od tri rjeSenja kojim se postupak obustavlja zbog odustanka tuZioca od podnijete
tuzbe, jedno se odnosi na odluku Komisije donijetu u 2021. godini, a dva rjeSenja se odnose
na odluke Komisije donijete u 2020. godini.
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6. ODLUKE YRHOVNOG SUDA CRNE GORE U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI

Odredbom ¢lana 40 Zakona o upravnom sporu je propisano da se protiv pravosnaznih
odluka Upravnog suda Crne Gore, a time i protiv presuda tog Suda donijetih u postupku
odlu€ivanja po tuzbama protiv odluka Komisije za za$titu prava, mogu podnijeti vanredni
pravni ljekovi Vrhovnom sudu Crne Gore i to zahtjev za ispitivanje sudske odluke i zahtjev za
ponavljanje postupka.

U izvjestainom periodu Komisiji za zastitu prava dostavljene su tri presude Vrhovnog
suda Crne Gore, donijete po zahtjevima za ispitivanje presuda Upravnog suda Crne Gore. U
dvije presude, Vrhovni sud Crne Gore je odbio zahtjev za ispitivanje sudske odluke kao
neosnovan, dok je jednom presudom usvojio zahtjev za ispitivanje sudske odluke i preinacdio
odluku Upravnog suda Crne Gore, ali samo u dijelu odluke o troskovima spora.
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7. TUZBE ZA POKRETANJE UPRAVNOG SPORA PROTIV ODLUKA KOMISIJE
ZA ZASTITU PRAVA

U izvjestajnom periodu Upravni sud Crne Gore je dostavio Komisiji za zastitu prava 15
tuzbi na odgovor, od kojih je, 7 tuzbi izjavljeno na odluke Komisije za zastitu prava donijete u
2021. godini, a 8 tuZbi izjavljeno na odluke Komisije za zastitu prava donijete u 2022. godini.

U odnosu na ukupan broj donijetih odluka Komisije u prvoj pelovini 2022, godine (89

odluka), Upravnom sudu Crme Gore podnijeto je 8 tuzbi, §to iznosi 8,98%. lz navedenog
proizilazi da su ponudaci i narucioci u 91,02 % slucajeva smatrali da su odluke Komisije za
zaftitu prava donijete u prvoj polovini 2022. godini zakonite.
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8. SPROVODENJE ODLUKA KOMISIJE ZA ZASTITU PRAVA

Odredbom &lana 192 stav 3 Zakona o javnim nabavkama je propisano da je narudilac
duzan da postupi po rjeSenju Komisije za za$titu prava, u roku od [5 dana od dana
objavljivanja rjeSenja, odnosno dostavljanja rjeSenja i da je o tome obavijesti u ostavljenom
roku, a stavom 4 istog ¢lana ovog zakona je propisano da ako naruéilac ne postupi u skladu sa
stavom 3 ovog ¢lana, Komisija za zaStitu prava o tome obavjeStava Ministarstvo i Inspekeiju
za javne nabavke.

U izvjeStajnom periodu, postupajuéi u skladu sa odredbama ¢lana 192 stav 4 Zakona o
javnim nabavkama, Komisija za zastitu prava je obavijestila Inspekciju za javne nabavke i
Ministarstvo finansija da dva narucioca (Klini¢ki centar Cme Gore i Zdravstvena ustanova
Apoteka Crne Gore “"Montefarm”) nijesu postupili po rjeSenjima Komisije za zastitu prava,
nakon ¢ega su navedeni naru¢ioci postupili po rjeenjima Komisije za zastitu prava i o tome
istu obavijestili. Komisija za zastitu prava je o navedenom postupanju obavijestila Inspekciju
za javne nabavke.
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